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Resumo

Este artigo trata de um estudo sobre o processo de descentralizagdo em um
ambiente subnacional. Insere-se num contexto de tensao entre a sociedade civil e 0
Estado. O objetivo geral foi o de descrever a descentralizacdo para o
desenvolvimento regional em Santa Catarina (Brasil) a partir do processo de
transicdo de uma organizacao civil em féruns/agéncias para outra, governamental,
de secretarias de estado para o desenvolvimento regional. Trata-se de uma
pesquisa do tipo descritiva, tendo como meio o estudo de caso. Para a coleta de
dados, foi utilizada a entrevista semi-estruturada que, apds sua transcricao foi
analisada por meio da técnica de Analise de Conteudo. Quanto aos resultados, a
pesquisa aponta que nao houve uma transicdo, conforme se apresentava no
problema de pesquisa, mas sim uma descontinuidade na forma de conduzir a
proposta de desenvolvimento em Santa Catarina do modelo de féruns/agéncias para
outro, conduzido pela estrutura governamental. Sugere ainda, que a
descentralizagdo em curso em Santa Catarina ndo tem sido capaz de promover
estruturas mais democraticas de gestdo do desenvolvimento regional, carecendo da
criacdo de espacos de coordenacdo intergovernamentais e de solugdes
compartilhadas com os demais atores.

PALAVRAS-CHAVE: Descentralizagdo Politico-Administrativa, Desenvolvimento
Regional, Redes de Articulagéo.



Introducao

No debate contemporaneo acerca de desenvolvimento, uma corrente que
tem sido fortalecida é aquela que apregoa a necessidade de que politicas publicas
para o desenvolvimento de regides tenham a participacdo efetiva do poder local.
Argumenta-se que quanto mais perto dos problemas originados nas comunidades
concretas, mais eficaz sera o planejamento, a execucao e o controle social destas
politicas.

Neste sentido, a descentralizacdo parece ser uma estratégia que pode ser
adotada para enfrentar a problematica do desenvolvimento. Contudo, longe de
garantir por si s6 maior eficacia e efetividade do processo, a descentralizagéo
precisa inserir-se hum contexto maior — o da agenda do arranjo federativo — uma
vez que ‘[..] a coordenagdo de politicas publicas depende de como estédo
estruturadas as relagbes intergovernamentais” (DIBA, 2004, p. 32).

Embora o tema da descentralizagcdo tenha acompanhado o debate da
Reforma do Estado desde os anos 80, sao diferentes as experiéncias e as formas
de implementa-la ao longo do territério nacional. Estas diferengcas se assentam
sobre o contexto histérico-social de cada regido e nos diferentes esquemas
politico-administrativos, além de inUmeros outros fatores.

Um movimento por maior participacdo da sociedade nos processos de
construgcdo de politicas publicas para o desenvolvimento regional vem se
intensificando desde os anos 90, chegando a expressivo nimero de instituicoes que
visam reduzir desigualdades regionais por meio da articulacdo entre a sociedade
civil e o poder local. Este movimento social tem forcado os governos, notadamente
0s executivos estaduais, a repensar seu modelo de gestdo intensificando seu
planejamento e acdo na direcao do desenvolvimento.

A dinamizacgao deste processo passa, em muitos casos, pela estratégia da
regionalizacdo e da descentralizacao, seja na formulacao de politicas publicas para
o desenvolvimento, seja na sua implementagdo. Esta nova condicdo, demandada
aos governos estaduais pela sociedade organizada, requer uma revitalizacdo do
papel dos executivos estaduais alterando seu papel de expectador para um outro,
mais pro-ativo, na direcao da articulagcdo e coordenacao, no espacgo estadual, de

implantagéo de metas de desenvolvimento.



Partindo da premissa de que “ndao é possivel obter resultados
transformadores utilizando-se velhas e tradicionais formas de governar”
(CARAZZATTO, 2004, p. 7), considera-se que a formulagcao e a gestao de politicas
publicas para o desenvolvimento se fazem melhor por meio de redes
interorganizacionais e nao apenas pela acao exclusiva dos governos, seja municipal,

federal ou estadual.

Outro fator relevante nessa abordagem € a revalorizacdo do espaco
territorial/regional. Hoje ha o reconhecimento do papel desempenhado pela regido
vista como um espaco de integracdo entre atores sociais que propicia 0
favorecimento da emergéncia de dinamicas coletivas de desenvolvimento
sustentavel (RAUD, 1998; BAGNASCO, 2002; BECATTINI, 2002).

No estado de Santa Catarina, sul do Brasil, este movimento por maior
participacdo de atores locais se intensificou nos anos 90, chegando a expressivo
namero de instituicbes que visam reduzir desigualdades regionais por meio da
articulacao entre a sociedade civil e o poder local. Dentre essas iniciativas, trés
alcancam destaque, pois se encontram disseminadas em todo o territorio
catarinense, quais sejam: as Associacoes de Municipios, os Féruns de
Desenvolvimento Regional e as Secretarias de Desenvolvimento Regional (SDRs).

As Associacdes de Municipios sao entidades que congregam municipalidades
segundo interesses politicos comuns e de acordo com critérios de vizinhanca.
Constituem-se finalidade essencial destas associacées, articular os municipios
associados num forum permanente de debates acerca das questées comuns, além

de prestar-lhes servicos de natureza técnica especializada.

Além das Associacoes dos Municipios, outra iniciativa presente no territério
catarinense, no sentido de articulacao de esforcos para a implantacdo de politicas
de desenvolvimento, foi a criacao dos féruns de desenvolvimento regional, motivada
pelas limitacées do governo central na producdo do desenvolvimento, pelo resgate
da cidadania e pela necessidade do envolvimento de diferentes atores na co-
producao do desenvolvimento. Surgidos da iniciativa da sociedade civil, esses
féruns foram propostos como espaco de didlogo para as instituicbes publicas e
privadas, representativas de classe, segmentos organizados da sociedade,
universidades e instituicdes financeiras que buscam o desenvolvimento das diversas

regides do estado de Santa Catarina.



O desenvolvimento das atividades dos foéruns regionais gerou a necessidade
da criagdo de um mecanismo que desse suporte operacional para a execucao das
acoes demandadas por eles. A solucdo encontrada foi a criacdo de uma estrutura de
articulacao entre as instituicbes atuantes no territério, denominada de Agéncia de
Desenvolvimento Regional (ADR). Essas agéncias foram inspiradas nas ADRs
européias e buscavam ser plataforma técnico-institucional de carater operativo, que
identificavam os problemas de desenvolvimento setorial ou regional, selecionando
as oportunidades para intervencao e levantamento de recursos necessarios para o
desenvolvimento no ambito do territdrio.

Além das associacbes dos municipios, nascidas da iniciativa dos prefeitos,
dos féruns e das agéncias de desenvolvimento regional, de iniciativa da sociedade
civil, outra forma de organizagéo regional foi conduzida e implantada no estado de
Santa Catarina, dessa vez, por iniciativa do governo do estado. Trata-se da
implantagdo, por meio da Lei n® 243, de 2003, de vinte e nove Secretarias de
Desenvolvimento Regionais (SDRs), criadas com o objetivo de representar o
governo do Estado no ambito de cada respectiva regidao, bem como articular as suas
acoes, promovendo a descentralizacao e a integracao regional dos diversos setores
da administracdo publica, e a coordenacdo das acdes de desenvolvimento no
territério de sua abrangéncia.

A criacao das SDRs, medida de descentralizacdo administrativa, foi
aprofundada pela Lei Complementar em 2005 alterando a configuracdo dessas
secretarias que passaram a ser em numero de trinta. A area de abrangéncia das
SDRs nem sempre coincidiu com a area das Associacdes de Municipios e dos
Foruns/Agéncias de desenvolvimento, uma vez que, quando o governo do estado de
Santa Catarina organizou as SDRs, ndo fez uma compatibilizagdo dessa nova
estrutura com a organizagdo existente nas regides, tanto a das associacbes de
municipios quanto a das agéncias de desenvolvimento.

O que suscitou a pesquisa foi a percepcao, fundada em estudos anteriores
(FILIPPIM, E. S. et al, 2004) de que, apesar dos avangos alcancados no estado de
Santa Catarina em termos de articulacdo para o desenvolvimento, ainda predomina,
neste territorio, uma cultura centralista na formulacédo e gestao de politicas publicas
para o desenvolvimento regional. Este centralismo considera o governo (estadual)
como detentor da ultima palavra em termos do que pode ou nao ser feito neste

campo.



As trés formas de articulacdo em prol do desenvolvimento presentes no
territério catarinense — Associacées de municipios, Féruns/Agéncias e SDRs —
coexistem e, por vezes, entrechocam, ja que tém objetivos muito similares, atuam
num mesmo territério e, no entanto, ndo estdo integradas, mas sim parecem
sobrepostas.

Desta forma, estudar experiéncias de descentralizacdo que se propdem
promover o desenvolvimento em contextos subnacionais adquire relevancia
cientifica e social. O estudo da passagem de uma proposta de organizacao regional
pelo desenvolvimento, coordenada pela sociedade civil (Foruns/ Agéncias), para
outra, coordenada pela esfera governamental (SDRs), constitui-se no foco da
pesquisa que resultou neste artigo.

Portanto, este artigo trata do estudo de uma estratégia de descentralizagéao
em curso no estado de Santa Catarina (Brasil) a partir da andlise dos casos de
transicdo dos Féruns/Agéncias para as Secretarias de Desenvolvimento Regional
(SDRs), nas regides do Meio Oeste, Litoral e Planalto Serrano. Estas inter-relagdes
(tensas) entre Féruns/Agéncias e SDRs consistiu no problema central da pesquisa.

Quanto aos procedimentos metodoldgicos, tratou-se de uma pesquisa do tipo
descritiva, pois se buscou conhecer o processo de implantacdo das SDRs e de
estabelecer relacdes entre elas e os féruns/agéncias de desenvolvimento. Foi feita a
coleta de dados por meio da técnica da entrevista e da observagdo qualitativa.
Entende-se, portanto, que essa abordagem preocupou-se com o nivel da realidade
gue nao pode ser quantificada uma vez que resguarda boa dose de subjetividade.

Decidiu-se pela pesquisa de campo realizada nas as SDRs e no local de
trabalho dos entrevistados dos Féruns/Agéncias. Em relacdo ao meio de estudo,
optou-se pelo estudo de caso multiplo, focado na experiéncia catarinense, delimitada
em trés casos, coincidindo com as regides em estudo: Litoral, Planalto e Meio Oeste.

As respostas dos entrevistados estdo impregnadas da historicidade das
relagbes politicas e sociais do seu territério e por este motivo, no caso desta
pesquisa, decidiu-se por ouvir pessoas considerando os seguintes aspectos: a)
representatividade; b) facilidade em encontrar; c) distribuicdo territorial (seis
entrevistados em cada regiéo).

Foram entrevistadas 18 pessoas, sendo 09 representantes de férum/agéncias
e 09 de SDRs, segundo a regidao de abrangéncia da pesquisa. As entrevistas foram



realizadas nos meses de agosto a dezembro de 2006, tendo duracdo média de 30
minutos cada uma. Este processo de coleta de dados teve algumas dificuldades
devido a coincidéncia com o periodo de campanha eleitoral na qual a maioria dos
entrevistados, sobretudo aqueles ligados as SDRs, estavam envolvidos.

Na entrevista semi-estruturada foi sondado o perfil dos respondentes,
partindo, em seguida, para questionamentos gerais acerca da transicdo dos
foruns/agéncias para as SDRs. As entrevistas foram transcritas na integra e
analisadas, em relacido aos objetivos de pesquisa, por meio da técnica de Analise de

Conteldo.

1. Descentralizacao e desenvolvimento

No Brasil, a descentralizagdo tem sido vista como possibilidade favoravel a
democratizacdo e ao incremento da participacdo seja na formulacdo, na
implementacdo ou ainda no controle da execucdo de politicas publicas para o
desenvolvimento de regides. Neste sentido, um novo arranjo federativo, pautado por
autonomia com interdependéncia (ABRUCIO, 1998), podera representar a

consolidacdao de metas favoraveis a participacéao de atores locais:

Além de democratico, o sistema federativo bem sucedido sera aquele que
tornar mais republicana a esfera publica. Os locais por exceléncia do
aprendizado republicano sdo o poder local e o nivel estadual. E este o
ponto fundamental que leva um arranjo federativo ao sucesso, uma vez que
tanto a classe politica como os cidaddaos tém seus processos de
socializagdo politica realizados nos niveis subnacionais de governo
(ABRUCIO, Apud DIBA, 2004, p. 36).

Este novo arranjo federativo parece requerer descentralizagéo, porém ela “[...]
por si s6 nao resolve, se 0s governos nao modernizarem-se em termos
administrativos (DIBA, 2004, p. 29). Uma das facetas da modernizagao dos estados
consiste em aprofundar o acesso dos cidadaos a participacao efetiva na formulacéo,
gestao e avaliacao de politicas publicas para o desenvolvimento.

Para Sachs (1994) a integracao e interacdo entre atores politicos e sociais de

um dado territério em torno de processos de desenvolvimento, requer a observancia



de algumas dimensdes do desenvolvimento, quais sejam: a dimensao social, a
econdmica, a ecoldgica, a territorial, a cultural e a politica.

Embora a Constituicao de 1988 tenha consagrado a descentralizacao ela tem
se dado de forma variavel nas diferentes unidades da federagao brasileira (DIBA,
2004). A variedade de experiéncias descentralizantes talvez se explique pelo cenario
politico resultante do confronto de forgas em cada estado. Este cenario condiciona
0s esquemas administrativos, que, por sua vez, configuram as instituicbes que
conduzem e efetivam as mudancas rumo a descentralizacdo: “Tais mudancgas nao
detiveram o modo tradicional de fazer politica, sendo acompanhadas, em varias
ocasides, pela producao e reproducado de elites regionais comprometidas mais com
a afirmacdo do seu poder do que com a democratizacdo das relacdes
intergovernamentais” (ABRUCIO e SOARES, 2001).

A descentralizacdo no Estado de Santa Catarina se deu por meio da Lei
Complementar n®. 243 de 30 de janeiro de 2003 e da Lei Complementar 284 de 28
de fevereiro de 2005. O Art.2° da Lei Complementar 284 de 28 de fevereiro de 2005
expoe a divisdo da estrutura em dois niveis: Setorial compreende as Secretarias
Setoriais, tendo o papel de normatizar, formular e controlar as politicas publicas; e
Regional com o objetivo de coordenar e executar as politicas publicas. De acordo
com o Art. 12 da mesma Lei, a execucdo das atividades da Administracdo Publica
Estadual sera descentralizada e desconcentrada e se dara por meio das Secretarias
de Desenvolvimento Regional e dos érgaos e entidades publicas estaduais, com
atuacao regional, por elas coordenadas.

As Secretarias de Desenvolvimento Regionais foram criadas objetivando o
desenvolvimento das regides instauradas, sendo que em 2003 foram criadas 29
SDRs, mas a partir de 2005 o numero de secretarias foi aumentado para 30.

O Art.71, da Lei Complementar n.? 284, de 28 de fevereiro de 2005, indica a
atuacédo das Secretarias de Estado de Desenvolvimento Regional, no &mbito das
respectivas regides administrativas como:

| - articuladoras da transformacdo dessas regibes em territérios de

desenvolvimento sustentavel e de bem-estar social;

Il - motivadoras do desenvolvimento econdémico e social, enfatizando o

planejamento, o fomento e a geracdo de emprego e renda;

lll - indutoras do engajamento, integracdo e participacdo da sociedade civil

organizada;



IV - colaboradoras na sistematizacéo das propostas formuladas no Seminario
Anual de Avaliagdo dos Programas Governamentais e nas audiéncias do
Orcamento Regionalizado; e

V - promotoras do processo de planejamento para o desenvolvimento
sustentavel da regiao metropolitana que estiver sob seu espaco regional.

2. A descentralizacao em Santa Catarina

O processo de descentralizacao para o desenvolvimento regional € recente
em Santa Catarina e, por isto mesmo, ainda ndo ha avaliagdes consistentes que
permitam a compreensao ampla deste fendbmeno. Neste sentido, este estudo
escolheu como amostra trés regides do estado para uma primeira incursdao com
vistas a compreensao deste processo de descentralizagdo. Portanto, neste bloco,
sdo expostos os dados obtidos nas entrevistas com as pessoas das regides
pesquisadas, tanto das SDRs quanto dos féruns/agéncias.

Quanto ao perfil dos respondentes que atuam nas SDRs, neste estudo
nominados S (seguidos do numero do entrevistado), apresentam em média o perfil

descrito no Quadro 1.

Tempo atuacao na | Escolaridade sexo Faixa etaria

area publica

4,2 anos 44 5% especialistas | 66 % masculino 55,6% acima dos 40
anos

Quadro 1 — Perfil dos respondentes das SDRs (S)

Fonte: dados da pesquisa

Ja os respondentes dos Féruns e/ou Agéncias, nominados A (seguidos do

nuamero do entrevistado), apresentam o perfil descrito no Quadro 2.

Tempo atuacao na | Escolaridade sexo Faixa etaria

area publica

4,5 anos 62,5% especialistas | 50% masculino 100% acima dos 40
50% feminino anos

Quadro 2 — Perfil dos respondentes dos Féruns/Agéncias (A)

Fonte: dados da pesquisa




Tem-se entao o perfil geral dos entrevistados com uma média de atuacao de
4,3 anos na area publica. Quanto a escolaridade a maioria dos entrevistados é
especialista em diferentes areas; € do sexo masculino e esta numa faixa etaria acima
dos 40 anos.

As regides em estudo tém as caracteristicas elencadas no Quadro 3.

Regiao/ Populacd | Municipios envolvidos Média
sede o IDH
regiao
Joagaba 24.066 Agua Doce, Vargem Bonita, Catanduvas, Treze Tilias, 0,818
Luzerna, Ibicaré, Herval d' Oeste, Lacerdépolis, Ouro,
Capinzal e Erval Velho.
Lages 160.000 Painel, Bocaina do Sul, Otacilio Costa, Palmeira, Ponte 0,744

Alta, Correia Pinto, Sdo José do Cerrito, Capdo Alto,

Campo Belo do Sul, Cerro Negro e Anita Garibaldi.

S. José 173.219 Florian6polis, Governador Celso Ramos, Biguagu, Antonio | 0,807
Carlos, Angelina, Sao Pedro de Alcantara, Rancho

Queimado, Aguas Mornas, Santo Amaro da Imperatriz,

Palhoga, Anitdpolis, Sdo José e Sdo Bonifécio.

Quadro 3. Caracteristicas das regides em estudo

Fonte: Secretaria de estado do Planejamento (2007)

Observa-se que a regiao de Lages, cuja principal atividade econdémica esta
relacionada a pecuaria extensiva e ao extrativismo vegetal, tem o mais baixo IDH. Ja a
regidao de Joacaba, com atividade econémica voltada a agroindustria e aos servicos,
apresenta, em comparacao, o mais alto IDH, ficando, numa posi¢do intermediaria, a

regiao de S. José na qual predominam as atividades terciarias.

2.1 Aidéia de desenvolvimento
O entendimento do que venha a ser desenvolvimento entre os entrevistados é
bastante diverso. O entrevistado A6 aponta que “desenvolvimento regional é a
reuniao de algumas pessoas para fazer aquilo que ninguém conseguia fazer



sozinho.” Ja o entrevistado A7, defende que o desenvolvimento deve ter um carater

endogeno:

A questéo da
na visao do S3:

Eu tenho uma viséo clara da questdo de desenvolver a regido mas com a
caracteristica da endogenia; tem que ser um desenvolvimento de dentro
para fora [...] que vocé se desenvolve de suas entranhas pra fora. Nao
adianta a gente querer que as pessoas de fora ou que as grandes empresas

venham resolver 0os nossos problemas na regido.

sustentabilidade do desenvolvimento também se faz presente

A minha visédo de desenvolvimento, ela tem que atuar em variantes, ela tem
que trabalhar dentro do conceito de sustentabilidade, a variante econdémica,
ela tem que trabalhar a variante ambiental, e social, ndo é? Dentro do
desenvolvimento. E sem esquecer a parte do comprometimento do
desenvolvimento humano, entdo, trabalhando este conjunto, [...] trabalhar
melhor; sustentabilidade nos trés vértices que sao: ambiental, econdmico e

o social.

O aspecto da geracao de renda foi enfatizado pelo entrevistado A1:

[...] Projetos que gerem renda, trabalho e que desenvolvam nao
apenas um setor ou publico em especial, mas sim, todos os

municipes.

Também o A5 entende que a geracao de renda € o foco de um projeto de

desenvolvimento regional que contempla ainda visdo de longo prazo:

[...] gere renda, que gere ocupagédo e que ele tenha continuidade, que nao
seja um projeto pontual. Que ele tenha continuidade, os projetos, no meu
entendimento, de desenvolvimento eles devem ser bem embasados em
pesquisa cientifica, leituras de cenario local e regional e va atender uma
regido, e, a partir dai, muito bem planejado em longo prazo, e nao a curto

prazo.

Para se construir esta sinergia na regido, a questdo da confianca e

cooperacado sao apontadas pelo A3: “Nés temos que ter territérios que tenham

confianga, que se consiga cooperacao, que se tenha escala pra se fazer projetos de

desenvolvimento.”
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O entrevistado SDR1 parece perceber um forte papel das SDRs em
relacdo ao Desenvolvimento Regional, inclusive atribuindo a elas o surgimento do
préprio desenvolvimento regional, talvez por desconhecer as experiéncias anteriores
de articulacao territorial: “O desenvolvimento regional comecgou a surgir depois que
foi criado as secretarias de desenvolvimento regional [...].”

Observa-se que o desconhecimento da existéncia de féruns/agéncias,
anteriores as SDRs, aponta para uma descontinuidade entre a proposta dos
féruns/agéncias e a das SDRs, pelo menos do ponto de vista daqueles que sao
gestores dentro das SDRs, como é o caso deste entrevistado.

Acompanha a visdo de desenvolvimento a questdo de conhecimento da
realidade local e de poder compartido com a sociedade na tomada de decisdes
acerca do futuro comum, conforme a percepcgao do S4:

[...] um dos passos para que o desenvolvimento acontega realmente, é vocé
ter a distribuicdo do poder, ter ele mais préximo da comunidade, é assim
que eu vejo, e essa tomada de decisao ela deve estar atrelada ao estudo é
dos problemas; ao levantamento das questdes pela propria sociedade, onde
seriam vamos dizer assim, discutidas idéias dos comités tematicos, dos
conselhos de desenvolvimento [...] entdo vocé traz os problemas que a
propria sociedade vai levantar e essa discussdo fica mais ampla e mais

proxima.

Esta visdo de responsabilizacdo da populacdo (apregoada por Sachs,
1994) é também compartilhada pelo entrevistado S6 quando defende que:

[...] é possibilitar que outras pessoas tenham acesso ao seu proprio
desenvolvimento, né? isso & desenvolvimento! Sem participagdo ndo ha
possibilidades de desenvolvimento, Vocé pode ter crescimento econémico,
nds temos ja, estdo ai os nimeros que nos comprovam isso, né? Vocé tem
um PIB excelente, mas ndo tem distribuicdo de renda, e péxa! Mesmo que
haja uma aumento dessa distribuicdo de renda, ela ndao é traduzida em
beneficios de desenvolvimento de capacidades, né? Se nds nao tivermos
desenvolvimento de capacidade, nés ndo teremos desenvolvimento

efetivamente.

A participacdo parece ser ponto chave para a promocdo do
desenvolvimento. Concorda com esta premissa o entrevistado S7 quando declara
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que “[...] o processo deve ser 0 mais democratico possivel; participativo de todas as
pessoas, de todas as classes sociais, pra que elas nos digam quais as suas

necessidades.”

Esta participacdo pode se traduzir em parcerias e redes, tdo cruciais ao
desenvolvimento: “Desenvolvimento Regional € uma necessidade de todas as
regides, ndo apenas a nossa. Tem a necessidade de buscar alternativas e fortalecer
as ja existentes e buscar parcerias, interagindo com os segmentos produtivos, com o

meio académico, enfim, com os governantes municipais de toda a regiao” (S9).

Em relacdo a questdo da participacdao nos féruns/agéncias e quem participa
das SDRs, a tendéncia dominante nas respostas foi organizada no Quadro 4.

Féruns/agéncias SDR
Esfera Publica e privada; Os atores governamentais;
As pessoas (cidadao comum); S&o pessoas indicadas politicamente por
critérios

Politico-partidarios;

As empresas, as instituicdes que tinham | O brago do governo;
atuacao regional;

As instituicbes relacionadas ao | E a comunidade por meio de seus

desenvolvimento local; representantes publicos;

Os articuladores da regiao; O secretério (citou o nome do SDR) e o
seu adjunto (citou 0 nome do adjunto);

O povo. Os conselheiros do desenvolvimento

regional.

Quadro 4: Percepg¢ao da participagao de Férum/Agéncias e das SDRs

Fonte: Dados da pesquisa

A observacdo do Quadro 4 remete a uma diferengca substantiva na
participacdo. Enquanto que nos féruns/agéncias a participacdo das redes publico-
privadas sao percebidas, nas SDRs sdo apontados os membros da propria
burocracia estatal como protagonistas.
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2.2 A questao da transicao

Considerava-se, ao se propor o projeto de pesquisa que resultou neste
artigo, a possibilidade de ter havido uma transicdo, do modelo de organizacado de
Foruns/Agéncias para o modelo de SDRs. Contudo, a pesquisa de campo fez os
pesquisadores compreenderem a inadequacao da utilizacdo do termo/conceito
transicdo. Observa-se como sintomatico desta falta de transicéo a afirmacéao do A1:

[...] ndo houve uma transicéo ja que a postura das SDRs é completamente
diferente da postura dos féruns/agéncias. Nao se vé nas SDRs, o mesmo
interesse apresentado pelos féruns/agéncias, por terem uma conotagao
politica e ndo a social. [...] as SDRs nao sao o processo de descentralizacdo
do poder, mas sim, de desconcentracdo, uma vez que as SDRs ndo tém
autonomia, servindo apenas para encaminhar os projetos ao governo

estadual.

Alguns entrevistados sdo enfaticos ao afirmar a inexisténcia de transigcéao e
até certos conflitos entre membros de féruns/agéncias e SDRs: “Nao existe
transicdo! Sao entes ciumentos entre si. Entdo, ndo existe transicdo. Sé tém
problemas; s6 tém sao acdes diferenciadas... Nao existe a integracao, porque ainda
ha toda uma concepcao politica que impede esta confirmacao” (S3; grifo nosso).

Além deste fator, ha os que percebem acbes justapostas entre os
foruns/agéncia e as SDRs: “Eu acho que ficou meio que paralelo... A gente ouvia

todas as pessoas reclamando, muito sobre isso, muito mesmo (S6)”.

A percepcdao de que as SDRS tém apenas uma conotacado politico-
partidaria é compartiihada pela maioria dos entrevistados originarios de
Foéruns/agéncias, sendo que este grupo de entrevistados é o que mais reforca a
idéia de ruptura: “Eu nao vejo, ndo... ndo, a0 menos nao vi caracterizagdo nenhuma
de transicéo, e sim que houve foi uma... uma ruptura. Um corte abrupto, vamos dizer
assim, na existéncia dos féruns e da prépria agéncia, vindo em seus lugares as
SDRs” (A4).

Houve também entrevistados que entendem que a sociedade nao
compreendeu esta transicdo: “Houve tentativas, mas a sociedade nao reconheceu
essa transi¢do, ela no momento esta reconhecendo a SDR, mas ndo em conjunto

com os férum e agéncias” (A7). Este mesmo entrevistado, aponta para a
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sobreposicao dos dois modelos, alertando que as SDRs “abafaram” uma acéo
regional. Esta visdo de que uma estrutura “fez sombra a outra”, também é percebida
pelo entrevistado A3, quando declara sua opinido de como a sociedade reage a
tomada do comando da regionalizacdo do desenvolvimento pelo governo em santa
Catarina:
“Bah! Se o governo esta fazendo, entdo eu nao preciso fazer!”. Entdo, de
certa forma ela [a SDR] ofuscou [os foruns/agéncias] e também,ofuscou
muito as associagdes de municipio, né? Que, na verdade, sdo associacoes
de prefeituras, ndo de municipios, mas que também atuavam como uma
espécie de agéncia de desenvolvimento na regido, elas foram ofuscadas,
pra ndo dizer enfraquecidas, até porque ndo houve essa percepgao ai, de

clara diferencas entre secretaria, agéncia, associagao de municipio, € nao

houve esse casamento ai do espago territorial, né?

Outro  aspecto  que parece relevante, é a falta de
conhecimento/compreensdao dos gestores das SDRs acerca da atuacdo dos
féruns/agéncias, de acordo com visao do entrevistado, membro de uma SDR,

A questao € a seguinte... a secretaria regional, e quando falo em secretaria
regional é através do seu executivo maximo, jamais entendeu qual a

vantagem da agéncia de desenvolvimento regional, a vantagem competitiva

e sinergia que ela poderia trazer para o desenvolvimento regional (S3).

Alguns entrevistados das SDRs declararam ndo conhecer ou sequer ter
ouvido falar (ou procurado saber) sobre organizacdes anteriores as SDRs focadas
ao desenvolvimento regional, como é o caso do entrevistado S4: “Nao, nao, nao sei.
Realmente, desculpa, isso ndo conheco.” E ainda, do S1 “Nao conheci como

atuavam os foruns e as agéncias.”

As entrevistas apontam para a necessidade de ajustes e revisdo na
proposta do governo em relacao as SDRs:

Eu acho que essa idéia de se criar esses territdrios, as secretarias, os
governos locais € pioneira no Brasil, uma excelente idéia, mas acho que
tem que chegar ao tamanho do territério certo, o territério se constréi:
cultura, relagdes, economia... Essa subdivisdo [das SDRs] esta exagerada.
Tem que encontrar o tamanho do territ6rio, adequar um pouco a histéria das

microrregides das associagdes, dos municipios... Na minha opinido, tinha
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que ser feito um ajuste, e sé ai, entdo, se poderia ter regibes com poder
local, uma secretaria de desenvolvimento, um férum, uma agéncia de
desenvolvimento sendo um instrumento operativo para a regido dando
suporte ao governo, a secretaria de desenvolvimento, acho que sao

compativeis, s6 que tém que se acertar esse espaco regional (A3).

2.3 As diferencas e similitudes entre foruns/agéncias e as SDRs

As diferencas entre féruns/agéncias parecem ser mais visiveis aos
entrevistados do que as similitudes:

[...] a postura das SDRs é completamente diferente da postura dos
féruns/agéncias. Por terem uma conotagéo politica e ndo social, o que era o
ponto referencial dos féruns/agéncias. Ha4 a auséncia da participacédo
popular no processo das SDRs, j& que nas SDRs, participam apenas,
pessoas indicadas, podendo inclusive ser pessoas relevantes, mas sem o
numero quantitativo e qualitativo de participantes, como era o caso dos

féruns/agéncias (A1).

Para o entrevistado A2, também ha diferenca, ja que o “Férum é mais
sociedade civil e a SDR mais governo”. Para o A3, a SDR é “uma secretaria como
qualquer outra; tem educacédo ai dentro, tem planejamento, tem infra-estrutura, tem
cultura, tem esporte e turismo tem area rural. Ela € um estagio de governo, como um
outro qualquer. Secretaria ndo € agéncia de desenvolvimento.” Também o A9
entende que “ndo ha compartilhamento entre Féruns e SDRs.”

Esta visdo de que a SDR é uma instancia de governo, € mais reforcada
adiante, quando o A3 afirma que “a Secretaria € governo. A agéncia é instrumento
operativo, principalmente, pra tocar projetos enddégenos, projetos privados, governo
fica mais com infra-estrutura, projetos de infra-estrutura, logistica...”

Perguntado se percebe diferencas, o entrevistado A4 declarou:
Ah! com certeza porque o forum, ao menos quando ele foi criado, e a gente
participou, era um colegiado de representantes de instituicdes, com atuagéo
regional e com uma visdo de desenvolvimento regional e aonde o aspecto
politico ndo teria influéncia. E como de fato quando se buscou os primeiros
passos, sempre se tinha essa orientacao [...] ndo havia a ingeréncia politica.
A agéncia ja era um brago executivo. Entdo... Vamos dizer assim, ela tinha

uma caracterizagao diferente. A secretaria regional € um brago politico, né?
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E um braco executor, politico, e é do governo do estado, entdo, é ai, que
talvez esteja a grande diferenca.

O entrevistado A5 lembra que foi investido em capacitagdo dos membros

dos Féruns/agéncias e que este corpo técnico preparado poderia ser aproveitado

pelas SDRs:

A grande diferenca entre as SDRs com a Agéncia de Desenvolvimento
Regional era justamente toda aquela tecnologia que foi repassada, que foi
capacitada uma equipe. Tinham ali duas pessoas que trabalhavam na ADR
que receberam toda uma tecnologia e uma capacitagdo especifica para o
desenvolvimento, e para escrever projetos. Entao, ali foi constituido um
corpo técnico [...] Agora, a Agéncia de Desenvolvimento Regional, ela
poderia ser o corpo técnico dentro das SDRs, trabalhando junto com as
SDRs [...] a Agéncia de Desenvolvimento Regional poderia ser essa equipe
técnica que fosse atras da informacao, que fosse escrever o projeto.

Outros entrevistados acreditam que ha certa complementaridade entre

féruns/agéncias e SDRS, tal como o A7: “Eu nao digo semelhanca, mas eles séo

complementares. Nés tivemos um entrave na regidao porque nés separamos os dois

[...] mas isso € uma questdo de aperfeicoamento na metodologia.”

Também o A8 vé similitudes: “semelhancas porque a tanto o férum quanto

agéncia buscaram o desenvolvimento e buscaram unir forcas.” Para o S3 a

integracao entre SDRs com féruns/agéncias seria adequada uma vez que

secretaria de desenvolvimento regional tem possibilidade e pode trabalhar
elementos orcamentarios dentro do estado. Ela trabalha com orcamento
publico. A grande dificuldade que a secretaria de desenvolvimento regional
tem é em compor arranjos institucionais, com financiamento multiplo para
fazer acontecer a¢des de desenvolvimento, e essa complementaridade, na
busca de outras fontes de financiamento, ela poderia ser exercida pela

agéncia de desenvolvimento regional.

O S5 entende que houve avancos com a implantacdo das SDRs em

relacao aos féruns/agéncias:

Olha, eu ndo sei como funcionavam os féruns antes... Mas a SDR... A partir
da implantagdo da SDR, acho que houve agilidade. De repente, acontecia o
forum, mas desencadeava uma acdo, mas essa agao demorava porque

necessitava de verbas e demorava para agilizar. Com a secretaria regional
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as agdes que sao decididas agora nos féruns, nos debates, nos conselhos
regionais, elas sdo mais rapidas para acontecer.

2.4 Os resultados dos foruns/agéncias e das SDRs

Quanto aos resultados dos féruns/agéncias e os resultados das SDRs, os
mais citados pelos entrevistados estao elencados no Quadro 5.

Féruns/agéncias SDRs
Projetos articulados entre as instituicbes (4 | Facilitar o andamento de e obras
citacoes); especialmente reforma de escolas (6

citacoes)

Acdes estruturantes na area de infra-estrutura
(2 citacao);

Criou uma burocracia (2 citagoes)

O aeroporto regional, a usina de biomassa, o

centro tecnolégico do SENAI (3 citagdes)

ndo tenho conhecimento [dos resultados da
SDR] (3 citagoes);

Elaboragéo de projetos (8 citagcbes);

Melhorou a relagdo da regido com o governo

(2 citacdes);

Captacao de financiamento (3 citagbes);

Os salarios que vém para a SDR contribuem

muito com a receita e com as vendas das
empresas e principalmente do comércio da

regiao (1 citacao);

A participagao da comunidade (2 citacéo) Democratizacao das decisdes (1 citacao).

Quadro 5: Resultados de Féruns/Agéncias e SDRs

Fonte: Dados da pesquisa.

Observa-se que os principais resultados apontados para os féruns/agéncias
apontam para a elaboracdo e encaminhamento de projetos, enquanto que o0s
resultados das SDRs sao percebidos, na sua maioria, no setor de obras.

A experiéncia catarinense de buscar estratégias de desenvolvimento regional,
iniciada pelas associagcdes de municipios, passando pelos féruns e agéncias e
agora, por iniciativa governamental pelas SDRS, adota a estratégia de
descentralizagao.

Contudo, esta estratégia do governo de promover o desenvolvimento pela via

da descentralizacdo, parece nao estar sendo entendida pelos entrevistados como
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eficaz: “[...] a idéia de que as secretarias regionais teriam autonomia para
efetivamente prover o desenvolvimento regional, isso ndo vem ocorrendo, € SO
analisar as obras que nés temos” (A4).

Para o S3, esta descentralizacdo nao ocorre com a participacao da populacao
representada pela instancia deliberativa da SDR, o Conselho de Desenvolvimento
Regional: “E assim, 6: a populagdo, a sociedade civil organizada, o capital social da
regido ndo teve participacao para designar quem séo os conselheiros.”

Outros  entrevistados entendem como positivo o0 processo de
descentralizacéo, visto que aumentou a possibilidade de participacdo das regides:

[...] as pessoas l& em Floriandpolis resolviam como € que seriam os
recursos aplicados no interior, muitas vezes, sem conhecer o perfil do
interior. Entdo, quando veio a descentralizagcao, foram criadas as regionais,
para que as regionais pudessem decidir o que seria melhor pra regiéo,
porque cada regido conhece como funciona o seu local, como é em relagédo
a trabalho, em relacdo as demandas (S1).
Esta visdo € compartilhada pelo entrevistado SDR 4 quando afirma que “com
a descentralizacdao, que é um dos instrumentos basicos do desenvolvimento, vocé
esta trabalhando isso mais proxima da sociedade, mais junto com ela e o resultado

aparece com mais eficacia.”

3. Consideracoes finais

Em Santa Catarina o movimento por maior participacao se intensificou nos
anos 90, chegando a expressivo numero de instituicoes, em diferentes graus de
articulacao entre a sociedade civil e o poder local, que buscam melhores niveis de
desenvolvimento. Duas iniciativas alcancam destaque na formacdo das redes
interorganizacionais, pois se encontram disseminadas em todo o territorio
catarinense, quais sejam: as Associacoes de Municipios, os Foéruns de
Desenvolvimento Regional e, em conseqiiéncia como mecanismos de suporte as

demandas geradas por estes, das Agéncias de Desenvolvimento Regional (ADR).

Entretanto, neste momento histérico, a estratégia discursiva dominante do
poder publico é a da descentralizagcdo administrativa por meio da implementacao

das Secretarias de Desenvolvimento Regional, que foram criadas sem uma
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compatibilizacdo com a organizacao ja existente nas regides, tanto das associacdes

de municipios quanto dos féruns/agéncias de desenvolvimento.

Estas estruturas de articulagdo do desenvolvimento presentes no estado,
coexistem e por vezes geram dualidades e sobreposi¢cdes na gestao dos espacos
regionais, com distintas esferas de coordenacédo e lideranga e contribuem para um

entrave no processo de desenvolvimento.

A andlise apresentou alguns pontos de tensdo que envolvem o objeto de
estudo, entre eles podemos citar: a baixa compreensdo, notadamente entre os
entrevistados das SDRs, do que venha a ser desenvolvimento regional; a
descontinuidade e sobreposicdo entre féruns/agéncias e SDRs; a visdo de que as
SDRs sao “um braco do governo”; a fraca participacéo da sociedade civil nas SDRs;
a falta de real autonomia das SDRs em relacdo ao governo central e das instituicdes
regionais em relacédo as SDRs.

A investigacdo da autonomia e/ou da dependéncia das entidades e das
representacoes da sociedade civil frente ao governo no processo de formulacédo e
gestao de politicas publicas para o desenvolvimento regional, além de problematizar
a questado, pode gerar, em estudos futuros, oportunidades de melhoria deste
processo, notadamente o fortalecimento e a emancipacdo das entidades, dos
cidadaos e das formas de cooperacao para o desenvolvimento.

Outro ponto fundamental que esta pesquisa aponta é a necessidade da
disseminagdo de conhecimento acerca de desenvolvimento regional, fornecendo
bases conceituais para a capacitacdo ndo somente de estudiosos e técnicos, mas
da populacao, a fim de que esta compreenda o papel de cada ator e 0 seu proprio e

possa participar das decisdes de suas regides.

Considera-se que a descentralizagdo em curso em Santa Catarina nao tem
sido capaz de promover estruturas mais democraticas de gestdo do
desenvolvimento regional, carecendo da criacdo de espagos de coordenacao
intergovernamentais e de solu¢cées compartilhadas com os demais atores presentes
neste territério.

A discussao sobre a experiéncia vivenciada nesta unidade da federagdo em
relacdo a estratégia de descentralizacdo para o desenvolvimento regional, aponta

para a necessidade de uma avaliacdo sistematica deste processo e da sua
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contextualizacao no debate contemporaneo acerca da participacao e controle social
na (e da) administracdo publica. A continuidade deste estudo pode se constituir
numa fonte de informagdes relevantes que alimentem o debate tanto da comunidade
de pesquisadores que se interessam por administracdo publica/desenvolvimento,
quanto da sociedade civil, principal interessada na efetivacdo de politicas publicas

de desenvolvimento regional.

Por fim, segue-se de perto o que afirma Guerreiro Ramos (1966) que o
desenvolvimento nao depende tanto de encontrar 6tima confluéncia de certos
recursos e fatores de producado, quanto de provocar e mobilizar os recursos e as
aptidées que se achem ocultos, dispersos ou mal empregados num determinado
territério. A crenga de que esta seja uma das prerrogativas ndo sé dos governos
estaduais, mas de toda a sociedade organizada é o que motivou esta pesquisa.
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