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Resumo

A pesquisa para a dissertacdo de mestrado em gestdo de politicas publicas', na qual este artigo
estd baseado, teve como objetivo investigar até que ponto as emissoras legalmente comunitarias
contribuiam com a formacdo de capital social (cultura civica) em suas localidades. Fendmeno
recente entre os meios de comunicacio existentes no Brasil, as rddios comunitdrias surgiram a
partir das experiéncias das chamadas radios livres, com o dever legal de servir como canal de
prestacado de servicos as comunidades locais. Porém, as finalidades apontadas na legislagao foram
substituidas por préticas clientelisticas que nada contribuem com o desenvolvimento das
comunidades em que estdo inseridas, principalmente em se tratando de avangos democraticos.
Essas praticas, segundo se pode deduzir modestamente deste estudo, iniciam ja na busca de
autorizagdo legal para cada canal comunitério e se refletem nas programacdes e na forma como as
radios dirigem-se aos ouvintes. Este trabalho procura analisar, por meio de estudo de caso, as
estruturas e as programacoes de duas radios comunitérias situadas no Vale do Itajai — Santa
Catarina (Brasil).
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Introducao

Apesar dos avangos tecnoldgicos observados nos ultimos anos nos meios de
comunicacao, principalmente no tocante a reducao das distancias entre os individuos do chamado
mundo globalizado, tem sido problematizado entre os estudiosos e cidaddos criticos o fato de a
midia continuar sobrepondo interesses mercadoldgicos aos das reais necessidades da maioria da
populacdo, principalmente em se tratando de “paises em desenvolvimento”. Apds alguns anos de
crescimento econdmico, desde o Plano Real em meados da década de 1990, a concentracdo de

renda persiste no Brasil e uma parte significativa da populagcdo vive no limite da pobreza, nio

' Este artigo estd baseado na dissertacdo de mestrado defendida em 8 de julho de 2005, no Programa de Mestrado
Profissionalizante em Gestdo de Politicas Publicas da Universidade do Vale do Itajai, por Carlos Praxedes dos
Santos, sob orientagdo de Sérgio Luis Boeira.



tendo acesso aos servicos de saude, saneamento bdsico e educacdo, necessdrios para uma vida
digna. Por outro lado, o Pafs ostenta posi¢io invejavel no campo das comunicacdes. E o segundo
do mundo em numero de emissoras de radio, perdendo apenas para os Estados Unidos. Possui
também uma das maiores redes de televisdo do planeta.

Conforme o jornalista Milton Jung (2004, p.60), cerca de 99,9% dos brasileiros ouvem
radio e acreditam no que escutam, como j4 apontou o IBOPE. Por outro lado, igrejas e partidos
politicos encontram no radio um importante instrumento para difusdo de ideologias. Trata-se de
um meio popular, de facil acesso, com retorno geralmente garantido. Outro fato que chama
atencdo € que o Brasil observa uma verdadeira explosdo no nimero de rddios comunitdrias. J4
sdo aproximadamente 2.300 emissoras em apenas oito anos, cerca de 35% de todas as radios
existentes no Pais. Porém, os principios de uma comunicac¢ao voltada a coletividade demoraram a
chegar no Brasil e suspeita-se, ainda assim, que as rddios comunitdrias também estejam sendo
utilizadas de forma clientelistica.

Como objeto central de estudo desta pesquisa encontram-se duas rddios comunitdrias
situadas na regido do Vale do Itajai, em Santa Catarina. Entre os critérios para escolha das duas
emissoras comunitdrias como um foco da amostragem estd a difusdo de ideologias corporativas
(em maior ou menor grau na comparagdo entre ambas). Os principais objetivos deste trabalho sdao
averiguar com quais critérios sociopoliticos e legais as politicas publicas de radiodifusao no
Brasil tém tratado as radios comunitdrias e se os programas veiculados pelas rddios comunitérias
sediadas no Vale do Itajai contribuem com a ampliacdo do capital social e com a democracia.

Para tanto, o estudo de caso contou com pesquisa qualitativa de tipo exploratdria entre os
dirigentes e profissionais de nove radios comunitdrias existentes no Vale do Itajai. Entre as
técnicas utilizadas, optou-se pela “observacao participante”z, pois as “entrevistas nao estruturadas
ou completamente abertas” e ‘“semi-estruturadas” foram realizadas em contextos de pouca
interacdo entre pesquisador-entrevistado. Na técnica de observacdo participante “[...] ndo existe
tentativa de estabelecer confianca ou desenvolver um bom relacionamento entre as partes”
(MOREIRA, 2002, p.54).

A inten¢do foi examinar os contextos em que estdo inseridas as radios comunitdrias do
Vale do Itajai e comparar o perfil administrativo e politico dos dirigentes das duas emissoras

principais, observando-se se estas realmente atendem as demandas de sua drea de abrangéncia.

Em evento destinado a debater a realidade das rddios comunitarias.



Nestas entrevistas os aspectos examinados levaram em conta a presenca de posturas
assistencialistas, clientelisticas, de rela¢des hierdrquicas ou horizontais, com o intuito de
identificar possiveis entraves aos lacos de confianca e solidariedade, indispensaveis a geracdo de
capital social.

Entrevistas “ndo estruturadas ou completamente abertas” também foram feitas com
colaboradores dessas emissoras, de entidades representativas como a Associacdo Brasileira de
Radiodifusdo Comunitdria (ABRACO), Rede Brasil de Comunicagdo Cidada (RBC), Associa¢ao
Nacional Catdlica de Rdadios Comunitarias (ANCARC) e da Agéncia Nacional de
Telecomunicagdes (ANATEL).

A partir dai aprofundou-se a pesquisa com as duas rddios comunitdrias principais por
meio da andlise de contetido (AC) de suas programagdes, na tentativa de investigar em que grau e
sentido elas poderiam ser denominadas radios “comunitdrias’.

Portanto, este artigo inicia com as definicdes em torno daquilo que passou a ser chamado
de capital social, o capital imprescindivel para a constituicdo de lagos de solidariedade,
reciprocidade, confianga, consciéncia civica. Em seguida, discute-se a relevancia das radios
comunitdrias num pais com desigualdades sociais como o Brasil. A terceira parte deste trabalho
faz um levantamento das rddios comunitdrias em opera¢do no Vale do Itajai, em Santa Catarina.
A seguir, destaca-se a sobreposicao de sinais entre duas rddios comunitdrias existentes na cidade
de Itajai, o que causa interferéncia de sinais entre duas emissoras de inspirac@o religiosa: uma
catdlica e outra evangélica. Depois, passa-se ao exame estrutural e da programacgdo de duas das
nove rddios comunitdrias sediadas no Vale do Itajai. Para tanto, preservamos a identidade das
duas emissoras. Estimular a geragdo de capital social por meio do rddio e, sobretudo, de uma

raddio comunitdria, € a sugestdo da ultima parte deste artigo.

1. O que é capital social?

Viver em comum, estabelecer relacdes de reciprocidade, de confianca, de acdo mitua em
busca de objetivos comuns sio agdes para o estabelecimento da comunidade. Essas a¢des, se bem
construidas, podem levar ao surgimento de capital social, imprescindivel para o desenvolvimento
de consciéncia civica nas comunidades. Termo provido de conotacao altamente politica, o capital

social estd em voga ha alguns anos e vem sendo estudado por pesquisadores do mundo inteiro.



Para tentar explicar o que significa isso, é importante pensarmos sobre duas questdes que estdao na
pauta das discussdes do termo. A primeira remete a esséncia da palavra comunidade e tenta
desvendar o motivo do atraso de determinadas comunidades em relagdo a outras semelhantes.
Como algumas comunidades obtém um nivel de desenvolvimento muito maior ou menor do que
outras com caracteristicas semelhantes? Outra questdo levantada quando se trata do assunto: por
que o crescimento da economia nio leva necessariamente ao desenvolvimento das populagdes de
paises pobres? As explicacdes para a primeira e para a segunda remetem a discussdo do capital
social, um capital completamente diferente do econdmico, mas considerado fundamental para a
manutencao ou construgdo deste.

Embora seus efeitos ja fossem conhecidos desde a primeira metade do século XX,
somente a partir da década de 1960 antropdlogos e urbanistas como Jane Jacobs “‘comecaram a
desconfiar que as redes sociais constituiam um fator decisivo para o desenvolvimento local, como
se fossem uma espécie de ‘capital’” (FRANCO, 2003a). Jacobs teria sido, segundo Franco (2000,
p. 85) “a primeira pessoa a explorar, depois de Tocqueville, a intimidade socioldgica do
fendmeno que se quer captar com o conceito de capital social”.

Para Rosa Helena Stein (2003, p.172), citando Fukuyama, o termo foi utilizado pela
primeira vez em 1916 por Lyda Judson Hanifan “para descrever centros comunitarios de escolas
rurais”. O capital social voltou a tona nas ciéncias sociais € vem ganhando adeptos desde a
década de 1980 por todos os cantos do mundo. Stein destaca as contribui¢des dos estudos de
Pierre Bourdieu, James Coleman, Robert Putnam, Douglas North, Robert Bates e outros. Na
perspectiva do Banco Mundial (BIRD), o termo refere-se “as redes e relacdes que estimulam a
confianca e a reciprocidade” (STEIN, 2003, p.158). A relacdo entre crescimento econdmico e
desigualdade social tem levado o organismo internacional a propor politicas econdmicas e sociais
que tratem de gerar um circulo virtuoso e a propor trés dreas criticas nas quais as politicas
publicas deveriam atuar: educacio, emprego e protecao social.

No Brasil € importante relacionar capital social como conceito primordial para alavancar
o desenvolvimento, principalmente segundo os estudos de Augusto de Franco divulgados pela
Agéncia de Educagdo para o Desenvolvimento (AED) e no projeto Desenvolvimento Local
Integrado e Sustentdvel (DLIS). No exterior, Robert Putnam estudou as diferencas entre o Norte

(desenvolvido social e economicamente) e o Sul (atrasado) da Itdlia e chegou a conclusdo de que



os niveis diferenciados de capital social, formados gradualmente ao longo da histdria,
explicariam o fendmeno naquele Pais.

Em sua pesquisa sistemadtica sobre os fundamentos tedricos do conceito de capital social,
Silvio Higgins parte do seguinte pressuposto: a constru¢do deste conceito € uma “espécie de
elipse com dois focos” (HIGGINS, 2005, p. 29), um politico e outro utilitarista ou econdmico. No
primeiro, distinguem-se assimetrias na obten¢do de recursos por intermédio de redes de relagdo
social; no segundo, parte-se do pressuposto de que relacOes de troca simétricas permitem a
obtencdo de recursos presentes nas estruturas de relagdo social. Além das diferencas, diz ele, as
duas perspectivas sdo convergentes na idéia de que as relagcdes sociais constituem um patrimonio
“ndo visivel”, mas altamente eficaz, a servico dos sujeitos sociais, sejam estes individuais ou
coletivos. Neste sentido, “se as relagdes sociais estdo baseadas na reciprocidade e na expectativa
de cumprimento mutuo — caso contrdrio haveria san¢do social —, os motores da acdo coletiva
serdo a confianga e a cooperacdo” (HIGGINS, 2005, p. 29).

Ao tratar do foco politico, Higgins destaca a obra de Pierre Bourdieu, apontado por ele
como pioneiro na literatura socioldgica a identificar o conceito de capital social. Bourdieu critica
a teoria econdmica por esta fixar-se no capital econdmico convertivel em dinheiro e direitos de
propriedade, reduzindo o universo dos intercAmbios a troca mercantil, em que os agentes
econdmicos procuram a maximizacdo de seus interesses. Como alternativa a esta reducao,
observa Higgins, o soci6logo franc€s propde o desenvolvimento de uma ciéncia geral da
economia pratica capaz de estudar o capital, entendido como poder, incluindo o capital social e o
cultural. Para ele, o capital social ¢ um agregado de recursos atuais ou potenciais, vinculados a
posse de uma rede duradoura de relagdes de familiaridade ou reconhecimento mais ou menos
institucionalizadas. Esta abordagem foi objeto de diversas criticas: a andlise do poder e da
dominacdo em Bourdieu € considerada mecanicista, por ndo levar em conta a iniciativa humana,
as complexas dindmicas de criacdo, resisténcia e acomodagao social. Mas, embora este autor nao
tenha aprofundado suas notas preliminares sobre capital social, Higgins considera que sua
contribuicdo € relevante por tentar superar a teoria do capital presa a dicotomia econdmico/nao-
econdmico, bem como por seus aportes para esclarecer as relacdes entre cultura, redes sociais e
poder.

Ao tratar do foco utilitarista ou econdmico, Higgins analisa criticamente a obra do

sociologo norte-americano James Coleman, considerado um dos autores que mais contribuiu para



o desenvolvimento e difusdo do conceito de capital social. Na concep¢do de Coleman, o capital
social € entendido em termos funcionais e estd relacionado aos fundamentos normativos capazes
de produzir integracdo social. Ou seja, capital social consistiria, de acordo com a sintese de
Higgins, em “todos aqueles elementos de uma estrutura social que cumprem a fungio de servir
como recursos para que atores individuais atinjam suas metas e satisfacam seus interesses”
(HIGGINS, 2005, p. 33). O autor afirma que esta perspectiva utilitarista tem no dilema do
prisioneiro um modelo e na reciprocidade estratégica a solu¢do dominante. As normas sociais,
consideradas como recurso da agdo utilitdria (capital social), “tém por funcdo controlar, pela
inibicdo ou pelas sangdes positivas ou negativas, 0s comportamentos oportunistas que geram
efeitos negativos sobre os demais atores” (HIGGINS, 2005, p.249). O autor conclui que a
estratégia dominante conduz a um equilibrio deficiente no qual ninguém colabora. Impera aqui a
racionalidade instrumental.

Nossa abordagem do conceito de capital social reconhece a controvérsia existente entre 0s
enfoques politico e econdmico, optando por uma interpretacio que, partindo do primeiro e
criticando as limitacdes instrumentais do segundo, seja democratica e pluralista, no sentido de
reconhecer a relevancia do associativismo democratico como fator de ampliagcdo da cidadania em

todas as organizagdes e instituicdes.

2. A relevancia social das radios comunitarias

Antes de abordarmos a legislac@o brasileira sobre rddios comunitdrias, cabe destacar o
artigo 221 da Constituicao Federal, segundo o qual “a produgdo e a programacao das emissoras
de radio e televisdo atenderdo aos seguintes principios” (CONSTITUICAO DE 1988, 2002, p.
134):

I- preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e informativas;

II- promogdo da cultura nacional e regional e estimulo a producio independente
que objetive sua divulgacio;

II- regionalizacdo da producdo cultural, artistica e jornalistica, conforme
percentuais estabelecidos em lei;

IV- respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia.

As emissoras comunitdrias foram regulamentadas em 1998, uma década apds a
Constituicdo de 1988. Para obter a autorizacdo de funcionamento de uma radio comunitdria é

preciso constituir uma associacdo sem fins lucrativos. A rddio ndo pode transmitir comerciais,



apenas custear a programagao com apoios culturais de empresas existentes dentro de sua drea de
abrangéncia. Ao contrdrio das emissoras educativas e comerciais, a rddio comunitdria s pode
operar com 25 watts de poténcia e sua antena nio pode ter mais que 30 metros de altura. A
intencdo € que a radio sirva realmente apenas a uma determinada comunidade. Outra diferenca
em relacdo as radios comerciais € que as comunitarias ndo podem formar rede, precisam operar
com programagdo propria € ndo podem vender espago para terceiros dentro da sua grade de
programacaio.

O maior objetivo € prestar servico a comunidade abrangida pelo sinal da rddio, que pode
ser apenas um bairro, no caso de cidades grandes, ou chegar a atingir todo um municipio de
pequeno porte, caso nao haja impedimentos geogréficos para isso.

A regulamentacdo pelo Ministério das Comunicagdes seria o primeiro passo para a
liberdade tdo sonhada pelas emissoras livres — mas parece que a mesma teve efeitos
contraditérios. Além disso, existe pressdo dos oligopdlios privados no sentido de impedir,
desestimular ou proibir a formacdo de rddios comunitirias e de meios de comunicac¢io
alternativos (ARBEX JR., 2003, p.389).

As comunitdrias pertencem a entidades criadas, em alguns casos, apenas para fazer jus a
legislacdo e atender as exigéncias do Ministério das Comunicagdes. Essas entidades sdo
associacoes ou fundacdes formalmente responsédveis pelas radios comunitdrias. Em alguns casos,

tais associacoes recebem designacdes do tipo “obras assistenciais”.

[...] A lei aprovada estd repleta de problemas. Os grupos de comunicacio
conseguiram impor uma série de restricdes técnicas e burocraticas ao servico de
radiodifusdo comunitdria. Hoje, hd pelo menos cinco mil pedidos de
regularizac@o na fila; as concessdes sdo dadas em ritmo deliberadamente lento,
sendo 6bvio que as comunidades solicitantes nao dispdem de recursos para
pagar advogados e fazer lobby. E nao podem funcionar sem autorizacio, sob
pena de ter seu material apreendido (ARBEX JR., 2003, p.389-390).

A legislacdo brasileira garante o direito de funcionamento, mas o proprio Ministério das
Comunicagdes nao € claro o suficiente no sentido de disciplinar o conteido dos programas
existentes atualmente nas radios comunitarias. Disciplinar aqui ndo deve ser entendido como
controlar, vigiar, mas no sentido de garantir que a programacao das rddios comunitarias ndo sirva
somente aos interesses de grupos religiosos ou politico-corporativos, ou seja, a interesses

particularistas, contrérios a formacgdo de um capital social enquanto cultura civica.



3. Radios comunitarias do Vale do Itajai

Nove emissoras de rddio comunitarias estavam em operacdo no Vale do Itajai até julho de
2005 nos municipios de Agrolandia, Balnedrio Camboritd, Bombinhas, Camboriu, Indaial, Itajai
(2), Mirim Doce e Tai6é. Como veremos a seguir, as nove emissoras destacam-se por confundir-se
com o estilo de comunicagdo apresentados por FMs comerciais ou apresentam ligacdo direta com
institui¢oes religiosas.

A Rdadio Comunitéria de Agrolandia (ZYM 552), emissora da Associacdo Comunitdria de
Apoio as Entidades de Agrolandia, faz parte da Associacdo das Rddios Comunitdrias do Vale do
Itajai (ARCOVALI), entidade criada no final de 2004 para incentivar a proliferacdo de radios
comunitarias na regido e para fornecer assisténcia técnica e juridica as mesmas. A emissora
entrou no ar pela primeira vez em 2001, de forma livre. Foi fechada pela ANATEL em 2002 e em
24 de novembro de 2003 obteve licenga proviséria de funcionamento, entrando no ar em 1° de
fevereiro de 2004. O responsdvel pela rddio diz que € dificil se manter em virtude da
impossibilidade de divulgar os pregos praticados pelo comércio nos antincios em forma de apoios
culturais. Segundo ele, a radio € atuante na comunidade e mantém parcerias com a Associacao de
Pais e Amigos dos Excepcionais, colégios e o hospital do municipio.

A programacao musical € variada, composta de musica sertaneja, gauchesca, MPB, rock e
pop. A rddio transmite poucos programas religiosos porque ‘“algumas igrejas estavam
prometendo curar cincer e Aids” (Entrevista)’, atitude condenada pelo conselho de programacao.
A emissora confunde-se com uma FM comercial, na forma de comunicagdo de seus locutores e
de apresentacdo das musicas. A cidade ndo possui nenhuma outra emissora de radio.

Em Tai6 também ha rddio comunitaria. Trata-se da 105 FM (ZYD 776), emissora
pertencente a Associagdo Taioense de Cultura e Radiodifusdo Comunitéria. A rddio entrou no ar
em 6 de outubro de 2001, mas recebeu licenca definitiva somente em 22 de junho de 2003. A
programagdo contém dois programas religiosos: diariamente das 6h as 6h15min, de origem
catOlica e, as quartas-feiras das 11h as 12h, um programa evangélico. A emissora dispde de cinco

comunicadores e a programacao musical é composta dos estilos sertanejo, gauchesco, pop e rock.

8 Informacdo fornecida durante entrevista concedida pelo responsdvel da Radio Comunitdria de Agrolandia (que
preferiu ndo se identificar), em 28 de margo de 2005.



Ou seja, a programacgdo, que vai das 6h as 24h, também assemelha-se as rddios comerciais. A
cidade possui outras duas emissoras de radio.

A Associacdo Comunitaria e Cultural de Mirim Doce foi criada em 1998, mas somente
em 3 de abril de 2004 conseguiu obter licenca provisoria de funcionamento de sua rddio — a
Ré4dio Comunitdria Mirim FM (ZYM 569). Nesses seis anos a comunidade se mobilizou para
conseguir a primeira emissora do municipio. A radio — tnica na cidade — esta situada no centro e
ndo possui vinculo religioso. A programagdo, que inicia as 6h e termina as 22h, conta com
musicas sertanejas, gauchescas, pop nacional e internacional (Entrevista)4. Um computador
gerencia a programacdo que conta com trés locutores. O estilo € 0 mesmo das duas radios
anteriores, ou seja, assemelha-se com uma radio comercial em FM.

A Radio Ponte FM (ZYM 544 — 105.9 mHz)s, pertencente a Associacdo Comunitéria de
Difus@o Cultural de Indaial, faz parte da ARCOVALI, com sede no mesmo municipio.
Campanhas sdo organizadas para doacao de sangue, doagdo de agasalho no inverno e de sacoldes
para pessoas necessitadas.

Em 1998 a associacdo entrou com pedido de concessdo, mas s6 em 27 de outubro de 2002
a rddio passou a funcionar. A programacdo musical da emissora compreende pagode, musicas
romanticas e pop nacional. O estilo apresentado pela Ponte FM se assemelha as radios
comerciais.

A Rédio Natureza ® (ZYM 520 - 105,9 mHz) pertence a Associacdo Comunitdria e
Ecolégica do Rio Camboriu; entrou no ar em 28 de margo de 2001 em caréter experimental e em
28 de maio do mesmo ano em cardter definitivo. Um dos objetivos da emissora € servir como
meio de denuncia contra agressdes ao meio ambiente, embora grande parte da programacao seja
destinada a emissdo de musica pop nacional e internacional, além de transmitir também os
géneros gauchesco e sertanejo romantico. Igrejas evangélicas ja produziam programas durante a
noite. Atualmente, boa parte da programacao da radio é evangélica. A emissora mantém um site

na Internet com possibilidade de participa¢do da comunidade por meio de pesquisa de opinido. A

* Informagio fornecida durante entrevista concedida pelo responsivel da Radio Mirim FM, que preferiu nio se
identificar, em 28 de marco de 2005.

> Informagdo fornecida por um funcionério da Radio Ponte FM, que preferiu nio se identificar, em 22 de novembro
de 2004.

é Informagdes sobre a Radio Natureza foram retiradas do préprio site da emissora e através de audi¢do de sua
programacao.



andlise da programacdo da emissora também indica que a mesma se assemelha as radios
comerciais.

Emissora semelhante é a Radio Mariscal’ (ZYM 521 - 104,9 mHz), de Bombinhas,
pertencente a Associacdo dos Amigos da Praia de Mariscal (AMAR). A rddio obteve licenca
definitiva para funcionamento em 22 de marco de 2002. Um dos poucos programas com
apresentacdo ao vivo é o “Comunidade em A¢do”, no qual os ouvintes ligam para a emissora e
oferecem musicas. Neste programa também ha prestacdo de servico de achados e perdidos e de
oportunidades de empregos. Na Radio Mariscal também ha espaco para programas de igrejas
evangélicas no periodo noturno.

A Radio Paz no Vale (ZYM 524)8, de Camborit (105,9 mHz), pertence a Associagdo e
Movimento Comunitdrio Rddio Paz no Vale FM, autorizada pela primeira vez a operar uma
emissora de radio em 21 de junho de 2000. A associacdo € ligada a Igreja Evangélica Assembléia
de Deus. Estd instalada no complexo de prédios da entidade, situada no Centro de Camboriu. Nao
possui computadores, mas trabalha com MD e CD.

A Radio Paz no Vale entrou no ar em 1997, mas somente a partir de agosto de 2001
comegou a operar de forma regularizada. A programacdo musical da Paz no Vale ¢é
eminentemente evangélica com hinos religiosos. A prestagdo de servico através do radio também
acontece durante todo o dia e envolve ndo s6 os ouvintes evangélicos de Camborid, mas toda a
comunidade.

A Radio Conceicido FM (ZYD 777, canal 290, 105.9mHz) foi a primeira emissora
comunitdria de Itajai. Em virtude da demora do Ministério das Comunicacdes em julgar o
processo de outorga do canal, no dia 13 de junho de 2000 a emissora obteve liminar da justica e
conseguiu entrar no ar no dia 16 de junho do mesmo ano, ou seja, trés dias depois.

A Conceicdo estd no ar vinte e quatro horas por dia com programacdo variada. Possui
cerca de 50 programas que envolvem mais de 200 pessoas direta ou indiretamente. Sao entidades
diversas, incluindo a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB), Fundacdo Cultural de Itajai,
pastorais ligadas a igreja como a Pastoral dos Enfermos do Hospital Marieta e alunos do curso de

Jornalismo da UNIVALLI numa iniciativa popular de programa intitulado “Barca do Povo”.

" Informagdes sobre a Rddio Mariscal foram conseguidas por meio da audi¢io da programacio da emissora e por
intermédio de um funciondrio da radio que preferiu ndo se identificar.

¥ As informagdes referentes & Radio Paz no Vale foram fornecidas durante entrevista concedida em 6 de maio de
2004 por um dos responsaveis pela emissora, que preferiu ndo se identificar.



Os programas sao direcionados para os mais diversos publicos, dos mais jovens até os
idosos. Eles tratam de saidde, educacdo, cidadania, cultura, lazer, musica, informagdo, religido.
Nao € uma radio segmentada, “porque a comunidade ndo € feita sé de um segmento”, diz o padre
Alvino Broering. De todos os programas, apenas trés t€m apoios culturais. De resto, a propria
diretoria da rddio busca patrocinio. A comunidade auxilia na manuten¢do por meio de doagdes
espontaneas na conta de luz. A abrangéncia da rddio compreende a drea central de Itajai e os
bairros Promorar, Itaipava, Fazenda, além da drea central de Navegantes. A emissora faz parte
das Obras Sociais e Culturais Conceicao de Itajai (OSCONI), entidade fundada ja em 26 de
novembro de 1951.

Em termos religiosos, a Radio Concei¢do tem espagos reservados para programas de
origem catdlica e evangélica. Representantes de outras igrejas foram convidados desde o inicio a
participar da programacdo da radio e o fazem até hoje. Mesmo assim, hd predominancia de
programas catélicos.

A segunda emissora comunitdria existente em Itajai também abre espagos de sua
programacgdo para programas religiosos. Diferente da Conceicdo, de inspiragcdo catélica, a Radio
Luz do Amanhda FM (ZYM 533, canal 290, 105.9mHz) é de inspiragdo evangélica. A emissora
funciona no bairro Cordeiros, o mais populoso de Itajai. A licenca proviséria para a radio sairia
apenas em 12 de junho de 2002, segundo dados do Ministério das Comunicagdes, mas a Luz do
Amanha operava com liminar da justica desde 12 de outubro de 2001. A licenca definitiva saiu
em agosto de 2004, segundo o Ministério das Comunicac¢des. Os ouvintes participam pedindo
musica ou fazendo solicitacdes de ajuda no programa “Balcdo de Negdcios”, uma espécie de
classificados de jornal via rddio, onde se compra, vende e troca de tudo, além de busca de
empregos por meio da emissora.

A programagdo € variada. Existem programas de utilidade publica, jornalisticos, de
participacdo de integrantes da comunidade, muitos programas musicais e alguns de ordem
religiosa. A Luz do Amanhd também mantém espago para programas catdlicos.

A idéia de colocar uma rddio no ar surgiu exatamente como forma de auxiliar o Abrigo
Luz do Amanhd. Conseguir recursos, chamar a atencdo da comunidade para o trabalho
desenvolvido no orfanato, conclamar as autoridades para os problemas didrios da instituicdo. O
Abrigo Luz do Amanha tem onze anos e é destaque por ter sido a segunda casa a atender criancas

com o virus HIV em Santa Catarina.



4. Sobreposicao de sinais

O maior problema enfrentado pelas duas radios comunitérias itajaienses € o fato de elas
dividirem a mesma freqiiéncia — 105.9 mHz — e estarem situadas a apenas quatro quildometros de
distancia uma da outra, limite minimo permitido pela legislacdo. A cidade de itajai tem um relevo
predominantemente plano — por isso a sobreposi¢do de sinais € evidente em boa parte da cidade.
Localidades como o bairro Sdo Jodo, por exemplo, sdo atingidas pelas duas rddios a0 mesmo
tempo. Nao ha possibilidade de compreensao do que cada uma emite.

A primeira emissora a entrar no ar nesta freqiiéncia foi a Concei¢do. Como ela ainda nao
havia recebido sua licenca de funcionamento definitiva, ndo houve impedimento para o tramite
dos papéis da segunda emissora, a Raddio Luz do Amanha. Nenhuma das duas pretendia dividir o
espaco. O que se esperava, na realidade, € que uma freqiiéncia alternativa fosse concedida pela
ANATEL, o que nunca ocorreu. Tanto a agéncia nacional quanto o Ministério das Comunicagdes
foram omissos neste caso. Ha referéncia na legislacdo sobre a possibilidade de existéncia de duas
emissoras na mesma localidade, o que seria resolvido com um canal auxiliar. Mesmo assim,
embora as duas radios tenham solicitado este tipo de canal a ANATEL, nunca houve resposta
positiva do 6rgdo.

Como ndo hd possibilidade de barrar as ondas eletromagnéticas no espaco, afinal elas se
propagam enquanto ndo ha obsticulos naturais, a sobreposi¢cdo de sinais entre as duas radios €
inevitavel no caso de Itajai. Talvez o erro maior das duas emissoras tenha sido ndo chegar num
acordo antes de iniciar as operagdes. Segundo o Ministério das Comunicagdes, quando hd dois
pedidos para rddio comunitdria na mesma localidade, é preferivel que essas duas associagdes se

mobilizem e utilizem juntamente o canal.

5. Contradicoes ideolégicas nas radios comunitarias

Para examinar se as radios comunitarias em operagdo no Vale do Itajai podem realmente
ser consideradas comunitdrias, ou seja, se conseguem gerar capital social nas comunidades nas
quais estdo inseridas, foram escolhidas duas emissoras entre as nove existentes na regidao. Este

exame detalhado envolve a programacio, relagdes internas e externas e identificacdo perante o



publico-alvo. A partir deste ponto os nomes das emissoras e de seus respectivos colaboradores
serdo preservados, evitando-se, com isso, constrangimentos aos entrevistados. Utilizaremos como
identificagdo as letras A e B.

A programacdo da rddio A vai ao ar durante vinte e quatro horas por dia, todos os dias,
mas durante a madrugada ndo existem comunicadores. Mesmo assim a programacdo ao vivo €
extensa e vai das 8h as 24h. Raros sdo os programas em que seus contetidos se assemelham na
grade geral de programacdo, o que representa variedade de atracdes a disposi¢do do ouvinte. O
dia na emissora A inicia com programa de origem religiosa. Apds essa atragdo, dois
comunicadores produzem um radiojornal durante quase uma hora, passando em seguida a
programas que variam conforme o dia da semana.

Durante o dia a estacdo abre espaco para a veiculacdo de programas evangélicos, embora
os programas de origem catdlica existam em maior nimero. Nesses programas hd presenca de
varios integrantes da comunidade, ligados a pastorais, clube de idosos, associacdes de moradores
de bairro, organiza¢des ndo governamentais diversas e entidades representativas como a Ordem
dos Advogados do Brasil. Esses programas transmitem musicas e informagdes sobre realiza¢io
de cursos de capacitagdo, cursos artesanais, dicas de sadde, dicas de beleza, de comportamento
civico, de preservacdo ambiental, de nutri¢do e outros.

Ao meio dia hd um programa religioso e durante a tarde um programa musical com
participacdo da comunidade apenas por meio de telefone para pedidos de musica. Existem ainda
programas alternativos elaborados por estudantes, sempre de forma voluntdria. Esses programas
envolvem tematicas sociais importantes e sdo dirigidos principalmente a populagcdo de uma favela
existente no municipio.

Em termos musicais, a rddio possui programacgdo eclética, com destaque especial para
musicas de origem catdlica, gospel € pop nacionais. As musicas internacionais sdo evitadas, mas
quando sdo veiculadas os comunicadores informam aos ouvintes do que tratam suas letras.
Traducdo literal ndo € feita, apenas destaca-se o enfoque da composi¢do. Apesar de procurar dar
énfase aos programas comunitdrios, os programas musicais compreendem cerca de 80% da
programagdo da rddio A. Como ponto positivo destaca-se ainda que a rddio A ndo terceiriza
qualquer programa dentro de sua grade de programacio, ou seja, ndo comercializa espacos.

Cerca de duzentas pessoas estdo envolvidas direta e indiretamente com os cerca de 50

programas produzidos pela emissora comunitdria, mas sao apenas trés os funciondrios registrados



atualmente. Entre esses colaboradores, pelo menos os comunicadores residem dentro da area de
abrangéncia da radio, como prescreve a legislagdo. Como os recursos sdo escassos, a emissora foi
montada com contribui¢cdes vindas da comunidade, com realizacdo de promog¢des como festas,
bingos, jantares dancantes. Hoje em dia essas promocgdes ocorrem em menor numero. J4 hd apoio
cultural na forma de patrocinio para alguns programas e em relacdo a programacgdo geral da radio.
Porém, poucos programas didrios sdo mantidos com apoios culturais.

Um ponto negativo observado indica que poucas pessoas da comunidade fazem parte do
conselho de programacao da rddio, formado exclusivamente por integrantes da organiza¢do maior
que ganhou a licenca do canal comunitdrio. Este conselho ainda € pouco atuante no sentido de
opinar sobre os rumos da emissora. Outro ponto que contraria a legislacdo das radios
comunitdrias foi observado durante a gravac¢do da programacio, em que um apoio cultural ndo
fazia parte da 4rea de abrangéncia.

Em compensagdo, ha transparéncia nas a¢des da emissora, pois os nomes de todos os
componentes do conselho de programacgado da radio foram divulgados durante esta pesquisa. Nao
hd, aparentemente, personalizac@o por parte da dire¢dao da radio, ja que a pessoa encarregada de
administrar a estacdo se refere a condugdo dos trabalhos sempre na primeira pessoa do plural —
no6s. Esse dirigente também ndo ocupa qualquer cargo publico-estatal.

J4 a programacdo da emissora B é composta em cerca de 98% por musicas religiosas.
Trata-se de rddio em que prevalece o tipo linear de programag¢do, ou seja, em que, mesmo com
nomes diferentes de programas, o conteudo destes é semelhante. Ndo ha grandes diferencas, por
exemplo, entre um programa musical apresentado de manha cedo e outro veiculado no final da
tarde. Esse tipo de programacdo reflete a falta de atracdes diferentes para os ouvintes da
emissora. As musicas apresentadas pela emissora B sdo, na sua totalidade, musicas evangélicas.
O restante da programagdo divide-se em um programa jornalistico e outro de prestacdo de
servigcos. O perfil religioso € visivel embora a estacdo ndo esteja ligada diretamente a nenhuma
instituicdo de origem catélica ou evangélica.

Da mesma forma como ocorre com a emissora A, também ha uma organizacdo vinculada
hierarquicamente, conforme € exigido pela legislacdo. A emissora cede espacos para a difusio de
um programa religioso catdlico semanal, embora mais de 90% de sua programacao didria tenham

vinculagdo com a mensagem evangélica. Fora o programa de prestacdo de servicos e o



jornalistico, a emissora B mantém sua programac¢do eminentemente musical. Ha possibilidade de
participacdo da comunidade somente em pedidos de musica.

Um dos comunicadores da rddio B descumpre a exigéncia do Ministério das
Comunicagdes porque reside fora do raio de 1 km da emissora, pois mantém residéncia em outro
municipio. O diretor afirmou, durante entrevista, que a emissora nio terceiriza a programacao, ou
seja, ndo vende espacos na programacao. Outro ponto positivo foi observado pela gravacido da
programacdo da radio. Os apoios culturais veiculados sdo pertencentes a drea de abrangéncia da
radio.

Na emissora B hd relacdo hierdrquica visivel dentro da emissora. Os técnicos de som (2)
tratam o coordenador da emissora como ‘“chefe” e o diretor da rddio como “patrdao”. O préprio
coordenador refere-se ao diretor como seu “patrdo”, o que ndo poderia ocorrer numa emissora
dita comunitdria. H4 também personaliza¢do evidente na rddio B. A estacdo foi montada com
recursos proprios de seu diretor, portanto ndo houve manifestacdes de apoio por parte da
comunidade na promog¢do de eventos que viessem a financiar a instalacdo da mesma. Isto ndo
representaria problema algum se a iniciativa de investir sozinho na esta¢do nao tivesse partido
exatamente do diretor. Quer dizer, desde o inicio, o objetivo era financiar os equipamentos de
forma individual e ndo expor o projeto a apreciacio e participacdo da comunidade.

Durante a entrevista concedida, o diretor da emissora B utilizou vdrias vezes a expressao
“minha rddio”, reafirmando um viés personalista, individualista. O diretor ainda negou-se a
divulgar os nomes das pessoas que fazem parte do conselho de programacdo da radio, o que nos
leva a imaginar que este conselho € inexistente ou pouco atuante. Disse ainda que pretende
concorrer a cargo publico nas proximas eleicdes municipais, embora ndo tenha adiantado

detalhes.

6. Ampliacao de capital social por meio de radio?

Em vez de servirem apenas como recursos de diversdo, os meios de comunicacdo
poderiam auxiliar comunidades, tanto nos paises periféricos quanto nos paises semiperiféricos e
centrais do sistema de poder mundial, no sentido de fomentar os lacos sociais fundamentais ao
desenvolvimento do ambiente democratico. A sugestdo principal deste trabalho é que as radios
comunitdrias sejam concebidas como canais para a disseminacdo de valores éticos, de ajuda-

mutua, de educagdo popular e ambiental na sociedade. Conforme diz Baquero (2001b, p. 63) a



“estrutura educacional de um pais, os meios de comunicagdo, o funcionamento das institui¢des na
formacao de valores, pode contribuir ou ndo para a formagado de capital social”.

Fendmeno recente na comunicacdo brasileira, as rddios comunitdrias representam um
avanco em termos de legislacdo destinada a atender as comunidades, sobretudo as menos
favorecidas, em todo o territorio nacional. Porém, desde que o servigo foi regulamentado pelo
Ministério das Comunicacdes, houve uma verdadeira explosdo no nimero de emissoras
comunitarias por todo o Brasil. As autorizagdes desenfreadas de varias rddios em contradi¢do
com a morosidade no encaminhamento dos processos de outras — populares — torna cada vez mais
o poder publico desacreditado: ao menos uma parcela de cidadaos-ouvintes percebe nas radios
comunitdrias um reflexo de uma democratizacdo deficiente, que ndo gera confianca nas
institui¢des publicas.

E justo reconhecer, por outro lado, que essas emissoras podem estar, em parte,
contribuindo com a amplia¢do da cidadania, com o estabelecimento de relacdes de confianca e
com o espirito comunitdrio, ao serem geridas por integrantes da comunidade em relacdes ditas
horizontais, sem a rela¢do hierdrquica presente nas empresas que visam a apropriacdo particular
do lucro (como € o caso das empresas convencionais de comunica¢io). Mas — e quando isso nao
ocorre? E quando uma rddio comunitdria se torna exatamente aquilo que ndo deveria? O que
fazer no caso de emissoras que abandonaram sua bandeira social em prol da concorréncia desleal
com radios comerciais ou emissoras religiosas? Ou quando as rddios comunitdrias surgem sem a
pretensdo de levantar qualquer bandeira social, sem qualquer proposito de fato comunitario?

Para tentar responder a todas essas perguntas se faz necessdrio observar como as relagdes
sociais sdo complexas no Brasil. O clientelismo, cuja no¢do originalmente foi associada aos
estudos de sociedades rurais em que o contato pessoal entre camponeses e coronéis, os chefes
locais, se dava numa relacdo de subordina¢do dos primeiros, dado que ndo possuiam a terra
(NUNES, 2003, p.26-27) — é evidenciado na distribuicdo dos canais de rddio e televisdo ha
décadas. As radios comunitdrias ndo foram excluidas desse mesmo tipo de negociacdo.
Utilizando-se de taticas clientelisticas essas emissoras sdo manipuladas como canais de troca de
favores em praticas assistencialistas imbuidas de interesses politico-partiddrios (personalistico-
populistas) ou corporativistas (religiosos) junto as comunidades atendidas por essas radios.

Bem diferente disso, pensamos que o papel a ser desempenhado pelas comunidades na

manutencio dessas emissoras implicaria na participacdo cidada em todas as fases inerentes a



programagdo. Tal papel também incluiria uma relacdo de cooperacdo entre os lideres de
emissoras, sem troca de favores com os ouvintes ou grupos poderosos, sem assistencialismo,
sempre com o objetivo de trabalhar coletivamente, disseminando e desenvolvendo valores civicos
e éticos.

Em viérias regidoes subdesenvolvidas do Brasil essas emissoras desempenham papel
primordial para suas audiéncias, que véem nelas uma possibilidade de ampliacdo da cidadania
(seja por meio do trabalho voluntdrio, na organizacdo de bingos, festas, atividades para as
criangas, para os idosos, etc). Essa € a tonica central da teoria do capital social. “[...] A
participacdo em associacdes voluntdrias gera normas de cooperacdo e confianca entre seus
membros e [...] essas normas sdo exatamente aquelas exigidas para a participagdo politica [...]”
(BAQUERO, 2001a, p.36).

A acumulagdo de capital social difere do capital monetdrio em um detalhe basico: quanto
mais se investe no capital social, maior € o retorno (de confianga) obtido pelos préprios
individuos envolvidos, ou seja, a reciprocidade torna-se eficiente e gera ainda mais confianga. E
por isso que se torna urgente, segundo Baquero (2001b, p.58), reterritorializar o conceito de
capital social. Em vez de algo inatingivel, utépico, o capital social pode ter aplicabilidade como
“alternativa potencial e vidvel de constru¢do democratica mais eficiente...”.

Muitas rddios comunitdrias trabalham com a difusdo de informacgdes sobre direito,
educagdo, cultura, satide, aquilo que interessa a essas comunidades, com uma linguagem que —
pelo menos parece ser esta a intencdo — busca ser bastante proxima a dos integrantes da
comunidade e ndo com uma linguagem “importada”, que vem de fora daquela localidade com a
intencdo de padronizar os costumes, as crengas, as motiva¢des, com apelo principalmente
comercial. Tal importacdo ndo acrescenta valor algum aquela comunidade, muito pelo contrério.

Uma radio participativa no dia-a-dia da comunidade adapta-se as circunstancias reais, seja
nos acontecimentos dramaticos, como os desmoronamentos ocasionados em épocas de enchentes,
em casos de acidentes naturais ou em homicidios presenciados na localidade; em épocas festivas
com a inten¢do de revelar novos talentos artisticos, ou na busca soliddria pela solu¢ido negociada
de problemas recorrentes, como falta de saneamento bdsico, por exemplo.

Giddens, citado por Baquero (2001b, p.59), destaca que € a vida cotidiana que permite
compreender o sentido das institui¢des sociais mais amplas. Tais realidades comunicacionais ja

sdo observadas em grandes cidades brasileiras como Sao Paulo, Belo Horizonte, Recife, Rio de



Janeiro e outras, mas podem estender-se por todo o pais se a causa das rddios comunitérias for
realmente compreendida pela populacdo em geral e, principalmente, pelos governos que as
autorizam e regulamentam.

O aumento significativo no nimero de emissoras comunitarias vem despertando a ira de
empresdrios do setor de comunicacdes que acompanham, nessas localidades atingidas pelo
sistema RADCOM, a diminui¢do da audiéncia de suas estacdes comerciais. Essa reacdo é
compreensivel, ja que, muitas vezes, a programacdo das comunitarias € feita pelos integrantes da
propria comunidade, num misto de trabalho e paixdo, na busca de informar seus conhecidos,
colegas, parentes, numa comunicagdo com ideal igualitdrio entre emissor e receptor. O primeiro
ndo estd longe do segundo. Muitas vezes a relac@o fisica de vizinhanca pode tornar-se efetiva,
enquanto relacdo social, com uma interacdo simbdlica viabilizada pelo radio.

Jovens desprovidos de qualificacdo profissional podem encontrar nas rddios comunitdrias
um campo de aprendizado e em seguida aprimorar seus conhecimentos para trabalhar em
emissoras comerciais como disk-jockeys profissionais, técnicos especializados em edicdo sonora
e em apoio as equipes de reportagem. Pessoas excluidas do mercado podem trabalhar para a
emissora na qualidade de representantes em busca de apoio cultural para os programas. Nesse
trabalho de encontrar anunciantes, vale a interacdo simbdlica, em forma de amizade, assim como
a conquista de participagcdo nos valores negociados pelo préprio conhecimento que possuem dos
comerciantes de uma determinada regido. Por exemplo, se uma panificadora ndo pode anunciar
seus produtos e servigos na midia convencional, pode entrar com apoio cultural permutando
produtos que serdo entregues as familias dos comunicadores. Por que ndo anunciaria nos
programas elaborados pelos proprios conhecidos e com precos irrisorios, em comparagdo com as
radios comerciais, ja que sua drea de abrangéncia € limitada, concentrando-se apenas na clientela
da panificadora?

A violéncia poderia, conforme supdem os autores que tratam da teoria do capital social,
diminuir numa localidade em processo de formacdo de sua capacidade de agir comunitariamente;
os lacos de solidariedade, aumentando entre vizinhos, constituem um contexto normativo entre os
individuos em geral. A dimensao social da moral ndo € necessariamente repressiva e contraria ao
desenvolvimento do potencial humano dos individuos, conforme supde uma interpretagdo

meramente individualista e atomista das relagdes sociais.



Também € relevante observar-se que, ndo sendo estimulada a formagao de capital social
voltado explicitamente para os bens publicos, abre-se espaco para os conhecidos casos de
controle de localidades pelo crime organizado, que, inclusive, utiliza instalacdes de rddios
comunitarias para seus fins, como o comércio de drogas. Essa forma perversa de “capital social”

. « . e s . e
pode ser melhor compreendida como um “contracapital social”, j4 que gera inseguranga publica,

ou seja, desconfianca generalizada e cinismo individual.

Conclusoes

No Brasil, em que a desigualdade social estd instituida, milhares de criancas passam
fome, grande parte das residéncias nio possui saneamento basico, os problemas de moradia se
acumulam em todas as grandes e médias cidades, ha crescimento de intimeros problemas de
saide e a violéncia impera. Talvez por isso o rddio represente muitas vezes a Unica fonte de
informacdo ou de entretenimento de uma parcela excluida de quase tudo.

Neste cendrio o tema comunidade merece maior destaque, pois, independentemente do
caos social, todos vivem de certa forma em comunidade (em pequenos grupos com valores
compartilhados), seja na familia, nas associa¢des, nas empresas. Cada uma dessas comunidades é
singular, mas a base que as fundamentam tem algo de comum. Trata-se de uma unidade de
agrupamento social imprescindivel para a conquista de direitos individuais e coletivos,
principalmente em uma sociedade em que poucos t€ém muito e a grande maioria luta dia-a-dia
para sobreviver.

Embora a regido do Vale do Itajai seja uma das mais prosperas de Santa Catarina, do
ponto de vista dos indicadores econdmicos, o mesmo ndo ocorre do ponto de vista dos
indicadores sociais, que sdo semelhantes aos das regies brasileiras menos desenvolvidas. E na
luta conjunta e didria que essas comunidades podem ampliar valores essenciais como a
solidariedade, a confianca, o que acaba conseqiientemente gerando capital social.

O capital social pode representar o inicio de um processo de mudanga social apenas a
partir do momento em que os individuos comecem a ampliar esses lacos de solidariedade cada
vez mais ausentes do sistema industrial-capitalista. Buscar alternativas de socializacdo, de
ampliacdo da confianca, de resgate da cidadania — pode ser a saida para as crises constantes da

sociedade e para a falta de crenca nas instituicdes publicas. Por intermédio dos meios de



comunicacdo, o capital social poderia ser estimulado, testado, discutido, reformulado e
reaprendido constantemente. Nao seria este o efetivo papel e o potencial das rddios comunitérias?
Ao nosso ver, os principios defendidos no artigo 221 da Constituicdo Federal apontam nesse
sentido, ainda que com outras palavras (como visto na se¢do 2 deste trabalho).

Buscou-se evidenciar neste artigo que as comunitidrias em operagdo no Brasil
conquistaram seu direito de irradiacdo, mas ndo usufruem, muitas vezes, deste direito, cujo
exercicio torna-se por isso mesmo um privilégio chamado “autorizacdo de funcionamento”.
Dividiram-se ao longo do tempo em pelo menos trés tipos: comerciais, religiosas e populares (ou
autogestiondrias). Infelizmente apenas este ultimo modelo se enquadra no tipo de radio
comunitdria considerado historicamente “ideal”. Enquanto estas trabalham em prol de uma
comunidade e suas programacdes sdo feitas por estas comunidades, as outras duas competem
com as radios tradicionais em duas grandes frentes: a conquista de publico fiel, numa clara
transformacao de radio em igreja eletronica, ou na acumulacio de capital, como € o caso daquelas
que se assemelham as radios pertencentes a empresarios do setor de comunicacao.

Constatou-se ainda que a tdo sonhada rddio comunitdria muitas vezes nao é de fato
comunitdria. Individuos que as dirigem utilizam recursos proprios para estruturar ‘“suas”
emissoras e as tornam reféns de interesses particularistas mesmo antes de entrarem em
funcionamento.

Nestes casos, o clientelismo fala mais alto e a “gratidao” perdura mais do que os dez anos
de licenca obtidos do governo para operar um canal de radiofreqiiéncia. E o clientelismo o
principal vildo das rddios comunitdrias. Quando ndo praticado no inicio dos trabalhos da
emissora, como descrito acima, ele pode manifestar-se de uma outra forma, ainda mais perversa,
quando a emissora vira balcdo de negdcios junto a comunidade atendida e passa a fazer do
assistencialismo sua principal bandeira.

Dentro das emissoras os problemas também ocorrem. Recheadas de programas
sensacionalistas ou apenas com participacdo de ouvinte para pedidos musicais, as radios
comunitdrias continuam sendo descaracterizadas do ponto de vista social. Atores sociais,
utilizando espagos terceirizados para promog¢do pessoal e possivel ascensdo a um cargo publico,
programas especializados apenas em servir como classificados de jornal nos quais se compra,
vende e aluga de tudo; programas informativos que ndo priorizam as informacdes de caréter local

ou da drea de abrangéncia da radio, feitos por pessoas que nem mesmo residem na localidade,



que desrespeitam os ouvintes com uma linguagem vulgar, contrariando o artigo 221 da
Constituicdo.

Outro ponto negativo observado dentro das emissoras € a relagdo vertical entre um
“patrao” que comanda o “negécio” e os funciondrios que simplesmente o obedecem. Nestes casos
a geracdo de capital social se torna no minimo dificil. Os lagos de solidariedade e confianca sdao
substituidos apenas por um falso “respeito”. Trabalhar numa na emissora assim representa apenas
uma oportunidade de sobrevivéncia e ndo uma oportunidade de fazer parte da comunidade, de
agir em beneficio desta, de ser altruista e cidaddo.

Em decorréncia do que foi dito acima, sugere-se a elaboracdo de novos estudos
relacionados as rddios comunitdrias e sua rapida expansdao na sociedade brasileira. Pesquisas
direcionadas a andlise da audiéncia dessas emissoras sdo importantes para compreender os
avancos ou retrocessos democraticos que rondam este meio de comunicacdo. Uma andlise mais
aprofundada sobre os programas religiosos desenvolvidos nessas radios também pode servir de
base para avaliacdo do grau de influéncia que grupos religiosos exercem nas comunidades.

A luta pela democratiza¢do dos meios de comunicaciao no Brasil pressupde a investigacao
de distor¢des clientelistas e corporativistas nas emissoras de radio e televisdo. A regulamentacio
e a atuacdo efetiva de radios comunitdrias constituem ainda objetos pouco investigados e

democratizados.
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