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RESUMO

A preocupagdo com a integridade e o equilibrio ambiental das regiées costeiras decorre do fato de serem as mais ameagadas do
planeta, justamente por representarem também para as sociedades humanas um elo de intensa troca de mercadorias. Tornam-se
assim, alvo privilegiado da exploragdo desordenada e predatéria, servindo como principal local de lazer, de turismo ou de moradia de
grandes massas de populagbes urbanas. Iniciativas de gestéo costeira vém sendo desenvolvidas por diversos paises. O Governo
Brasileiro também tem dado especial aten¢do ao uso sustentavel dos recursos costeiros. Tal atengdo se expressa no compromisso
governamental com o planejamento integrado da utilizagéo de tais recursos, visando o ordenamento da ocupagdo dos espagos
litoraneos. Para atingir tal objetivo, concebeu e implantou o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, implementando um processo
marcado pela experimentagdo e pelo aprimoramento constante. O referido artigo objetiva apresentar e analisar o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro brasileiro, bem como a gestdo da zona costeira no Estado de Santa Catarina, Brasil. A analise do Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro bem como as informagdes relacionadas ao processo de gestdo da zona costeira no Estado de
Santa Catarina foi realizada através do levantamento das informagdes disponiveis junto aos drgdos ambientais (Ministério do Meio
Ambiente — MMA e Secretaria de Desenvolvimento Social e Urbano de Santa Catarina - SDS), Procuradoria da Republica no
Municipio de Itajai, artigos de pesquisas realizadas na area, bem como levantamento da legislacdo ambiental incidente. Analisando a
gestdo das politicas publicas da zona costeira pode-se constatar que no que diz respeito ao patrimdnio natural, apesar da
descaracterizacdo dos ecossistemas costeiros ao longo de todo litoral brasileiro ainda existem muitas praias naturais passiveis de
planejamento e gestdo costeira. Sobre o ponto de vista econdmico e produtivo brasileiro, apesar da existéncia de uma legislagéo
muito desenvolvida, sua aplicagéo esta bastante compartimentada e setorizada. Infelizmente o setor econdmico dita o rumo a ser
seguido. Quanto ao ponto de vista organizativo e administrativo o Brasil apresenta a Lei 7.661/88 que trata do Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro, cujas bases legais, os instrumentos de apoio e de planejamento, representam um grande avango na gestao
dos espagos costeiros. No que diz respeito a informagéo e participagdo popular, estas estdo garantidas pela Lei 7.661/88. Todos os
planos de gestdo elaborados pelos Estados s&o desenvolvidos com a participagdo dos atores envolvidos. Fica evidente no Brasil
uma grande diferenca entre a realidade e a retérica, a legislagdo ambiental acompanha a experiéncia internacional e possui novos
instrumentos extremamente sofisticados, no entanto as condicbes de real aplicagdo sdo extremamente restritas. Devido a
importancia estratégica da zona costeira em Santa Catarina, é premente que sejam desenvolvidas estratégias governamentais, bem
como agdes da sociedade organizada buscando formas de desenvolvimento sustentaveis como é o caso do setor turistico, aptiddo
natural desta regido. O processo de gerenciamento costeiro integrado é, por sua natureza, compativel neste caso, especialmente
tendo como principio os planos de agéo onde a sociedade é ponto central da mudanca.

Palavras Chaves: Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro; Planejamento Urbano, Plano Diretor, Zona Costeira, Restingas,
Terras de Marinha.
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Introdugéo

O Berasil apresenta 17 estados formados por 395 municipios litorAneos. Os ambientes costeiros localizam-se ao
longo do litoral brasileiro, em uma extensdo de 8.500 km de costa, entre o rio Oiapoque e o arroio Chui, e sdo muito
produtivos sob o ponto de vista de recursos naturais renovaveis. Esses recursos, em particular os pesqueiros e florestais,
asseguram a sobrevivéncia de uma populagéo importante. Os biomas litoraneos e costeiros sdo habitats de uma grande
parte dos recursos marinhos brasileiros, pois sdo areas de criacdo, reflgios permanentes ou temporarios de inimeras
espécies de peixes, crustaceos e moluscos capturados pela pesca industrial e artesanal. Além disso, sdo habitats para
inumeras espécies de aves residentes, migratérias e animais importantes da fauna brasileira (DIEGUES, 1989).

Mais da metade da populagdo brasileira vive a uma distancia inferior a 60 km do mar e parte significativa da
produgdo industrial se realiza nessa area (DIEGUES, 1989). Essa ocupagao causa sérios impactos neste ambiente, como a
degradacdo de bancos genéticos, diminuicdo da fauna e flora, da mata atlantica, da restinga, do manguezal, contaminagdo e
assoreamento de rios e lagoas, (DIEGUES, 1989; CIMA, 1991, ASMUS, 1991), contaminagdo das lagoas por metais
pesados (AMADO FILHO et al., 1999), por langamentos de esgotos (COUTINHO et al., 1999), descaracterizagdo do solo
(GOMES, et al., 1998).

Segundo ALBERTONI & ESTEVES (1999), os biomas situados nas planicies litoraneas brasileiras, como dunas,
ilhas, recifes, costdes rochosos, baias, estuarios, praias, restingas, lagunas e manguezais estao entre 0s mais degradados
e ameacados do pais. A Formagao Vegetal Restinga, € um dos biomas que vem sendo descaracterizado para atender uma
demanda proveniente de uma ocupagao que visa obter lucros, em desacordo com a legislagcdo ambiental. De acordo com a
FUNDACAO SOS MATA ATLANTICA (1998) esse bioma foi o mais atingido entre os anos de 1990 a 1995 no Estado de
Santa Catarina, superando até mesmo a Vegetagao de Floresta Ombrofila Densa ja bastante reduzida no litoral brasileiro. A
ineficiéncia da atuagdo dos 6rgdos ambientais, somada a crise sdcio-econdmica, e a auséncia de uma politica ambiental
efetiva, acabam comprometendo o bioma (SANTOS, 2001).

A zona costeira, como regido de interface entre os ecossistemas terrestres e marinhos, é responsavel por ampla
gama de fungdes ecoldgicas, tais como a prevengdo de inundagdes, da intrusdo salina e da erosdo costeira, a prote¢éo
contra tempestades, a reciclagem de nutrientes e de substéncias poluidoras e a provisao direta ou indireta de habitats e de
recursos para uma variedade de espécies exploradas. A populagdo do planeta é totalmente dependente dos seus
ecossistemas e dos servigos que eles oferecem, incluindo alimentos, &gua, gestdo de doengas, regulacdo climética,
satisfacdo espiritual e apreciagdo estética (MILLENNIUM ECOSYSTEM ASSESSMENT, 2005). Os sistemas naturais
desempenham fungdes vitais e fornecem bens e servigos ao ser humano possibilitando a continuidade e manutencéo de
outras espécies (CONSTANZA et al. 1997).

Cerca de 60% (15 entre 24) dos servigos dos ecossistemas examinados durante a Avaliagdo Ecossistémica do
Milénio tém sido degradados ou utilizados de forma ndo sustentavel, incluindo agua pura, pesca de captura, purificagdo do
ar e da agua, regulacdo climatica local e regional, ameagas naturais e epidemias. Muitos servigos dos ecossistemas se
deterioraram em conseqiiéncia de agdes voltadas para intensificar o fornecimento de outros servigos, como alimentos. Em
geral, essas mediagdes ou transferem os custos da degradagao de um grupo de pessoas para outro ou repassam 0s custos
para geracdes futuras (MILLENNIUM ECOSYSTEM ASSESSMENT, 2005).
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A biodiversidade exerce papel fundamental no que se refere & maior parte desses mecanismos reguladores,
contribuindo assim para a caracterizagdo do conjunto da Zona Costeira como um recurso finito, resultante de um sistema
complexo e sensivel que envolve uma extraordinaria inter-relagao de processos e de pressdes. A gestdo deste recurso é o
grande desafio da atualidade.

Iniciativas de gestdo costeira vém sendo desenvolvidas por diversos paises como: Guiné-Bissau, Panama,
Portugal, Estados Unidos, Costa Rica, Austrdlia e Espanha. Entre esses, os trabalhos realizados pela Espanha vém
despontando nos estudos sobre a ocupagao da Zona Costeira estabelecidas pela Lei de Costas (Lei 22/1988). Atualmente,
na Provincia de Cadiz, Comunidade Autdbnoma de Andaluzia, a Universidade de Cadiz vem realizando um estudo de
orientagdo sobre os critérios para a gestdo da zona de servidao de protegdo do dominio pablico maritimo - terrestre
(BARRAGAN, 2004), objetivando fornecer ferramentas para conter a descaracterizagéo da zona costeira.

O Governo Brasileiro também tem dado especial atengdo ao uso sustentavel dos recursos costeiros. Tal atengéo
se expressa no compromisso governamental com o planejamento integrado da utilizagdo desses recursos, visando o
ordenamento da ocupagdo dos espacos litordneos. Para atingir tal objetivo, concebeu e implantou o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro (PNGC) implementando um processo marcado pela experimentagdo e pelo aprimoramento
constante (MMA & SDS, 2002).

Para garantir a sustentagéo e a vitalidade das fungdes econbmicas, ecoldgica e sociocultural no espaco litoraneo,
de forma simulténea, tornam-se necessarias o desenvolvimento de a¢des de planejamento e gestdo de forma integrada, de
modo a reduzir conflitos e eliminar antagonismos.

O referido artigo objetiva apresentar e analisar o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro brasileiro, bem como
a gestdo da zona costeira no Estado de Santa Catarina, Brasil' 2

Nesse artigo primeiramente sera apresentado a Politica Nacional do Meio Ambiente, o Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro com seus instrumentos de gestéo, o Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro e sua situagdo
atual no Estado de Santa Catarina. Em seguida o referido cenario sera analisado sob os pontos de vista do patrimdnio

natural; econdmico-produtivo e organizativo-administrativo.

Metodologia

A analise do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro bem como as informagdes relacionadas ao processo de
gestdo da zona costeira no Estado de Santa Catarina foi realizada através do levantamento das informagdes disponiveis
junto aos érgéos ambientais (Ministério do Meio Ambiente — MMA e Secretaria de Desenvolvimento Social e Urbano de Santa
Catarina - SDS), Procuradoria da Republica no Municipio de ltajai, artigos de pesquisas realizadas na area, bem como

levantamento da legislagdo ambiental incidente. Junto ao MMA e SDS, foram identificados os instrumentos de gestdo da

1 Este artigo serve de subsidio para uma futura avaliagio das politicas publicas ambientais.
2 Entende-se por politicas publicas as agbes publicas, exercidas por meio dos processos politicos, que s&o regulados por um plano
normativo (RUA, 1995).
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zona costeira desenvolvidos na area de estudo como: Projeto Orla, Zoneamento Ecoldgico — Econdmico Costeiro e o Plano
de Gestéo da Zona Costeira.
Na Procuradoria da Republica no Municipio de Itajai foram identificados os processos administrativos instaurados

pelo érgao visando a reparagdo do dano causado a area de preservagao permanente (Lei 4.771/65) e terras da Unido.

Resultados

Politica Nacional do Meio Ambiente

A Politica Nacional do Meio Ambiente brasileira objetiva preservar, melhorar e recuperar a qualidade ambiental
propicia & vida, visando assegurar condi¢des para que haja desenvolvimento socioecondmico com dignidade da vida
humana. Duas s&o as diretrizes da Politica Nacional: a) manutengéo do equilibrio ecolégico, considerando o meio ambiente
como um patriménio publico a ser necessariamente assegurado e protegido, tendo em vista o uso coletivo, a racionalizagéo
do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar e 0 b) o planejamento e fiscalizagdo do uso dos recursos ambientais e dos
ecossistemas, preservando areas representativas. Dessas diretrizes, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
devem elaborar normas e planos que se relacionem com a preservagao da qualidade ambiental e a manutengéo do equilibrio
ecolégico. Para tanto, a Politica Nacional do Meio Ambiente, a luz da lei 6.938/1981, Constituicdo Federal de 1988 e
legislagdo posterior, estabeleceu critérios e instrumentos para sua efetivagdo nas esferas governamentais. Os instrumentos
da Politica Nacional do Meio Ambiente mais expressivos de prote¢do ambiental sdo: a) o licenciamento ambiental, b) a
avaliagdo de impactos ambientais, c) a criagdo de unidades de conservagdo e d) as penalidades disciplinares, ou
compensatorias, ao ndo cumprimento das medidas necessarias de preservagdo ou corre¢do da degradacdo ambiental. Os
referidos instrumentos atuam como agentes norteadores na discussdo da manutencdo do meio ambiente ecologicamente

equilibrado, garantido pela Constituicdo Federal.

Plano Nacional do Gerenciamento Costeiro

Como parte integrante da Politica Nacional para os Recursos do Mar - PNRM e da Politica Nacional do Meio
Ambiente - PNMA, foi instituido, pela Lei 7.661 de 16 de maio de 1988, o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro -
PNGC, cujos detalhamentos e operacionalizagdo foram objeto da Resolugdo n.° 01/90 da Comiss&o Interministerial para os
Recursos do Mar (CIRM), de 21/11/90, aprovada apds audiéncia do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA).

O objetivo principal desta lei é orientar a utilizagéo racional dos recursos na zona costeira, de forma a contribuir para
elevar a qualidade de vida de sua populagao, e a protegéo do seu patrimdnio natural, histdrico, étnico e cultural (art. 1°).

O licenciamento para parcelamento e remembramento do solo, construcao, instalagao, funcionamento e ampliagéo
de atividades, com alteragdes das caracteristicas naturais da zona costeira, devera observar, além do disposto nesta Lei, as
demais normas especificas federais, estaduais e municipais, respeitando as diretrizes dos Planos de Gerenciamento Costeiro
(art. 6°).
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Para o licenciamento, o 6rgdo competente solicitara ao responsavel pela atividade a elaboragdo do estudo de
impacto ambiental e a apresentacéo do respectivo relatorio de Impacto Ambiental — RIMA, devidamente aprovado na forma
da lei mencionada (art. 6°, caput e § 2°).

No tocante as praias, essa lei assegura, sempre, o livre e franco acesso a elas e ao mar, ndo sendo permitida a
urbanizacdo ou qualquer forma de utilizagdo do solo que comprometa esse direito (art. 10, caput e § 1°). Entende-se por
praia “a area coberta e descoberta periodicamente pelas aguas, acrescida da faixa subseqliente de material dendritico, tal
como areias, cascalhos, seixos e pedregulhos até o limite onde se inicie a vegetacdo natural, ou, em sua auséncia, onde
comece um outro ecossistema” (art. 10, §3°).

A Resolugdo 01/90 da Comisséo Interministerial para os recursos do mar — CIRM — foi revista, a fim de incorporar
novos principios para o gerenciamento da regiéo costeira, resultando na resolugéo 05/97 CIRM — que trata do Plano Nacional
do Gerenciamento Costeiro Il (PNGC I).

De acordo com o referido PNGC II, a revisao do PNGC buscou adequar o PNGC a sua pratica atual, contemplando,
assim, a experiéncia acumulada no ambito do Ministério do Meio Ambiente, dos Recursos Hidricos e, consequentemente, as
novas demandas surgidas no ambito da sociedade, cujo marco balizador esta representado nos documentos gerados pela
Conferéncia das Nagdes Unidas para o Meio Ambiente e Desenvolvimento, conhecida como RIO-92, destacando-se a
chamada “Declara¢édo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento” e a “Agenda 21”.

Recentemente a Politica Nacional de Gerenciamento Costeiro, através do Decreto 5.300/2004, regulamentou as
regras de uso e ocupacao da zona costeira e estabeleceu os critérios de gestdo da orla maritima. De acordo com o Art. 6 °do
referido Decreto s&o objetivos da gestéo da zona costeira: | - a promogao do ordenamento do uso dos recursos naturais e da
ocupacao dos espagos costeiros, subsidiando e otimizando a aplicagdo dos instrumentos de controle e de gestio da zona
costeira; Il -0 estabelecimento do processo de gestdo, de forma integrada, descentralizada e participativa, das atividades
socioecondmicas na zona costeira, de modo a contribuir para elevar a qualidade de vida de sua populagao e a protegéo de
seu patriménio natural, histérico, étnico e cultural; Ill - a incorporagéo da dimensdo ambiental nas politicas setoriais voltadas
a gestdo integrada dos ambientes costeiros e marinhos, compatibilizando-as com o Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro - PNGC; IV - o controle sobre os agentes causadores de poluigdo ou degradagdo ambiental que ameacem a
qualidade de vida na zona costeira; V - a producao e difusdo do conhecimento para o desenvolvimento e aprimoramento das

acdes de gestdo da zona costeira.

Segundo o Decreto 5.300/2004, para a gestdo da orla maritima seréa elaborado o Plano de Intervengédo, com base no
reconhecimento das caracteristicas naturais, nos tipos de uso e ocupagao existentes e projetados, contemplando (Art.25): a
caracterizagao socioambiental, o diagndstico dos atributos naturais e paisagisticos, as formas de uso e ocupagdes existentes,

a classificagao do tipo de litoral e 0 estabelecimento de diretrizes para a intervencao.

Defini¢ao e Delimitagcao da Zona Costeira do Brasil

A estrutura de gestéo da zona costeira do Brasil opera com as seguintes definigoes e delimitagdes:

A zona costeira brasileira compreende uma faixa de 8.500 km de extens@o e largura varidvel, contemplando um
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conjunto de ecossistemas contiguos sobre uma area de aproximadamente 388.000 km2 Abrange uma parte terrestre, com
um conjunto de municipios selecionados segundo critérios especificos, € uma &rea marinha que corresponde ao mar
territorial brasileiro, com largura de 12 milhas nauticas a partir da linha de costa (PROJETO ORLA, 2002 e Decreto
5.300/2004). Segundo os autores, o inventario desse conjunto de municipios foi realizado segundo os critérios explicitados no
Plano, a saber: a) os municipios defrontantes com o mar, assim considerado em listagem desta classe, estabelecido pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE); b) os municipios nédo defrontantes com o mar que se localizem nas
regides metropolitanas litoraneas; ¢) os municipios contiguos as grandes cidades e as capitais estaduais litoraneas, que
apresentem processo de conturbagdo; d) os municipios préximos ao litoral, até 50 km da linha de costa, que aloquem, em
seu territorio, atividades ou infra-estruturas de grande impacto ambiental sobre a zona costeira, ou ecossistemas costeiros de
alta relevancia; e) os municipios estuarino-lagunares, mesmo que n&o diretamente defrontantes com o mar, dada a
relevancia destes ambientes para a dindmica maritimo-litorénea; e f) os municipios que, mesmo néo defrontantes com o mar,

tenham todos os seus limites estabelecidos com os municipios referidos nas alineas anteriores.
Instrumentos para a gestdo da zona costeira

Além dos instrumentos de gerenciamento ambiental previstos no artigo 9°, da Lei 6.938/81, que trata da Politica
Nacional do Meio Ambiente, a operacionalizacao da gestao costeira no Brasil esta apoiada nos seguintes instrumentos

(Tabela 1):

Tabela 1: Instrumentos de operacionalizagdo da gestao costeira no Brasil. (Fonte: adaptado PROJETO ORLA, 2002).

BASES LEGAIS

O Art. 225 da Constituigcido Federal - estabelece a zona costeira como patriménio nacional e area de interesse especial.
O Lein®7.661/88 - institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro.
O Lein® 8.617. de 04/01/93 - dispde sobre o mar territorial, a zona contigua e a zona econdmica exclusiva e a plataforma

continental brasileira.

a

Resolugao CIRM no 05/97 - detalha os aspectos operativos do PNGC II.

O Decreto n° 2.972. de 26/02/99 - instituiu o Projeto de Gestao Integrada dos Ambientes Costeiros e Marinhos no &mbito do
MMA.

O Decreto n° 2.956 de 03/02/99 - institui 0 V Plano Setorial para os Recursos do Mar (PSRM) - 1999 - 2003 aborda articulagao
com o GERCO.

O Lei Estadual de Gerenciamento Costeiro - alguns estados j& aprovaram suas leis estaduais para regular especificamente o
zoneamento costeiro estadual.

O Decreto n° 5.300, de 7/12/2004 - dispde sobre regras de uso e ocupagdo da zona costeira e estabelece critérios de gestao

da orla maritima.

INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

O Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro - PEGC - desdobramento do PNGC, em nivel estadual, apdia a implementagao
da Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro.

O Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro - PMGC- desdobramento do PNGC e do PEGC, apdia a implementagéo da
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Politica Municipal de Gerenciamento Costeiro, guardando estreita relagdo com os instrumentos de planejamento territorial
municipal (planos diretores).

O Plano de Gestdo da Zona Costeira - PGZC - instrumento para a formulagao do conjunto de agdes e programas, articulados €
localizados, elaborados com a participagéo da sociedade, que visa orientar a execugdo do Gerenciamento Costeiro em
diferentes niveis de governo (Federal, Estadual ou Municipal).

O Plano de Agédo Federal da Zona Costeira — PAF - planejamento de agdes estratégicas para a integragéo de politicas
publicas incidentes na zona costeira, buscando responsabilidades compartilhadas de atuagéo;

INSTRUMENTOS DE APOIO AO PLANEJAMENTO
O Zoneamento Ecolégico-Economico Costeiro - ZEEC - instrumento de apoio ao processo de ordenamento territorial. Utiliza

técnicas e mecanismos para oferecer subsidios a sustentabilidade ambiental do desenvolvimento da zona costeira.

O Sistema de Informagées do Gerenciamento Costeiro e Marinho — SIGERCOM - sistema que Integra e disponibiliza
informagdes do PNGC com dados retirados de varias fontes: banco de dados, sistemas de informagdes geograficas e
sensoriamento remoto.

O Sistema de Monitoramento - estrutura operacional de coleta de dados e informacdes, de forma continua, visando
acompanhar os indicadores de qualidade socio-ambiental.

O Relatério de Qualidade Ambiental - elaborado periodicamente pela coordenagéo Nacional do Gerenciamento Costeiro, a

partir de relatérios desenvolvidos pelas coordenacdes estaduais, permitindo a avaliagdo da eficiéncia e eficacia das medidas e

acOes de gestao desenvolvidas.

Plano Estadual do Gerenciamento Costeiro

No que diz respeito a regulamentag¢do do Plano Estadual do Gerenciamento Costeiro ao longo dos estados
litorAneos brasileiros, somente os estados do Amapa, Rio Grande do Norte e S&o Paulo apresentam instituida a Lei
Estadual de Gerenciamento Costeiro. Os Estados da Paraiba, Bahia e Santa Catarina ja apresentam o anteprojeto de lei
que se encontra em fase de discussdo. Os outros estados atualmente estdo em fase de desenvolvimento de alguns dos

instrumentos da politica nacional de gerenciamento costeiro (MMA, 2004)

Projeto Orla

Um outro programa que vem contribuindo com a operacionaliza¢do da gestédo costeira brasileira € o Projeto Orla,
desenvolvido pelo Ministério do Meio Ambiente e pelo Ministério do Planejamento, Orgamento e Gest&o. O referido projeto
objetiva compatibilizar as politicas ambiental e patrimonial do Governo Federal no trato dos espagos litoraneos sob
propriedade ou guarda da Unido, buscando, inicialmente, dar uma nova abordagem ao uso e gestdo dos terrenos e
acrescidos de marinha, como forma de consolidar uma orientagdo cooperativa e harménica entre as agdes e politicas
praticadas na orla maritima (PROJETO ORLA, 2002). Apesar da origem federal, o Projeto concebe o nivel municipal como o
seu foco de acdo, tendo os governos locais como os seus agentes executivos basicos. Todavia, conforme visto, a
competéncia legal de gestdo sobre o espago da orla encontra-se majoritariamente na érbita do Governo Federal, o que

qualifica o Projeto Orla como uma iniciativa de descentralizacdo da gestéo desse espago. Tal transferéncia consubstancia-se
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num Termo de Convénio entre a Prefeitura do municipio e a Secretaria do Patriménio da Unido, o qual tem o Plano de
Intervengé@o como base de explicitagao técnica (PROJETO ORLA, 2002).

Sé&o objetivos estratégicos do Projeto Orla: fortalecer a capacidade de atuagéo e a articulagéo de diferentes atores
do setor publico e privado na gestéo integrada da orla, aperfeicoando o arcabougo normativo para o ordenamento de uso e
ocupacao desse espaco; desenvolver mecanismos institucionais de mobilizagdo social para sua gestdo integrada e estimular
atividades sdcio-econdmicas compativeis com o desenvolvimento sustentavel da orla.

O Projeto Orla busca, através da aplicagao dos instrumentos e procedimentos técnicos resultantes do diagnostico e
implementagéo dos planos de intervengéo, o alcance de beneficios nos trés niveis de gestéo territorial. Desde sua criagao,

foram realizados planos de intervengao em diversos municipios costeiros ao longo de todo litoral brasileiro.

Plano Estadual do Gerenciamento Costeiro de Santa Catarina

O Estado de Santa Catarina iniciou o Programa de Gerenciamento Costeiro (GERCO), em 1987. Nesta época a
Zona Costeira catarinense correspondia a vertente atlantica do territorio do Estado, ou seja, a area compreendida entre as
Serras do Mar e Geral e a faixa costeira, englobando 129 municipios (MMA & SDS, 2002). Em 1995, o GERCO/SC redefiniu,
conforme diretriz nacional, nova &rea de abrangéncia, passando a atuar nos 36 municipios que fazem divisas com o mar ou
com grandes lagoas costeiras, agrupados nos setores 1-Litoral Sul, 2-Litoral Centro e 3-Litoral Norte, englobando uma
populagédo de 1.889.474 habitantes (IBGE, 2000 apud MMA & SDS, 2002), area terrestre de 9.094,4 km? e mais de 5.894
km? de area oceanica.

No que diz respeito aos instrumentos de gestdo da zona costeira, estabelecidos pela Lei 7661/88, pode-se
constatar que no estado de Santa Catarina a lei encontra-se em fase de analise pelo governo. O anteprojeto de Lei do Plano
Estadual de Gerenciamento Costeiro de Santa Catarina comegou a ser elaborado no inicio de 1998. Os trabalhos
preliminares envolveram 36 municipios da costa catarinense, em um total de 41 instituicbes governamentais e néo
governamentais e 38 técnicos de secretarias estaduais e do IBGE (MARTINS, 1998 apud QUEIROZ, 1999).

Apesar da auséncia da lei estadual em Santa Catarina, alguns instrumentos estabelecidos pelo PNGC ja estéo
elaborados, como SIGERCO, Zoneamento Ecoldgico Econdmico Costeiro e Planos de Gest&o. Esses foram desenvolvidos
apenas para a regido do litoral Centro-Norte do Estado, abrangendo os municipios de Bombinhas, Porto Belo, Itapema,
Balneario Cambori, Camboril, ltajai, Navegantes e Penha.

No que diz respeito ao Plano Municipal de Gerenciamento Costeiro — PMGC, ndo existem no Estado de Santa
Catarina municipios com o referido plano. A gestao das areas costeiras nos municipios é realizada com base no Plano

Diretor Municipal.

Segundo MMA & SDS (2002), a auséncia da efetiva implantagdo do Programa de Gerenciamento Costeiro de
Santa Catarina tem gerado a degradacdo dos ambientes naturais, a ocupacdo desordenada, conflitos de atividades e a

descaracterizagdo das comunidades litoraneas.



SANTOS, C.R.

Regime Patrimonial dos Espagos Litoraneos

E na faixa litoranea em que se encontra situada uma parcela significativa dos bens publicos, uma vez que, por
disposicao contida na Constituicdo Federal de 1988, a propriedade de diversas espécies de bens que sdo verificados nestes
espacos foi outorgada a Unido (PROJETO ORLA, 2002).

O Decreto Lei n° 9.760, de 05 de setembro de 1946, dispde sobre os bens imdveis da Unido e da outras
providéncias, definindo, em seu artigo 1°, os bens imoveis da Unido. Entre os diversos bens destacam-se: os terrenos de
marinha e seus acrescidos; os terrenos marginais dos rios navegaveis, em Territérios Federais, se, por qualquer titulo
legitimo, ndo pertencerem a particulares; os terrenos marginais de rios e as ilhas nestes situadas, na faixa de fronteira do
territério nacional e nas zonas em que se faga sentir a influéncia das marés; as ilhas situadas nos mares territoriais ou nao,

se por qualquer titulo legitimo n&o pertencerem aos estados, municipios ou particulares.

Segundo o artigo 2° desta lei, “séo terrenos de marinha, em uma profundidade de 33 (trinta e trés) metros, medido
horizontalmente, para a parte da terra, da posicdo da linha da preamar-média de 1831: os situados no continente, na costa
maritima e nas margens dos rios € lagoas, até onde se faca sentir a influéncia das marés; os que contornam as ilhas situadas
em zonas onde se faga sentir a influéncia das marés”. Recentemente a SPU no Estado de Santa Catarina deu inicio ao
processo de redefini¢io do tamanho da faixa das terras de marinha. Alguns municipios do Estado ja apresentam sua linha de

preamar definida.

Ja o art. 3¢ da referida lei prevé que “sdo terrenos acrescidos de marinha os que se tiverem formado, natural ou
artificialmente, para o lado do mar ou dos rios e lagoas, em seguimento aos terrenos de marinha”.

Os terrenos de marinha, de acordo com o disposto na legislagao brasileira, séo classificados como bens publicos,
cujo uso pode ser gratuito ou retribuido, conforma as leis da Unido, cuja administragdo pertence. Mesmo como bens da
Unido, estdo sujeitos a legislagéo edilica do Municipio no qual estéo inseridos, sujeitando-se, portanto, ao poder de policia
local, sem prejuizo da autorizagéo federal para sua utilizagdo (MMA & SDS, 2002).

O artigo 4°, § 1° da Lei 9.636, de 15 de maio de 1998, estabelece que seja permitido aos municipios, mediante
contrato ou convénio com a SPU, identificar, demarcar, cadastrar e fiscalizar areas do patriménio da Unido, respeitando
sempre a preservagao e o livre acesso as praias maritimas, fluviais e lacustres, bem como outras &reas de uso comum do
povo, na elaboragéo e execugéo de projetos (MMA & SDS, 2002).

Outros bens publicos relevantes para o desenvolvimento de projetos encontram-se entre as &reas de uso comum
do povo, compreendidas pelas praias, mar territorial e recursos naturais da zona econémica exclusiva e pela plataforma

continental, correspondendo estas Ultimas a faixa marinha do pais (PROJETO ORLA, 2002).

Planos de Gestao da Zona Costeira para o Litoral Centro-Norte de Santa Catarina.

Em consonancia com a Lei n° 7.661/88, que institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro e a Politica
Ambiental de Santa Catarina, a coordenagdo do GERCO/SC elaborou o Plano de Gestdo da Zona Costeira de Santa
Catarina, objetivando integrar os diversos niveis de governo, bem como a participagao da iniciativa privada, universidades,

entidades ambientalistas e demais entidades representativas da sociedade civil organizada, como forma de descentralizar e
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democratizar as responsabilidades relativas a tutela do meio ambiente (SDS, 2003). O Plano de Gestdo aponta as diretrizes,
estratégias e acdes a serem implementadas por érgéos afins, cuja implantagdo contribuird para elevar o nivel sécio-
econdmico da popula¢do costeira catarinense (SDS, 2003). Entre os diversos programas desenvolvidos para a regido
destacam-se: a prote¢do dos recursos naturais, 0 ordenamento do solo, a promogéo do desenvolvimento humano, o estudo
da dindmica costeira e 0 monitoramento.

O Zoneamento Ecologico-Econémico Costeiro (MMA & SDS, 2002), também serviu de subsidio para o
desenvolvimento dos planos de gestéo, citados acima, no setor centro-norte do Estado de Santa Catarina, sdo eles: turismo,

zona urbana, zona de preservagdo permanente, zona de uso especial, zona de uso restrito e zona rural (SDS, 2003).

Discussao

Gestao das politicas publicas na zona costeira do Estado de Santa Catarina

A ocupacdo desordenada da zona costeira é uma problematica mundial. Diversos autores como: U.S. ARMY
COASTAL ENGINEERING RESEARCH CENTER (1984), CARTER (1988), SANJAUME (1988); SWART & REYNEKE
(1988); NORDSTROM, PSUTY & CARTER (1990), MENDELSSOHN et al. (1991); GUENEGOU et al. (1991); CLARKE (apud
ORFORD, 1999), GUBBAY (1999), SIMEONI et al. (1999), ORFORD (1999) e BARRAGAN (1997, 2003 e 2005) vém
discutindo essa questdo sob a dtica da ocupagdo humana, seus impactos ambientais e a necessidade de uma gestdo
integrada na zona costeira.

As grandes pressdes demogréficas na maioria dos nucleos urbanos, os residuos industriais e urbanos, a pesca
predatéria e o turismo refletem as contradi¢des da produgdo do espaco regional, fruto de uma ocupagéo desordenada,
imposta mais por referenciais exdgenos, do que de um quadro contextual das comunidades locais. Desta forma, o poder
publico mantém-se, ainda, como um agente ativo em favor dos interesses econémicos e politicos dominantes, o que leva ao
detrimento dos interesses e das necessidades das populagdes e, por conseqiiéncia, também, dos biomas ocupados
(SANTOS, 1993 e 1995).

Os autores CARTER (1988), NORDSTROM, PSUTY & CARTER (1990), BARRAGAN (1997), CLARKE (apud
ORFORD, 1999), GUBBAY (1999) e ORFORD (1999) defendem a necessidade do estabelecimento de politicas publicas
voltadas a implantagdo de um programa de gerenciamento costeiro ambiental. Nos paises tropicais, onde os ritmos de
ocupacao da costa séo mais rapidos, 0 manejo costeiro estad ainda concebido e implantado como projetos pilotos dispersos
(OLSEN et al., 1999). Segundo os autores, existe pouca comunicacao entre os projetos e poucas anélises das diferencas em
seus desenhos e impactos. Segundo GUBBAY (1996 apud BARRAGAN, 2001), é possivel resumir a situacdo da América
Latina da seguinte maneira: dos 26 paises do Caribe ao menos 8 possuem Planos ou Programas de Gestdo Costeira
(P.G.C.); dos 7 da América Central 4 desenvolvem esse tipo de instrumento; dos 11 Estados litoraneos da América do Sul
somente 5 apresentam P.G.C.

De acordo com BARRAGAN (2004), as 4reas litoraneas s&o singulares segundo trés pontos de vista diferentes: a)
fisico e natural; b) econdmico e produtivo e ¢) juridico administrativo. Sob o ponto de vista fisico e natural esta relacionado

com o patrimdnio natural (biodiversidade, habitat, paisagem, recursos hidroldgicos, geoldgicos, bioldgicos e atmosféricos).
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Sob o ponto de vista econdmico e produtivo esta relacionado com o patriménio cultural e atividades humanas (espagos
protegidos, assentamentos humanos, infra-estruturas, equipamentos, obras de defesa, pesca, mineracao, agiicultura,
agricultura, industria, comércio turismo, entre outros). J& quanto ao ponto de vista organizativo e administrativo, esta
relacionado & politica costeira, normativa, reparto de competéncias, instituicoes, administradores, financiagao, informagéo e
participagao. E é nesse contexto que os espagos costeiros devem ser compreendidos e gestionados.

Analisando a gestdo da zona costeira brasileira, sob a perspectiva do autor acima citado, percebe-se que, sob
alguns aspectos, encontra-se melhor desenvolvida do que alguns paises da Ameérica Latina. No que diz respeito ao
patriménio natural, apesar da descaracterizagdo dos ecossistemas costeiros (vegetacdo de restinga, manguezal, corais,
dunas) ao longo de todo litoral brasileiro ainda existem muitas praias naturais passiveis de planejamento e gestao costeira.
Conseqlientemente, essas vém sofrendo todo tipo de pressdo antropica, relacionadas principalmente ao turismo. As praias
em processo de urbanizagdo e urbanizadas sdo as mais encontradas. No entanto, apesar de ocupadas, essas necessitam
ser melhor equipadas de servicos publicos (postos de primeiros socorros, acessibilidade a pessoas portadoras de
necessidades especiais, sanitarios, postos de salva vidas, entre outros) e monitoradas (qualidade da agua, da areia),
garantindo assim uma melhor qualidade de vida aos seus usuarios. A recuperagdo ambiental do corddo de dunas ja € uma
pratica freqente. Diversos trabalhos de recuperagdo tém sido realizados. Os autores SILVA FILHO (1992), WILDNER
(1997), MENDONGA & PRUDENCIO (1997), EMERIM & WILDNER (2000), EMERIM (2001) e SANTOS & EMERIM (2002),
demonstraram que é possivel recuperar estas areas, desde que retirados os tensores que impegam sua descaracterizagao

Sob o ponto de vista econdémico e produtivo brasileiro (espagos protegidos, assentamentos humanos, infra-
estruturas, equipamentos, obras de defesa, pesca, mineragéo, aquicultura, agricultura, industria, comércio e turismo), apesar
da existéncia de uma legislacdo muito desenvolvida, sua aplicagéo estéd bastante compartimentada e setorizada. Infelizmente
0 setor econémico dita o rumo a ser seguido.

O modelo de desenvolvimento econdémico adotado para paises como o Brasil, induzido pelos paises desenvolvidos,
tem alterado sensivelmente o modo de organizagdo sécio-econdémico e cultural desses paises, com consequiéncias muitas
vezes problematicas para 0 meio ambiente e a qualidade de vida de grande maioria das populagbes (ABREU DE
CASTILHOS, 1992). Portanto, ndo ha como dissociar os problemas afetos ao meio ambiente do processo historico, do
desenvolvimento econdmico nacional e também das particularidades culturais da sociedade brasileira.

De acordo com SERRES (1991), “todos os problemas ambientais se situam na interface da articulagao entre os
processos ambientais e os processos culturais. Nao podemos nos contentar em buscar o crescimento pelo crescimento, na
medida que existem diferentes maneiras de se conceituar este processo (SACHS, 1998). Segundo o autor, crescimento
selvagem ¢ aquele que faz crescer a economia, mas gerando elevados custos sociais e ecoldgicos. Crescimento socialmente
benigno é aquele que faz crescer a economia e gera pleno emprego, mas destruindo a natureza. Finalmente, crescimento
ecologicamente sustentavel, mas socialmente insustentavel, seria aquele no qual estamos tentando nos instalar hoje, pelo
menos nos paises industrializados. Nenhum destes trés tipos de crescimento € interessante. Estamos em busca de um
quarto tipo, o unico a merecer o nome de desenvolvimento. Ele conjuga crescimento econdmico, geragéo de empregos e
prote¢do adequada do meio ambiente. Nao se trata de substituir todos os investimentos produtivos por investimentos sociais,
mas sim de reagir contra o falso pressuposto de que se deve, antes de qualquer coisa, ficar ricos para somente entdo se

estar em condi¢bes de criar um sistema viavel de prestagéo de servigos sociais (SACHS,1998). Na opinido do autor, dever-
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se-ia fazer exatamente o contrério, estabelecendo, enquanto se é pobre, um sistema de servigos sociais relativamente
abrangente, e aproveitando ao maximo a vantagem comparativa que decorre justamente de seu baixo custo. Seria também
importante tentar compreender melhor porque ndo se conseguiu avangar socialmente em contextos em que ja se alcangou
um nivel de renda elevado.

De acordo com LEIS (1999), as politicas nacionais apenas reagem aos acontecimentos dos mercados financeiros
transnacionais, em vez de determina-los. Fica evidente no Brasil uma grande diferenca entre a realidade e a retdrica, a
legislagdo ambiental acompanha a experiéncia internacional e possui novos instrumentos extremamente sofisticados, no
entanto as condigdes de real aplicagdo séo extremamente restritas (FERREIRA & FERREIRA, 1995)3 .

O Brasil com suas riquezas naturais pode e deve ditar as normas deste mercado extremamente predatdrio. Nas
ultimas décadas, tem-se verificado uma intensa utilizacdo dos recursos naturais, na maioria das vezes, sem um prévio
conhecimento de suas potencialidades e limitagdes, 0 que tem causado graves prejuizos ao meio ambiente (LEIS, 1999).

E imprescindivel que se conhegam as potencialidades e limitagdes de uma area em que se quer intervir, para poder
instrumentar uma politica de planejamento espacial a fim de subsidiar programas de ordenamento territorial, voltados a
compatibilizagao entre os interesses econdmicos e a melhoria da qualidade de vida, a partir da utilizagao e conservagao dos
recursos naturais (VIEIRA, et. al., 1995).

A crise ambiental & global e comum a todos, invadindo fronteiras dos Estados e das classes sociais. Essa
caracteristica da problemética ambiental coloca em evidéncia o drama da nossa condig&o civilizatoria (LEIS, 1999).

Sob o ponto de vista organizativo e administrativo (politica costeira, normativa, reparto de competéncias,
instituicdes, administradores, financiagao, informacao e participacao), o Brasil apresenta-se estruturado no que diz respeito a
existéncia de uma politica costeira. A Lei 7.661/88 trata da Politica Nacional de Gerenciamento Costeiro Integrado, cujas
bases legais, os instrumentos de apoio e de planejamento, representam um grande avango na gestdo dos espacgos costeiros.
Como exemplo, recentemente foi publicado o Decreto 5.300/2004, que dispde sobre regras de uso e ocupagdo da zona
costeira e estabelece critérios de gestdo da orla maritima. O referido Decreto foi elaborado com base no Projeto Orla,
desenvolvido pelo Ministério do Meio Ambiente, objetivando a capacitacdo dos técnicos das prefeituras dos municipios
localizados ao longo do litoral brasileiro. O referido Projeto € uma das estratégias para gestdo dos recursos naturais
brasileiros apresentado pelo Ministério do Meio Ambiente, objetivando a implementagdo do Programa Nacional de
Gerenciamento Costeiro nos municipios litoraneos, visando promover o ordenamento do espago nas regiées costeiras e nos
ambientes aquaticos adjacentes, de acordo com a sua capacidade de suporte. Segundo BARRAGAN (2001), o principal
problema do referido programa é de carater econdmico e financeiro. O autor ainda cita que o programa necessita de um

instrumento que permita aos técnicos analisar e avaliar as agbes necessarias.

SA origem deste comportamento remonta a Conferéncia de Estocolmo em 1972. Apds a recomendagéo da Conferéncia, para que 0s
governos contemplassem a ecologia dentro das politicas de desenvolvimento econdmico, ocasi@o em que seriam destinados recursos
financeiros voltados ao meio ambiente, surgiu o debate nacional sobre a questdo ambiental (ZULAUF, 1989; CIMA, 1991 e CORDANI,
1995). Para tanto o governo brasileiro preocupou-se em criar organismos que cuidassem especificamente da questdo ambiental e assim,
surgiu a SEMA - Secretaria Especial do Meio Ambiente, érgao ligado diretamente a Presidéncia da Republica. Deste modo, atendia-se
aos requisitos internacionais para que houvesse financiamento para o Brasil. Esse fato & importante para que se possa compreender a
complexa relagéo entre politica, soberania e ecologia: néo foi por amor a causa ecoldgica que se criaram as instituigdes oficiais para
cuidar do meio ambiente, ao contrério, foi para viabilizar os financiamentos internacionais. “O verde que preocupava os governantes
brasileiros ndo era o verde da mata: era o verde da nota de délar’ (GONCALVES, 1989).
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No que diz respeito a informagao e participacdo popular, estdo garantidas pela Lei 7.661/88. Todos os planos de
gestao elaborados pelos Estados séo desenvolvidos com a participacdo dos atores envolvidos. A participacdo popular deve
garantir que todos os segmentos sejam ouvidos e considerados ao longo do desenvolvimento de um plano de gestdo. A
participagdo comunitaria no processo de denuncia das questées ambientais ainda sdo pouco expressivas. Ha necessidade
de uma maior mobilizagéo, organizacdo e conhecimento das questdes ambientais para que cada vez mais a participacdo
popular influencie na decisao da preservacéo das areas protegidas, pelos 6rgaos do SISNAMA e poder judiciario (SANTOS,
2001).

A intervencéo da sociedade civil mundial nos problemas ambientais representa muito mais que uma simples agéo
dirigida a corrigir efeitos deletérios do mercado e dos Estados. Ela deve ser vista como a construgéo de vinculos globais
entre realidades locais, mas também como a construcéo estratégica de vinculos entre as dimensdes biofisicas, cultural, e
politica da humanidade (THOMAS apud LEIS, 1999).

Além dos problemas ambientais relacionados com tipo de politica vigente no Brasil, um dos problemas mais graves
sob o ponto de vista organizativo e administrativo da gestdo integrada esta vinculado ao reparto de competéncias e atuagéo
dos érgdos publicos. Ambas estéo relacionadas.

O principio geral que norteia a reparticdo de competéncia entre as entidades componentes do Estado Federal é o da
predominancia do interesse, segundo o qual, a Unido caberéo aquelas matérias e questdes de predominante interesse geral,
nacional, ao passo que aos Estados tocaréo as matérias e assuntos de predominante interesse regional e aos municipios
concernem os assuntos de interesse local (SILVA, 1988 apud PASSOS DE FREITAS, 1993).

No que diz respeito a competéncia relacionada ao meio ambiente bem como os drgaos responsaveis, a Lei 6.938/81
estabeleceu os objetivos e instrumentos da Politica Nacional do Meio Ambiente. O art. 6° da referida Lei apresenta a
estrutura do Sistema Nacional do Meio Ambiente definida da seguinte forma: | — Orgdo Superior: o Conselho Superior do
Meio Ambiente — CSMA, com a fungdo de assessorar 0 Presidente da Republica na formulagdo da politica nacional e nas
diretrizes governamentais para o meio ambiente e os recursos ambientais; Il - Orgdo Consultivo e Deliberativo: o Conselho
Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, adotado nos termos desta Lei, para assessorar, estudar e propor ao Conselho
Superior do Meio Ambiente — CSMA diretrizes politicas governamentais para o meio ambiente e os recursos naturais, e
deliberar, no &mbito de sua competéncia, sobre normas e padrbes compativeis com 0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado e essencial & sadia qualidade de vida; Il - Orgdo Central: a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da
Republica, com a finalidade de planejar, coordenar, supervisionar e controlar, como érgao federal, a politica nacional e as
diretrizes governamentais fixadas para o meio ambiente; IV - Orgdo Executor: o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovéaveis, com a finalidade de executar e fazer executar, como 6rgéo federal, a politica e diretrizes
governamentais fixadas para o meio ambiente; V - Orgdos Seccionais : 0s 6rgéos ou entidades estaduais responsaveis pela
execucdo de programas, projetos e pelo controle e fiscalizagdo de atividades capazes de provocar a degradagdo ambiental;
VI - Orgéos Locais: os érgdos ou entidades municipais, responsaveis pelo controle e fiscalizagdo dessas atividades, nas
suas respectivas jurisdi¢des. De acordo com o referido artigo, os Estados, na esfera de suas competéncias e nas areas de
sua jurisdicdo, ficaram responsaveis pela elaboragéo de normas supletivas e complementares e padrdes relacionados com o
meio ambiente, observando os que forem estabelecidos pelo CONAMA. Os Municipios, observadas as normas e os padrdes

federais e estaduais, também poderao elaborar as normas mencionadas no paragrafo anterior.
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Apesar da definigdo das fungdes dos érgdos ambientais, existem conflitos de competéncia nos diferentes niveis de
atuacgdo. Esse excesso ou auséncia de atuacio vem causando sérios problemas tanto na esfera administrativa como judicial,
na qual o patriménio natural € o maior prejudicado (SANTOS, 2001). A referida autora constatou que no que diz respeito as
acdes civis publicas, impetradas pelo MPF/SC, pode-se constatar que 29% das agdes propostas foram contra os
proprietérios (pessoa fisica), seguidas por 15,23% das empresas (pessoa juridica). No que diz respeito as instituigdes, o
municipio esta presente como réu em 26,49% dos casos, seguidos pela FATMA com 9,27% e IBAMA com 7,28%. Todas as
acOes versam sobre omissdo dos 6rgdos responsaveis e danos causados ao meio ambiente devido a emissdo de
licenciamentos ilegais. Nestas agdes os tipos de dano mais denunciados s&o: 32,80% fazem parte do dano causado a
vegetacdo de restinga, seguido de 21,35% causado & mata atléntica e 10,68% ao manguezal. Todas localizadas na zona
costeira.

Até o momento ndo existe uma legislagdo que defina as competéncias Federal, Estadual e Municipal mais
especificamente. Atualmente estd sendo estudada, pelas autoridades competentes, uma minuta de proposta de Lei
estabelecendo as competéncias dos 6rgdos ambientais (JORNAL DO MEIO AMBIENTE, 2005).

No que diz respeito as questdes relacionadas ao Gerenciamento Costeiro Estadual, muitos Estados, apesar de nao
apresentarem a Lei publicada, ja possuem alguns dos instrumentos de gestio desenvolvidos. O Estado de Santa Catarina,
por exemplo, apresenta o Sistema de informacdo Geografico (SIGERCO), o Zoneamento Ecoldgico Econdmico Costeiro
(ZEEC) e de Gestéo elaborados para os municipios localizados no litoral Centro-Norte do Estado, especificamente para o
meio terrestre. Nesses ficaram estabelecidas as agdes, 0s prazos e os érgaos envolvidos. Os Planos e Programas foram
elaborados com a participagdo comunitaria e 0s 6rgdos publicos responsaveis.

A participagdo dos 6rgdos ambientais no processo acima citado, ndo garante a implementagdo das agoes.
Aparentemente fica estabelecida uma atuagdo em parceria. Porém os técnicos ndo contam com o respaldo de suas
instituicdes. Sendo assim, 0 mesmo retorna a sua instituicdo e colabora dentro de suas possibilidades. De um lado estdo os
técnicos responsaveis pela elaboragéo dos planos e programas junto com a comunidade. E de outro os Secretarios, Diretores
e Prefeitos responsaveis pelos érgaos que estao diretamente relacionados a politica vigente. Entre os 6rgéos envolvidos néo
existe uma inter-relacdo efetiva e vontade politica para colocar em pratica os planos elaborados*.

Na esfera federal, além do Ministério do Meio Ambiente e IBAMA, responséaveis pela implantagao do Plano Nacional de Meio
Ambiente, a Secretaria do Patrimdnio da Unido (SPU) nos Ultimos 10 anos tem sido fundamental para evitar que pelo menos
os 33 m de terras de marinha, que na maioria das vezes é area de preservagdo permanente, por apresentar vegetacdo
fixadora de dunas (Lei 4.771/65), seja preservada, uma vez que esse 6rgdo é responsavel pelas areas da Unido. Sua
competéncia e atribuicao estdo estabelecidas na lei 9.636/98. Segundo art. 1° a referida lei, o Poder Executivo é autorizado a
agilizar acdes, por intermédio da Secretaria do Patrimonio da Unido - SPU, do Ministério da Fazenda, no sentido de

identificar, demarcar, cadastrar, registrar, fiscalizar, regularizar as ocupagdes e promover a utilizagdo ordenada dos bens

% Para entender as atividades de um determinado grupo, é necessario conhecer a historia, a cultura e a experiéncia dele no contexto de
seu meio ambiente fisico, pois, cada atitude envolve sempre um conjunto organizado de sentimentos e experiéncias, que influenciam a
conduta individual e de grupo (MACHADO, 1999).
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iméveis de dominio da Unido, podendo, para tanto, firmar convénios com os Estados e Municipios em cujos territérios se

localizem e, observados os procedimentos licitatorios previstos em lei, celebrar contratos com a iniciativa privada.

De acordo com o artigo 9° da Lei 9.636/98, a inscrigdo de ocupagéo sera vedada quando estejam concorrendo ou
tenham concorrido para comprometer a integridade das areas de uso comum do povo, de seguranga nacional, de
preservagdo ambiental, das necessarias a prote¢do dos ecossistemas naturais, das reservas indigenas, das ocupadas por
comunidades remanescentes de quilombos, das vias federais de comunicagdo, das reservadas para construgdo de
hidrelétricas, ou congéneres, ressalvados os casos especiais autorizados na forma da lei. Portanto, a SPU ao caracterizar as
terras de marinha como areas de preservacao permanente devera cancelar e ou negar solicitagéo de inscricdo de ocupagao.

Quando ha o pedido de inscricdo de novas ocupagdes das terras da Unido, a SPU (como érgéo responsavel pelos
bens da Uni&o) consulta os 6rgdos ambientais para saber se a area caracteriza-se como de preservacdo permanente. No
entanto, o cancelamento efetivo destas inscricdes de ocupagao ocorre somente com a solicitagdo do Ministério Publico
Federal, pois a politica da SPU também é arrecadar cada vez mais fundos para a Unio.

A SPU, apesar de apresentar poder de policia para realizar demoli¢do de casas e retirada de cercas em area de
marinha cujo proprietario nao apresenta inscricdo de ocupagao, ndo apresenta recursos e meio logistico para executar suas
agoes. Nesse caso, ficam aguardando a atuagéo de outros 6rgdos para realizarem estas tarefas.

Finalmente temos que considerar a atuagdo do poder judiciario. O referido poder em determinados casos ainda
deixa muito a desejar no que diz respeito a protegdo do meio ambiente. Esta atuagdo pode estar relacionada & precocidade
da legislagdo ambiental, & caréncia de informacdes técnicas cientificas sobre varidveis ambientais que acabam dificultando o
trabalho dos juizes no entendimento do que foi denunciado (SANTOS, 2001).

A atuagdo do poder judicidrio no julgamento de agdes ambientais é um outro fator que, em certos casos, tem
comprometido a prote¢io dos ecossistemas costeiros de maneira geral.

PASSOS DE FREITAS (1997) analisando os julgamentos dos tribunais verificou que: a) Os juizes concedem
liminares para impedir a degradagéo ambiental, porém, raramente as concedem quando a degradacéo ja existe; b) Quando a
acdo ¢ dirigida contra uma forma de agir € mais facil os juizes julgarem procedente do que quando o pedido é contra uma
omissdo (ndo fazer), porque, nesta hipdtese, o juiz tem que dar solugdo ao problema; c) As multas impostas por infragéo
administrativa contra 0 meio ambiente, na maioria das vezes, vém sendo mantidas pelo judiciario; d) quando a controvérsia
ficar entre a preservagdo do meio ambiente e um problema social (por exemplo, manutengdo de empregos), a tendéncia é o
juiz julgar contra 0 meio ambiente; ) Na preservagao de florestas vem se formando uma consciéncia da necessidade de
conservagdo das matas ciliares; f) A protecdo da biodiversidade, assunto de grande importancia no momento, ndo vem sendo
objeto de acdes, certamente por falta de lei federal prevendo a matéria; g) Nas agdes penais envolvendo a fauna ha uma
grande tolerancia com casos de animais de criacdo, uma tolerancia média com casos de menor significado (ex. uma
espécime abatido) e severidade quanto a hipdteses de comércio ilicito; h) Nas agdes envolvendo patriménio historico, os
juizes tém se revelado sensiveis e decididos a favor da coletividade; i) Nas acdes de poluicdo do mar por derramamento de
6leo, o judiciario vem, recentemente, mostrando-se mais rigoroso que outrora; j) Quanto as contravengdes florestais, o
judiciario, regra geral, revelou-se muito condescendente, absolvendo na maior parte dos casos julgados, sendo que, agora,

os casos tém sido solucionados mais na base de acordos, como permitido pela Lei n° 9.099 de 1995.
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A discussdo de agdes judiciais na area ambiental € muito recente. Segundo 0 mesmo autor, nas décadas de 70 e 80
havia poucos precedentes. Normalmente eram casos de contravengao florestal ou a fauna e resultavam na absolvi¢éo dos
réus. Os juizes eram tolerantes e o nimero de processos era pequeno, porque a Policia Judiciaria ndo se preocupava em
investiga-los. Na década de 90, o Ministério Publico, bem estruturado, passou a posicionar-se de forma mais ativa e a
promover agdes. Os juizes, através de suas associagbes de classe, comegaram a realizar cursos nos diversos pontos do
pais. Os tribunais passaram a apoiar tais iniciativas. Houve uma mudancga de mentalidade muito grande e isto comegou a se
refletir nos julgamentos.

Apesar de todo interesse do poder judiciario em promover cursos e estimular a participagdo de juizes em eventos de
informag&o na rea ambiental, ainda é muito comum deparar-se com sentengas contraditorias. De acordo com PASSOS DE
FREITAS (1997), a atuagéo do judiciario em ag¢des ambientais trata-se de um processo de conscientizagdo que tende a
aprimorar-se, na medida em que juizes mais novos vao assumindo funcbes relevantes e os mais antigos véo tomando
conhecimento do problema, a partir de participagdo em cursos especificos sobre a matéria.

Fica evidente no Brasil uma grande diferenca entre a realidade e a retérica, a legislagdo ambiental acompanha a
experiéncia internacional e possui novos instrumentos extremamente sofisticados, no entanto as condigdes de real aplicagdo
sdo extremamente restritas (FERREIRA & FERREIRA, 1995).

O litoral entendido como objeto de planificagdo e gestdo exige uma atengdo especial as questdes juridicas e
administrativas que atuam regulando as relagdes entre os subsistemas natural e antrépico (BARRAGAN, 2004). Segundo o
autor, o litoral ndo deve ser visto apenas como um espaco geografico dotado de uma série de atributos em forma de recurso.
E necessario que seja visto como um espago problema, o que obriga entendé-lo como marco fisico onde se desenvolvem
problemas e conflitos.

ORFORD (1999) cita que para a manutencdo do ambiente fisico costeiro é importante reconhecer a natureza e o
valor dos principios ecolégicos; entender como esses podem ser facilmente rompidos com a intervengo humana nesse local;
observar quando esses principios conflitam com os principios econdmicos e culturais que estruturam as atividades humanas
na zona costeira e enfrentar as dificuldades em integrar todos esses principios em um programa de gerenciamento eficaz.

Gerenciamento costeiro integrado € um processo. Segundo CICIN-SAIN (1993 apud POLETTE, et al., 2004), pode
ser definido como sendo continuo e dindmico, no qual decisdes sdo tomadas para 0 uso sustentavel, desenvolvimento e
prote¢do dos recursos das areas costeiras € marinhas. Tem ainda a funcdo de unir os mais diversos setores governamentais,
a sociedade organizada e a ciéncia, de forma a compatibilizar 0 processo de gestdo por meio de interesses setoriais e
publicos, preparando e implementando, assim, um plano integrado para a conservagcdo e o desenvolvimento dos
ecossistemas e recursos costeiros. A principal meta do gerenciamento costeiro integrado é melhorar a qualidade de vida das
comunidades humanas que dependem dos recursos costeiros, levando em consideragdo a manutengao da diversidade
bioldgica e a produtividade dos ecossistemas costeiros (GESAMP, 1996 apud POLETTE, et al., 2004).

Devido a importancia estratégica da zona costeira em Santa Catarina, é premente que sejam desenvolvidas
estratégias governamentais, bem como agdes da sociedade organizada, buscando formas de desenvolvimento compativeis
com o setor turistico, aptiddo natural desta regido. O processo de gerenciamento costeiro integrado é, por sua natureza,
compativel nesse caso, especialmente tendo como principio 0s planos de agao nos quais a sociedade é ponto central da

mudanca.
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Como proposta de gestdo costeira integrada CIRM & MMA (1998), apresentam os programas e linhas de agéo
propostos para o Plano de Agao Federal para a Zona Costeira brasileira abrangendo iniciativas de distintas naturezas,
envolvendo variados 6rgdos executores e possibilitando uma ampla gama de parcerias interinstitucionais. Ele contém
proposicdes de atuagdo que podem ser agrupadas nos seguintes campos: revisdo de legislagéo, regulamentacdes e
normatizagdes; articulagdo interinstitucional e parcerias; geracdo, armazenamento e difusdo de informagdes; pesquisa e
fomento cientifico e tecnolégico; implantagdo de agdes e programas especificos e treinamento, capacitacdo e educagao
ambiental. BARRAGAN (2004) apresenta acSes muito parecidas ao plano brasileiro. O autor considera estas atuagdes
interessantes para melhorar o sistema de gestéo do litoral. A maioria delas pode ser utilizada de forma isolada. Porém, estas
apresentam maior eficacia quando utilizadas em conjunto. Segundo o autor, a gestao costeira integrada deve apresentar os
seguintes objetivos: resolver os problemas e conflitos, advertir e prevenir, precisar o custo ambiental, oferecer diretrizes,
identificar espagos litorAneos de interesse, proteger processos ecoldgicos e habitats criticos, averiguar a capacidade de
carga e aproveitamento, determinar o grau de eficiéncia no aproveitamento dos recursos, reduzir 0s riscos e ameagas,

favorecer a coordenagéo e cooperagao, oferecer diretrizes que melhorem o0 modelo de desenvolvimento.
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