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RESUMO

Este artigo defende a contemporaneidade do pensamento do historiador Jean-
Baptiste Duroselle sobre a aplicacdo da racionalidade nas decisdes em politica
externa. Como um estudioso a frente do seu tempo, enquanto as principais
correntes tedricas apostavam na possibilidade da aplicagédo da objetividade racional
para as decisdes, Duroselle ndo acreditava ser possivel. Tal discussao é reinserida
na agenda tedrica das Relagbes Internacionais recentemente, com as teorias
consideradas pés-positivistas. O estudo de natureza qualitativa, baseado em fontes
bibliograficas e com finalidade analitica é dividido em duas partes. Na primeira parte
apresenta e discute o conceito de politica externa bem como seus objetivos. Na
segunda, discorre sobre as premissas de Duroselle sobre tomada de decisdo em
politica externa.
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ABSTRACT

This article defends the contemporary ideas presented by the Historian Professor
Jean-Baptiste Duroselle, about the application of the rationality in foreign policy
decisions. As a researcher ahead of his time, while the mainstream theorists
defended the application of the rational objectivity to questions involving foreign
policy, he did not believe that this approach could be possible. This discussion was
reinserted on the theoretical agenda of International Relations only recently, with the
post-positivist approach. The article holds qualitative nature, based on bibliographical
sources and with analytical purposes. It's divided in two parts: the first one presents
and discusses the concept of Foreign Policy and its objectives. The second
addresses Duroselle’s assumptions about foreign policy decisions.
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As Relagbes Internacionais sdo muito antigas como fendmeno e
muito recentes como ciéncia e tem bebido de diversas fontes desde a Politica,
Histéria, Diplomacia, Direito Internacional, Economia, (entre outras), na tentativa de
se estabelecer como um ramo cientifico autdnomo.

A concepcado da ciéncia moderna exige que os fenémenos ou
elementos sejam observados e testados por métodos racionais, a fim de que se
estabelecam leis gerais e paradigmas, a exemplo do que ocorre em areas como as
ciéncias naturais. Nas ciéncias sociais no geral, e em Relagbes Internacionais em
particular, esse esforco também ocorreu. Augusto Comte identificou a sociedade
como um fenébmeno que poderia ser estudado cientificamente e explicado
racionalmente, assim como a fisica ou a biologia.

Como a histéria e as concepgdes tedricas andam de bragos dados',
no momento em que se consolida a hegemonia americana no cenario internacional,
também é possivel falar na consolidacao de um debate entre Teorias das Relacdes
Internacionais positivistas, isto €, que consideram a aplicagdo de métodos racionais
para explicacdo de todos os seus fendmenos. Sua proposta metodolégica que
primava pelo rigor cientifico, buscava desenvolver generalizagées em forma de leis
gerais, preocupava-se com a identificacdo de fatos observaveis, mensuragcado de
categorias, visando explicacao e previsibilidade.

Entre os anos 1950 e 1960 académicos de Relagdes Internacionais
— especialmente norte-americanos — comecaram a aplicar métodos cientificos
sociais ou positivistas as Relagdes Internacionais, 0 que motivou uma reacao por
parte dos defensores da abordagem tradicional ou classica, que possuia confianca
explicita no discernimento e no julgamento.

Jean-Baptiste Duroselle? cunhou a expressdo “matematicismo” para
esse esforco, que ele considerou uma extravagancia de certos meios intelectuais do
final do século XX, em querer tratar tudo como se a matematica representasse a
perfeicdo por exceléncia do espirito humano e estivesse destinada a se apoderar do
resto.

! Entretanto, ressalta SARAIVA (2009, p.11), que embora caminhem lado a lado, ndo significa

necessariamente que trabalhem de forma cooperativa para construir a identidade epistemoldgica das
Relagdes Internacionais.

2 DUROSELLE, 2000, p.36.
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Considera-se tal posicdo uma abordagem contemporanea, cujas
origens ja haviam sido apresentadas e discutidas pelo autor nos anos 1960 e
atualmente se aproxima das correntes pds-positivistas, que chegam ao campo
tedrico das Relagbes Internacionais entre os anos 1980 e 1990. Tais concepcoes
contestam as bases epistemolégicas, metodoldgicas e teédricas dos discursos®.

O que se apresenta no contexto atual € que moldes Unicos nao
servem para explicar situacdes tdo variadas e as idéias de Duroselle sobre o
processo decisério em politica externa podem ser consideradas contemporaneas,
pois além de considerar a relevancia da atuacao dos lobbies, movimentos sociais,
etc. também defende que, em dltima instancia, o decisor € um individuo que tomara
a decisdo com base em elementos nem sempre passiveis de mensuracao.

Na primeira parte do trabalho sera apresentado o conceito de
politica externa bem como a definicdo de seus interesses. Na sequéncia, discorre-se
sobre as premissas de Duroselle com relacédo a tomada de decisao.

1 POLITICA EXTERNA

As Relacbes Internacionais sdo a area por exceléncia, que
representa os jogos de interesses dos Estados* no plano internacional, como
sobrevivéncia e satisfacdo dos seus membros. Amado Cervo® ensina que as
relacdes internacionais compreendem trés categorias de agentes: a diplomacia, o
governo com sua politica e a sociedade com suas forgas®.

A politica exterior refere-se a conducao das relacées do Estado com
0S seus pares e sua projecao internacional. Isto €, refere-se a formulacao,
implementacdo e avaliacdo das opcdes externas, desde o seu interior. Manfred
Wilhelmy’ conceitua politica externa como o conjunto de atividades politicas,
mediante as quais cada Estado promove 0s seus interesses perante 0s outros

® Diversos autores apresentam suas andlises em SARAIVA (2009). Ver também CERVO (2008).

* RENOUVIN; DUROSELLE, 1967, p.05.

® CERVO, 2008, p.11.

® Tais forcas foram denominadas por RENOUVIN (1967), de “Forgcas Profundas”: fatores como
geografia, densidade demografica, a cultura, a opinido publica e o sentimento nacional, que
relacionam-se com a politica exterior. Cervo (2008) menciona forgas sociais que espelham o grau de
desenvolvimento econdmico, como a apropriagdo do conhecimento cientifico, a inovacao tecnolégica,
a organizacao empresarial e a concentragao de capital.

"WILHELMY. 1988, p. 148
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Estados. No plano das Relagdes Internacionais, ha a aceitacao que os Estados sao
os atores legitimos na promocéao dos interesses dos cidadaos, das empresas e de
outros atores que estejam dentro do seu territorio. Deste fato, pode-se verificar que o
Estado é responsavel por apurar quais sao tais interesses.

James Rosenau® explica que o conceito de interesse nacional é
usado tanto na andlise politica quanto na acdo politica. Como um instrumental
analitico, € empregado para descrever, explicar ou avaliar as fontes ou a adequacao
da politica exterior de uma nagdo. Como um instrumento de ag&o politica, serve
como um meio de justificar ou propor politicas. Em ambos os usos, em outras
palavras, refere-se ao que € melhor para a sociedade nacional.

Henrique Altemani de Oliveira® aponta que h& um padrdo de
relacionamentos entre os Estados no sistema internacional, com bases no poder: 0s
Estados que detém maior poder apresentam tendéncia de definicio da ordem
internacional em fungdo da necessidade de manutengcdo da estabilidade mundial,
mas também de promocao prioritaria de seus interesses. Assim, € possivel presumir
que além dos interesses do Estado, uma varidvel importante seja a capacidade que
cada Estado detém de convencer os outros a aceitar suas posi¢cdes (imposicao de
seus interesses). Isso leva a crer que ha um constante processo negociador que
permite a atuacao de diversos Estados, buscando a promocéo dos seus interesses.

Considerando que nas relagdes entre os Estados, ha a existéncia de
fatores permanentes como é o caso da localizacao geografica, pode levar a reflexao
de que a politica externa represente 0s interesses nacionais ou 0s interesses
permanentes, constituindo-se, portanto, numa politica de Estado. Desta forma, a
politica externa, refere-se a acdo do Estado no meio internacional (bem como seus
elementos de conflito e condicionantes dessa a¢édo). Mas mesmo que o Estado seja
o ator preponderante na integracdo do sistema internacional estudado pelas
Relacbes Internacionais, ndo se pode desconsiderar o papel da sociedade civil,
representada por empresas, associacoes, classes.

Nesse contexto, a politica externa pode ser considerada como um
processo dindmico em constante reavaliacdo, j& que pretende compatibilizar
interesses e prioridades, da realidade doméstica e externa. E a area que representa

8 ROSENAU, 1980, p.283.
° OLIVEIRA, 2005.
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os interesses e objetivos do Estado no plano internacional e sua definicdo e
implementacdo sdo suas prerrogativas'.

A politica exterior sera a base para a acao diplomatica que ‘[...] dela
tira orientacdo para estabelecer a equalizagdo entre os povos, Util a vida

internacional”"’

, ja que a “diplomacia sem politica ndo passa de conduta vazia,
movimento sem rumo, acado externa sem estratégia de realizagdo de interesses
nacionais e mesmo coletivos”'?. A formacdo da politica externa requer um esforco
para a determinacado de interesses convergentes e / ou divergentes nas forgcas
sociais.

Para Jean Baptiste Duroselle'® a decisdo em politica exterior esta
relacionada com o grau de organizagao dessas forgcas sociais e com sua capacidade
de influéncia sobre os dirigentes. Nas palavras de Duroselle':

Vemos viver em torno de nés sociedades humanas infinitamente
complexas e diversificadas, divididas ndo sé em ‘classes’, mas
também em ‘grupos de interesses’. E constatamos, sem cessar, que
as aspiragdes de tais classes e de tais grupos sdao com frequéncia
contraditorias. [...] 0s responsaveis devem fazer selegbes dos
possiveis objetivos de sua politica exterior. Consciente ou
inconscientemente, o resultado de suas selecdes € que eles
chamaréao de interesse nacional.

Para o autor, a decisdo também depende da psicologia, do carater e
do temperamento do homem de Estado. Esta visao é corroborada por autores como
Henrique Altemani de Oliveira' e Amado Cervo'®.

Quando este autor considera a possibilidade de inconscientemente

fazer selecOes, ele nega a possibilidade da escolha racional e é essa a questao

' OLIVEIRA, 2005, p. 03.

" CERVO, 2008, p. 10.

'2 CERVO, 2008, p. 09.

> DUROSELLE, (1967) ; (2000).

'“ DUROSELLE, 1967, p. 333-334.

°® “Mas quanto aos governos, ressalva-se o surgimento de mudancas de estilo ligadas a
personalidade e ao perfil individual dos atores”(OLIVEIRA, 2005, p. 12).

1% “No Brasil, entre outras manifestagdes do pensamento critico, duas algaram mais sua voz. Dentro
do Itamaraty, o modelo normal de inserc¢éo internacional implementado pelo governo Cardoso nao
recolhia unanimidade do pensamento diplomatico. Alguns expoentes Embaixadores do quadro [...]
lancavam duvidas acerca do acerto das decisées na area de politica externa. Enquanto dirigiu o
Instituto de Pesquisa de Relagbes Internacionais do ltamaraty, Pinheiro Guimardes promoveu
inimeros encontros, reunindo estudiosos e empresarios e langou séries de livros que evidenciaram a
critica ao paradigma que impregnava o processo decisério em relagdes internacionais”. (CERVO,

2008, P. 84!.
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central na elaboracao desse trabalho. O individuo que toma as decisbes, segundo
Duroselle'’, sofre a acdo de multiplas pressdes:

- Pressao Direta: que consiste em diligéncias concretas; histéricas;
de representantes dos grupos de presséo.

- Pressao Indireta: diversos grupos ou mesmo a opinido publica no
seu conjunto, agem de forma a obrigar o responsavel politico a tomar
certas decisoes.

- O ambiente: isto é, a “conjuntura econémica” e o “estado dos
espiritos”, ndao como existem objetivamente, mas como o homem de
Estado os aprecia, subjetivamente.

- Por fim, a pressao social, isto é, todo o conjunto constituido pela
educacao, pelo meio social e geografico, pelos preconceitos de
classe, que agem tanto sobre os homens de Estado quanto sobre os
outros homens, sem que disso eles se déem conta, sempre.

Mesmo afirmando que o processo decisério dos governos equivale a
um calculo estratégico de meios, fins e riscos, em que se digerem 0os componentes
dos trés niveis da realidade: forgas sociais que fornecem meios de agao, objetivos
externos que correspondem a interesses a realizar e conduta diplomatica coerente
com os dois anteriores, tais escolhas nem sempre sdo racionais na concepcao
corrente do termo, uma vez que, em Ultima analise, o decisor é um individuo tal fato

suscita diversos elementos sobre como se tomam as decisées em politica externa.

2 AS DECISOES EM POLITICA EXTERNA

As decisdo em politica externa é importante uma vez que € ela que,
nas palavras de Duroselle’®, “he justifica as fungdes e |he realiza as ambicdes”. O
autor afirma que o estudo das decisdes para o historiador reveste carater primordial,
sendo que, na primeira fase, busca o conhecimento dos fatos, identificacdo das
decisbes que foram tomadas, quem as tomou e em que circunstancias. E numa
segunda fase, é preciso explicar a decisao ou a seqliéncia de decisdes, 0 que € um
desafio.

Russell'®

, para compreender a tomada de decisdo em politica
externa, estabelece uma distingdo analitica entre estrutura e processo. Para o autor,
a estrutura esta integrada por um ou varios atores governamentais domeésticos que

tem a capacidade de comprometer os recursos de uma sociedade e de evitar que a

' DUROSELLE, 1967 p. 377
'® DUROSELLE, 1967, p. 435.

'Y RUSSELL, 1990, p. 256.
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decisdo adotada possa ser facilmente revertida. J& o processo de tomada de
decisdes vincula-se a dinamica decisoéria, na qual participam atores governamentais
e nao governamentais do pais e do exterior, numa seqiéncia temporal que inicia a
partir do momento em que uma conjuncao de estimulos requer a tomada de uma
decisdo, até que ela seja efetivamente adotada. A estrutura decisoria (atores
governamentais domésticos) opera em cada caso como ultima unidade de decisao.

Amado Cervo® defende a participacdo da sociedade no processo
decisorio de politica externa e em suas palavras:

Quando a opinido publica, os estadistas ou os intelectuais concebem
o destino da nacdo, seu projeto e seu papel sobre a arena
internacional estao fixando pressupostos da politica exterior [...] e na
auséncia de tais pressupostos, 0 que ocorre, por vezes, 0 processo
decisério em politica exterior subordina-se a valores, interesses e
regras desejados por outros, que nao os cidaddaos de um
determinado pais.

Ainda que tenha sido um ponto de reflexdo e preocupacgéo, a
abordagem tedrica sobre processo decisério somente comeca a se desenvolver a
partir dos anos 1950, em conjunto com o desenvolvimento das perspectivas
cientificas®'.

Na perspectiva das correntes tedricas tradicionais®’, o Estado ndo s6
era considerado o principal ator das relagées internacionais, como se presumia que
0s governos que atuassem internacionalmente em nome do Estado poderiam ser
considerados como atores monoliticos, unitarios, sem a consideragao das origens
dos interesses no plano doméstico.

Com o desenvolvimento do estudo das teorias de decisdo?,

produziu-se uma mudanc¢a fundamental pelo fato de a atencdo nao se dirigir aos

20 CGERVO, 2008, p.11.

2" Buscar CLARKE, M. WHITE, B. Understanding foreign policy: the foreign policy systems approach.
Aldershot: Edward Elgar, 1989.

2 Alexander Wendt, por exemplo, em sua obra Social Theory of International Relations critica: “but
they share the view that neorealism and neoliberalism are ‘undersocialized’ in the sense that they pay
insufficient attention to the ways in which the actors in world politics are socially constructed’.
(WENDT, 1999, p.4)

> SNYDER é um dos precursores das teorias do processo decisério. Duroselle (1967) chama Richard
Snyder de metodologista. Um trabalho bastante relevante na area foi: SNYDER, R. BRUCK, H.W.
SAPIN, B. Foreign policy decision making: an approach to the study of international politics. New
York: Free Press, 1962. Constitui um desafio aos modelos tradicionais, da mesma forma que a
primeira tentativa de aplicar o rigor metodolégico das ciéncias behavioristas. Para esses autores, na
analise do processo decisorio, o objeto de estudo deixa de ser o Estado, enquanto entidade abstrata,

Eassando para a avaliagéo dos grupos ou_seres humanos que tomam as decisdbes em nome do
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Estados, enquanto abstracées, ou a governos como blocos monoliticos e unidos
ante o exterior, mas aos atores decisores de politica externa, enquanto seres
humanos submetidos a diversas pressodes e influéncias.

Em uma tentativa de identificar as caracteristicas gerais das analises

|24

de tomada de decisao, Celestino del Arenal“” resume:

1. Trata-se de explicar o comportamento externo do Estado desde
a perspectiva analitica do Estado, até a do Sistema Internacional.

2.  Estimam que os 6rgaos decisérios, isto é, individuos que tem
essa responsabilidade atuam no marco de um meio que inclui tanto o
proprio sistema politico nacional como o préprio sistema
internacional.

3. A percepcao desempenha um papel importante em uma grande
parte das teorias. A decisdo ndo aparece somente como o resultado
quase mecanico de varios fatores externos ao que a toma, senéo
também como o resultado de uma percepcado da realidade. E a
realidade tal como é percebida, e ndo tal como €, a que determina a
deciséo.

4.  Em quarto lugar, em geral, tende-se a considerar o processo de
tomada de decisbes como um processo racional, se bem que nao
cabe uma generalizagéo estrita desse ponto.

E é nesse ultimo aspecto que é possivel considerar Duroselle como
homem a frente do seu tempo no estudo das Relagdes Internacionais. Isso porque o
qguestionamento da racionalidade chegard ao campo teorico da disciplina somente
entre os anos 1980-1990, com a Teoria Critica e o Construtivismo.

O modelo da escolha racional é considerado um classico da tomada
de decisbes. Nele, o Estado € visto como um ator unitario, ou seja, ndo séo
considerados os conflitos de interesses domésticos e as relagdes internacionais
servem como de contexto para a analise. Segundo esse modelo, o decisor realiza

suas escolhas e toma decisdes baseadas em obijetivos, rankings de preferéncia,

Estado. Embora reconhega a existéncia de elementos irracionais, centram atengdo nos fatores
racionais, isto é, a explicagdo para uma decisdo estatal repousa na identificagcdo do objetivo que o
Estado estava perseguindo por meio de sua agdo. Esse trabalho ndo chegou a propor uma teoria
especifica sobre tomada de decisbes. Ja Alisson (ALISSON, G. Essence of decision: explaining the
Cuban missile crisis. Boston: Little Brown, 1971.) por exemplo, avanca na discussao sobre a tomada
de decisdes, oferecendo trés formas de explicacdo de um episdédio em politica externa — a crise
cubana dos misseis. O modelo classico, baseado no comportamento de um ator racional e unitario. O
modelo calcado na andlise do processo organizacional, que define a politica exterior como
consequéncia do resultado da interagdo entre diversas organizagdes governamentais coordenadas
por seus lideres. O modelo da politica burocratica, proveniente do segundo, mas, ao contrario da
presungdo de que os lideres do governo controlem as decisbes entre as diferentes agéncias
governamentais, supde que as decisdes de politica sejam o resultado de uma intensa concorréncia
entre elas.

2 ARENAL, 1990, p. 251.

v.3, nl-2011 www.univali.br/direitofilosofia Pagina 8



REVISTA FILOSOFIA DO DIREITO E INTERSUBJETIVIDADE ISSN 1984-
5650

consideracao das multiplas opcoes e suas consequéncias e escolha da opcao que
garanta maximizacao de ganhos.

Para os criticos?®, a racionalidade como critério Gnico e absoluto
para a explicacdo e validagdo do conhecimento humano possibilitava uma forma de
dominagdo. Nessa fase, a objetividade racional passou a ser questionada® uma vez
que para agir racionalmente, segundo o0s pressupostos apresentados por Jon
Elster?’, o individuo deve conhecer todos os elementos conscientes e inconscientes
que formam suas concepcodes. Estas estdo ligadas a prépria escala de valores e
todas as suas decisdes estarao relacionadas a sua personalidade consciente e
mesmo inconsciente. Além disso, também deve conhecer todos os elementos
conscientes e inconscientes das pessoas que interagem com ele no processo
decisorio. Ou seja, afirmam que é impossivel a qualquer individuo agir o tempo todo
racionalmente.

Duroselle denomina a discussdo como “o problema da racionalidade
das decisdes”. Defende que, em ultima instancia, os tomadores de decisdo sao
pessoas comuns, com desejos e crencas e ambas afetardao o seu comportamento:

Em teoria, pode-se dizer que uma decisdo é racional, quando tem
todas as chances de atingir o resultado almejado. Mas, para isso, é
preciso ante e acima de tudo, ter uma aprofundada consciéncia da
situagdo e fazer da mesma uma agrecia@éo exata. Primordial,
portanto, a necessidade de informagé02 .

Na sua visao autor, os erros de informagcdo ou mesmo a forma como
esta é processada pelo individuo decisor, podem conduzir a péssimas decisdes. I1sso
pode acontecer, por exemplo, quando ocorre otimismo demasiado sobre as proprias
forcas e subestimam-se as do adversario; mas a vontade do adversario também é
apontada como elemento importante, uma vez que traz a tona a importancia dos

seus desejos reais®®, que nem sempre sdo colocados & mesa de negociacdes.

% Robert Cox expressou essa visdo em uma afirmativa bastante citada: “A teoria € sempre para
alguém e para algum propoésito”.

% 4...] positivistic social scientists have sometimes erred in assuming that social reality can be
explained in rational terms because humans always act rationally. I'm sure your own experience offers
evidence to the contrary. [...] The contemporary challenge to positivism, however, goes beyond the
question of whether people behave rationally. In part, the criticism of positivism challenges the idea
that scientists can be as objective as the positivistic ideals assumes.[...] To began, all our experiences
are inescapably subjectivel...]”. (BABBIE, 2001, p. 49-50)

2 ELSTER, 2007, p. 70-88.

® DUROSELLE, 1967, p.448.

# Na visdo de Elster 520072, tanto conscientes guanto inconscientes.
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E a dificuldade para a reunido das informacdes precisas dentro dos
critérios de racionalidade, é fruto da multiplicidade de fatores que envolvem uma
informagdo. Argumenta Duroselle® que “a idéia de que se poderia conhecé-los
todos, e de confiar a maquina eletrénica o cuidado de calcular-lhes o resultado é
absurda: supde a negacao absoluta do ‘espirito sutil’, em favor do ‘espirito
geomeétrico’™.

O autor ainda enfatiza que mesmo o que ele chama de espirito
geomeétrico pode falhar, pois parte do pressuposto de que todos os fatores podem
ser conhecidos. E sobre essa questao, o autor é enfatico:

Na realidade [...] uma decisdo perfeitamente racional, a ser tomada
‘com todo o conhecimento de causa’, representa quase que uma
impossibilidade, na maioria dos casos. E isso por duas razdes que o
historiador, em suas pesquisas, observa quase constantemente.
Uma é que, mesmo quando a informagao de que o autor da decisao
dispOe seja exata — coisa dificil — nunca ela € completa. A segunda é
o fator tempo: com excecao das decisdes “criadoras”, que podem ser
longa e maduramente elaboradas, em geral ndo se tem tempo para
coletar a informagéo necessaria, e é-se obrigado a decidir com base
em dados insuficientes®'.

Como se nao bastasse a dificuldade de trabalhar as incertezas sobre
0 conhecimento e sobre o comportamento humano, o autor também destaca o
elemento tempo nas decisdes. E traz a baila um problema presente na maioria dos
processos negociadores, pois ha inumeros casos em que a decisdo deve ser
tomada em prazo muito curto, o que ndo da ao decisor a possibilidade de levantar
todas as nuances envolvidas.

Nesse sentido, Duroselle tece uma critica a uma pratica comum em

diversas arenas:

[...] essencialmente nos Estados Unidos, procuram-se racionalizar, dentro
de uma certa medida, as decisées que, por falta de tempo, ou porque
subsiste o desconhecido, sdo irracionais. O método consiste em adaptar as
relagbes internacionais a “teoria dos jogos”, que € uma aplicacdo da
mateméatica. Trata-se de saber, entre todas as solu¢des possiveis, qual a
que pode produzir os mais apreciaveis resultados com o minimo de

probabilidades de fracasso

O autor enfatiza que ha consideraveis diferencas entre 0s jogos e as
decisdes a serem tomadas na vida real: desde o limitado niumero de pegas de um

% DUROSELLE, 1967, p. 449.
% DUROSELLE, 1967, p. 449.
* DUROSELLE, 1967, p. 450.
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tabuleiro de xadrez, de cartas, até a possibilidade de interrupcao do jogador. Além
disso, 0 peso psicologico é bem diferente considerando que o jogador sabe que
joga, enquanto o homem de Estado responséavel, é obrigado a pensar que toda
decisdo acarreta consequéncias e dispara processos que ele nao podera fazer
parar.

O homem é relativamente livre para tomar decisées, mas entre as
opcdes que lhe forem apresentadas. O autor®® ensina que o decisor fara as suas
escolhas com base nas op¢des que dispuser, ou seja, existem limites para a sua
liberdade de decisdo. Embora existam muitas semelhangas entre as decisbes de
carater doméstico e internacional, quando o individuo decide algo que tenha impacto
no nivel externo, “entregar-se-a ao dominio das consequiéncias incalculaveis”. Tal
expressdao denota a profundidade da percepcdo de que conhecer e obter
informacdes sobre todas elas, de fato, € muito improvavel.

Assim, quando Duroselle** aborda os desafios que se apresentam
ao historiador que estuda a decisdo de um homem de Estado, enfatiza trés
aspectos. O primeiro é o problema sobre o centro da decisédo, ou seja, quem tomou
determinada decisdo. Esse elemento € quase sempre obscuro, uma vez que a
autoridade pode delegar seus poderes de politica exterior aos subordinados, o0 que
dificulta a analise®. Isso porque a vontade de um homem ou de um grupo de
homens traz o elemento essencial da explicacdo. Ainda, complementa®:

Algumas vezes se quis comparar esse controle com a “teoria dos
sistemas”, totalmente precisa em fisica, admissivel em biologia,
porém, das mais confusas nas ciéncias humanas. Existe uma
diferenga essencial entre um organismo biolégico como o corpo
humano e um organismo ou sistema social como a Nagéo Estado.
Basta imaginar o que seria um corpo humano onde todas as células
fossem conscientes, pensassem e agissem.

% DUROSELLE, 1967, p. 436.

% DUROSELLE, 1967, p. 436-447.

% Em sua obra mais recente, afirma: “Mas o chefe (o que decide) nao esta sozinho. Ele esta cercado
de diversos conselheiros, a que chamaremos de “peritos escolhidos”. “Peritos” porque tem opinides
justificadas (por exemplo, sobre o proprio problema ou sobre as reagdes que provocaria uma ou outra
solugdo na opiniao publica ou no Parlamento). “Escolhidos” porque eles o foram efetivamente,
segundo dois tipos de processos: nomeagao para uma alta fung¢ado, que lhes da o direito de ser
consultados, ou de impor a consulta (por exemplo, os chefes do Estado Maior das trés armas, se a
deciséo implica risco de guerra), ou a escolha da confianga do chefe (o que decide). Chamamos de
“equipe decis6éria” ao conjunto dos que decidem e aos peritos escolhidos. Ela equivale ao que nés
chamamos [...] de um “grupo real”. A equipe pode ser mais ou menos flutuante.” (DUROSELLE, 2000,
P 227).

DUROSELLE, 2000, P. 232.
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Um segundo ponto destacado é que, mesmo quando é possivel
identificar quem tomou a decisdo, o problema é o da explicacdo: a decisdao nao se
explica somente por causas (pressdes), mas também por fins (inspiracées):

[...] em politica externa, o chefe (0o que decide) pode se propor
simultdnea ou alternativamente objetivos de poder, de riqueza, de
prestigio e de conquista ideolégica. Nessas condigbes parece, no
ponto em que nos encontramos, que toda formulagdo matematica,
mesmo aproximativa € pelo menos prematura: pois, como encontrar
uma unidade, que poderia se relacionar com elementos téao
diferentes, em que alguns — o prestigio, a ideologia — ndo parecem
quantificaveis? E como falar de uma escolha racional entre elas?

E nesse aspecto, se fosse possivel admitir que a escolha em politica
externa visasse apenas a maximizagao dos recursos, as férmulas matematicas até
que seriam aplicaveis. Mas ndo ha como determinar objetivamente elementos
subjetivos como poder, ideologia, prestigio, etc.

O terceiro aspecto esta relacionado aos riscos envolvidos nas
decisdes ou as consequiéncias incalculaveis ja mencionadas. Toda decisdo implica
riscos apds decisbes em politica exterior, tanto de ordem interna (enfraquecimento
de governo, desmantelamento de gabinetes, demissdes), quanto de ordem exterior
(como as represalias, desconsideracdo moral, violacdo de tratados, guerras, ruinas
e desastres financeiros).

Nesse sentido a estratégia consiste em determinar quais os riscos a
serem corridos, para a realizagdo da jogada, a tatica € uma adaptacao dos fins aos
meios. Essa adaptacao requer uma decisao.

Ao fim, Duroselle®” ensina:

Na decisdo de politica exterior, o0 historiador constata,
experimentalmente, que o qualitativo submerge o quantitativo. A
nocao de racionalidade de uma decisdo permanece, portanto, ai,
inteiramente relativa. Com efeito, a melhor decisdo néo é,
necessariamente, aquela em que a gente procurou ser racional. O
essencial é ter bom éxito. Ora, pode-se ter bom éxito por sorte, por
acaso, em conseqléncia da intervencdo de um elemento que nao
tenha sido previsto (por exemplo, um erro do adversério). Pode-se
concluir, portanto, que a atitude racional consiste em ter, tanto
quanto possivel. ‘todas as cartas sobre a mesa’. Mas que, em ultima
instdncia, no momento de decidir, € preciso, as vezes, ousar,
arriscar, “tentar a propria chance”.

%" DUROSELLE, 1967, p. 453.
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Ao tentar responder a pergunta sobre se a decisdo em politica
externa deve ser racional, o autor*® argumenta que a racionalidade é tdo complexa
que é até dificil saber exatamente o seu significado. Portanto, basta que a decisao
de politica externa seja “boa”, isto €, que gere resultados produtivos e duradouros.

CONSIDERACOES FINAIS

Considerando que as tendéncias tedricas tem forte relacdo com o
tempo histérico em que foram produzidas, € possivel afirmar que Duroselle foi
homem a frente de seu tempo na anadlise sobre a aplicagdo da racionalidade as
decisdes em politica externa.

Suas idéias se inseriram no debate entre o0s classicos
(tradicionalistas) e o grupo académico que defendia a aplicacdo de métodos
cientificos para a explicacao de fenébmenos e a criacdo de modelos com capacidade
preditiva. Duroselle nao concordava ser possivel a qualquer método, capturar a
percepcao que cada individuo tem de elementos subjetivos que acabam impactando
nas suas decisdes.

Todavia, ao longo das décadas a clara divergéncia de posicoes
tedricas foi substituida por elementos de convergéncia. Isso ocorreu, quando
tardiamente chegaram ao campo das Relagdes Internacionais, perspectivas tedricas
adotadas em outras ciéncias sociais, como o construtivismo e as demais correntes
denominadas pdés-positivistas.

A divergéncia de suas idéias com as do mainstream®, que
propunham a criacdo das teorias gerais, racionais e centradas na acao unitaria do
Estado, foi sendo substituida por teorias que consideram a possibilidade da
participacdo de outros atores nas decisdes do Estado e isso também permitiu que a
énfase fosse dada ao individuo nesse processo.

Nesse contexto, converge a posicao de Duroselle com a dos autores
das ciéncias sociais citados, que o individuo, seja ele um decisor ou uma pessoa
comum nas suas atividades cotidianas, € um elemento “incapturavel” por modelos e
por métodos que tentam dar explicagdes racionais para suas agdes. Como a Historia

e a Teoria caminham juntas, sem necessariamente convergir, o atual momento

28 DUROSELLE, 2000, p. 224.

° Termo em inglés que designa 0 gosto da maioria ou “ corrente Erincieal”.
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histérico, parece ter dado razao para as idéias levantadas por Duroselle ha algumas
décadas.
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