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THE DISCOURSE THOERY AS A SOLUTION TO THE CRISIS OF
SOVEREIGNTY
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RESUMO

A Soberania esta em crise e, com ela, o proprio Estado Moderno. Este artigo tem por
objeto uma das propostas de superagado dessa crise: a Constelacdo Pés-Nacional de
Jirgen Habermas. Seu objetivo é analisar as bases teéricas em que se funda essa
proposta. Para tanto, realizou-se pesquisa bibliografica sob uma postura
metodoldgica indutiva. Estruturou-se o conteddo do artigo em trés tdpicos: no
primeiro, analisa-se as razdes da crise da Soberania; no segundo, expde-se as
bases tedricas da Constelacdo Pds-Nacional e sua incompatibilidade com a
Democracia Representativa; e, no terceiro, examina-se a Teria do Discurso, levando
a conclusdo de que a Constelagdo Pés-Nacional deve ser compreendida no marco
da Democracia Discursiva.
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ABSTRACT

The Sovereignty is in crisis and, with it, the Modern State itself. The object of this
article is one of the proposals to overcome such a crisis: the Postnational
Constellation, by Jirgen Habermas. The objective of this article is to analyze the
theoretical basis in which that proposal is funded. To do so, a bibliographical
research was conducted under an inductive methodological approach. The content of
the article was structured in three parts: in the first one, the reasons for the crisis of
Sovereignty are analyzed; in the second one, the theoretical basis for the
Postnational Constellation and its incompatibility with Representative Democracy are
explained; and in the third one, the Discourse Theory is examined, leading to the
conclusion that the Postnational Constelation must be understood in view of
Discoursive Democracy.
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INTRODUCAO

No despertar do século XXI, constata-se que os modelos teoricos
desenvolvidos ao longo da Modernidade atingem seu ponto de saturagdo. A
Soberania, corolario do Estado Moderno, deteriora-se face a dindmica internacional
da contemporaneidade, e novos modelos sdo propostos para superar o paradigma
moderno e servir de fundamentacdo ao exercicio do poder politico na realidade
global que ora se vive.

Esta pesquisa tem por objeto o estudo de um desses paradigmas: o
da Constelagdo Pdés-Nacional, proposta por Jirgen Habermas. Seu objetivo é
investigar as bases tedricas em que se funda essa proposta de superagao da Crise
da Soberania e do Estado Constitucional Moderno. Trabalhou-se com a hipétese de
que a proposta de Constelacdo Pés-Nacional s6 é coerente no marco da Teoria do
Discurso, também desenvolvida por Habermas, e da Democracia Discursiva.

Na fase de investigacdo, adotou-se uma postura metodoldgica
indutiva e realizou-se pesquisa bibliografica, acionando conjuntamente as técnicas
do referente e do fichamento'. Para a redacdo deste artigo, foi utilizado o esquema
basico de artigo cientifico proposto por Cesar Luiz Pasold?.

Durante o tratamento dos dados, buscou-se identificar trés
elementos para nos auxiliar na consecucdo do objetivo tracado, quais sejam: os
fatores determinantes da crise da Soberania e do Estado Moderno, os principais
pontos da proposta de Constelagdo Pds-Nacional, e as bases estruturantes da
Teoria do Discurso.

Como resultado, o presente texto foi construido de modo a
esclarecer, primeiramente, as razdes para a afirmacgao inicial de deterioracdo do

principio da Soberania e, consequentemente, do préprio Estado Moderno. Depois,

! Sobre a técnica do referente, ver PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e
pratica. 11. ed. rev. e atual. Florianépolis: Conceito Editorial; Millennium, 2008. p. 53-62. Sobre a

Eécnica do fichamento, bem como sobre seu uso conjunto com a técnica do referente, ver p. 107-123.

PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Eesguisa '!url'dica. p. 160-162.
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sao apresentados os principais pontos da Constelacdo Pds-Nacional de Habermas,
explicitando-se sua incompatibilidade com a Democracia Representativa. Em
seguida, discorre-se acerca da Teoria do Discurso e da Democracia Discursiva como
marcos para a compreensao coerente da proposta habermasiana. Por fim, a titulo de
ultimas consideracdes, é destacado o desafio empirico para a implementacao dessa
proposta.

1 “IT'S THE END OF THE WORLD AS WE KNOW IT”: A CRISE DA SOBERANIA
E DO ESTADO CONSTITUCIONAL MODERNO

Soberania é o conceito politico-juridico que “indica o poder de

", E o poder absoluto?,

mando de ultima instancia, numa sociedade politica [...]
perpétuo®, inalienavel e indivisivel® de um Estado. E uma nocéo tedrica que ressalta
a unidade e o monismo, consagrando a ideia de reunir-se em uma sé pessoa 0s
direitos e deveres de todos, que se despojam de suas individualidades e se

submetem & autoridade suprema’. E, juntamente com o Povo® e o Territério®, é

® BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de politica.
Tradugcdo de Carmen C. Varriale et al. 13. ed. Brasilia: UnB, 2008. 2 v. Titulo original: Dizionario di
politica. v. 2. p. 1179. Sem negritos no original.

‘o poder soberano nao esta sujeito aos comandos de ninguém (nem mesmo aos comandos prévios
do proprio soberano), sendo livre de qualquer carga ou condigcao, salvo as impostas pelas leis divinas
e naturais. (BODIN, Jean. Les six livres de la république: un abrégé du texte de I'édition de Paris de
1583. Edigdo de  Gérard Mairet.  Saguenay: [s.n.], 2011. Disponivel  em:
<http://classiques.uqac.ca/classiques/bodin_jean/six_livres_republique/bodin_six_livres_republique.pd
f>. Acesso em: 22 jan. 2012. p. 74.)

® Se o poder soberano fosse temporario, aquele que o possuisse ndo passaria de um mero
depositario ou guardido desse poder. (BODIN, Jean. Les six livres de la république. p. 74.)

® A inalienabilidade e a indivisibilidade sdo apontadas como caracteristicas do poder soberano por
Jean-dacques Rousseau, que concebe a Soberania como exercicio da vontade geral. Segundo
Rousseau, a Soberania é inalienavel porque “[...] s6 a vontade geral pode dirigir as forcas do Estado
em conformidade com o objetivo de sua instituicdo, que é o bem comum [...]". Por razbes similares a
Soberania é indivisivel, “[...] visto que a vontade ou é geral ou ndo o é; ou € a do corpo do povo, ou
unicamente de uma parte. No primeiro caso, essa vontade declarada é um ato de soberania e faz lei;
no segundo, ndo passa de uma vontade particular [...]”. (ROUSSEAU, Jean-Jacques. O contrato
social: principios do direito politico. Tradugao de Antonio de Padua Danesi. 4. ed. Sao Paulo: Martins
Fontes, 2006. Titulo original: Du contrat social: principes du droit politique. p. 33 e 34-35.)

" STELZER, Joana. De soberano a membro: o papel do estado inserido na dindmica comunitaria
européia. Novos Estudos Juridicos, Itajai, ano 6, n. 11, p. 193-208, out. 2000. p. 195.

8 “Deve-se compreender como povo o conjunto dos individuos que, através de um momento juridico,
se unem para constituir o Estado, estabelecendo com este um vinculo de carater permanente,
participando da formacao da vontade do Estado e do exercicio do poder soberano.” (DALLARI, Dalmo
de Abreu. Elementos de teoria geral do estado. 25. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2005. p. 99-100.)

% “Definiu Pergolesi o territorio como ‘a parte do globo terrestre na qual se acha efetivamente fixado o
elemento populacional, com exclusdo da soberania de qualquer outro Estado’.” (BONAVIDES, Paulo.

Ciéncia Eolitica. 12. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2006. p. 94.)
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elemento constitutivo do Estado Moderno. Nao é a toa que que Georges Jellinek
conceitua o Estado como “a corporagdo de um povo, assentada num determinado

territorio e dotada de um poder originario de mando”'°.

No presente artigo,
conceitua-se a categoria Estado Moderno a partir desse conceito de Jellinek,
substituindo-se, contudo, a expressao “poder originario de mando” por “poder
soberano”, por julgar-se que esta evidencia com maior clareza a presenca da
categoria Soberania como estrutura basica do conceito de Estado Moderno. Assim,
entende-se o Estado Moderno como a corporacao de um povo, assentada num
determinado territorio e dotada de poder soberano.

Essas concepgbes de Soberania e de Estado Moderno sao
desenvolvidas originariamente para permitir a superacdo do modelo politico-social
feudal medieval e promover a formacéo do Estado Absolutista'’, que, proclamando-
se soberano, se vé detentor de um poder supremo dentro de seu territério — poder
acima do qual ndo ha nenhum outro (Soberania Interna). Externamente, isso implica
no nascimento de uma nova ordem internacional e diplomatica, cujo marco juridico
sao os Tratados de Mlnster e Osnabriick, de 1648, também conhecidos como a Paz
de Vestfalia. Na ordem vestfaliana, os Estados reconhecem uns aos outros como
poténcias igualmente soberanas, que necessitam conviver em condi¢cdo de natural

desregramento’?, submetendo-se apenas as disposicdes de sua propria vontade e

' JELLINEK, George apud BONAVIDES, Paulo. Ciéncia politica. p. 71.

" Aqui compreende-se Estado Absolutista como aquele Estado que se funda em uma doutrina do
Absolutismo. Absolutismo é o “[tJermo cunhado na primeira metade do século XVIII para indicar toda
doutrina que defenda o ‘poder absoluto’ ou a ‘soberania absoluta’ do Estado.” (ABBAGNANO, Nicola.
Dicionario de filosofia. Traducao de Alfredo Bosi. 5. ed. rev. ampl. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007.
Titulo original: Dizionario di filosofia. p. 2.)

12 “3e 0 Estado é soberano internamente, ele o é por necessidade, ndo existindo fontes normativas a
ele superiores, também externamente. Mas a sua soberania externa, juntando-se a soberania
paritaria externa dos outros Estados, equivale a uma liberdade selvagem que reproduz, na
comunidade internacional, o estado de natural desregramento, que internamente a sua propria
instituicdo havia negado e superado. E assim que a criagdo do Estado soberano como fator de paz
interna e de superagdo do bellum omnium (guerra de todos) entre as pessoas de carne e 0SsO
equivale a fundagado simultdnea de uma comunidade de Estados que, justamente por serem
soberanos, transformam-se em fatores de guerra externa na sociedade artificial de Leviatds com eles
gerada.” (FERRAJOLI, Luigi. A soberania no mundo moderno. Traducado de Carlo Coccioli e Marcio
Lauria Filho. Sao Paulo: Martins Fontes, 2002. Titulo original: La sovranita nel mondo moderno. p. 20-
21. ltdlicos no original.). Ressalte-se que Luigi Ferrajoli é utilizado, nesta pesquisa, apenas para
auxiliar a esbocar os fatores que evidenciam a construgdo e crise dos conceitos de Soberania e
Estado Moderno. Nesse mister, é preciso esclarecer que nao sao trabalhadas as propostas de
Ferrajoli relacionadas com a superacao da dita crise, tendo em vista a incompatibilidade ideoldgica

com o Eensamento habermasiano, que é a esteira central deste artigo.
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pelo tempo que durar essa vontade, sem interferir nos assuntos domésticos de seus
pares (Soberania Externa).

Essa construcao tedrica, cujo nucleo estruturante é a propria nogcao
de Soberania, enfrenta fortes embaragcos com as ideias revolvidas no bojo das
revolucdes do século XVIII, em especial da Revolucao Francesa, as quais dao aso a
ruina do Absolutismo e a ascensao do Estado de Direito — que gradualmente evolui
para o Estado Democratico Constitucional de Direito ou, como o chamaremos daqui
por diante, Estado Constitucional Moderno'2.

No Estado de Direito, o principio da legalidade retira o carater
absoluto do poder estatal e exige-lhe submissao ao império da lei e a forma legal'.
Os direitos fundamentais, positivados nas diversas cartas constitucionais,
demandam um adequacgdo substantiva dos atos estatais, estabelecendo limites
materiais ao exercicio do poder, que nao mais pode se qualificar como supremo (o
que indica uma penetracdo no direito positivo de uma racionalidade axiolégica e
substancial)'®. O regime democratico, que é legitimado autonomamente, pela prépria
Sociedade'® (em oposicdo ao poder legitimado heteronomamente, de cima para

baixo, por uma forca divina superior, que investe o Principe no poder soberano) '/,

'3 Por Estado Constitucional Moderno entendemos “[...] aquele tipo de organizagao politica, surgida
das revolugbes burguesas e norte-americana nos séculos XVIIlI e XIX, que tiveram como principais
caracteristicas a soberania assentada sobre um territério, a triparticho dos poderes e a paulatina
implantagdo da democracia representativa.” (CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. A
transnacionalidade e a emergéncia do estado e do direito transnacionais. In: CRUZ, Paulo Marcio;
STELZER, Joana (Org.). Direito e transnacionalidade. Curitiba: Jurud, 2010. cap. 2. p. 56.)

' “De modo particular, o principio da legalidade nos novos sistemas parlamentares modifica a
estrutura do sujeito soberano, vinculando-o ndo apenas a observancia da lei, mas também ao
principio de maioria e aos direitos fundamentais — logo, ao povo e aos individuos —, e
transformando os poderes publicos de poderes absolutos em poderes funcionais. Sob esse aspecto,
o modelo do estado de direito, por forga do qual todos os poderes ficam subordinados a lei, equivale
a negacdo da soberania, de forma que dele resultam excluidos os sujeitos ou os poderes legibus
soluti; assim como a doutrina liberal do estado de direito e dos limites de sua atividade equivale a
uma doutrina de negacao da soberania.” (FERRAJOLI, Luigi. A soberania no mundo moderno. p.
28. ltalicos no original.)

> FERRAJOLLI, Luigi. A soberania no mundo moderno. p. 32.

'® Utilizamos o termo Sociedade com a letra S em mailscula pelo seguinte motivo: “...] se a
Categoria ESTADO merece ser grafada com a letra E em mailscula, muito mais merece a Categoria
SOCIEDADE ser grafada com a letra S em mailscula, porque, afinal, a SOCIEDADE é a criadora e
mantenedora do Estado! Por coeréncia, pois, se a criatura/mantida (Estado) vem grafada com E
maiusculo, também e principalmente a criadora/mantenedora (Sociedade) deve ser grafada com 0 S
maiusculo!” (PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica. p. 169. Negritos e
sublinhados no original.)

17 GAUCHET, Marcel. A democracia contra ela mesma. Traducdo de Silvia Batista de Paula. Sao

Paulo: Radical Livros, 2009. Titulo original: La democratie contre elle-méme. p. 111 et seq.
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acentua a pluralidade e a diversidade social, minando a unidade e o monismo,
ressaltados ao maximo pela Soberania'®.

Ainda assim, no que pese essas contradicbes, o Estado
Constitucional Moderno ndo abandona a nog¢ao de Soberania. Se internamente o
paradigma do poder soberano é superado pelo império das leis, pela prevaléncia
dos direitos fundamentais e pelo pluralismo das Sociedades, externamente o Estado
continua a reafirmar, paradoxalmente, sua Soberania, utilizando-a para assegurar
sua independéncia e rechagar qualquer intervencédo de um poder exterior'®.

Todavia, com o fim da Segunda Guerra Mundial e a veeméncia do
processo de globalizacdo®, também a Soberania Externa apresenta perceptiveis
sinais de desgaste. A intensificagdo do comércio mundial e o desenvolvimento de
novas técnicas de transporte e comunicagao alteram profundamente os mecanismos
politicos, sociais e culturais das Sociedades. A enérgica mobilidade de capital
dificulta a funcionalidade do Estado, impondo-lhe uma forte barreira de acesso a
riqgueza: o aumento da competicdo local reduz a capacidade estatal de coletar
tributos e a mera ameaca de retirada de capital conduz a politicas de isencéo

18 “[...] as concepgdes pluralistas — quer as descritivas que objetivam a percepgéo do processo real

de formagédo da vontade politica, quer as prescritivas que objetivam maximizar a liberdade numa
sociedade democratica por meio de uma poliarquia — demonstram a nao existéncia de uma unidade
do Estado, que possua o monopolio de decisbes autbnomas, uma vez que, na pratica, o individuo
vive em associagdes e grupos diferentes, capazes de impor suas proprias opgcdes. Na realidade, o
contexto social apresenta uma notavel pluralidade de grupos em competicdo ou em conflito para
condicionar o poder politico; é justamente esta pluralidade que impede a existéncia de uma Unica
autoridade, onicompetente e onicompreensiva: 0 processo de decisdo politica € o resultado de uma
longa e vasta série de mediacdes. Nesta divisao do poder, nesta poliarquia, ndo existe um verdadeiro
soberano.” (BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de
Pgolitica. v.2.p. 1186.)

Paulo Marcio Cruz afirma que “[...] a proclamacgéo da Soberania como independéncia ante qualquer
poder externo tornou-se uma manifestagdo caracteristica e essencial do Estado Constitucional
Moderno desde seu inicio. A consolidacdo do principio democratico sup6s a reafirmagdo da
Soberania com relacdo ao exterior, passando a ser proibida qualquer interferéncia nas decisbes
internas da comunidade, adotadas livremente por esta. Em muitos casos, como nos movimentos pela
independéncia colonial, estavam unidas aspiragdes pelo estabelecimento do sistema democrético e a
consecucao da independéncia nacional.” (CRUZ, Paulo Marcio. Da soberania a transnacionalidade:
democracia, direito e estado no século XXI. ltajai: Universidade do Vale do ltajai, 2011. p. 84.)

% Para a categoria globalizacdo adotamos o conceito operacional proposto por Jirgen Habermas,
para quem o termo caracteriza “[...] 0o crescente escopo e intensidade das relagbes comerciais,
comunicativas e intercambiais para além das fronteiras nacionais”. (HABERMAS, Jirgen. The
postnational constellation: political essays. Tradugéo para o inglés de Max Pensky. Cambridge: MIT
Press, 2001. Titulo original: Die postnationale Konstellation: politische Essays. p. 66. Tradugao livre.
Texto original em inglés: “[...] the increasing scope and intensity of commercial, communicative, and

exchange relations bexond national borders”.z

v.3, nl-2011 www.univali.br/direitofilosofia Pagina 6



REVISTA FILOSOFIA DO DIREITO E INTERSUBJETIVIDADE ISSN 1984-
5650

tributaria®’. Ademais, emergem novos espacos de relacionamento, ditos
transnacionais, que vao além da Soberania e sdo marcados pela
desterritorializacdo® e pela ultravalorizagdo do sistema capitalista®®, o que termina
por articular ordenamento juridico mundial @ margem das Soberanias dos Estados®.
Ao lado desses espacos transnacionais, os Estados também tém de lidar com
problemas transnacionais (e.g., o trafico internacional de armas, drogas e pessoas;
os desastres naturais de larga escala; e a fome e a miséria que assolam as
populacdes mais carentes do globo), que ndo encontram resolucdo em acdes
isoladas, mas antes exigem a cooperacdo entre os membros da comunidade
internacional, na tentativa de atingirem soluc¢des transnacionais. Para lidar com essa
nova realidade e manter sua forca no ambito internacional, os Estados aderem aos
movimentos de integracao comunitaria, criando 6rgaos regionais supranacionais,

para os quais transferem parte de suas competéncias, ditas soberanas.

21 “A mera ameaca de fuga de capital provoca uma espiral de cortes tributarios (e cria obstaculos as
ageéncias tributarias nacionais de impor normas validas). Tributagcdo nas camadas de mais alta renda,
tributos por ganho de capital e tributos corporativos cairam a niveis tdo baixos nos paises da OCDE
que a proporgao do total de receitas tributarias derivadas de lucros corporativos caiu drasticamente
desde o fim dos anos 80, o que significa que a propor¢ao derivada de tributos por vendas e tributos
sobre assalariados médios presenciaram um aumento correspondente. O slogan que descreve um
“estado emagrecido” deve-se menos as criticas justificadas de uma burocracia inamovivel que
supostamente devam ser utilizada pelas novas habilidades gerenciais e bem mais a presséo fiscal
que a globalizagdo esta exercendo nos recursos tributarios do estado.” (HABERMAS, Jirgen. The
postnational constellation. p. 69. Traducdo livre. Texto original em inglés: “The mere threat of
capital flight touches off a tax-cutting spiral (and hinders national tax enforcement agencies from
imposing valid laws). Taxation at the highest income brackets, capital gains taxes, and corporate
taxes have fallen to such a low level in the OECD countries that the proportion of total tax revenues
derived from corporate profits has drastically fallen since the end of the 1980s, meaning that the
proportion derived from excise taxes and tax on regular wage earners has seen a corresponding rise.
The slogan describing a ‘slimmed-down state’ is due less to justified criticisms of an immovable
bureaucracy that new managerial skills are supposed to take on and far more to the fiscal pressure
that globalization is exerting on the tax-based resources of the state.”)

2 «A desterritorializagdo é uma das principais circunstancias que molda o cenario transnacional,
especialmente porque diz respeito ao aspecto além fronteira, pois ndo € o espago estatal e também
nao é o espago que liga dois ou mais espacos estatais. O territorio transnacional ndo € num um nem
outro e é um e outro, posto que se situa na fronteira transpassada, na borda permeavel do Estado.
Com isso, por ser fugidia, borda também nao é, pois fronteira delimita e a permeabilidade traz
consigo apenas o imaginario, o limite virtual. Aquilo que é transpassavel nao contém, esta la e ca.”
(STELZER, Joana. O fendmeno da transnacionalizacdo da dimenséao juridica. In: CRUZ, Paulo
Marcio; STELZER, Joana (Org.). Direito e transnacionalidade. Curitiba: Jurud, 2010. cap. 1. p. 25).
2 «Q capitalismo é o ritmo imposto e que, enfim, expande-se em bases globais. Esse processo que
vinha ganhando forca desde o término da Segunda Guerra Mundial acentuou-se com o fim da
denominada Guerra Fria. A queda do bloco soviético proporcionou as condi¢des ideais para que o
espirito capitalista assumisse, de uma vez por todas, as rédeas do passo mundial. A busca pelo lucro
tornou-se o espirito vetor e definiu as interagdes, tanto no plano interno quanto externo.” (STELZER,
Joana. O fenbmeno da transnacionalizagao da dimensao juridica. In: CRUZ, Paulo Marcio; STELZER,
Joana (Org.). Direito e transnacionalidade. p. 28.)

#* STELZER, Joana. O fendmeno da transnacionalizagdo da dimensdo juridica. In: CRUZ, Paulo

Marcio; STELZER, Joana (Org.). Direito e transnacionalidade. P, 24-31.
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Além disso, os horrores perpetrados durante a Segunda Guerra
apontam para a necessidade de, a nivel global, buscarmos a paz e respeitarmos 0s
direitos, interesses e necessidades do ser humano®. Nesse intuito é fundada a
Organizacdo das Nagdes Unidas (ONU) e sdo criados os sistemas global® e
regionais (africano®, interamericano®® e europeu®) de protecdo dos Direitos
Humanos — o que, conforme destaca Ferrajoli, subordina o Estado, no ambito
internacional, ao imperativo da paz e a tutela dos direitos humanos, marcando o
inicio de um novo direito internacional e conduzindo a Sociedade internacional do
estado de natureza ao estado civil *°.

Nesse novo quadro internacional, o Estado € incapaz de sobreviver
fechado em si mesmo. A cooperagdo deixa de ser uma alternativa e passa a ser
uma necessidade. As exigéncias do capital mundial se impéem sem consideracao
as fronteiras. Tépicos considerados tradicionalmente de interesse interno (e.g., a
relacdo do Estado com seus suditos em matéria de direitos humanos) ganham
contornos globais e exigem a adequacdo do Estado a politica internacional e as
normas internacionais. Parte dos poderes estatais soberanos sao destacados e
transferidos para as organizagdes comunitarias. Na pratica, a atuacdao do Estado,
seja internamente seja internacionalmente, é cada vez mais influenciada e
determinada por fatores externos. E assim o Estado Constitucional Moderno tropeca
no desmonte de seu principal corolario, a Soberania.

% Ao principio segundo o qual o poder ptiblico deve servir aos direitos, interesses e necessidades do
ser humano, Anne Peters chama de principio da humanidade. (PETERS, Anne. Humanity as the A
and Q of sovereignty. The European Journal of International Law, v. 20, n. 3, p. 513-544, 2009.
Disponivel : <http://www.ejil.org/pdfs/20/3/1849.pdf>. Acesso em: 5 jan. 2011. p. 518.)

% Globalmente, os direitos humanos sao assegurados, primeiramente, pela Carta das Nacdes Unidas
(1945) e pela Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948). De igual importancia sao o Pacto
Internacional dos Direitos Civis e Politicos e o Pacto Internacional dos Direitos Econémicos, Sociais e
Culturais (ambos de 1966). Além desses, também merecem mencado: a Convencgéao para a Prevencao
e Repressao do Crime de Genocidio (1948); a Convencgao contra a Tortura e outros Tratamentos ou
Penas Cruéis, Desumanos ou Degradantes (1984) e seu protocolo facultativo; a Convencéao sobre a
Eliminacao de Todas as Formas de Discriminagao contra a Mulher (1979) e seu protocolo facultativo;
a Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminacdo Racial (1965); e a
Convencao sobre os Direitos da Crianca (1989).

" O sistema africano de protecdo dos direitos humanos tem como base normativa a Carta Africana
sobre Direitos Humanos e dos Povos (Carta de Banjul), de 1981.

% O sistema interamericano de protegdo dos direitos humanos tem como base normativa a
Convencao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa Rica), de 1969.

% 0O sistema europeu de protecdo dos direitos humanos tem como base normativa a Convencgéao

3Europeia para a Protec&o dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, de 1950.

0 FERRAJOLI, Luigi. A soberania no mundo moderno. p. 39-40.
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E enquanto o Estado Constitucional Moderno ainda cambaleia sobre
uma Soberania em franca decadéncia, a ordem vestfaliana perde seu fundamento
tedrico, sem conhecer o paradigma que |Ihe deve substituir. Vive-se na profunda
agonia de presenciar a queda de instituicdes seculares e de ansiar pela construcao
de uma nova estrutura que a supere. Nesse sentido, mui valido é o destaque que faz
Luis Alberto Warat do pensamento Edgar Morin:

Para Edgar Morin, a humanidade vive uma crise que ele chamaria de
agonia, isto é, um estado tragico e incerto em que os sintomas de
morte e de nascimento lutam e se confundem. Um passado morto
que nao termina de morrer, um futuro nascente que ndo consegue
nascer. Uma agonia que pode nos levar para uma saudavel
metamorfose geral, se tomarmos consciéncia, desta agonia.®’

Nos préximos itens, analisar-se-4 a metamorfose proposta por
Jurgen Habermas para a superacao da decadente ordem vestfaliana.

2 UMA PROPOSTA DE SUPERAGCAO: A CONSTELAGAO POS-NACIONAL DE
JURGEN HABERMAS E A SUA INCOMPATIBILIDADE COM A DEMOCRACIA
REPRESENTATIVA

Em sua obra “A Constelagcdo Pés-Nacional™?

, mais especificamente
no capitulo 4, “A Constelacdo Pés-Nacional e o Futuro da Democracia™?, Jiirgen
Habermas discorre longamente acerca da crise da Soberania e do Estado Moderno
e descortina o cenario em direcao do qual sua interpretacdo da realidade aponta. A
seqguir, apresentar-se-a esse cenario, argumentando-se sua incompatibilidade com a
Democracia Representativa, tdo difundida no paradigma moderno de Estado.

Habermas afirma que a Unido Europeia é a forma inicial para uma
Democracia Poés-Nacional. Para defender sua opinido, o autor analisa quatro
questdes decisivas para o enquadramento do debate®*.

A primeira delas diz respeito ao fim da Sociedade do pleno emprego
(full employment society) — uma consequéncia da constante tendéncia de se

aumentar a produgédo, o que provoca a racionalizacdo dos processos produtivos e

3" WARAT, Luis Alberto. Por quem cantam as sereias: informe sobre ecocidadania, género e direito.
Traducao de Julieta Rodrigues Saboia Cordeiro. Porto Alegre: Sintese, 2000. p. 9.

% HABERMAS, Jirgen. The postnational constellation.

% HABERMAS, Jirgen. The postnational constellation. p. 58-112.

% O exame das quatro questdes expostas a seguir encontra-se em HABERMAS, Jirgen. The

Eostnational constellation. p. 90-103.
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gera consequéncias diretas na populacao trabalhadora. Por esse motivo, cada salto
econbmico é acompanhado por um aumento nos niveis de desemprego. Durante os
anos 70, acreditava-se que o Estado-Nacdo era capaz de se re-estruturar
socialmente por conta prépria, compensando as taxas de desemprego com a criacao
de novos postos de trabalho e a diminuicdo da jornada de trabalho. Contudo,
hodiernamente, observa-se que, devido as transformagdes nas condicdes estruturais
globais, a questdo do desemprego requer uma abordagem coordenada entre os
Estados, a nivel supranacional.®®

A segunda questdo relaciona-se com a velha disputa entre justica
social e eficiéncia de mercado (neoliberalismo). A concepcao neoliberal esta ligada
com a ideia de autonomia privada, segundo a qual todo individuo é um “decididor”
racional, que faz e permite tudo aquilo que deseja, de acordo com suas préprias
preferéncias e orientagdes axiolégicas, dentro dos limites do legalmente permitido.
Essa ideia reducionista constréi-se de maneira independente da dimensao moral do
individuo, pela qual sua vontade é determinada através da consideragdo do igual
interesse de todos aqueles afetados por suas decisdes. E essa dimensdo moral que
subsidia a autonomia politica defendida pelos republicanos e rejeitada pelo
neoliberalismo. Como consequéncia desse modelo de igual liberdade privada, sem
consideracao pelo interesse dos demais afetados pelo processo decisério, a
concepcao neoliberal de defesa do livre mercado e de privatizagdo da previdéncia
(para doencas, velhice e desemprego) gera a emergéncia de um meio empobrecido,
nos limites dos requisitos minimos de existéncia, em areas ja afetadas por
problemas de baixa renda e de pobres condicdes de emprego. Todavia, a
justificativa funcional da eficiéncia de mercado ndo é suficiente para tornar
normativamente aceitavel, em uma Sociedade civil democraticamente constituida, as
nefastas diferencas sociais reproduzidas pelo paradigma neoliberal.®

A terceira questao traz a baila o fenbmeno de integracdo — com
foco na Europa, por apresentar inegavelmente o processo mais avancado — e
levanta a duvida acerca da capacidade da Unido Europeia (UE) implementar
politicas de emprego e estimular o crescimento econémico. A unido monetaria e a

politica monetaria europeia unificada significaram uma diminuicdo na capacidade

25 HABERMAS, Jiirgen. The postnational constellation. p. 90-92.

6 HABERMAS, J[]rgen. The Eostnational constellation. p. 92-95.
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estatal de direcdo macroecon6mica e um aumento no nivel de competitividade
interna entre os membros da UE. Consequentemente, os Estados com niveis mais
elevados de padrdes sociais temem ajustes que nivelem o padrdo por baixo,
enquanto os Estados com redes sociais relativamente mais fracas temem que a
imposicao de padrdes sociais em niveis superiores prejudique suas vantagens de
custo. Nesse contexto, nem os Estados sozinhos conseguem planejar politicas
efetivas de desenvolvimento, nem é razoavel supor transformacédo automéatica dos
mercados domésticos em uma federacdo de Estados. Para que se processe essa
transformacdao, ha uma necessidade de superacdo do status quo, através da
agitacao da imaginacdo e da promog¢ao de um amplo debate publico sobre os
problemas comuns as diferentes arenas nacionais.®

Disso decorre diretamente a quarta questdo, que marca uma
alternativa politica a visdo neoliberal de uma formacado de Europa baseada no
mercado. Trata-se da construcdo de uma identidade coletiva para além das
fronteiras nacionais, por meio da expansao da base de legitimidade democratica dos
Estados e da criacao de uma base de solidariedade entre as nacbes europeias. O
tipo de solidariedade civil que esteve sempre confinada ao Estado-Nacédo tem de
estender-se para incluir todos os cidadaos da UE, a fim de que um Estado-Membro
esteja disposto a assumir a responsabilidade por qualquer outro Estado-Membro. Tal
€ possivel pelo fato da solidariedade entre os cidaddaos ser uma caracteristica
construida. Nesse diapasdo, a consciéncia nacional origina-se de construcoes
politicas, sociais e legais, como o servico militar, os impostos compulsérios, o dever
de educacgao, o contexto comunicativo da imprensa e a disputa dos partidos politicos
pelo poder. Foram essas condi¢des artificiais que levaram os agrupamentos locais e
dinasticos a se organizarem e a adquirirem uma consciéncia nacional e democratica.
O mesmo deve ser feito no ambito europeu para fomentar a integracdo social e para
que o titulo de cidaddo europeu ndo se resuma a um passaporte comum.®

Nessas condicdes, os efeitos nocivos da competicdo entre as
posicdes nacionais seriam evitados com a expansao da politica monetaria europeia,
a fim de incluir politicas fiscais, sociais e econémicas comuns, cujo efeito cumulativo

desencorajaria a tomada unilateral de medidas pelos Estados e significaria a

¥ HABERMAS, Jirgen. The postnational constellation. p. 95-98.
% HABERMAS, Jurgen. The postnational constellation. p. 99-103.
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transferéncia de ainda mais competéncias soberanas dos Estados para o governo
europeu — de preferéncia nao mais através de tratados internacionais, mas sim com
base na legitimidade de uma Carta que se revestiria de carater de lei fundamental.
Essa politica comum nao almejaria apenas um procedimento geral de legitimacéao
democratica que superaria 0s sistemas de sufragio nacionais e suas esferas
politicas internas, mas visaria a pratica comum de formacdo de opinido e de
vontade, no seio de uma Sociedade civil europeia e no ambito de uma arena politica
gue abarcasse toda a Europa.®

Esse modelo europeu seria 0 primeiro passo na estruturacdo da
Constelagdo Pés-Nacional. A multiplicacdo de atores politicos com essas
caracteristicas reforcaria a rede de acordos internacionais, de maneira a se
desenvolver uma politica doméstica mundial sem um governo mundial. Diz-se sem
um governo mundial porque, no ambito global, ndo se vislumbra as bases de
legitimacao e de solidariedade necessarias para a coordenacao positiva das acoes
dos diferentes governos e para a intervencdo nos padrdes de distribuicdo de
riqguezas.*

Ainda assim, conforme destacado acima, a Sociedade internacional
ja converteu-se ao estado civil*' e os “poderes globais ndo mais operam no estado
de natureza previsto pelo direito internacional classico, mas no nivel médio de uma
politica mundial emergente™?, desenhando a figura de “interferéncias e interagdes
entre processos politicos que persistem a nivel nacional, internacional e global™®.

Nesse cenario, pergunta-se acerca das bases de legitimidade e dos
mecanismos procedimentais de estruturacdo dessa politica doméstica mundial sem
governo mundial. Para se abordar essa questao € indispensavel que se deixe claro o
que se entende por “governo”. Adota-se para o termo o conceito de Lucio Levi,

segundo o qual governo indica “[...] o complexo dos 6rgaos que institucionalmente

% HABERMAS, Jiirgen. The postnational constellation. p. 100.

** HABERMAS, Jiirgen. The postnational constellation. p. 104.

“' FERRAJOLI, Luigi. A soberania no mundo moderno. p. 39-40.

*2 HABERMAS, Jirgen. The postnational constellation. p. 109-110. Tradugao livre. Texto original
em inglés: “Global powers no longer operate in the state of nature envisioned by classical international
law, but on the middle level of an emerging world politics”.

** HABERMAS, Jiirgen. The postnational constellation. p. 110. Tradugao livre. Texto original em
inglés: “interferences and interactions between political processes that persist at national, international

and global levels”. Italico no original.
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tém o exercicio do poder™*. No ambito do Estado Constitucional Moderno, esses
orgaos (com excecdo, em diversos Estados, dos érgaos do Poder Judiciario) sao
dirigidos por individuos democraticamente eleitos para representarem a populacéo
nas instancias governamentais. E esse “[...] conjunto de pessoas que exercem o
poder politico e que determinam a orientacdo politica de uma determinada

sociedade™®

que constitui, em Ultima analise, o préprio governo. Assim sendo, a
Soberania do Estado Constitucional Moderno é a Soberania do povo, exercida
principalmente por meio do sufragio e da representacdo — que se fazem possiveis
pela existéncia daquele complexo de érgaos que compdéem o governo. Em outras
palavras, o Estado Constitucional Moderno esta completamente equipado para
estabelecer sua base de legitimidade na Soberania (conforme destacado no primeiro
tépico deste artigo), exercida na forma da Democracia Representativa, dentro de um
corpo governamental.

No ambito global, ndo é possivel verificar-se a existéncia de
tamanho complexo institucional, capaz de proporcionar 0s mecanismos necessarios
ao exercicio da democracia representativa. Nem mesmo a Organizagdo das Nagdes
Unidas oferece um campo adequado a expressao direta da representatividade —
antes, € um espacgo de relacionamento, negociacao e mutuo entendimento entre os
Estados.

Destarte, sem um governo mundial e, consequentemente, sem um
complexo de 6rgaos instituidos para o exercicio do poder, a politica doméstica
mundial da Constelagdo P6s-Nacional ndo se mostra compativel com a Democracia
Representativa e dela ndo pode retirar sua base de legitimidade. Por esse motivo, a
proposta habermasiana somente tem sustentaculo se considerada sob o prisma de
uma outra teoria da Democracia.

No item seguinte, expor-se-a a Teoria do Discurso desenvolvida por
Habermas, bem como sua concepg¢ao de Democracia Discursiva, e demonstrar-se-a

como a Constelagdo Pds-Nacional aufere dai sua legitimagao.

4 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de politica. v. 1. p.
553.
5 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de politica. v. 1. p.
553.
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3 TEORIA DO DISCURSO, DEMOCRACIA DISCURSIVA E CONSTELAGAO POS-
NACIONAL?

Durante muito tempo, as normas de acdo estavam todas
amalgamadas em uma concepcao religiosa de expectativa de comportamentos.
Direito e Moral formavam, juntamente com a eticidade concreta*’, um sé sistema de
controle social. Nesse contexto, o Direito equivalia a Moral religiosa.

A secularizacao do Estado muda esse quadro:

Com o abalo dos fundamentos sagrados desse tecido moral, tém
inicio processos de diferenciagdo. No nivel do saber cultural, as
questdes juridicas separam-se das morais e éticas. No nivel
institucional, o direito positivo separa-se dos usos e costumes,
desvalorizados como simples convengdes.*®

Nesse diapasao, o Direito moderno especializa-se e diferencia-se da

»49

Moral por ser “positivo, cogente e estruturado individualisticamente™, além de

|50

apresentar uma dimensao institucional®. Tais caracteristicas permite-lhe superar os

déficits de cognigdo®’, motivacdo® e operacionalidade® das normas morais.

*® Parte da estrutura deste tépico ¢ inspirada em CHAMON JUNIOR, Lucio Antdnio. Legitimidade na
modernidade: entre as idéias de democracia, forma juridica e liberdades subjetivas. In: CATTONI DE
OLIVEIRA, Marcelo Andrade. Direito, politica e filosofia: contribuicbes para uma teoria discursiva
da constituicdo democratica no marco do patriotismo constitucional. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2007. Estudo prévio. p. xiii-xxxv.

*" Entende-se por eticidade concreta “uma particular concepgao de ‘vida boa’ assumida como oficial’
(CHAMON JUNIOR, Lucio Antoénio. Legitimidade na modernidade: entre as idéias de democracia,
forma juridica e liberdades subjetivas. In: CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo Andrade. Direito, politica
e filosofia. p. xvii. ltalico no original.)

*® HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia: entre facticidade e validade. Tradugéo de Flavio Beno
Siebeneichler. 2. ed. Rio de Janeiro: Tempo Brasileiro, 2003. 2 v. Titulo original: Faktizitat und
Geltung. Beitrage zur Diskurstheorie des Rechts und des demokratischen Rechtstaats. v. 1. p. 141.

* HABERMAS, Jurgen. Era das transicoes. Tradugdo de Flavio Siebeneichler. Rio de Janeiro:
Tempo Brasileiro, 2003. Titulo original: Zeit der Ubergéange. p. 153.

% CHAMON JUNIOR, Lucio Antdnio. Legitimidade na modernidade: entre as idéias de democracia,
forma juridica e liberdades subjetivas. In: CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo Andrade. Direito, politica
e filosofia. p. xxii.

" “A moral da razdo configura apenas um procedimento para a avaliacdo imparcial de questdes
controversas. Ela ndo tem condigcbes de elaborar um catalogo de deveres, nem ao menos uma série
de normas hierarquizadas: ela exige apenas que os sujeitos formem o seu proprio juizo. [...] o carater
abstrato dessas normas universalizadas levanta problemas de aplicagcdo, tdo logo um conflito
ultrapassa os limites de interagbes exercitadas e embutidas em contextos consuetudinarios. A
decisdo de tal caso concreto, de dificil avaliacdo, exige operagdes complexas. De uma lado, as
caracteristicas relevantes da situacao precisam ser descobertas e descritas a luz de normas
possiveis, porém ainda indeterminadas; de outro lado, a norma apropriada deve ser escolhida,
interpretada e aplicada a luz de uma descri¢cdo possivelmente completa da situagdo. Problemas de
fundamentacao e de aplicacdo de questbes complexas sobrecarregam frequentemente a capacidade
analitica do individuo. E tal indeterminagdo cognitiva é absorvida pela facticidade da normatizagéo do
direito. O legislador politico decide quais normas valem como direito e os tribunais resolvem, de forma

razoavel e definitiva para todas as Eartes, a diseuta sobre a aelicagéo de normas validas, Eorém
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Ademais, o Direito enquanto sistema positivo, coercitivo, institucional e estruturado
individualisticamente constitui uma Forma Juridica cuja principal funcao é “a de

"4 através da

estabilizar, de maneira generalizada, expectativas de comportamento
compatibilizacdo do arbitrio de todos mediante leis gerais.

Isso nado significa que o Direito assume uma posicédo
hierarquicamente superior a da Moral (ou vice-versa). Na verdade, Direito e Moral,
enquanto normais gerais de acgado co-originarias — posto que provenientes do
mesmo amalgama normativo pré-moderno — sao sistemas complementares.
Conforme destaca Habermas:

Através dos componentes de legitimidade da validade juridica, o
direito adquire uma relagdo com a moral. Entretanto, essa relagéo
nao deve levar-nos a subordinar o direito a moral, no sentido de uma
hierarquia de normas. A ideia de que existe uma hierarquia de leis
faz parte do mundo pré-moderno do direito. A moral autbnoma e o

carentes de interpretacdo. O sistema juridico tira das pessoas juridicas, em sua fungao destinataria, o
poder de definicdo dos critérios de julgamento do que é justo e do que é injusto.” (HABERMAS,
Jurgen. Direito e democracia. v. 1. p. 150-151. Itdlicos no original)

%2 «A moral da raz&o ndo sobrecarrega o individuo apenas com o problema da decisdo de conflitos de
acao, mas também com expectativas em relagdo a sua forca de vontade. [...] Com relagédo as
expectativas, ele deve conseguir forca para agir segundo intuicdes morais, inclusive contra seus
proprios interesses, a fim de harmonizar o dever e a obrigagdo. Enquanto autor, o ator deve
concordar consigo mesmo, por ser destinatério de mandamentos. A indeterminagéo cognitiva do juizo
orientado por principios deve-se acrescentar a incerteza motivacional sobre o agir orientado por
principios conhecidos. Esta é absorvida pela facticidade da imposicao do direito. Na medida em que
nao esta ancorada suficientemente nos motivos e enfoques de seus destinatarios, uma moral da
razdo depende de um direito que impde um agir conforme normas, deixando livres os motivos e
enfoques. O direito coercitivo cobre de tal modo as expectativas normativas com ameacas de sangéo,
que os destinatarios podem limitar-se a consideragdes orientadas pelas consequéncias.”
gIS-IABERMAS, Jurgen. Direito e democracia. v. 1. p. 151-152. ltalicos no original.)

Um terceiro problema, resultante do carater universalista da moral da razdo, € dado pela
imputabilidade de obrigagdes, especialmente com relagdo aos deveres positivos, 0s quais exigem
frequentemente, especialmente nas sociedades complexas, esfor¢cos cooperativos ou realizagdes
organizacionais. O dever inequivoco, por exemplo, de impedir que o proximo anénimo morra de fome,
contrasta gritantemente com o fato de que milhdes de habitantes do Primeiro Mundo deixam perecer
milhares de pessoas nas regibes pobres do Terceiro Mundo. [...] Problemas semelhantes, que sé
podem ser enfrentados a nivel institucional, colocam-se na prépria regido, inclusive na vizinhanga.
Quanto mais a consciéncia moral se orienta por valores universalistas, tanto maiores se tornam as
discrepancias entre exigéncias morais inquestionaveis e coercdes organizatérias, que constituem
obstaculos as transformagbes. Deste modo, as exigéncias morais, que tém que ser preenchidas
através de cadeias de agdo andnimas e realiza¢des organizacionais, s6 encontram destinatarios
claros no interior de um sistema de regras autoaplicaveis. O direito é naturalmente reflexivo; ele
contém normas secundérias que servem para a producdo de normas primdrias da orientagdo do
comportamento. Ele pode determinar competéncias e fundar organiza¢des, em sintese, um sistema
de imputabilidade que se refere ndo s6 as pessoas naturais, mas também a sujeitos de direito
ficticios, tais como corporagdes e institutos.” (HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia. v. 1. p.
152-153. Italico no originial.)
> CHAMON JUNIOR, Lucio Antdnio. Legitimidade na modernidade: entre as idéias de democracia,
forma juridica e liberdades subjetivas. In: CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo Andrade. Direito, politica

e filosofia. p. xxiv. ltalicos no original.
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direito positivo, que depende de fundamentagéo, encontram-se numa
relacdo de complementacéo reciproca.*

Essa complementaridade é reforcada por uma base de legitimidade
comum ao Direito e a Moral, qual seja, o Principio do Discurso, que nao se refere
diretamente nem a esta nem aquele, mas se dirige a ambos, enquanto normas
gerais de agao. Pelo Principio do Discurso, “sao validas as normas de acao as
quais todos os possiveis atingidos poderiam dar o seu assentimento, na
qualidade de participantes de discursos racionais™®.

E assim como as normas gerais de acao especializam-se em Direito
e Moral, o Principio do Discurso especializa-se, respectivamente, em Principio Moral
e Principio Democratico.

[...] o principio moral resulta de uma especificagdo do principio geral
do discurso para normas de acao que s6 podem ser justificadas sob
o ponto de vista da consideracdo simétrica dos interesses. O
Principio da democracia resulta de wuma especificagédo
correspondente para tais normas de acao que surgem na forma do
direito e que podem ser justificadas com o auxilio de argumentos
pragmaticos, ético-politicos e morais — e ndo apenas com o auxilio
de argumentos morais.”’

Esse principio democratico tem por finalidade “[...] fixar
procedimentos capazes de garantir tomadas de decisbes legitimas em sede de
justificagdo juridico-normativa™®. Nessa conjuntura, o exercicio do Poder Politico s6
se justifica democraticamente se possibilitar o debate racional entre aqueles
atingidos pelo processo decisério, oferecendo-lhes meios institucionalizados de
manifestagdo racional. A Forma Juridica institucionaliza os procedimentos e
condicées de comunicagao e estabelece uma relagdo mutua com a Democracia. A

Sociedade democratica valida-se “pelo medium do direito™®

enquanto o Estado de
Direito somente se realiza no seio da Democracia®. Nas palavras de Marcelo

Andrade Cattoni de Oliveira:

** HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia. v. 1. p. 140-141. Italicos no original.

°® HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia. v. 1. p. 142. Negritos no original.

*” HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia. v. 1. p. 142-143. Sem negritos no original.

% CHAMON JUNIOR, Ludcio Anténio. Legitimidade na modernidade: entre as idéias de democracia,
forma juridica e liberdades subjetivas. In: CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo Andrade. Direito, politica
e filosofia. p. xx. Itdlicos no original.

*® HABERMAS, Jiirgen. Direito e democracia. v. 1. p. 140.

% «[...] numa época de politica inteiramente secularizada, ndo se pode ter nem manter um Estado de

direito sem democracia radical.” (HABERMAS, J[]rgen. Direito e democracia. v. 1. . 13.)
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[...] a Teoria Discursiva da Democracia sustenta que o éxito da
politica deliberativa depende da institucionalizacdo juridico-
constitucional dos procedimentos e das condicées de comunicagao
correspondentes, e considera os principios juridicos do Estado
Constitucional como resposta consistente a questao de como podem
ser institucionalizadas as exigentes formas comunicativas de uma
formacdo democratica da vontade e da opiniéo politicas.®’

Destarte, em uma Democracia Discursiva, o Direito proporciona os
meios para que o poder administrativo, detentor da violéncia organizada®, esteja
aberto a racionalidade democratica comunicativa, resguardando-se da racionalidade
puramente estratégica®®. Assim, o “eu” desaparece, em favor das “formas de
comunica¢cdo sem sujeito’ que regulam o fluxo das delibera¢des, de modo tal que

seus resultados faliveis se revestem da presuncéo de racionalidade™®*.

E essa nocdo de Democracia Discursiva, muito diversa da
concepcgao de Democracia Representativa, que serve de base de legitimidade para a
Constelagdo Pds-Nacional, tanto no nivel regional de integracdo, quanto na esfera
global de desenvolvimento de uma politica doméstica mundial sem governo mundial.
A nivel regional, particularmente no ambito da UE, o objetivo de uma

existéncia politica comum ultrapassa a organizacao de praticas legislativas comuns

" CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo Andrade. Direito, politica e filosofia: contribuices para uma
teoria discursiva da constituicdo democratica no marco do patriotismo constitucional. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2007. p. 41.

%2 Em uma visdo comunicativa, poder significa “[...] 0 assentimento dos participantes mobilizados para
fins coletivos e, portanto, sua disposicdo de apoiar a lideranga politica[...]”. Violéncia é “[...] a
faculdade de dispor sobre os recursos e meios de coagao, gracas aos quais uma lideranga politica
toma decisdes obrigatérias e as executa, a fim de realizar objetivos coletivos”. (HABERMAS, Jirgen.
O conceito de poder de Hannah Arendt. In: FREITAG, Barbara; ROUANET, Seérgio Paulo (Org.).
Habermas: sociologia. 3. ed. Sdo Paulo: Atica, 2001. (Colegdo Grandes Cientistas Sociais). p. 101.)
88 “Os destinatarios experimentam a tensdo interna entre facticidade e validade das normas juridicas
porque, por um lado, escolhem segui-las de acordo com a racionalidade estratégica, em cujo caso
obedecem a lei simplesmente porque ela constitui um fato social que pode ser imposto por coercao e
exige do agente empreender uma escolha racional em que reflete sobre os custos e beneficios de
cumprir a lei ou infringi-la, ou, por outro lado, mediante a racionalidade comunicativa, que |he
permite avaliar a validade da lei, em cuja situagdo sente-se obrigado a cumpri-la por respeito a
propria lei; essa duplicagéo da racionalidade inerente a sociedade complexa conduz também a uma
duplicacao do conceito de autonomia do direito, desconhecida no ambito da moral, pois o destinatario
da norma juridica pode segui-la por meio de sua autonomia privada, quer dizer, do uso de sua
liberdade subjetiva de agdo, ou por meio de sua autonomia publica mediante a liberdade
comunicativa, que demanda a busca cooperativa do entendimento; os autores do direito também
observam essa tenséao interna entre facticidade e validade, na medida em que percebem a duplicacao
do conceito de autonomia do direito e podem produzir as normas juridicas segundo a escolha racional
ou a busca reciproca de entendimento, o que gera o aparente paradoxo de explicar o surgimento da
legitimidade a partir da legalidade.” (DURAQO, Aylton Barbieri. Habermas: os fundamentos do estado
democratico de direito. Trans/Form/A¢ao, Sao Paulo, v. 32, n. 1, p. 119-137, 2009. Disponivel em:
<http://'www.scielo.br/pdf/trans/v32n1/08.pdf>. Acesso em 9 fev. 2011. p. 122. Sem negritos no
original)

% CATTONI DE OLIVEIRA, Marcelo Andrade. Direito, Eolitica e filosofia. p. 41,
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e exige, antes e precipuamente, a formacao de procedimentos gerais de construcao
discursiva de opinides e vontades politicas. Nas palavras do proprio Habermas:

[...] [a] transicdo de acordos intergovernamentais para uma
existéncia politica comum sob uma constituigdo nao objetiva apenas
um procedimento comum de legislagcdo democratica que sucederia
direitos de sufrdgio nacionalmente definidos e esferas publicas
nacionais; antes, objetivaria uma pratica comum de formagédo de
opinido e vontade, alimentada pelas raizes de uma sociedade civil
europeia e expandida em uma arena politica que abarcaria toda a
Europa.®®

No nivel global, a adogdo da Democracia Discursiva como base de
legitimidade da Constelagcdo P6s-Nacional — e como uma alternativa a concepgao
de Democracia Representativa — confere operacionalidade a politica doméstica
mundial sem governo mundial. Isso porque a auséncia do complexo de 6rgaos
institucionais detentores de poderes governamentais € um empecilho para a
representatividade, mas n&o para a racionalidade comunicativa.

Se na esfera global ndo ha bases de legitimagcao e de solidariedade
necessarias para a coordenacao positiva das acoes dos diferentes governos e para
a intervencdo nos padroes de distribuicdo de riguezas®, o mesmo nio é verdade
quanto as bases necessarias a formacdo de espacos institucionalizados para o
estabelecimento de debates racionais acerca de temas que dizem respeito a toda a
humanidade.

[...] o processo democratico ndo mais extrai sua forga legitimante
apenas, de fato nem mesmo predominantemente, da participacéao
politica e da expressdo da vontade politica, mas antes da
acessibilidade geral a um processo deliberativo cuja estrutura
fundamenta uma expectativa de resultados racionalmente aceitaveis.
Tal entendimento discursivo-teérico da democracia muda as
exigéncias tedricas das condicdes de legitimidade de politicas
democréticas. Uma esfera publica em funcionamento, a qualidade de
discussdo, acessibilidade e a estrutura discursiva de formacéo de
opinido e vontade: tudo isso nunca poderia substituir inteiramente
procedimentos convencionais de tomada de decisbes e
representagdo politica. Contudo, a balanga deixa de pender para a
encarnagdo concreta da vontade soberana nas pessoas, votos e
coletividades e passa a pender para as exigéncias procedimentais de

®® HABERMAS, Jiirgen. The postnational constellation. p. 100. Tradugao livre. Texto original em
inglés: “[...] [the] transition from intergovernmental agreements to a common political existence under
a constitution does not just aim for a common procedure of democratic legislation that would
supersede nationally defined voting rights and national public spheres; rather it would aim toward a
common practice of opinion- and will-formation, nourished by the roots of a European civil society, and
expanded into a Europe-wide political arena.”

% HABERMAS, Jurgen. The postnational constellation. p. 104.
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processos comunicativos e decisorios. E isso afrouxa os lagos
conceituais entre legitimidade democratica e as formas familiares de
organizagao estatal.®’

Nesse sentido, torna-se possivel a constru¢do de uma Democracia
fora da estrutura estatal-governamental e na qual certas formas de participacéao
democratica, como a atuacao de organizacdes nao-governamentais, ganham nova
forca legitimante. Nesse cenario, a Organizacdo das Nacgbes Unidas pode nédo
oferecer o espaco apropriado para a representatividade, mas certamente
proporciona uma importante arena para o estabelecimento dos debates racionais e
para o exercicio da racionalidade comunicativa.

Por essas razbdes, a proposta habermasiana de Constelacdo Pés-
Nacional, como superagdo teorica da crise da Soberania e do Estado Moderno,
somente pode ser compreendida a luz de sua Teoria do Discurso e tendo em vista
sua concepcao de Democracia Discursiva.

CONSIDERAGCOES FINAIS

A Soberania, na condicao de poder de mando de ultima instancia em
uma Sociedade politica (Bobbio®®) — poder este absoluto e perpétuo (Bodin®),
indivisivel e inalienavel (Rousseau’®) —, ndo é mais capaz de servir de fundamento
tedrico do Estado e de suas relagdes internacionais. Internamente, o advento do
principio da legalidade e do constitucionalismo limitam formal e substancialmente o
exercicio do poder politico, enquanto o pluralismo das Sociedades democratas mina
a unidade e o monismo cultivados pela Soberania. Externamente, a intensificacdo do

processo de globalizacédo; o desenvolvimento crescente das técnicas de producao,

% HABERMAS, Jiirgen. The postnational constellation. p. 110-111. Tradug&o livre. Texto original
em inglés: “[...] the democratic procedure no longer draws its legitimizing force only, indeed not even
predominantly, from political participation and the expression of political will, but rather from the
general accessibility of a deliberative process whose structure grounds an expectation of rationally
acceptable results. Such a discourse-theoretical understanding of democracy changes the theoretical
demands placed on the legitimacy conditions for democratic politics. A functioning public sphere, the
quality of discussion, accessibility, and the discursive structure of opinion- and will-formation: all of
these could never entirely replace conventional procedures for decision-making and political
representation. But they do tip the balance, from the concrete embodiments of sovereign will in
persons, votes, and collectives to the procedural demands of communicative and decision-making
processes. And this loosens the conceptual ties between democratic legitimacy and the familiar forms
of state organization.”

8 Em BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicola; PASQUINO, Gianfranco. Dicionario de politica. v. 2.
% Em BODIN, Jean. Les six livres de la république.

" Em ROUSSEAU, Jean-Jacques. O contrato social.
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transporte e comunicagdo; o0 surgimento de espacos transnacionais e
supranacionais; a eclosdo de problemas transnacionais, carentes de solugdes
transnacionais; o fen6meno da integracdo regional, cujo caso paradigmatico € o da
UE; os limites materiais impostos pelo imperativo da paz e pelo respeito aos direitos
humanos; e a aquiescéncia dos Estados as normas da Organizacdo das Nacoes
Unidas e aos sistemas global e regionais de protecdo dos Direitos Humanos, dentre
outras tantas transformacdes na dinamica internacional, demonstram que o0s
Estados ndo podem mais sobreviver fechados em si mesmos e sdo obrigados a
baixarem o escudo da Soberania e a estabelecerem relagdes de cooperacao mutua.

Todavia, essa crise da Soberania (e, consequentemente, do proprio
Estado Constitucional Moderno), vem acompanhada de uma imensa angustia
(Mourin”"), causada pela auséncia de um novo paradigma tedrico capaz de substituir
o paradigma moderno. O mundo estd em uma fase de transicao e de construcao das
categorias conceituais que servirdo de fundamento para as organizagdes sociais
futuras. Com o intuito de contribuir com esse processo, analisou-se, neste artigo, a
proposta da Constelagdo Pds-Nacional de Jirgen Habermas para superagao dessa
crise teorica.

Segundo Habermas’?, a Constelagcdo Pés-Nacional constréi-se em
dois niveis: um nivel regional, para o qual a UE é tomada como foco de analise, e
um nivel global, baseado na ideia de uma politica doméstica mundial sem um
governo mundial.

Na esfera regional, a Constelacdo Po6s-Nacional se expressa na
adocao de politicas fiscais, sociais e econémicas comuns aos Estados-Membros e
possiveis através da constituicao artificial de uma identidade e de uma consciéncia
comunitaria, a partir de construgdes politicas, sociais e legais, como o servi¢co militar,
0os impostos compulsérios, o dever de educacdo, o contexto comunicativo da
imprensa e a disputa dos partidos politicos pelo poder. Foram essas condicoes
artificiais que levaram os agrupamentos locais e dinasticos a se organizarem e a
adquirirem uma consciéncia nacional e democratica. O mesmo deve ser feito no

ambito regional para fomentar a integragao social.

;1 Em WARAT, Luis Alberto. Por quem cantam as sereias.

2 HABERMAS, J[]rgen. The Eostnational constellation. Eseecialmente cap. 4, . 58-112.
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No circuito global, ndo se verifica as bases de legitimacdo e de
solidariedade necessarias para a coordenagao positiva das agdes dos diferentes
governos e para a intervencdo nos padrdes de distribuicdo de riquezas — o que
significa um grande empecilho para a formacdo de um complexo de 6rgaos que
institucionalmente exercam o poder politico. Isso ndo quer dizer que seja impossivel
o desenvolvimento de uma politica doméstica mundial, mesmo sem um governo
mundial. Para tanto, ndo podemos utilizar a Democracia Representativa como base
de legitimidade da Constelacdao P6s-Nacional.

A proposta habermasiana precisa ser compreendida no marco de
sua Teoria do Discurso e tendo em vista sua concepcao de Democracia Discursiva.
Nesse diapasdo, as normas gerais de agdo devem obedecer o Principio do
Discurso, segundo o qual “sdo validas [apenas] as normas de acédo as quais todos
0s possiveis atingidos poderiam dar o seu assentimento, na qualidade de
participantes de discursos racionais”®. Tal principio especializa-se em Principio
Moral e em Principio Democratico, correspondendo, respectivamente, as
especializacdes das normas gerais de acao: a Moral e o Direito.

Nesse mister, o Principio Democratico tem a finalidade de
institucionalizar, por via do Direito, os procedimentos e condi¢gdes de comunicacéo e
de concrec¢ao do Principio do Discurso, criando uma dinamica em que a Democracia
se valida por meio do Direito, enquanto o Estado de Direito s6 floresce no seio da
Democracia. Assim, em uma Democracia Discursiva, o Direito € o meio pelo qual o
poder administrativo, detentor da violéncia organizada, abre-se a racionalidade
democratica comunicativa, resguardando-se da racionalidade puramente
estratégica. E a legitimidade deste movimento estd exatamente na acessibilidade do
debate racional a todos aqueles que possam vir a ser atingidos pelo processo
deliberativo.

A partir dai, compreende-se a Constelagdo Pés-Nacional como uma
proposta necessariamente de Democracia Discursiva. Sob esse prisma, o fenémeno
de integragéo regional vai além da unificagéo de praticas legislativas, mirando antes
e precipuamente a criacdo de procedimentos gerais de construcao discursiva de
opinides e vontades politicas. No nivel global, torna-se possivel pensar no

desenvolvimento de um sistema democratico fora da rigida estrutura estatal-

& HABERMAS, J[]rgen. Direito e democracia. v. 1. . 142. Retiramos o negrito contido no original.
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governamental, legitimada pela criagdo de espacos abertos a discussao racional de
temas relevantes a toda a humanidade.

Tal projeto, contudo, depende em grande parte da acao positiva dos
diversos governos estatais, os quais, por seu turno, necessitam do suporte de suas
respectivas populacdes. De fato, como bem coloca Habermas:

As elites governantes tém de se preocupar com 0 consenso € a re-
eleicdo dentro de suas proprias arenas nacionais; portanto, elas nao
devem ser punidas por operar nos processos cooperativos de uma
comunidade cosmopolita ao invés de atuar nos processos de
independéncia nacional. Inovagbes ndo ocorrerdao se as elites
politicas ndo puderem encontrar nenhuma ressonancia nas ja
transformadas orientacdes valorativas de seus eleitorados.”

Assim, resta o questionamento de se, quando e como a Sociedade
civil ird tomar consciéncia do fracasso do projeto de independéncia soberana
nacional e ird mobilizar-se para a construcdo de uma Constelagcao Pds-Nacional com

fundamento na Democracia Discursiva.
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