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RESUMO

Um dos grandes problemas enfrentados atualmente é o grande numero de crimes
ambientais que vém ocorrendo, uma vez que estes crimes tornam-se cada dia mais
freqientes e menos puniveis. A finalidade da elaboracao deste trabalho é pesquisar
acerca das penas aplicaveis aos crimes ambientais no Brasil. No presente trabalho,
inicialmente foi abordada a origem histérica dos crimes ambientais em nosso pais,
conceitos e breves consideracdes acerca da lei de crimes ambientais, destacando-
se em seguida as sancdes penais aplicaveis e a necessidade de tomar medidas no
combate a esta crescente criminalidade. Conclui-se que embora a Lei 9.605/1998
tenha sido um avanco na preservacdo do meio ambiente, ainda ha de ser
considerados e corrigidos pontos na questdo da aplicagdo das penas, em que 0
Direito Penal deve ser efetivo, tendo em vista a necessidade da manutencao
ambiental para a sobrevivéncia de todos. O método de abordagem utilizado foi o
indutivo e o método de procedimento utilizado foi o histérico. Nas diversas fases da
pesquisa, foram acionadas as técnicas de pesquisa bibliogréafica e jurisprudencial.

Palavras-Chave: Crime ambiental. Lei 9.605/1998. Sancbes penais ambientais.
Meio ambiente.

INTRODUCAO

Os crimes ambientais vém tomando propor¢cdes enormes, sendo necessaria,
deste modo, a efetividade das normas de prote¢cdo ao meio ambiente, direito este
contido na Constituicdo, mas que ainda enfrenta obstaculos.

O presente artigo cientifico tem como problema verificar se as penas
aplicadas aos crimes ambientais sdo eficazes e como objeto o estudo da

possibilidade de um direito penal ambiental mais rigoroso frente aos problemas
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enfrentados na aplicacdo das penas aos crimes ambientais no pais, uma vez que

dificilmente sera punido de modo eficaz para reprimir futuros crimes.

O método de abordagem utilizado foi o indutivo® e o método de
procedimento utilizado foi o histérico®. Nas diversas fases da pesquisa, foram
acionadas as técnicas de pesquisa bibliografica e jurisprudencial®.

1 ENTENDENDO O CRIME AMBIENTAL

O presente capitulo visa esclarecer o histérico das leis de crimes ambientais
que antecedem a Republica e antepassam por ela, seus conceitos e breves

consideracdes acerca da Lei 9.605/1998.

Quando o Brasil foi descoberto, vigoravam em Portugal as Ordenacoes
Afonsinas, consideradas o primeiro cddigo europeu, cuja compilacao foi concluida
em 1446. A legislagdo ambiental portuguesa era extremamente evoluida. Através da
ordenacéao determinada pelo rei D. Afonso IV, aos 12 de marco de 1393, foi proibido
o corte deliberado de arvores frutiferas. Era tamanha a preocupagédo com a protecao
florestal, que a lei ordenada por D. Afonso IV tipifica o corte de arvores de fruto

como crime de injdria ao rei®.

Essa legislacdo foi substituida pelas Ordenagbes Manuelinas logo nos
primeiros anos, cuja compilagdo terminou em 1514. Essa nova legislacao
praticamente repetiu a anterior e incorporou as leis extravagantes editadas apés a
compilacdo das Ordenacbes Afonsinas. Na vigéncia das Ordenag¢des Manuelinas

ocorreram fatos importantes que merecem destaque’:

¥ 0 seu objetivo é chegar a conclusdes mais amplas do que o contelido estabelecido pelas premissas nas quais
estd fundamentado. (MEZZAROBA, Orides; MONTEIRO, Claudia Servilha. Manual de Metodologia da
Pesquisa no Direito. 42 ed. rev. atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2008. p. 63)

* Parte do principio de que as atuais formas de vida e de agir na vida social, as instituices e os costumes t&ém
origem no passado, por isso é importante pesquisar suas raizes para compreender sua natureza e fungao.
(FACHIN, Odilia. Fundamentos de metodologia. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 36)

® E desenvolvida com base em material ja elaborado, constituido principalmente de livros, artigos cientificos e
jurisprudéncias. (GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2010. p.
42.)

® WAINER, Ann Helen. Legislacdo Ambiental Brasileira:subsidios para a histria do Direito Ambiental. Rio de
Janeiro: Revista Forense, 1999. p. 05.

7 MAGALHAES, Juraci Perez. A evolucao do direito ambiental no Brasil. Sao Paulo: Oliveira Mendes, 1998. p.
25.
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Os constantes ataques dos franceses em busca de madeira levaram
Portugal a criar em nosso territério o regime das Capitanias
Hereditarias, em 1530, como uma forma de manter a extensao
territorial da colénia e de combater o contrabando desses produtos.?

Outro acontecimento ocorrido sob a vigéncia das Ordenacdes Manuelinas
foi a instituicdo do Governo Geral, em 1548, cujo objetivo era a centralizacdo do
poder em nome da Coroa Portuguesa, o combate ao contrabando do pau-brasil e

contencdo dos ataques & Amazonia e dos franceses ao Maranhao®.

Estes dispositivos legais concernentes a questdo do meio ambiente
extraidos das Ordenagdes Manuelinas vao vigorar em Portugal e no Brasil-Colénia

até o inicio do século XVII, quando sofrerdo alteracéo e posterior compilagdo'.

Pouco antes do término das novas ordenacgoes, falece o rei Filipe Il da
Espanha, tendo sido seu sucessor o seu filho de igual nome que, em 11 de janeiro
de 1603, expedia a lei pela qual ficavam aprovadas as Ordenacbdes do Reino de
Portugal, igualmente conhecidas como Ordenacdes Filipinas. Desta maneira, as
Ordenacdes Manuelinas sao revistas e as novas ordenacdes tém como fonte as
duas compilagdes anteriores, ficando as Ordenagdes Filipinas obrigatorias no reino e
nas coldnias portuguesas, tendo vigorado no Brasil ainda depois de decretado o
Cadigo Civil, através da Lei n® 3.071, de 1 de janeiro de 1916'".

Nessa nova consolidacdo ocorrem importantes medidas como a de
proibicao de caca de certos animais, a proibicdo de pesca com rede em determinada
época e referéncias expressas a poluicdo das aguas, com a proibicdo de

lancamento de material que pudesse prejudicar os peixes e sujar as mesmas'?.

Vale destacar o mérito do rei D. Filipe Il, cujo reinado foi muito proveitoso,
especialmente no tocante a parte legislativa nacional, que espelhou sua

preocupacio, sobretudo, com a conservagio de nossas riquezas naturais'>.

8 MAGALHAES, Juraci Perez. A evolucéo do direito ambiental no Brasil. p. 26.
® MAGALHAES, Juraci Perez. A evolucéo do direito ambiental no Brasil. p. 26.
' WAINER, Ann Helen. Legislagdo Ambiental Brasileira: subsidios para a historia do Direito Ambiental. p. 10.
""WAINER, Ann Helen. Legislagdo Ambiental Brasileira: subsidios para a histéria do Direito Ambiental. p. 14.
' MAGALHAES, Juraci Perez. A evolugio do direito ambiental no Brasil. p. 27.

' WAINER, Ann Helen. Legislagcdo Ambiental Brasileira: subsidios para a histéria do Direito Ambiental. p. 19.
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O Direito Ambiental no Brasil sempre esteve disseminado em diversas e
variadas leis. A primeira providéncia legislativa de que se tem noticia foi a edigéo,
pelo Imperador D. Pedro I, em 1°.10.1828, das chamadas Posturas Municipais.
Apesar de ndo se tratar de uma lei ambiental, o certo é que elas deliberavam, no art.
66, sobre a limpeza e conservacao das fontes, aquedutos e aguas infectas, em
beneficio comum dos habitantes'*.

No ambito criminal, foi o Cédigo Criminal de 1830 que tomou a primeira
iniciativa. O Decreto 23.793, de 23.01.1934, denominado Codigo Florestal, dividiu as
infragbes penais em crimes e contravengdes. Todavia, em 1940, a Lei de Introducao
ao Codigo Penal, no seu art. 3° dispés que os fatos definidos como crimes no
Cédigo Florestal, quando nao compreendidos em disposicdo do Cédigo Penal,

passariam a ser contravencdes'”.

Apb6s um longo periodo sem inovagdes, na década de sessenta sobrevieram

mudancas. Vejamos:

O novo Cadigo Florestal, Lei 4.771, de 15.09.1965, introduziu vérias
infragbes penais no seu art. 26, todas consideradas contravengoes.
Da mesma forma a Lei de Protecdo a Fauna, n. 5.197, de
03.01.1967, e o chamado Cédigo de Pesca, Decreto-lei 221, de
28.02.1967. Esses diplomas resultaram em acgdes penais. Porém,
como é possivel constatar nos repertérios de jurisprudéncia, em
pequeno nimero e na sua maioria no Estado de S&o Paulo."®

Modificando completamente o tratamento dado ao assunto, foi promulgada
a Lei 7.653, de 12.02.1988, elevando a crimes as contravencdes da Lei de Protecao
a Fauna e criando figuras criminosas a fatos relacionados com a pesca.
Posteriormente, foram considerados os crimes contra a fauna como inafiancaveis.
Além da destruicdo de forma indiscriminada, estava ocorrendo a exportacdao de
peles de couro de jacaré da regido do Pantanal, com graves riscos ao equilibrio

ecolégico’.

" FREITAS, Vladimir Passos de. FREITAS, Gilberto passos de. Crimes contra a natureza. 8. ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2006. p. 23.

15 FREITAS, Vladimir Passos de. FREITAS, Gilberto passos de. Crimes contra a natureza. p. 23.
16 FREITAS, Vladimir Passos de. FREITAS, Gilberto passos de. Crimes contra a natureza. p. 24.
v FREITAS, Vladimir Passos de. FREITAS, Gilberto passos de. Crimes contra a natureza. p. 24.
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Com a conscientizacdo se tornando maior e com os agentes do Ministério
Publico, j4 atuantes na area de acgao civil publica, preocupando-se mais com a
esfera penal, o Judiciario comecou a julgar mais crimes ambientais, ainda que a
legislagdo fosse dispersa em varios diplomas legais. Ficando as decisdes, desta

forma, mais frequentes e revelando maior preocupagdo com o meio ambiente'®.

Finalmente, seguindo orientacdo internacional de criminalizar as condutas
nocivas ao meio ambiente, foi editada a lei 9.605, de 12.02.1998, marco final do

aparato legislativo brasileiro, zelando pela protecéo penal'®.

A lei dos Crimes Ambientais®® nao definiu o conceito de Crime Ambiental,

sendo necessario estudar separadamente os conceitos de crime e de ambiente.

Conforme Damasio E. de Jesus?':

Para que haja crime é preciso, em primeiro lugar, uma conduta
humana positiva ou negativa (acdo ou omissado). Mas nem todo o
comportamento do homem constitui delito. Em face do principio da
reserva legal, somente os descritos pela lei penal podem assim ser
considerados.

Ainda define o crime como:

Fato humano tipicamente previsto por norma juridica sancionada
mediante pena em sentido estrito (pena criminal), lesivo ou perigoso
para bens ou interesses considerados merecedores da mais enérgica
tutela®.

Os crimes e as penas devem ser estabelecidos em leis. Diz a Constituicdo
Federal: “ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem pena sem prévia

cominagcao leal.” (art. 52, XXXIX) .

A propria Lei 6.938/81, que trata da politica nacional do meio ambiente,

conceitua meio ambiente, em seu artigo 3.2, inciso |, como “o conjunto de condi¢des,

'® FREITAS, Vladimir Passos de. FREITAS, Gilberto passos de. Crimes contra a natureza. p. 24.

' FREITAS, Vladimir Passos de. FREITAS, Gilberto passos de. Crimes contra a natureza. p. 24.

%% €i 9.605, de 12 de fevereiro de 1998

21 JESUS, Damasio E. de. Direito penal: parte geral. 28. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2005. p. 153.

2 JESUS, Damasio E. de. Direito penal: parte geral. p. 150.

= MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. 12. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2004.p.677.
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leis, influéncias, alteragdes e interacbes de ordem fisica, quimica e bioldgica, que

permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas.”

A seu turno, a Constituicao Federal de 1988, em seu art. 225, caput, também
esboca uma conceituacao, ao afirmar que “todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de

defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes™*.

Em Santa Catarina, no artigo 2.2, inciso |, da Lei 5.793/80%, conceituou-se

meio ambiente como “a interagcdo de fatores fisicos, quimicos e bioldgicos que

condicionam a existéncia de seres vivos e de recursos naturais e culturais.”®

Por ser alvo de controvérsias em campo doutrinario, o conceito legal é

importantissimo, pois, além de dar contornos mais precisos a expressao, também

caracteriza o objeto do direito ambiental®’.

Segundo Luis Paulo Sirvinskas?®:

Em outras palavras, meio ambiente € o lugar onde habitam os seres
vivos. E o habitat dos seres vivos. Esse habitat (meio fisico) interage
com os seres vivos (meio biético), formando um conjunto harmonioso
de condigdes essenciais para a existéncia da vida como um todo.

Entendimento de Miralé?®:

Em linguagem técnica, meio ambiente € a combinacdo de todas as
coisas e fatores externos ao individuo ou populagéao de individuos em
questdo. Mais exatamente, é constituido por seres bibticos e
abioticos e suas relagdes e interacoes.

Deste modo, podemos dizer que crime ambiental sdo as agressées ao meio

ambiente e seus componentes (fatores fisicos, quimicos, biolégicos, recursos

2 MIRALE, Edis. Direito do ambiente: a gestido ambiental em foco. 7. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2011. p. 146.

% |ei que dispde sobre a Protegdo e Melhoria da Qualidade Ambiental e da outras providéncias.
#* MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. p.141.

2 MIRALE, Edis. Direito do ambiente: a gestao ambiental em foco. p. 145.

2 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. Sao Paulo: Saraiva, 2002. p. 24.

2 MIRALE, Edis. Direito do ambiente: a gestao ambiental em foco. p.143.
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naturais e culturais) que ultrapassem os limites legais, devendo tal qualificacdo se

enquadrar aos termos da legislagdo ambiental.

A Lei 9.605/1998, embora denominada Lei dos Crimes Ambientais,
preocupou-se também com infracbes administrativas®® e com aspectos da

cooperacao internacional para a preservacdo®' do ambiente®.

As legislagbes penais relativas ao meio ambiente existentes antes da Lei

9.605/98 eram muito confusas e de dificil aplicagao.

A lei nasceu de projeto enviado pelo Poder Executivo Federal. A Exposicdo
de Motivos 42 é de 22 de abril de 1991, do Secretario do Meio Ambiente.
Inicialmente, o projeto tinha o objetivo de organizar as penalidades administrativas e
unificar os valores das multas. Apés amplo debate no Congresso Nacional, optou-se
pela tentativa de consolidar a legislagdo relativa ao meio ambiente no que diz
respeito & matéria penal®®.

A lei trata, especialmente, de crimes contra 0 meio ambiente e de infragdes
administrativas ambientais. Dispde, também, sobre processo penal e cooperacao

internacional para a preservacao do meio ambiente.

A Lei 9.605/98 tem como inovacgdes marcantes a nao utilizacao do
encarceramento como norma geral para as pessoas fisicas
criminosas, a responsabilizacdo penal das pessoas juridicas e a
valorizagdo da intervengdo da Administragdo Publica, através de
autorizacdes, licengas e permissées.®*

A lei n? 9.605/98 dedica espacos especificos aos crimes contra a fauna,

contra a flora, contra a poluicdo, contra o ordenamento urbano e o patrimbnio

cultural e contra a administragdo ambiental®”.

% Artigos 70 a 76.

%1 Artigos 77 e 78.

% MIRALE, Edis. Direito do ambiente: a gestao ambiental em foco. p. 1305
% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. p. 658.

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. p. 659.

% COSTA NETO, Nicolao Dino de Catro e. Protecéo juridica do meio ambiente. Belo Horizonte: Del Rey,
20083. p. 316.
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Porém, o progresso por ela ensejado foi mais politico do que técnico-
juridico, continuando os juristas patrios com o débito de escrever para a nossa
sociedade um direito ambiental penal a altura do grande patriménio que precisamos

defender para as futuras geracdes®.
2 DAS SANQOES PENAIS

Ao se referir as sangdes penais, a Lei 9.605, de 12.02.1998, no que
concerne as sangdes penais, procurou adaptar-se as diretrizes que vem sendo
tracadas pela politica criminal e ambiental de nosso Pais. Trata-se de alcancar
formas alternativas de impor sancdo ao condenado, mas evitando, dentro do
possivel, seu encarceramento e o contato com outros presos. No ambito especifico
do Direito Ambiental ha o principio da prevencédo, uma das vigas mestras do Direito
Ambiental. O legislador levou em consideracao tal circunstancia, procurando, além
do carater de retribuicio e de castigo das penas, dar énfase ao seu carater

preventivo®’.

Nos dias atuais, a tutela penal do meio ambiente continua sendo uma
necessidade indispensavel, especialmente quando as medidas nas esferas
administrativa e civil ndo surtirem efeitos desejados. A medida penal tem por escopo

prevenir e reprimir condutas praticadas contra a natureza®.

Na verdade, a garantia do meio ambiente saudavel transcende o que esta
nas leis, parecendo proxima do direito natural do ser humano®. Atenta a isso, nossa
Lei Maior®®, em seu art. 225, § 39, estabeleceu que “as condutas e atividades
consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou
juridicas, a sanc¢des penais e, administrativas , independentemente da obrigacéo de
reparar os danos causados”.

% MIRALE, Edis. Direito do ambiente: a gestao ambiental em foco. p. 1318.
%" FREITAS, Vladimir Passos de. FREITAS, Gilberto passos de. Crimes contra a natureza. p. 290.
% SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de direito ambiental. p. 285.

3 CENEVUVA, Walter. Grito das maritacas. apud MIRALE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em
foco. p. 1275.

0 Constituicio da Republica Federativa do Brasil (1988)
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Assim sendo, quando houver indicios da ocorréncia de uma determinada
conduta, que o direito penal qualifica como criminosa, o hermeneuta, a luz do
principio da intervencao minima, devera avaliar as circunstancias do caso concreto e
a efetiva periculosidade da situacdo que se lhe apresenta, antes de, pretender

simplesmente enquadra-la na lei*'.

A repressdo as infracbes penais ambientais sdo: penas privativas de

liberdade; restritivas de direito; e multa.
2.1 Pena privativa de liberdade

As penas privativas de liberdade previstas para os crimes ambientais na Lei
9.605/98 sao de reclusdo e de detengdo. Nos tipos penais, reserva-se a pena de
reclusdo para as condutas mais graves e proibe-se o regime fechado nas

condenacdes a pena de detencéo (Codigo Penal, artigo 33, caput)*?.

Conforme o artigo 7°, da Lei dos Crimes Ambientais, conclui-se que a
substituicdo da pena privativa de liberdade pela restritiva de direito, se presentes as

condicOes estabelecidas pelo dispositivo, € obrigatéria.

Nos crimes contra a fauna, por exemplo, as penas dos artigos 29, 31 e 32
nao ultrapassam um ano de detencdo. Aplicavel, ainda, o instituto da transacao
penal, previsto no artigo 76 da Lei n. 9.099/95, enfraquecendo deste modo, o Direito
Penal, pela remota possibilidade de aplicagédo de penas privativas de liberdade.

O artigo 76 da Lei 9099/95 define transagdo penal como a aplicagao
imediata de pena restritiva de direitos ou multas: “Havendo representacdo ou
tratando-se de crime de acdo penal publica incondicionada, ndo sendo caso de
arquivamento, o Ministério Publico poderda propor a aplicacdo imediata de pena
restritiva de direitos ou multa, a ser especificada na proposta.”

*" MIRALE, Edis. Direito do ambiente: a gestao ambiental em foco. p.1280.
42 FREITAS, Vladimir Passos de. FREITAS, Gilberto passos de. Crimes contra a natureza. p. 292.
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Cabe ressaltar que a maioria das novas infracées penais, pela quantidade

da pena cominada, enseja a aplicagdo dos institutos da transacao penal, suspensao
do processo®® e suspensao condicional da pena*.

“Processo-crime de competéncia — Prefeito Municipal — Poluigcao
Ambiental por langamento de residuos - Artigo 54 §2° inciso V da Lei
n®. 9.605/98 — Preenchimento dos requisitos do artigo 41 do CPP —
Presencga de justa causa - Oferecimento da suspenséo condicional
do processo - possibilidade — aplicagéo do artigo 89 da Lei 9.099/95 -
Denuncia Recebida, Homologada a Suspensdao Condicional do
Processo. - Satisfazendo a pec¢a acusatoria os requisitos do artigo 41
do Cddigo de Processo Penal e inexistindo quaisquer das hipéteses
do artigo 395 do referido Codex Processual, impde-se o recebimento
da denuncia. - Nessa fase processual, ndo se exige comprovagcao
plena dos fatos imputados, prevalecendo o principio "in dubio pro
societate". - Apresentada a proposta de suspensdo condicional do
processo pela Procuradoria Geral de Justica, juntamente com o
oferecimento de denuncia, e tendo o acusado aceitado a proposta
em audiéncia, resta a Turma Julgadora do Tribunal receber a
denuincia e homologar a suspensao”.*

Examinando-se as penas cominadas aos crimes dessa lei, pode-se concluir
gue as penas aplicadas, na grande maioria, ndo ultrapassardao quatro anos. Apenas
o artigo 35 (pesca mediante o uso de explosivos ou de substancias toxicas), artigo
40 (causar dano as unidades de conservacgao) e artigo 54, § 2° (poluicao qualificada)
€ que possuem pena maxima acima de quatro anos. Ficando, desta forma, as penas

privativas de liberdade afastadas*.
2.2 Penas restritivas de direitos

Conforme o artigo 7%, | e Il da Lei 9.605/1998, as penas restritivas de
direitos sdo autbnomas e substituem as penas privativas de liberdade nos casos em
que se tratar de crime culposo ou for aplicada a pena privativa de liberdade inferior a
quatro anos; a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade

*3 Segundo o artigo 89 da Lei n® 9.099/95, ao oferecer a denincia, o Ministério Plblico podera propor a
suspensao do processo por dois a quatro anos, desde que o acusado ndo esteja sendo processado ou nao
tenha sido condenado por outro crime, presentes 0s demais requisitos que autorizariam a suspensao
condicional da pena (artigo 77 do Cédigo Penal).

* Prevista no artigo 16 da Lei 9.605/1998: “Nos crimes previstos nessa lei, a suspensado condicional da pena
pode ser aplicada nos casos de condenagao a pena privativa de liberdade nao superior a 3 (trés) anos.”

45 BRASIL. TIMG, 5.2 Cam. Crim., PCO-CR N° 1.0000.08.469511-3/000, Diamantina, rel. Des. Pedro Vergara, j.
08.06.2010.

*6 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. p. 659.
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do condenado, bem como os motivos e as circunstancias do crime indicarem que a

substituicao seja suficiente para efeitos de reprovacao e prevencao do crime.

As penas restritivas de direitos, que terdo a mesma duracdo da pena
privativa de liberdade, compreendem: prestacdo de servicos a comunidade;
interdicao de direitos; suspensao parcial ou total de atividades; prestacao pecuniaria
e recolhimento domiciliar (artigo 89).

Tem-se como exemplo, a condenacdo do ex-prefeito de Aguas Lindas de
Goias e seu socio por extracao irregular de recursos minerais e dano a unidade de
conservacao federal do municipio, em que, por meio de laudos periciais, foram
comprovados que as atividades desenvolvidas causaram diversos danos ao meio
ambiente, destacando-se a degradacdo da mata ciliar e descaracterizacdo da Area
de Preservacdao Permanente, degradacdo de areas de nascentes, deslizamentos
nas margens das drenagens, entre outros. O valor do prejuizo ambiental foi enorme
e tiveram como condenagdo apenas 5 anos e 7 meses de detencdo em regime
semi-aberto, além de 830 salarios minimos a titulo de multa; e 3 anos, 5 meses e 30
dias de detencdo em regime aberto, substituida por penas restritivas de direito,

acrescidas de multa®’.

Pode-se notar que caso seja aplicada a pena maxima estabelecida para o
crime, apenas os delitos previstos nos artigos 35, 40 e 54, § 2°, ndo admitem a
substituicdo da pena. Concluindo-se que na realidade judiciaria brasileira, que é
avessa a penas longas, a substituicdo da pena privativa de liberdade sera possivel

em praticamente todos os casos™®.
2.3 Pena de multa

Segundo o artigo 18 da Lei 9.605/1998, “a multa sera calculada segundo os
critérios do Cdédigo Penal; se revelar-se ineficaz, ainda que aplicada no valor
maximo, podera ser aumentada até trés vezes, tendo em vista o valor da vantagem

econdmica auferida”.

“” " Ministério  Publico  Federal. Disponivel em:  <http:/noticias.pgr.mpf.gov.br/noticias/noticias-do-

site/copy_of_criminal/mpf-obtem-condenacao-de-ex-prefeito-de-aguas-lindas-de-goias-por-extracao-irregular-
de-areia> Acesso em: 22 mai. 2012.

48 FREITAS, Vladimir Passos de. FREITAS, Gilberto passos de. Crimes contra a natureza. p. 293.
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Antigamente, a pena de multa consistia no pagamento, em selo
penitenciario, da quantia fixada na sentenca (CP de 1940, art. 35).
Atualmente, ndo existindo mais selo penitenciario, a quantia da pena
de multa é recolhida por guia ao fundo penitenciario, nos termos do
arti‘%o 40, caput, do CP. (Dec.-lei n. 34, de 18-11-1988, art, 14, IV e §
19)™,

Essa modalidade de sancédo podera ser aplicada cumulativa, isolada ou

alternativamente.

Porém, nota-se que em muitas situacdes a pena de multa é excluida e sédo

absolvidos o0s poluidores ao decretar extinta a punibilidade e reconhecida a

prescricao da pretensao punitiva do Estado:

Delito contra o0 meio ambiente. Poluicdo de rio. Lancamento de
efluentes, expondo a perigo a incolumidade humana, animal e
vegetal (art. 54, § 29, inciso V, da Lei n. 9.605/98). Testemunho de
policial e documentos que nao deixam margem a duvida quanto ao
envolvimento do agente na atividade ilicita. Crime formal e de perigo.
Desnecessidade da ocorréncia efetiva do dano, bastando a
potencialidade lesiva que possa causar. Deixar de adotar medidas de
precaucdo em caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel
(Art. 54, § 3° da Lei n. 9.605/98). Figura equiparada. Conduta que
nao pode ser entendida como autbnoma, no caso dos autos.
Absolvicdo que se impde. Dosimetria. Circunstancias judiciais que se
confundem com o tipo penal. Exclusdo, também, da pena de multa,
imposta sem previsdo legal. Prescricdo da pretensao punitiva do
Estado. Extingdo da punibilidade™.

Esse quadro demonstra um cenario geral da ineficacia e lentidao, em que

h& um grande numero de ocorréncia de prescricao.

Nessa

linha de raciocinio, Zenildo Bodnar’' afirma que enquanto

jurisdicionou como Juiz da Vara Federal Ambiental de Floriandpolis, realizou,

juntamente com toda a equipe, uma pesquisa nos processos criminais e constatou

que de um total de aproximadamente 700 (setecentos) procedimentos, 50%

estariam fulminados pela prescrigao.

*9JESUS, Damasio E. de. Direito penal: parte geral. p. 541.
% BRASIL. TJSC, 2.2 Cam. Crim., Apelagao Criminal n. 2010.059681-8, Joagaba, rel. Des. Irineu Jodo da Silva, j.

29.03.2011.

51 BODNAR, Zenildo. O concurso de crimes ambientais: artigos 48 e 64 da Lei 9.605/98, possibilidade e
necessidade. Revista de Direito Ambiental, Sao Paulo, v. 16, n. 62, p. 267, abr.-jun. 2011.
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Muito embora a pena de multa, que consiste no pagamento ao fundo
penitenciario de quantia estabelecida na sentenca e calculada em dias-multa,
aparente ser a melhor das solucbes em matéria de sancao penal, a legislacao
brasileira tornou-a ineficaz e destituida de poder de intimidar ou de reparar o mal
causado. A pouca efetividade da sancao pecuniaria no direito penal brasileiro,
segundo entendimento jurisprudencial, se da em razado de que caso nao for paga
pelo condenado, seu valor se transformara em cobranca através de execucao fiscal,
nos termos do artigo 51 do Cédigo Penal, alterado pela Lei 9.268/1996. Assim
sendo, 0 condenado paga se quiser, e, se a sua opcao nao for pagar, tera a
possibilidade de discutir por anos o crédito tributario constituido pela inscricdo da
multa penal em divida ativa, interpondo embargos a execucao e valendo-se de todos

os inlimeros recursos que a lei processual civil brasileira oferece®.
2.4 Penas aplicaveis as pessoas juridicas

As pessoas juridicas, as penas aplicaveis, isolada, cumulativa ou
alternativamente, de acordo com o disposto no artigo 39, sdo: multa, restritivas de
direitos e prestacdo de servicos a comunidade®?.

A pena de multa aplicada a pessoa juridica nao tera efeito direto na
reparagao do dano cometido contra 0 meio ambiente, pois o dinheiro sera destinado
ao fundo penitenciario. Tendo em vista ser uma sancao penal que merece prioridade
no combate a delinquéncia ambiental praticada pelas corporagdes, trata-se de uma

pena inofensiva, pelo seu insignificante valor®*.

Estao previstos trés tipos de penas de restricio de direitos cominada a
pessoa juridica: suspensao parcial ou total de atividades; interdicdo temporaria de
estabelecimento, obra ou atividade; proibicao de contratar com o Poder Publico, bem

como dele obter subsidios, subvencdes ou doagdes™.

A prestacao de servicos a comunidade, na verdade, € espécie do género
“restritivas de direitos”, como, alids, aparece no artigo 89, I, da Lei 9.605/1998, e

%2 FREITAS, Vladimir Passos de. FREITAS, Gilberto passos de. Crimes contra a natureza. p. 76.
%% Artigo 21 da Lei 9.605/1998.

* MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. p. 669.

% Artigo 22 da Lei 9.605/1998.
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também no artigo 43, IV, do Cédigo Penal, com redacdo que lhe deu a Lei

9.714/1998%.

Apesar da Lei 9.605, que criminalizou a conduta das pessoas juridicas, ser
de 1998, ndo existem muitas decisdes judiciais a respeito da matéria. O que ocorre é
gue a maioria absoluta dos crimes ambientais admite transacdo ou suspensao do
processo, na forma dos artigos 76 e 89 da Lei 9.099/95. Assim, uma enorme
quantidade de acordos vém sendo realizados em varas de todo o Brasil, sem que
disto haja registros ou estatisticas. Quanto aos poucos casos que chegaram a
segunda instancia da justica federal e dos Estados, o que se nota é que a
jurisprudéncia ainda nao esta bem definida. O Tribunal de Justica de Santa Catarina,
examinando recurso em sentido estrito, reformou decisdo do Juiz de primeiro grau e

recebeu denlincia em caso de poluigao de rio®’:

Recurso criminal. Recurso em sentindo estrito. Crime ambiental.
Denuncia rejeitada. Reconhecimento da responsabilidade penal das
pessoas juridicas. Possibilidade ante o advento da Lei 9.605/98.
Auséncia de precedentes jurisprudenciais. Orientacdo doutrinaria.
Recurso provido. Completamente cabivel a pessoa juridica figurar no
pblo passivo da agdo penal que tenta apurar a responsabilidade
criminal por ela praticada contra o meio ambiente.*®

A eficacia poderia ser maior por parte da reprimenda penal, tendo em vista a
versatilidade e aumentando o leque de penalidades adaptaveis as necessidades
ambientais e aos crimes cometidos, inserindo outras penas, como foram no artigo 72
da Lei 9.605/98, referente as sangbes administrativas: destruicdo ou inutilizacdo do
produto; suspensdo de venda e fabricacdo do produto; demolicdo de obra;
suspensao de registro®.

3 DA INEFICACIA DAS PENAS DA LEI 9.605/1998

Se a quase exclusiva utilizacao de sancgdes civeis e administrativas como
forma de represséao ao ilicito ambiental ndo se tem revelado suficiente para reprimir

as agressoes ao meio ambiente, o Direito Penal ha de ser usado com rigor, com

% MIRALE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco. p. 1300.
" FREITAS, Vladimir Passos de. FREITAS, Gilberto passos de. Crimes contra a natureza. p. 78.

%8 BRASIL. TJSC, 1.2 Cam. Crim., R.Cr. 00.020968-6, Sao Miguel do Oeste, rel. Des. Sélon d’E¢a Neves, j.
13.03.2001.

¥ MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. p. 668.
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efetividade, sob pena de transformar-se em aliado de pouco félego para o

enfrentamento do problema®.

Conforme entendimento da Promotora de Justica de Defesa do Meio
Ambiente, Ana Maria Moreira Marchesan®':

Com maior coeréncia teria se havido o legislador se ja para a
transacao penal tivesse imposto a efetiva reparacdao do dano,
comprovada mediante laudo técnico. Nesse caso, ndo comprovada
essa situacao, o Ministério Publico, ao invés de formular proposta de
aplicacao imediata de pena ndo privativa de liberdade, ofereceria
denuncia e, juntamente com ela, deduziria proposta de suspensao
condicional do processo, impondo como condicdo a reparagdo do
dano. O sistema, se engendrado dessa forma, revelaria efetivo
compromisso com a preservagao ambiental.

Forte nessa realidade, tendo em vista o carater global e a dimenséao
planetaria que assumem as graves e crescentes perturbagbes do equilibrio
ecoldgico, € que, na Declaracao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
(1992), se inseriu, no Principio 11, recomendacdo segundo a qual “os Estados
adotarao legislacdo ambiente eficaz (...)”, na mesma linha, alias, da Agenda 21 que,
no seu Capitulo 39, buscou incentivar a formulacdo de propostas para o
aperfeicoamento da capacidade legislativa dos paises em desenvolvimento®.

Por estas razdes, a Lei de Crimes Ambientais brasileira € ineficiente,
avaliam pesquisadores do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (Ipea), em
relatério publicado. O préprio Poder Judiciario também é apontando como um dos
grandes responsaveis pela precariedade na aplicagdo da Lei. A burocracia
excessiva e a morosidade fazem com que perca a credibilidade. "Assim, o préprio
desempenho do judiciario acaba por desestimular as condutas, frustrando

expectativas e contribuindo para a ineficacia da legislagdo ambiental”, concluem®.

% MARCHESAN, Ana Maria Moreira. Alguns aspectos sobre a lei dos crimes ambientais. Revista de Direito
Ambiental, Sdo Paulo, n. 19, p. 67-81, jul./set. 2000.

" MARCHESAN, Ana Maria Moreira. Alguns aspectos sobre a lei dos crimes ambientais. Revista de Direito
Ambiental, Sdo Paulo, n. 19, p. 67-81, jul./set. 2000.

%2 MIRALE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco. p. 1036.

& NASSIF, Luis. A ineficiéncia da lei de crimes ambientais. Disponivel em:
<http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=7464&catid=159&Itemid=75>
Acesso em 07 mai 2012.
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A criminalizacao das condutas ambientais € adequada a realidade brasileira.
O Brasil € um pais de imenso territdério e com uma fiscalizagdo ambiental fragilizada
pela falta de estrutura. Ha poucos funcionarios para areas imensas, principalmente
na regido Norte. Além disso, por vezes recebem vencimentos inadequados e sao

assediados por propostas de suborno e até ameagas®.

Ora, deixar a agado preventiva e repressiva apenas na esfera
administrativa e por conta apenas dos 6rgaos ambientais é relegar a
protecdo do meio ambiente a falta de efetividade. Ao contrario,
agentes do Ministério Publico e juizes, com suas garantias
constitucionais e plena autonomia no exercicio de suas fungdes,
podem exercer, com os poderes da Lei Penal Ambiental, um papel
relevante na preservacéo do meio ambiente®.

Soa estranho, realmente, que um bem tao importante para a sobrevivéncia
do homem — “bem de uso comum do povo”, conforme fala a Constituicdo Federal
(artigo 225, caput, da CF) — tenha que merecer a tutela do Direito para ser
respeitado. Mas, como se faz necessario, a superacao do quadro de degradacao
ambiental ndo pode prescindir do socorro da lei®.

N&ao se acredita que 0s novos crimes e o sistema penal a ser aplicado seréo
suficientes e eficazes para disciplinar 0os grupos nacionais e estrangeiros em
atividade nessas areas. Ainda que as contravengdes penais relativas a protecado da
flora em sua maioria tenham sido transformadas em crimes, areas como a
Amazébnia, o Pantanal e a Mata Atlantica deveriam ter sido protegidas penalmente

de forma mais eficiente®’.

Conforme pesquisa, os processos na Justica Federal eram demorados e
poucos foram concluidos ou estavam a caminho da efetiva responsabilizacdo dos
infratores. Em 91% dos casos judiciais, 0 Ministério Publico Federal propbs acordos
de transacgao penal. Até marco de 2003, de 55 casos, apenas um caso foi concluido
e seu processo durou 522 dias Uteis. Outros 18% estavam cumprindo transacao
penal, mas 70% desses casos estavam com atraso no cumprimento do acordo.

Ainda um caso — ou 2% do total — aguardava suspensao processual. Em 62% dos

® FREITAS, Vladimir Passos de. FREITAS, Gilberto passos de. Crimes contra a natureza. p. 25.
& FREITAS, Vladimir Passos de. FREITAS, Gilberto passos de. Crimes contra a natureza. p. 25.
% MIRALE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco. p.1037.

% MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito ambiental brasileiro. p. 658.
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casos a Justica Federal ndo encontrou os acusados, principalmente devido a
suposta mudanca de endereco dos mesmos. Além disso, 10% dos processos
aguardavam despacho inicial do juiz para proceder a citacdo e agendamento da
audiéncia e 6% dos casos aguardavam a solucao de problema processuais, como
conflito de competéncia entre Justica Federal e Estadual para julgamentos de crimes

ambientais®®.

Ainda em pesquisa realizada entre 2007 e 2008, demonstrou-se, segundo
os dados do Poder Judiciario, que a maior parte dos processo criminais ambientais
tiveram como resultado a aplicacéo de transacao penal na modalidade de prestacao
pecuniaria. Ou seja, para quem cometeu um crime ambiental foi proposta a
aplicacao imediata de prestacdo pecuniaria e nenhuma transacdo penal foi na
modalidade de prestacdo de servico a comunidade, o que poderia ser de maior

relevancia®®.

Utilizando-se de estruturas formais para ilustrar o descompasso na
implementacédo da legislacdo ambiental, pode-se, ainda, perguntar: por que deve o
Ministério Publico estar sobrecarregado com aproximadamente 96% de todas as
acOes civis publicas propostas no pais, quase um monopélio de implementacao
ambiental? Pesquisa realizada por ocasido da Rio 92 junto a 100 comarcas do
Estado de Sao Paulo mostrou que, de 444 acdes propostas para a defesa ambiental,
a sociedade civil participou com a minima parcela de 4,05%, ficando para o
Ministério Publico o encargo do ajuizamento das demais, isto é, 95,95%. Essa
situacdo nao parece ter mudado muito nos dias que correm. E onde estdo os
recursos (financeiros, administrativos, técnicos e outros) necessarios a eficacia
dessas acdes? Esses numeros chocam, especialmente porque se sabe que o
Ministério Publico, pelo menos na Constituicdo e nas leis, reparte sua legitimidade

para agir com outras instituicdes e entidades, como as associagées ambientalistas’®.

&8 BRITO, Brenda. BARRETO, Paulo. Sugestoes para aumentar a eficacia da lei de crimes ambientais no
IBAMA e nos Tribunais de Justica no setor florestal do Para. Disponivel em:
<http://www.imazon.org.br/publicacoes/congressos-e-anais/sugestoes-para-aumentar-a-eficacia-da-lei-de>.
Acesso em 01 mai 2012.

%  Observatéorio Eco. Crimes ambientais nem sempre chegam ao Judiciario. Disponivel em:

<http://www.observatorioeco.com.br/crimes-ambientais-nem-sempre-chegam-ao-judiciario>. Acesso em 20 mai
2012.

"® MIRALE, Edis. Direito do ambiente: a gestdo ambiental em foco. p.1052.
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No que concerne a gestdo ambiental, o tema da implementacao das leis e
politicas oficiais esta a exigir tratamento urgente — inadidvel, mesmo — da parte do
Poder Publico e da sociedade, visto que ambos sédo igualmente responsabilizados
pela Constituicdo Federal. E oportuno recordar que a preocupagdo maior deve ser
com o cumprimento da lei e ndo tdo somente com a repressao e reparacao dos
comportamentos desconformes. Nao esperar que o dano ocorra, mas, ao reves, a

ele se antecipar’".

A norma perde eficacia quando lhe faltam elementos essenciais para a sua
implementag&o. Por isso, o Direito do Ambiente, em reconhecimento e aceitacdo dos
seus limites numa problematica complexa, ndo pode dispensar subsidios de outras
fontes. Todavia, sua acdo chega até onde a Constituicdo e a legislacdo
infraconstitucional Ihe permitem; vale lembrar que essa legislacdo ndo apenas
“permite” mas, ainda, lhe da forga e lhe confere eficdcia normativa. Se ele se
defronta com questdes fora da sua algada e competéncia cientifica, deve socorrer-se
de outros instrumentos e saberes que lhe acrescem, ademais, eficacia técnica, uma
vez que atua munido de parametros técnico-cientificos que vém de fora e se lhe
agregam. Estas, por sua vez, lhes transmite legitimidade na aplicacdo em face da

coisa publica e do bem comum?.

Neste contexto, € preciso que a Justica e as leis se adequem a essa
criminalidade, tratando os criminosos com maior rigidez, garantindo a sua
efetividade e assegurando a aplicacdo da justica ambiental, ao alcancar uma justa

solucdo ao caso concreto e também produzindo efeitos para reprimir futuros crimes.

Faz-se necessario, entdo, uma revisdo da legislagdo brasileira para que se
atenda a demanda ambiental nacional sem que seja desrespeitado o regime
federativo constitucional, estabelecendo normas de cooperacdo entre os entes
federados para que possam atuar em conjunto na protecao do meio ambiente, como

determina o artigo 23, incisos VI e VIl da Constituicdo Federal, acabando com os

" BENJAMIN, Antonio Herman V. A implementacédo da legislagdo ambiental: o papel do Ministério Publico.
Justitia, Sdo Paulo, Ministério Publico do Estado de S&o Paulo, n. 161, 1993. p. 366.

2 MIRALE, Edis. Direito do ambiente: a gestido ambiental em foco. p.1038.
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sérios danos e desastres ambientais em um pais em que uma de suas maiores

riquezas Sao seus recursos naturais.
CONSIDERACOES FINAIS

Diante do que foi pretendido neste trabalho, buscou-se expor a existéncia
de avancada legislagdo ambiental em nosso pais, porém com penas muito brandas

para um pais com uma enorme biodiversidade e recursos naturais.

As legislagbes penais relativas ao meio ambiente, antes da Lei 9.605 de
1998, eram dispersas e de dificil aplicagdo. Porém, carece ainda a sociedade de um

direito penal ambiental a altura do patriménio que ainda nos resta.

A Lei dos Crimes Ambientais possui sangdes penais em que em sua grande
maioria serdo substituidas pelos institutos da transacdo penal, suspenséo
condicional do processo e suspensao condicional da pena, enfraquecendo o direito
penal e ndo garantindo sua efetividade ao reprimir futuros crimes e ressarcir ao meio

ambiente os ja cometidos.

Chega-se a conclusao de que é necessaria a reforma da lei de crimes
ambientais no que se refere as penas. A Lei 9.605/98 € uma enorme conquista para
a sociedade brasileira, porém ha de se considerar ainda alguns pontos que hao de
ser corrigidos por novas iniciativas legislativas comprometidas com a questao
ambiental, implantando instrumentos e medidas que assegurem a eficacia da norma,

protegendo penalmente de forma integral o que nos é de responsabilidade.

O meio ambiente encontra-se esgotado, e o Direito, como principal
articulador das relagdes sociais, deve tomar decisées importantissimas em relacao
ao dano ambiental. A protecdo ambiental depende de esforgos de varios setores e o
direito penal ambiental deve ser efetivo, juntamente com a doutrina, jurisprudéncia, a
sociedade e técnicas legislativas, redobrando a atencdo e tratando acerca da
necessidade de um ambiente sadio e protegido para a sobrevivéncia da espécie
humana, direito nosso e das futuras geracoes.
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