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RESUMO

A presente dissertacdo esta inserida na linha de pesquisa Direito, Desenvolvimento
Urbano e Meio Ambiente. A lei ambiental, com suas prescricdes sancionadoras e
recompensadoras, € eficaz em fomentar o comportamento sustentavel? Para
responder a esse problema de pesquisa, buscou-se ainda identificar a lei ambiental
para fomentar o comportamento sustentavel e identificar as decorréncias da lei
ambiental sobre o comportamento. A pesquisa, qualitativa e exploratoria, teve
delineamento documental e bibliografico. Procurou-se, inicialmente, os dados
relativos as infrac6es urbanisticas e imposi¢cdes de san¢ao junto ao Ayuntamiento de
Madrid. Na sequéncia, foram analisadas as normas administrativas efetivamente
violadas e sua correlacdo com os numeros constantes daqueles relatorios. Quanto
as normas recompensadoras, foram buscadas as leis de incentivo ha Comunidade
Autbnoma Valenciana, o Plan Estatal de Vivienda 2013-2016, instituido pelo Real
Decreto 233/2013, correlacionando-o com os dados relativos a esse programa. No
contexto brasileiro, foi analisado o IPTU Verde estabelecido pelo municipio de
Curitiba/PR. A lei, segundo Skinner é uma regra que especifica as consequéncias
das acdes que, por sua vez, regem o comportamento. Contudo, a lei ambiental, em
geral, ndo traz regra sobre o que fazer, mas a descricAo do comportamento
indesejado com a respectiva sancado. Também néo descreve a consequéncia natural
do comportamento — os efeitos para o meio ambiente —, e sim a consequéncia
arbitraria. O fato é que se constatou um numero expressivo de iméveis irregulares
na cidade de Madri, circunstancia que leva a conclusdo de que a lei ambiental
sancionadora € ineficaz em fomentar o comportamento sustentavel. O nimero de
proprietarios beneficiados com a ajuda de custo na Comunidade Valenciana é baixo,
se comparado a quantidade de iméveis que precisam de restauracdo, assim como o
namero de imoveis beneficiados pelo IPTU Verde, em Curitiba/PR, € também pouco
expressivo, 0 que leva a constatacao de que as leis recompensadoras Sd0 pouco

eficazes em fomentar o comportamento sustentavel em disciplina urbanistica.

Palavras-chave: Lei ambiental. Andlise do Comportamento. Eficacia.

Comportamento sustentavel.
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RESUMEN

La presente Disertacion esta inserta en la linea de investigacion Derecho, Desarrollo
Urbano y Medio Ambiente. La ley ambiental, y sus practicas sancionadoras y de
refuerzo, es eficaz en promover el comportamiento sostenible? Para responder a un
problema de investigacion, buscar identificarlas de forma ambiental para el problema
e identificar las ocurrencias de la ley ambiental sobre el comportamiento. Una
investigacion, cualitativa y exploratoria, tuvo delineamiento documental vy
bibliografico. Se busco, inicialmente, los datos de acceso a las infraestructuras
urbanisticas y de imposiciones de sancion junto al Ayuntamiento de Madrid. En la,
se analizaron sus componentes consistentes y violados. En cuanto a las
recompensas basicas, fueron buscadas como leyes de incentivo en la Comunidad
Autonoma de Valencia, el Plan Estatal de Vivencia 2013-2016, instituido por el Real
Decreto 233/2013, correlacionandolas con datos sobre ese programa. En el contexto
brasilefio, se analizo el IPTU Verde establecido por el municipio de Curitiba / PR. La
ley, segun Skinner, es una regla que especifica como las consecuencias, a veces,
rigen el comportamiento. Sin embargo, la ley ambiental, en general, no trae regla
sobre qué hacer, sino una descripcion del comportamiento indeseado con la
sancion. También no describe una alteracion del comportamiento natural de los
seres humanos, sino una arbitraria. EI hecho es que se constatd un numero
expresivo de bienes inmuebles en la ciudad de Madrid, la circunstancia que lleva a la
conclusién de que la ley ambiental sancionadora es ineficaz en promover el
comportamiento sustentable. EI nimero de beneficiarios beneficiados con una ayuda
de coste en la Comunidad es bajo, en comparacion con la cantidad de inmuebles
que necesitan recibir, asi como el numero de inmuebles beneficiados por el IPTU
Verde, en Curitiba / PR, es también un poco expresivo, lleva a la constatacion de

gue, como leyes, las de refuerzo son el menor en fomentar el modelo.

Palabras clave: Ley ambiental. Analisis del comportamiento. Eficacia

Comportamiento sostenible.
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INTRODUCAQ?®

O objetivo institucional da presente Dissertacdo é a obtencéo do titulo
de Mestre em Ciéncia Juridica pelo Curso de Mestrado em Ciéncia Juridica da
Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI) e da Universidade de Alicante. O objetivo
cientifico é analisar a eficacia da lei ambiental sancionadora e recompensadora do
Brasil e da Espanha em fomentar o comportamento sustentavel em disciplina

urbanistica.

Este trabalho é a continuidade do Trabalho de Concluséo do Curso (TCC)
de Psicologia, apresentado pela pesquisadora no final do ano de 2018, na
Universidade do Sul de Santa Catarina (UNISUL), como requisito parcial para a
obtencdo do titulo de Psicologa, sob orientacdo da Professora Doutora Juliane
Viecili. Naquela oportunidade, buscava-se investigar se as leis ambientais
brasileiras, com suas prescricdes sancionadoras — tanto na esfera penal quanto
administrativa — seriam eficazes, por si s0s, em fomentar o comportamento
sustentavel. A resposta ao problema de pesquisa foi negativa, isto €, chegou-se a
conclusdo de que a lei ambiental brasileira, no que diz respeito a previsao
sancionadora, era ineficaz e que seria necessario dar um passo além e perquirir o
comportamento humano frente as normas ambientais recompensadoras. E o que se
pretende fazer agora, utilizando-se boa parte dos conceitos desenvolvidos e dos

dados apurados naquele trabalho e incluindo-se, ainda, o contexto espanhol.

Assim, parte-se da pergunta: as leis ambientais no Brasil e na
Espanha, com suas prescri¢cdes sancionadoras e recompensadoras — tanto na
esfera penal quanto administrativa —, sdo eficazes em fomentar a conformidade
do comportamento sustentavel em disciplina urbanistica? A coercao, vale dizer,
o controle do comportamento por meio de punicdo e ameaca de puni¢cdo, € usada

em praticamente todos os tipos de interacdo humana®. Quando se trata da lei,

8 Parte do historico e conceitos apresentados nesta Introducéo foram retirados do trabalho: RAMOS,
Ana Luisa Schmidt. A eficacia da lei ambiental para fomentar o comportamento sustentavel.
2018. 36f. Monografia (Graduacdo em Psicologia)-Universidade do Sul de Santa Catarina,
Florianépolis, 2018.

9 SIDMAN, Murray. Coercdao e suas implicacdes. Campinas: Livro Pleno, 2011.
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especificamente, aponta  Skinner!®, os sistemas legais se baseiam
preponderantemente na prescricio de punicdes, tais como as multas e o
encarceramento. Mas seria a mera existéncia da lei punitiva suficiente ao alcance do
resultado, isto é, em fazer com que os individuos cumpram as regras, colaborando
assim com a preservacdo do meio ambiente de modo sustentavel, ou seria
necesséria a efetiva aplicagcdo das sancdes nela previstas? O que dizer dos
incentivos ou recompensas? A andlise do comportamento pode auxiliar nessa
compreensao ja que essa ciéncia tem muitas contribuicbes a fazer em diversas

esferas da atividade humana, dentre elas o ajuste da lei'!.

A preocupacdo com 0 meio ambiente, notadamente com a escassez dos
recursos naturais ndo é recente. Mas foi ap6s a Revolucdo Industrial que as
consequéncias advindas da industrializagdo e do crescimento urbano desmedido se
fizeram sentir com maior intensidade em todo o mundo*?. Tomou-se consciéncia, a
partir de entdo, de que a poluicdo e a escassez de recursos naturais poderiam
representar, a longo prazo, risco a propria sobrevivéncia humana no planeta®s.
Havia, entdo, urgéncia em se estabelecer uma politica ambiental que objetivasse

evitar os danos ambientais de maneira eficaz, justa e menos dispendiosa possivel!.

A emergéncia da consciéncia ambiental fez surgir, no plano global,
diversas normas com objetivo de mitigar os efeitos nocivos da poluicdo e da
exploracdo indiscriminada dos recursos naturais. Foi assim que, nas décadas de
1970 e 1980, adotaram-se medidas uniformes de protecdo ambiental, por meio de
acordos e tratados internacionais, que passaram a constar dos ordenamentos

juridicos dos paises signatarios, dentre eles o Brasil e a Espanhal®. No Brasil, a

10 SKINNER, B. F. Science and human behavior. Free Press. Kindle Edition, 1965.

11 SIDMAN, Murray. Coercéo e suas implicag6es. Campinas: Livro Pleno, 2011.

12 REAL FERRER Gabriel. La Construccion del Derecho Ambiental. Revista Novos Estudos
Juridicos, 18(3), 2013. Disponivel em:
https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/5128/2688. Acesso em: 3 Jan. 2018.

13 REAL FERRER Gabriel. La Construccién del Derecho Ambiental. Revista Novos Estudos
Juridicos, 18(3), 2013. Disponivel em:
https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/5128/2688. Acesso em: 3 Jan. 2018.

14 ARAGAO, Alexandra. Direito Constitucional do ambiente na Unido Europeia. In CANOTILHO, J.J.
Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Direito Constitucional Ambiental. 4. ed. rev. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011.

15 ARAGAO, Alexandra. Direito Constitucional do ambiente na Unido Europeia. In CANOTILHO, J.J.
Gomes; LEITE, José Rubens Morato. Direito Constitucional Ambiental. 4. ed. rev. Sdo Paulo:



https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/5128/2688
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Constituicdo da Republica de 1988, sob influéncia das convencdes internacionais —
notadamente a Conferéncia das NagOes Unidas sobre o Meio Ambiente de 1972,
também conhecida como Conferéncia de Estocolmo — contemplou 0 meio ambiente
de maneira amplal’. Em seu artigo 225, por exemplo, estabeleceu-se o direito de
todos ao “meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geracdes™®. Com
relacdo ao Direito Urbanistico, embora algumas regras gerais e simples ja pudessem
ser encontradas desde o direito luso-brasileiro, nas Ordenagdes do Reino, foi na
Constituicdo da Republica de 1988 que a matéria ganhou relevo, especialmente em
seus artigos 21, XX e 82, que tratam da preservacdo ambiental, nos artigos 23, I,
IV, VI e VIl e 24, VII, VIl e 225, relativos aos planos urbanisticos e artigos 21, 1X, 30
e 182, que tratam da funcdo urbanistica da propriedade urbana'®. Na Espanha, o
direito ao meio ambiente aparece na Constituicdo de 1978, inserto no Capitulo I,
intitulado De los principios rectores de la politica social y econdmica, em seu artigo
45. Sua énfase é antropocentrista sem, no entanto, renunciar a certos perfis
ecocentristas, como na referéncia ao uso racional dos recursos naturais ou ao
objetivo de defender e restaurar o meio ambiente?°. No que diz respeito ao Direito
Urbanistico, veja-se que a Constituicdo de 1978, em seu artigo 33, reconhece o
direito a propriedade privada sem, no entanto, como bem observa Ramon
Fernandez, proibir a execucdo de técnicas que delimitem o uso da propriedade,

sempre que o objetivo for desenvolver a cidade e a comunidade que nela habita??.

A legislacdo ambiental no Brasil € abundante. Recepcionada pela ordem

Saraiva, 2011.
16 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 6 abr. 2019.

T WAINER, Ann Helen. Legislac&o ambiental brasileira: evolugao histérica do Direito Ambiental.
Disponivel em: <
http://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/176003/000468734.pdf?sequence=1>. Acesso
em: 14 ago. 2017.

18 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 6 abr. 2019.

19 SILVA, José Afonso da. Direito Urbanistico Brasileiro. 2 ed. Sao Paulo: Melhoramentos, 1997, p.
48.

20 TORRES LOPES, M. Asuncion; ARANA GARCIA, Estanislao (org.). Derecho ambiental. 3 ed.
Madrid: Tecnos, 2018.

21 RAMON FERNANDEZ, Tomés. Manual de Derecho Urbanistico. 22 ed. Espanha: La Ley, 2011.
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constitucional de 1988, ha a Lei n. 6.938/1981%?> — a mais importante depois da
Constituicdo — que dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e
institui o Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA). Além dela, foram criadas,
diversas leis nas quais se encontram inseridas a tutela administrativa (como o
Decreto n. 6.514/20082%) e penal (a Lei n. 9.605/199824, chamada Lei dos Crimes
Ambientais) do meio ambiente com suas respectivas san¢des — desde a previsdo de
pena privativa de liberdade, no caso de sancéao criminal, sempre que o ato praticado
pelo agente for tipificado como crime ambiental, até as multas administrativas,
quando se tratar de ilicito administrativo — e também a tutela civil, que trata da
reparacao do dano imposta aqueles que derem causa a degradagcdo ambiental.

Na Espanha néo é diferente. Na legislacdo espanhola, o primeiro marco
importante, em matéria ambiental, foi o0 Reglamento de Actividades Molestas,
Insalubres, Nocivas y Peligrosas (RAMINP), aprovado pelo Decreto 2.414, de 30 de
novembro de 19612°. Em 1972, introduziu-se, pela primeira vez, o meio ambiente
como critério de organizacao administrativa, com a formacédo da Comision Delegada
del Gobierno para el Medio Ambiente e da Comisién Interministerial del Medio
Ambiente (CIMA). Em seguida, surgiram a Lei n. 38/1972, de prote¢cdo do ambiente
atmosférico, a Lei de Minas, n. 22/1973, a lei dos hidrocarbonetos, em 1974 e a Lei
n. 15/1975, relativa aos espacos naturais protegidos e aos residuos urbanos e
vertidos marinhos. Além da Constituicdo de 1978, a protecdo juridica ao meio
ambiente recebeu impulso definitivo em 1986, com a integracdo da Espanha na

entdo Comunidade Econdémica Europeia (CEE).

22 BRASIL. Lei n°® 6.838, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 31 de agosto de 1981.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm. Acesso em: 6 abr. 2019.

23 BRASIL. Decreto n°® 6.514, de 22 de julho de 2008. DispGe as infragcdes e san¢des administrativas
ao meio ambiente. Didrio Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 23 de julho de
2008. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/D6514.htm.
Acesso em: 6 abr. 2019.

24 BRASIL. Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Disple sobre as sancdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 13 de fevereiro de 1998 e retificado em 17 de
fevereiro de 1998. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm. Acesso em:
6 abr. 2019.

25 MORONG, Fabio Ferreira. El régimen juridico de las licencias y autorizaciones ambientales
em Espafia y Brasil: analisis juridico-ambiental derivado de los aspectos novedosos de la
normativa general de la Unién Europea sobre prevencion y control integrados de la contaminacion.
Espanha: Ediciones Universidad de Salamanca, 2014, p. 216.
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Também na Espanha a tutela ao meio ambiente se faz nos ambitos civil,
penal e administrativo. As competéncias sdo distribuidas entre os trés niveis de
organizacdo territorial®®: a Administracdo do Estado, a Administracdo das
Comunidades Autdnomas e a Administragdo local?’. O artigo 149, § 1° da
Constituicdo espanhola?® determina ser de competéncia exclusiva do Estado a
legislacdo basica sobre protecdo ao meio ambiente, sem prejuizo do
estabelecimento, pelas Comunidades Autdnomas, de normas adicionais de
protecdo. As Comunidades Autdnomas cabe legislar sobre ordenacéo de territorio,
urbanismo e habitacdo; montanhas e aproveitamento florestal; gestdo em matéria de
protecdo ao meio ambiente; sobre projetos, construcdo e exploracdo dos recursos
hidraulicos, canais e irrigacdo de interesse da Comunidade Autbnoma, além das
dguas minerais e termais?®. A Administracdo Local, composta pelas Entidades
Locais, ou seja, pelos Municipios e Provincias, tem as competéncias ambientais
definidas na Ley de Bases sobre Régimen Local (LBRL), e correspondem aos
seguintes servicos: protecdo a saude publica, servicos de limpeza viaria,
recolhimento e tratamento de residuos e esgoto, tratamento de aguas residuais,
prevencdo e extincdo de incéndios, além de gestdo, execucdo e disciplina
urbanistica, de parques e jardins, e organizacéo do trafego de veiculos®. A questdo
que se coloca é: bastaria a previsao punitiva para conter os frequentes atentados ao

26 O territorio da Espanha é formado por 17 Comunidades Auténomas (Andaluzia, Aragdo, Principado
de Astuarias, Cantabria, Castilla e Ledn, Castilla La Mancha, Extremadura, Comunidade de Madri,
Murcia, La Rioja, Catalunha, Comunidade Valenciana, llhas Baleares, Canarias, Pais Basco,
Navarra e Galicia), 2 cidades com estatuto de autonomia (Ceuta e Melila) e 8.125 entidades locais
(provincias e municipios), conforme site da Administracdo da Espanha. Disponivel em: <
https://administracion.gob.es/pag _Home/espanaAdmon/comoSeOrganizaEstado/ComunidadesAut
onomas.html#.XMiFpehKgsg>. Acesso em: 30 abr. 2019.

27 MORONG, Fabio Ferreira. El régimen juridico de las licencias y autorizaciones ambientales
em Espafia y Brasil: analisis juridico-ambiental derivado de los aspectos novedosos de la
normativa general de la Unién Europea sobre prevencién y control integrados de la contaminacion.
Espanha: Ediciones Universidad de Salamanca, 2014.

28 ESPANA.  Constitucion  (1978).  Constitucion Espafiola.  Disponivel em: <
http://www.senado.es/web/conocersenado/normas/constitucion/index.html>. Acesso em: 11 abr.
20109.

29 MORONG, Fabio Ferreira. El régimen juridico de las licencias y autorizaciones ambientales
em Espafia y Brasil: analisis juridico-ambiental derivado de los aspectos novedosos de la
normativa general de la Unién Europea sobre prevencion y control integrados de la contaminacion.
Espanha: Ediciones Universidad de Salamanca, 2014, p. 230.

30 MORONG, Fabio Ferreira. El régimen juridico de las licencias y autorizaciones ambientales
em Espafia y Brasil: analisis juridico-ambiental derivado de los aspectos novedosos de la
normativa general de la Unién Europea sobre prevencion y control integrados de la contaminacion.
Espanha: Ediciones Universidad de Salamanca, 2014, p. 230.
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meio ambiente, ou haveria outros mecanismos possiveis, como a previsdo de

incentivos?

No Brasil, na regido da Amazonia Legal, por exemplo, foi implantado, no
ano de 2004, o Plano de Agao para Prevencédo e Controle do Desmatamento na
Amazoénia Legal (PPCDAm), com os objetivos de “reduzir de forma continua e
consistente o desmatamento e criar as condicdes para se estabelecer um modelo de
desenvolvimento sustentavel na Amazénia Legal’ (BRASIL, [20-?]). De acordo com
dados do Ministério do Meio Ambiente (MMA, 2013) e do Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE, 2013), depois da implementagéo do plano, a taxa anual
de desmatamento, medida pelo Projeto de Monitoramento do Desflorestamento na
Amazobnia Legal (PRODES) passou de 27.772 Km2 em 2004 para 7.989 Km2 em
2016. Segundo andlise do MMA, entre os anos de 2009 e 2011, o eixo do
monitoramento e controle foi o grande responsavel pela queda das taxas de
desmatamento (BRASIL, [20-?]), o que, a principio, pode sugerir que ndo basta a
previsdo de punicdo na legislacdo, mas a efetiva presenca do agente punidor,

mediante acdes de monitoramento e fiscalizacao.

Por que, entédo, estudar o comportamento humano em Direito Ambiental?
A necessidade de se abordar o comportamento humano no estudo das acdes
publicas e privadas para a preservacao do meio ambiente ja havia sido abordada por
Ramos e Rosa®' em artigo sobre o problema cognitivo do discurso da
sustentabilidade. Naquele texto, os autores ressaltaram a importancia da
compreensao da complexidade humana na questdo da limitacdo estatal da
exploracdo e uso dos recursos naturais®2. Lembre-se: o0 meio ambiente ndo se polui,
nem se degrada por si, mas por acdo humana. E o ser humano quem polui, degrada

e esgota 0s recursos naturais.

31 RAMOS, Ana Luisa Schmidt; ROSA, Alexandre Morais da. O problema cognitivo do discurso da
sustentabilidade. In: Associacdo Internacional de Constitucionalismo, Transnacionalidade e
Sustentabilidade. 9 Semindrio Internacional de Governanca e Sustentabilidade. Jun. 2017;
Alicante, Espanha.

82 RAMOS, Ana Luisa Schmidt; ROSA, Alexandre Morais da. O problema cognitivo do discurso da
sustentabilidade. In: Associacdo Internacional de Constitucionalismo, Transnacionalidade e
Sustentabilidade. 9 Seminério Internacional de Governanca e Sustentabilidade. Jun. 2017;
Alicante, Espanha.
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Portanto, o que se propde € olhar para a complexidade humana,
especialmente no que concerne ao fendbmeno da tomada de decisao relativa ao meio
ambiente, sob o enfoque da Teoria da Analise do Comportamento. Parte-se da ideia
de que o comportamento operante é afetado — e controlado — por suas
consequéncias - isto é, as consequéncias determinardo a probabilidade de as a¢fes
que as produziram ocorrerem ou nao outra vez33. A lei, diz Skinner34, nada mais é
que o “enunciado de uma contingéncia de reforco mantida por uma agéncia
governamental”’, ou ainda, “‘uma regra de conduta no sentido de que especifica as
consequéncias de certas agdes que por seu turno ‘regem’ o comportamento™®. E o
que vém a ser regras? As regras sao estimulos discriminativos — o contexto do
comportamento operante3¢ — verbal, que tanto pode ser escrito quanto falado®’. O
controle aversivo, por meio de punicdo e reforcamento negativo, € amplamente
utilizado como estratégia a manejar o comportamento ambiental. Em geral as leis
especificam contingéncias aversivas, enunciando acdes que nao devem ser
realizadas e impondo sanc¢des a essas acdes. Pune-se criminalmente, com penas
de prisdo e multas, pune-se administrativamente com multas, apreensoes,
suspensao de atividades, e se impde a reparacao dos danos causados. Assim, por
exemplo, se alguém construir em solo ndo edificavel, em razdo de seu valor
histérico, sem autorizacdo da autoridade competente, incidirA no crime contra o
ordenamento urbano tipificado no artigo 62 da Lei n. 9.605/98, e podera ser apenado

com reclusdo de um a trés anos e multa.

Todavia, o comportamento controlado por regras compreende, sempre,
duas relacdes: a relacdo ultima, ou motivo da regra, e a relacdo préxima, de curto
prazo®8. No caso do direito ambiental, pode-se dizer que a relagédo Ultima, ou razéo

da regra, seria a preservacdo ambiental ou mesmo a sobrevivéncia humana no

33 SKINNER, B.F. Ciéncia e comportamento humano. Tradug¢do Jodo Carlos Todorov e Rodolfo
Azzi. 11 ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 261-263, p. 65.

34 SKINNER, B. F. Science and human behavior. Free Press. Kindle Edition, 1965, p. 369.

35 SKINNER, B. F. Science and human behavior. Free Press. Kindle Edition, 1965, p. 369.

36 BAUM, William M. Compreendendo o Behaviorismo: comportamento, cultura e evolucéo. 2 ed.,
rev. atual. Tradugdo Maria Teresa Araujo Silva et al. Porto Alegre: Artmed, 2006, p. 116.

87 BAUM, William M. Compreendendo o Behaviorismo: comportamento, cultura e evolucéo. 2 ed.,
rev. atual. Traducdo Maria Teresa Araujo Silva et al. Porto Alegre: Artmed, 2006, p. 165.

38 BAUM, William M. Compreendendo o Behaviorismo: comportamento, cultura e evolucéo. 2 ed.,
rev. atual. Tradugdo Maria Teresa Araujo Silva et al. Porto Alegre: Artmed, 2006, p. 172.
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planeta. Ja a relacdo préxima seria, por exemplo, a imposicdo de multa por

desmatamento em area de preservacao.

O individuo pode, sim, controlar parte de seu proprio comportamento,
exercendo o autocontrole. E ele frequentemente o faz quando uma resposta tiver
consequéncias que provoquem conflitos, isto €, nos casos em que uma mesma acao
tanto leve a reforgo positivo quanto negativo ou punicéo®® como ocorre, por exemplo,
na questao ambiental. O individuo que derruba uma arvore ameacada de extingdo
pode obter dinheiro com a venda da madeira, 0 que é positivamente reforcador e,
portanto, aumenta a probabilidade de essa acéo se repetir no futuro. Mas ha outras
consequéncias, como a extincdo da espécie, o aumento da emissao de CO2 e
gases de efeito estufa na atmosfera, ou mesmo a aplicacdo de pena privativa de
liberdade. Skinner sugere que a sociedade seja a responsavel pela maior parte do
comportamento de autocontrole, tanto por dispor contingéncias adicionais de
reforco, como no treino ético*®. Na especificidade do Direito Ambiental, no entanto,
notadamente no que diz respeito a ideia de sustentabilidade, as consequéncias
advindas do comportamento atual do individuo se dardo em prazo muito estendido,
ultrapassando as vezes muitas geracdes. Fica, portanto, dificil que esse individuo
aja sob o controle de consequéncias que nado serdo vivenciadas — ou talvez sequer
conhecidas por ele. Sem falar que a satisfacdo das necessidades imediatas
esmaece o futuro abstrato da preservacgéao.

Quando se fala em lei, portanto, pensa-se na estratégia de trazer para o
tempo presente as consequéncias aversivas ou recompensadoras. Estudar o modo
como as consequéncias recompensadoras ou aversivas em matéria ambiental
atuam sobre a acdo humana pode ajudar a pensar em acdes e politicas publicas que
incrementem o cumprimento da lei e, por via de consequéncia, a preservagao do

meio ambiente.

Por que estudar Direito Ambiental sob o viés da Psicologia? Ambas as

areas do conhecimento tratam das relacdes humanas: enquanto o Direito se ocupa

39 SKINNER, B. F. Ciéncia e Comportamento Humano. Traducdo Jodo Carlos Todorov; Rodolfo
Azzi. 11 ed. S&0 Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 252.

40 SKINNER, B.F. Ciéncia e comportamento humano. Traducdo Jodo Carlos Todorov e Rodolfo
Azzi. 11 ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 263-264.
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em estabelecer, interpretar e aplicar as normas validas que regulamentam essas
relacbes, a Psicologia foca na compreensdo e modificagdo dos comportamentos
humanos*!. Do lado do Direito, Real Ferrer*? sintetiza bem a ideia de relacdo do
Direito com o comportamento quando leciona que o Direito Ambiental serve a
modificar o comportamento humano com o objetivo de proteger o meio ambiente e
ao menos retardar, assim, a extingdo humana do planeta. Pela Psicologia, Sidman
alerta que “o fracasso em fortalecer nosso entendimento de nossa prépria conduta
seguramente nos privaria de um recurso efetivo na busca de maneiras que
estanquem a nossa corrida em diregdo a extingdo™3. Afinal, a poluicdo, a
degradacéo e o esgotamento dos recursos nhaturais nada mais sdo do que produtos
do comportamento humano, constituindo-se a lei ambiental em uma das estratégias
utilizadas a impor alguns limites a esse comportamento. Em outras palavras: é o ser
humano que, com suas acdes, polui, desmata, degrada e esgota 0s recursos do
meio onde vive. Como consequéncia, tém-se 0 aumento da temperatura média
terrestre, as mudancas climéticas, uma imensa quantidade de residuos, escassez de
agua, reducdo da biodiversidade, desmatamento para expansdo da producao
agricola, contaminacéo de oceanos, rios e polui¢do industrial. Se pretender que esse
ambiente ndo seja exterminado de maneira definitiva, 0 ser humano deve encontrar
estratégias a limitar a degradag¢do — ou até mesmo ampliar 0s recursos naturais —

sendo uma delas a lei.
Para a pesquisa, foram levantadas as seguintes hipoteses:

a) O estabelecimento de leis recompensadoras podera ser um mecanismo

a estimular comportamentos sustentaveis em matéria urbanistica.

b) As contingéncias, sejam elas aversivas ou reforgadoras, sao

consideradas pelos individuos quando escolhem cumprir ou violar a lei ambiental.

Os resultados do trabalho de exame das hipoteses estdo expostos na

41 HUBNER, Maria Martha Costa; MOREIRA, Marcio Borges. Temas classicos da psicologia sob a
Otica da analise do comportamento. Rio de Janeiro: Guanabara Koogan, 2015.

42 REAL FERRER Gabriel. La Construccion del Derecho Ambiental. Revista Novos Estudos
Juridicos, 18(3), 2013. Disponivel em:
https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/5128/2688. Acesso em: 3 Jan. 2018.

43 SIDMAN, Murray. Coercéo e suas implicagdes. Campinas: Livro Pleno, 2011, p. 69.
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presente dissertacao, de forma sintetizada, como segue.

Principia—se, no Capitulo 1, com a Sustentabilidade e o Direito
Urbanistico. S&o tratados os trés eixos da sustentabilidade — o social, o ambiental e
0 econdmico —, bem como a evolucao da ideia de sustentabilidade em quatro ondas
relacionadas as Conferéncias da ONU sobre o meio ambiente. Em seguida, séo
apresentados alguns principios norteadores do Direito Ambiental e da
Sustentabilidade nos niveis global e nacional, tanto da Espanha quanto do Brasil, as
normas de Direito Ambiental no Brasil e Espanha — as tutelas administrativa, penal e

civil nos dois paises — e o Direito Urbanistico no contexto da Sustentabilidade.

7

No Capitulo 2, é tratada a Andlise do Comportamento no Regime
Sancionador Urbanistico. S8o apresentados 0s conceitos de reforco e punicdo em
Andlise do Comportamento, e desenvolvida a ideia do Individualismo Metodolégico

como matriz do comportamento da pessoa.

No Capitulo 3, sdo apresentados a discusséo e os resultados dos dados
coletados. Tratam-se da analise do comportamento, em um caso brasileiro e um
espanhol, frente a lei sancionadora, e da andlise do comportamento, em um caso

brasileiro e um espanhol, frente a lei recompensadora.
METODO

A pesquisa é classificada como qualitativa quanto a natureza e
exploratéria em relacdo aos seus objetivos. Exploratoria porque a finalidade do
trabalho é desenvolver e esclarecer ideias, com formulacdo de problema de
pesquisa mais preciso — a eficacia da lei em fomentar o comportamento sustentavel.
Isso se enquadra na conceituacdo de Gil*, segundo a qual “as pesquisas
exploratérias tém como principal finalidade desenvolver, esclarecer e modificar
conceitos e ideias, tendo em vista a formulacdo de problemas mais precisos ou

hipéteses pesquisaveis para estudos posteriores”.

Além disso, o delineamento é documental e bibliografico, uma vez que

44 GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 6 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 27.
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a resposta ao problema de pesquisa foi buscada junto as fontes primarias — leis,
procedimento administrativo ambiental e relatérios de expedientes administrativos
em disciplina urbanistica — e também a fonte secundaria, consistente em artigo
cientifico publicado. Gil*® explica que a pesquisa documental se vale de materiais
que ndo receberam ainda tratamento analitico, ou que ainda podem ser
reelaborados de acordo com os objetivos da pesquisa, tais como os documentos
institucionais, mantidos em arquivos de empresas, 6Orgdos publicos e outras

organizacoes.

Tratando-se de levantamento documental, as fontes de informacao séo
primarias. Com relacdo as leis ambientais sancionadoras na Espanha, foram
pesquisados o Codigo de Urbanismo de la Comunidad de Madrid*é, bem como as
informagdes de sancgbes administrativas e medidas de restabelecimento da
legalidade impostas em matéria urbanistica obtidas do Ayuntamiento de Madrid,
publicadas no sitio eletrbnico www.datos.gob.es. Ressalte-se que, considerando que
o trabalho realizou-se, em parte, na Universidade de Alicante, inicialmente foi
tentada a coleta de dados relativos as infragBes urbanisticas junto ao Ayuntamiento

de Alicante, no sitio eletrdnico www.alicante.es. Todavia, como nao havia informacéao

disponivel ao publico em geral, optou-se por utilizar as informac¢des recentes — anos
2017 e 2018 - referentes a Comunidade Autbnoma de Madri, até porque Capital da
Espanha, podendo ser, seus dados, representativos do problema proposto. Além
disso, Madri € considerada uma das cidades mais sustentaveis do mundo, ficando

em 21° lugar no ranking geral da Arcadi’s Sustainable Cities Index, edicdo 2018%'.

Foram selecionados os quatro relatérios publicados pelo Ayuntamiento de
Madrid, especificamente pelo Servicio de Disciplina Urbanistica, no sitio

www.datos.gob.es . Tratam-se da relacdo de san¢cfes administrativas impostas em

matéria de disciplina urbanistica em Madri de janeiro a dezembro de 2017; da

relacdo das medidas de restabelecimento da legalidade impostas de janeiro a

45 GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 6 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017, p. 50-51.

46 ESPANA. Cédigo de Urbanismo de la Comunidad de Madrid. Boletin Oficial del Estado, Madrid.
Disponivel em: < file:///C:/Users/ana.ramos/Downloads/BOE-
080_Codigo de Urbanismo_de la Comunidad de Madrid.pdf>. Acesso em: 03 abr. 2019.

47 ARCADIS. The Sustainable Cities Index 2018. Disponivel em: <
https://www.arcadis.com/media/1/D/5/%7B1D5AE7E2-A348-4B6E-B1D7-
6D94FA7D7567%7DSustainable Cities Index 2018 Arcadis.pdf>. Acesso em 26 abr. 2019.
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dezembro de 2017 em matéria de disciplina urbanistica em Madri; da relacdo de
sanc¢des administrativas em matéria de disciplina urbanistica em Madri de janeiro a
dezembro de 2018; e da relacdo das medidas de restabelecimento da legalidade
impostas de janeiro a dezembro de 2018 em matéria de disciplina urbanistica em
Madri.

As irregularidades verificadas consistiam em violagcdes a determinados
artigos do Caodigo Urbanistico de la Comunidad de Madrid. Esses dispositivos legais
foram, entdo, selecionados e analisados a luz da teoria da Analise do
Comportamento para, em seguida, serem confrontados com os dados constantes

dos relatdrios de expedientes administrativos.

No que se refere as leis de incentivo fiscal ambiental no Brasil, foram
buscados inicialmente beneficios nas leis dos municipios de Floriandpolis, onde
reside a pesquisadora, e de Itajai, onde esta sediada a UNIVALI. Todavia, embora
em Florianépolis tenha sido instituido o Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU) Sustentavel, pela Lei Complementar n. 480/2013, por
auséncia de regulamentacao, o beneficio ainda nao foi implementado, enquanto em
Itajai, o IPTU Verde sequer existe, conforme consulta ao site da Prefeitura
Municipal*®. Diante disso, optou-se pela analise do IPTU Verde estabelecido pelo
municipio de Curitiba/PR, capital do estado do Parana — vizinho ao estado de Santa
Catarina —, ndo apenas pela disponibilidade de dados, mas principalmente pelo fato
de a cidade ser a mais sustentavel do Brasil e da América Latina, segundo o Latin
American Green City Index, sendo a Unica com pontuacdo bem acima da média na

avaliacdo geral*®. Foram utilizados os dados publicados em artigo cientifico.

Do contexto espanhol, foram buscadas leis de incentivo na Comunidade

48 ITAJAI Prefeitura Municipal de Itajai. Disponivel em:
<https://portaldocidadao.itajai.sc.gov.br/servico link/58>. Acesso em: 11 abr. 2019.
49 SIEMENS. Latin American Green City Index. Disponivel em: <

https://www.siemens.com/entry/cc/features/greencityindex_international/all/en/pdf/report latam en.
pdf>. Acesso em: 26 abr. 2019.
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Velha (ES) comparativamente a outros municipios. Revista Razdo Contabil e Financgas, v. 4, n.
1 (2013). Disponivel em < http://institutoateneu.com.br/ojs/index.php/RRCF/article/view/102>.
Acesso em: 15 mai. 2019.
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Autbnoma Valenciana, onde se situa o municipio de Alicante e a Universidade de
Alicante. Selecionou-se, entdo, a Plan Estatal de Vivienda 2013-2016, instituido pelo
Real Decreto 233/2013, que definia o programa de fomento a reabilitacdo de
edificios e, especificamente, a Orden 8/2015, de 24 de marzo, de la Conselleria de
Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente, pela qual se realizou a convocatéria

para as ajudas de custo do ano de 2015.

Assim, tanto o artigo 10 do Cdédigo Florestal do Municipio de Curitiba, ou
Lei Municipal n. 9.806/2000, quanto a Orden 8/2015 foram analisados sob a ética da
Andlise do Comportamento. Posteriormente, os dados colhidos em artigos
publicados foram comparados ao dispositivo legal e analisados sob o referencial

tedrico constante dos capitulos 1 e 2.

Da localizacdo do material documental, seguiu-se a leitura a partir da
recomendacdo de Gil*L. Inicialmente fez-se a leitura exploratéria de todo o material
selecionado: datas, locais de fiscalizacéo, irregularidades encontradas, dispositivos
legais violados. Em seguida, procedeu-se a leitura seletiva das partes que realmente
interessavam. Passou-se, entdo, a leitura analitica, ordenando-se e sumariando-se

as informacdes, associando-as a outros conhecimentos.

A medida em que eram selecionados, 0s elementos importantes foram
anotados em tabela do Microsoft Excel. Isso promoveu a facilitacdo ao acesso dos
dados para analise, compreensdo e desenvolvimento do texto dissertativo, com

objetivo de responder a pergunta de pesquisa.

Nesta Dissertacdo as palavras-chave serdo negritadas.

51 GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 6 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017.



CAPITULO 1

SUSTENTABILIDADE E DIREITO URBANISTICO®?

O Direito Ambiental desenvolveu-se a partir do Direito Internacional e se
inspira no principio segundo o qual se deve pensar globalmente e atuar-se de
maneira coordenada®3. Isso porque a degradacdo do meio ambiente ndo conhece
fronteiras e, portanto, as atividades humanas depredatorias ocorridas em um lugar
podem muito bem repercutir em outros, para além, inclusive, dos limites dos
estados. Foram as Conferéncias Internacionais do Meio Ambiente da Organizacao
das Nacdes Unidas (ONU) — Estocolmo-1972, Rio-92, Rio+10, Rio+20 — que
impulsionaram tanto o Direito Ambiental quanto o desenvolvimento do conceito de
sustentabilidade pelo mundo. Nesses eventos, muitos problemas ambientais foram
sendo paulatinamente diagnosticados, dando origem aos acordos e tratados
internacionais e, por via de consequéncia, ao desenvolvimento dos direitos
ambientais dos estados®*. Eis que esses tratados e convencdes, apos ratificados,
passaram a integrar os ordenamentos juridicos dos paises signatarios, dentre eles o

Brasil e a Espanha.

Um dos problemas diagnosticados foi justamente o do alto crescimento
demogréafico nas cidades®. Com o processo de industrializagdo e urbanizacéo, as
habitac6es, os comércios, as empresas, as industrias e 0s equipamentos urbanos
comecaram a demandar quantidades cada vez maiores de recursos naturais, como
alimentos, agua e energia. Recursos que, depois de utilizados, geram danos ao
meio ambiente com a emissao de residuos sélidos, liquidos e gasosos. O processo
de urbanizacdo, entdo, segundo RuUa Rodriguez, estabelece dois elementos

52 parte dos conceitos apresentados neste Capitulo 1 foram retirados do trabalho: RAMOS, Ana Luisa
Schmidt. A eficacia da lei ambiental para fomentar o comportamento sustentavel. 2018. 36f.
Monografia (Graduacdo em Psicologia)-Universidade do Sul de Santa Catarina, Florianépolis,
2018.
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transversais: i) o planejamento do desenvolvimento urbano e regional, introduzindo-
se o controle da expansdo das cidades, a fiscalizagdo das normas existentes, o
controle do consumo dos recursos naturais e a quantificacdo da demanda
demografica e produtiva para planejar a infraestrutura de transporte urbano e
quantificar a oferta de energia, agua e extracdo de matéria prima; ii) a gestéo fiscal,
a governabilidade e a transparéncia®®. Como entdo conciliar a crescente — e talvez

inevitdvel — urbanizacéo a ideia de sustentabilidade?

1.1 AS FACES DA SUSTENTABILIDADE

De dificil conceituacao, a ideia de sustentabilidade vem sendo construida
ao longo do tempo. Desde a preocupagédo em se estabelecer limites ao crescimento,
o desenvolvimento sustentavel — depois substituido pelo termo sustentabilidade — foi
pouco a pouco avancando para o estabelecimento do principio do direito humano ao
meio ambiente e incorporando novas dimensfes, ou eixos: ambiental, social e
econdmico. Como observam Sarlet e Fensterseifer®’, desde a Declaracdo de
Estocolmo, de 1972, e do Relatério Brundtland, de 1987, tanto a degradacdo do
meio ambiente quanto a desigualdade social s6 se agravaram. Nao ha, segundo os
autores, como enfrentar os problemas ambientais sem que se corrija a desigualdade
social. Os trés eixos — social, ambiental e econémico — devem “ser concebidos e
aplicados de forma isonémica e equilibrada”, pois somente o conjunto pode

promover uma existéncia digna®®.

E o que focam cada um dos eixos? A sustentabilidade ambiental
relaciona-se a satisfacdo das necessidades dos individuos, com a busca de formas
de operacao, producdo e consumo aliadas ao menor impacto ao meio ambiente

possivel®®. O eixo da sustentabilidade econ6mica diz respeito a viabilidade de

% RUA RODRIGUEZ, Juan Alfredo. Urbanismo sostenible: un enfoque desde la planificacion.
Bogota: Unisalle, 2014.

57 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Principios do Direito Ambiental. 2 ed. Séo
Paulo, 2017, p.127.

58 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Principios do Direito Ambiental. 2 ed. Séo
Paulo, 2017, 128.
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projetos, para que ndo se comprometam mais recursos econdmicos dos que aqueles
estritamente necessarios®. Por fim, a sustentabilidade social estd ligada as

demandas sociais e a melhora da qualidade de vida dos individuos®?.

1.1.1 Sustentabilidade em ondas

Em uma perspectiva cronoldgica, desenvolvida por Real Ferrer®?, a
evolucdo da ideia de sustentabilidade se deu em quatro ondas — ou impulsos. S&o
elas: a) a primeira onda, surgida a partir da Conferéncia das Nag¢bes Unidas para o
Meio Ambiente, realizou-se em Estocolmo, com a participacdo de 113 paises, em
1972; b) a segunda onda, com inicio a partir da Conferéncia sobre o Meio Ambiente
e o Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1992, também chamada de
“Cupula da Terra”, Rio-92 ou Eco-92; c) a terceira onda, iniciada na Conferéncia das
Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente de Johannesburgo, ou Rio+10, em 2002; e d)
a quarta onda, com inicio na Conferéncia das NacGes Unidas sobre

Desenvolvimento Sustentavel, ou Rio +20, realizada em 2012, no Rio de Janeiro.

Na primeira onda, debateu-se o controle demografico e seu principal
fruto foi a constitucionalizacdo do direito ao ambiente e a necessidade de se fixarem
limites ao crescimento. Na Declaracdo sobre o Meio Ambiente, adotada em
Estocolmo, reconheceu-se que “os problemas ambientais dos paises em
desenvolvimento eram e continuam a ser distintos dos problemas dos paises
industrializados™3. Em 1983, a Assembleia Geral das Nacdes Unidas criou a
Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, que foi presidida pela
entdo Primeira Ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland®*. No Relatério

6 RUA RODRIGUEZ, Juan Alfredo. Urbanismo sostenible: un enfoque desde la planificacion.
Bogota: Unisalle, 2014.

61 RUA RODRIGUEZ, Juan Alfredo. Urbanismo sostenible: un enfoque desde la planificacion.
Bogota: Unisalle, 2014.

62 REAL FERRER Gabriel. La Construccién del Derecho Ambiental. Revista Novos Estudos
Juridicos, 18(3), 2013. Disponivel em:
https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/5128/2688. Acesso em: 3 Jan. 2018.

63 SILVA, Geraldo Euldlio do Nascimento e. Direito Ambiental Internacional: meio ambiente,
desenvolvimento sustentavel e os desafios da nova ordem mundial. Rio de Janeiro: Thex Ed.,
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Brundtland, de 1987, também conhecido como “Nosso Futuro Comum?”, enfatizaram-
se as consequéncias negativas da pobreza sobre o meio ambiente®® e conceituou-se
o desenvolvimento sustentavel como “aquele que atende as necessidades do
presente sem comprometer a possibilidade de as geracfes futuras atenderem a
suas proprias necessidades™. Os principais problemas ambientais foram
classificados em trés grandes grupos: a) a poluicdo ambiental advinda das emissdes
de carbono, mudancas climatolégicas, poluicdo da atmosfera e da agua, dos efeitos
dos produtos quimicos e rejeitos nocivos, dos rejeitos radiativos, da poluicdo das
aguas interiores e costeiras; b) os recursos naturais, como diminui¢édo das florestas,
perdas de recursos genéticos, perda de pasto, erosdo do solo e desertificacdo, mau
uso da energia, uso deficiente das aguas de superficie, diminuicdo e degradacao
das aguas freaticas e diminuicdo dos recursos vivos do mar; c) questbes sociais
ligadas a pessoa humana, como uso da terra e sua ocupacdao, abrigo, suprimento de
agua e servigcos sanitarios, sociais e educativos e administracdo do crescimento

urbano acelerado®’.

Na segunda onda, como destaca Real Ferrer®®, o ambiental se amplia
para além do enfoque sobre o aumento da populacéo, passando a incluir os debates
acerca do desenvolvimento e da pobreza. Na Declaracdo do Rio sobre o Meio
Ambiente, foram proclamados 27 principios, que abordaram os seguintes contelidos,
de acordo com a divisédo feita por Real Ferrer, Cruz e Giasenapp®®: direito ao meio

ambiente sadio; direitos de acesso a informacdo, participacdo e justica,

implementacdo nacional do desenvolvimento sustentavel; dever de cooperar; dever

1995.
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de evitar o dano ambiental; dever de reparar o dano ambiental; dever de adotar
legislagcbes ambientais; Principio do contaminador-pagador; reconhecimento do
direito das minorias; Principio da precaucdo e da indissolubilidade da paz, do
desenvolvimento e da protecdo ambiental. Na Conferéncia, foi ainda adotada a
Agenda 21, documento pelo qual se elaborou um planejamento destinado a

solucionar, até o ano 2000, os principais problemas ambientais?®.

Na terceira onda, durante a Conferéncia Rio +10 assinalou-se “o
compromisso de construir uma sociedade global mais humanitaria, equitativa e
solidaria” e reafirmou-se “0 compromisso global para o desenvolvimento sustentavel,
proclamando a Declaracéo sobre o desenvolvimento sustentavel’’. O conceito de
desenvolvimento sustentavel foi, entdo, trocado pela expressao “sustentabilidade” e
a partir dai, consolidou-se “a ideia de que nenhum dos elementos (ecoldgico, social,
econbmico, cultural, politico, etc.), deve ser hierarquicamente superior ou

compreendido como variavel de segunda categoria”’?.

Na quarta onda, pela Conferéncia Rio +20, abriu-se “espaco para
discusséo da governanca para a sustentabilidade”. Fomentou-se a discussdo sobre
a economia verde no contexto do desenvolvimento sustentavel, bem como a

erradicacédo da pobreza’.

Esses foram os principais marcos do desenvolvimento da ideia de
sustentabilidade ao longo do tempo e, principalmente, das conferéncias da ONU
sobre 0 meio ambiente. No entanto, quando se trata de encontrar um conceito para a

sustentabilidade, ndo existe consenso. Real Ferrer e Cruz’4, por exemplo, a definem
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de maneira bastante ampla, como sendo o processo pelo qual “se tenta construir
uma sociedade global capaz de se perpetuar indefinidamente no tempo em
condi¢cdes que garantam a dignidade humana”’®. J& Freitas o faz de maneira mais
restritiva, como principio constitucional:
(...) principio constitucional que determina, com eficacia direta e imediata, a
responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizacao solidaria do
desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel e
equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de
assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente

e no futuro, o direito ao bem-estar fisico, psiquico e espiritual, em
consonancia homeostatica com o bem de todos®.

Nem mesmo ha consenso sobre quais seriam as dimensdes a constituir a
sustentabilidade. Ao chamado tripé da sustentabilidade, formado pelas dimensées
social, ambiental e econémica, sdo acrescentadas as dimensfes ética e juridico-
politica e até a dimenséo tecnoldgica’’. Segundo Thomé’8, ndo ha como falar em
sustentabilidade sem que se tenha a harmonizacdo das vertentes do crescimento
econdbmico, da preservacdo ambiental e da equidade social. A despeito dessas
discussbes, o importante é ter-se em conta a ideia de que a sustentabilidade
ultrapassa a questdo meramente ambiental, de protecado aos recursos naturais, para

avancar sobre a economia e, principalmente, sobre a questao humana.

1.1.2 Alguns principios norteadores do Direito Ambiental e da

Sustentabilidade em niveis global e nacional (Brasil e Espanha)

Assim como o conceito de sustentabilidade, também se pode dizer que o

Direito Ambiental experimentou, desde o surgimento, um desenvolvimento a nivel
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global. Real Ferrer’® identifica a evolucdo em cinco fases ou extratos: a fase
repressiva; a fase preventiva; a fase participativa; as técnicas de mercado e de
internalizacdo dos custos; e as técnicas integrais. Na fase repressiva, 0s principais
mecanismos de reacdo juridica ao ambiente consistiam na retribuicdo negativa de
determinadas condutas. J4 na fase seguinte, a preventiva, passa-se a compreender
que, mais importante que impor castigos, é evitar que 0os danos ao meio ambiente
acontecam. Para isso, enfatizam-se 0s aspectos preventivos nas decisdes que
possam trazer impactos ambientais. A fase participativa traz consigo a ideia de que
a tarefa de proteger o meio ambiente ndo pode ser exclusiva dos poderes publicos,
mas de todos os cidaddos. Reconheceu-se que aproveitar a dindmica e a ldgica
interna do mercado pode ser um instrumento juridico a facilitar as decisdes e
atuacOes favoraveis ao meio ambiente. Assim, passou-se a utilizar as ‘técnicas de
mercado e internalizacdo de custos”. Por fim, as técnicas integrais dizem respeito a
aplicacédo do principio de gestdo ambiental conhecido como “do bergo ao tumulo”.
Enfoca-se todo o ciclo produtivo: a obtencdo de matérias-primas, 0S processos

produtivos, a vida do produto e seu Ultimo destino®,

E quais seriam os principios norteadores do Direito Ambiental? O Direito
Ambiental, nascido do Direito Internacional, é fundado em principios juridicos de
direito internacional®® e, uma vez que muitos dos problemas relativos ao meio
ambiente tém repercussao global, alguns desses principios acabam sendo comuns
em diversos paises®?. Essa “natureza integral e interdependente da Terra, nosso lar”
(ONU) é reconhecida na Declaracdo da Rio-92, jA em seu preambulo®3. No Brasil, a
aplicacé@o dos principios é sobrevalorizada no Direito Ambiental e, ndo raro, embasa
decisBes administrativas e judiciais, de maneira aleatéria e sem amparo nas leis

vigentes no pais®. Também na Espanha se reconhece que 0s principios ndo apenas
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determinam a estrutura do Direito Ambiental, como também regem seu
funcionamento®. Assim, a mingua de consenso sobre quais os principios aplicaveis
ao Direito Ambiental, e diante da divergéncia quanto ao seu significado, tém-se
como mais importantes os principios do Direito Humano ao meio ambiente; do
Direito das gerag0Oes futuras; da Prevencao; da Participacédo; do Poluidor-Pagador;
da Precaucéo; do N&ao-Retrocesso, da Educacdo Ambiental e do Protetor-recebedor.

O tratamento do direito ao meio ambiente como direito humano decorre
do primeiro principio da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio-92). “Os seres humanos estdo no centro das preocupacoes
relacionadas com o desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel e
produtiva em harmonia com o meio ambiente”®®. Diz Prieur®” que muitas declaracées
consagram, no plano internacional, o reconhecimento de um direito humano ao meio
ambiente. A mais famosa, segundo ele, seria a Declaracdo de Estocolmo de 1972,
na qual consta que “0 homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e
as condicdes de vida satisfatérias, em um meio ambiente onde a qualidade lhe
permita a dignidade e gozar de bem-estar®. No Brasil, o direito fundamental da
pessoa humana a um ambiente ecologicamente equilibrado é estabelecido no caput
do artigo 225 da Constituicdo da RepUblica®®. Ressalte-se que, embora esse direito
nao conste dos direitos fundamentais previstos no artigo 5° da Constituicdo, admite-
se a existéncia de direitos fundamentais para além do Titulo Il — que trata
especificamente dos direitos e garantias fundamentais — sempre que estes
repercutirem sobre a estrutura basica do Estado e da Sociedade®. Ora, o direito ao
meio ambiente equilibrado esta “intimamente ligado ao direito fundamental a vida e a
protecdo da dignidade da vida humana™?. Tanto é assim que o Superior Tribunal de
Justica reconheceu a imprescritibilidade do direito a reparacdo do dano ambiental

justamente por admitir o direito ao meio ambiente como direito fundamental, no
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julgamento do Recurso Especial n. 1.120.117-AC, ocorrido em 10 nov. 2009, tendo

como relatora a Ministra Eliana Calmon®2,

Na Espanha, de acordo com a doutrina e jurisprudéncia majoritérias, a
Constituicdo de 1978, em seu artigo 45%, ndo reconhece a configuragdo do meio
ambiente como direito fundamental diretamente invocavel pelos cidadaos. Trata-se
de um principio reitor do ordenamento juridico, com finalidade a defesa de um bem
ou interesse coletivo, reconhecido em beneficio da coletividade e cujo quantum de
protecdo em relacdo aos demais direitos e bens constitucionais, é algo que se impde

ao Legislador®.

O direito ao meio ambiente sadio concerne as geracfes presentes, mas a
irreversibilidade de certos danos ao meio natural e as espécies animais e vegetais
acabam afetando, necessariamente, as geracdes futuras. Portanto, € dever das
geracoes presentes resguardar-lhes o meio ambiente, tal como receberam daqueles
que os precederam. O principio do direito das geracdes futuras foi evocado nos
principios 1 e 2 de Estocolmo e também no principio 3 da Rio-92%. No Brasil, ele é
inserto no caput do artigo 225 da Constituicdo da Republica, que estabelece que
“todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes™®. Essa heranca a ser legada e transmitida intacta pelas geragées
precedentes as geracbes porvir traz, consigo, a ideia de patrimodnio. Patrimbnio esse
que tanto pode ser biolégico e natural, como também cultural, paisagistico, rural,

arguitetonico, urbano e de genoma humano®’.
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A prevencgao consiste em impedir a superveniéncia de danos ao meio
ambiente por medidas apropriadas, ditas preventivas, antes da elaboracdo de um
plano ou da realizacdo de uma obra ou atividade®. E uma medida antecipatéria e a
priori que tem por objetivo evitar que uma construgao ou obra, justificada no plano
econdmico ou no ponto de vista dos interesses imediatos do construtor, ndo se
revele, posteriormente, nefasta ou catastréfica ao meio ambiente. Para prevenir o
dano ambiental é necessario conhecer e estudar, previamente, o impacto — 0s
efeitos de uma acdo — por meio de um estudo cientifico®®. O estudo de impacto
ambiental é, portanto, o estudo cientifico da insercdo do projeto em seu meio
ambiente, pelo qual se examinam os seus efeitos diretos e indiretos, imediatos e
mediatos, individuais e coletivosi®. No Brasil, o principio esta previsto no inciso IV
do artigo 225 da Constituicdo da Republica do qual consta: “IV — exigir, na forma da
lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente causadora de significativa
degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto ambiental, a que se dara
publicidade™°!, Portanto, o Estudo de Impacto Ambiental (EIA), a ser realizado pelos
interessados antes de iniciar qualquer atividade potencialmente degradadora do
meio ambiente esta fundamentado no principio da prevencdol®?. Na Espanha, o
artigo 45 da Constituicdo'®® dispde o dever dos Poderes Publicos ndo apenas de
restaurar o meio ambiente, mas também defendé-lo, o que implica sua manutencéo

e amparo'®4,

O principio da precaucao € consagrado no Tratado de Amsterda e no
principio 15 da Rio-92 e em diversas convenc¢des internacionais que tratam da

diversidade biolégica, da mudanca climatica, da protecdo de utilizagdo de curso de
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agua entre fronteiras ou dos lagos internacionais'®. Sua origem, conforme pontuam
Sarlet e Fensterseifert®, é atribuida ao direito aleméo, por meio do Vorsorgeprinzip.
Diferente do principio da prevencdo, em que os efeitos de determinada atividade
podem ser objeto de estudo cientifico, a precaucdo é caracterizada pela incerteza
cientifica. Compreendeu-se que, mesmo diante dessa incerteza, ndo se deve
permitir que o exercicio de atividades possa causar riscos ao meio ambiente. Isto é,
diante da irreversibilidade de certos atentados ao meio ambiente e a incerteza
cientifica que afeta os dossiés complexos relativos, por exemplo, a reducdo da
camada de o0zbnio, as centrais nucleares e dejetos radiativos ou a utilizacdo de
organismos geneticamente modificados, uma nova forma de prevencdo foi
imaginada para proteger as presentes e futuras geracdes contra 0S riscos
desconhecidos ou incertos. A ignorancia quanto as consequéncias exatas a curto ou
longo prazo de certas acdes ndo devem servir de pretexto para remeter ao futuro a
adocao de medidas que visem prevenir a degradacdo ambiental. Diante da incerteza
ou controvérsia cientifica atual, € melhor tomar medidas de protecao severas a titulo
de precaucéo do que ndo fazer nadal®’. H4, nesse principio, uma ética do cuidado,
que privilegia o comportamento humano que “menos agrida, ainda que

eventualmente”, o meio ambientel%8,

No entanto, como adverte Thomé®®, a aplicacdo do principio da
precaucao se deve limitar aos casos de riscos graves ou irreversiveis e nao a riscos
de qualguer natureza. Nao fosse assim, o préprio desenvolvimento cientifico e

econdmico acabaria inviabilizado.

O principio democratico ou da participacdo, decorrente do direito de
todos ao meio ambiente ecologicamente equilibrado!!®, estd fundamentado no
Principio 10 da Rio-92. Segundo ele,

a melhor maneira de tratar questdes ambientais € assegurar a participagédo
no nivel apropriado, de todos os cidaddos interessados. No nivel nacional,
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cada individuo deve ter acesso adequado as informagdes relativas ao meio
ambiente de que disponham as autoridades publicas, inclusive informacdes
sobre materiais e atividades perigosas em suas comunidades, bem como a
oportunidade de participar em processos de tomadas de decisdes. Os
Estados devem facilitar e estimular a conscientizacdo e a participacdo
publica, colocando a informacéo a disposicéo de todos. Deve ser propiciado
acesso efetivo a mecanismos judiciais e administrativos, inclusive no que
diz respeito a compensacao e reparacao de danos!t,

No Brasil, o principio esta inserido no caput do artigo 225 da Constituicao
da Republica''?. Como exemplos, tém-se a iniciativa popular nos procedimentos
legislativos, audiéncias publicas e atuacdo em conselhos e comités do meio
ambiente, na formulacdo e execucdo de politicas publicas ambientais e, ainda,
perante o Poder Judiciario e Ministério Publico, com o inquérito civil publico e a acéo

civil ptblica ambiental'!3,

N&o haveria como implementar o principio da participacdo popular néo
fosse o principio da educacdo ambiental. Por meio dele, tem-se um “relevante
instrumento para esclarecer e envolver a comunidade no processo de
responsabilidade com o meio ambiente, com a finalidade de desenvolver a
percepcdo da necessidade de defender e proteger o meio ambiente”'4. No Brasil, o
principio é previsto no inciso VI do paragrafo 1° do artigo 225 da Constituicdo da
Republica, que dispde incumbir ao Poder Publico “promover a educagao ambiental
em todos os niveis de ensino e a conscientizacdo publica para a preservacdo do
meio ambiente™>. A educacdo ambiental, antes mesmo da promulgacdo da
Constituicdo de 1988, ja era principio inserido na Politica Nacional do Meio
Ambiente, no artigo 2°, inciso X da Lei n. 6.938/81: “a educagédo ambiental a todos os
niveis de ensino, inclusive a educac¢do da comunidade, objetivando capacita-la para

participacdo ativa na defesa do meio ambiente”. Em 1999, pela Lei n. 9.795, a
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chamada Lei de Educacéo Ambiental, foi instituida a Politica Nacional de Educacgéo
Ambiental, segundo a qual a educacdo ambiental € compreendida como “os
processos por meio dos quais o individuo e a coletividade constroem valores sociais,
conhecimentos, habilidades, atitudes e competéncias voltadas para a conservagao

do meio ambiente”.

Para que alguém possa exercer o direito de participacdo a salvaguarda do
meio ambiente, é indispensavel que se disponha de informacgdes referentes ao meio
ambiente e aos projetos que Ihes causem risco''®. Dai a importancia do principio da
informacdo. As informacdes podem ser fornecidas, espontaneamente, pelas
autoridades e Orgdos publicos de protecdo ao meio ambiente, como também
solicitadas pelos interessados!!’. O principio vem estabelecido pelo Principio 10 da
Declaragéo da Ri0-92, segundo o qual “cada individuo deve ter acesso adequado a
informacdes relativas ao meio ambiente de que disponham as autoridades publicas”.
No Brasil, esta reconhecido no inciso XXXIll do artigo 5° da Constituicdo da
Republica, que estabelece que “todos tém direito a receber dos 6rgaos publicos
informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral” e, ainda,
no Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), pelo artigo 2° da Lei n.
10.650/2003.

Consagrado pelo principio 16 da Declaracdo da Rio-92, o principio do
poluidor-pagador inspira-se na teoria econémica segundo a qual os custos sociais
externos que acompanham a produc¢do industrial devem ser internalizados, isto é,
levados em conta pelos agentes econdmicos nos custos de producdo!!®. Trata-se,
segundo Thomé!'®, de um instrumento econdmico pelo qual se exige do poluidor
suportar as despesas de prevencao, reparacao e repressao dos danos ambientais.
Importante enfatizar que ndo se trata de um principio de compensacdo dos danos
causados pela deterioracéo, isto é, o poluidor ndo adquire o direito de poluir, mas

sim de uma medida preventiva, reparadora e repressiva ao dano ambiental'?°, No
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Brasil, o principio esta inserido na Constituicdo da Republica de 1988, no paragrafo
2° do artigo 225 - “aquele que explorar recursos minerais fica obrigado a recuperar o
meio ambiente degradado, de acordo com solucdo técnica exigida pelo 6rgao
publico competente, na forma da lei"*?!- , e também no paragrafo 3° do artigo 225 —
“as condutas e atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo 0s
infratores, pessoas fisicas e juridicas, a san¢Bes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados”'??. Antes disso,
porém, ja estava incluido na Politica Nacional do Meio Ambiente, no inciso VIl do
artigo 4°, segundo qual se impunha ao “poluidor e ao predador, a obrigacdo de

recuperar e/ou indenizar os danos causados”23,

A outra face do principio do poluidor-pagador € o principio do protetor-
recebedor. Trata-se de uma espécie de compensacdo devida aquele que proteger
determinado recurso natural'?*. No direito brasileiro, o principio se encontra previsto
expressamente no artigo 6°, I, da Lei n. 12.305/2010, a chamada Lei da Politica
Nacional dos Residuos Solidos'?®. Além disso, registram-se tanto beneficios
financeiros diretos, pagos pelo Poder Publico, como também a concessdo de
créditos subsidiados, reducdo de bases de calculos e aliquotas de tributos, e até
mesmo isencdes tributarias!?®. Exemplo disso é o Programa Bolsa Verde, em Minas
Gerais, criado pelo Decreto n. 45.113/2009, pelo qual o Poder Publico estadual paga
aos proprietarios que prestam servicos ambientais ou o Bolsa Floresta, no
Amazonas, instituido pela Lei Estadual n. 3.135/2007, que prevé o pagamento do
beneficio as familias residentes em determinadas Unidades de Conservacédo, desde
que elas ndo promovam o desmatamento nessas areas'?’, além do Imposto sobre a

Propriedade Territorial Urbana (IPTU) Verde ou Sustentavel, estabelecido por lei em
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diversos municipios, concedendo reducdo no imposto aqueles que preencherem

requisitos relativos a questdo ambiental.

Pelo principio do néo retrocesso impede-se que novas leis ou atos
venham a desconstituir direitos ambientais ja conquistados. Apds atingir certo status
ambiental, o principio veda que se retorne a estagios anteriores de garantias ja
consagradas!?®, Seus fundamentos teéricos sdo, em resumo, o carater finalista do
Direito Ambiental — o direito ambiental é engajado e tem como objetivo a melhoria
constante do meio ambiente —, a necessidade de se afastar o principio da
mutabilidade do Direito — uma vez que o meio ambiente, assim como os direitos
humanos, sdo excecédo a essa regra — e a intangibilidade dos direitos humanos!?°,
No Brasil, o Superior Tribunal de Justica consolida, gradativamente, o principio do
ndo retrocesso no ordenamento juridico nacional, como aponta Thomé!3°. Exemplo
disso é a decisdo no Recurso Especial n. 302.906-SP, de 01 dez. 2010, tendo como
relator o Ministro Herman Benjamin, no qual ficou estabelecido que o Direito
Urbanistico se submeteria ao principio do ndo retrocesso como garantia de que “os
avancos urbanistico-ambientais conquistados no passado ndo serdo diluidos,

destruidos ou negados pela geragao atual ou pelas seguintes”.

Esses, enfim, os principios que norteiam o Direito Ambiental brasileiro e
espanhol. Sob a influéncia dos tratados e convencdes internacionais ratificados pelo
Brasil e pela Espanha, as normas para proteger o meio ambiente surgem e séo

interpretadas com fundamento nesses principios.

1.1.3 Normas de Direito Ambiental no Brasil e Espanha

O Direito Ambiental brasileiro estd fundamentado na Constituicdo da
Republica de 1988%!, embora o precedal®?. Veja-se que a Lei n. 6.938/81, que
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institui a Politica Nacional do Meio Ambiente, é anterior & Constituicdo de 1988, mas
foi por ela recepcionada em “quase todos os seus aspectos”33. Na Constituicdo se
encontra “a estrutura organizacional e executiva da Politica Nacional do Meio
Ambiente de todo o pais”'**, bem como a responsabilizacdo criminal, civil e
administrativa, cumulativa aos infratores. E o que se depreende da leitura do
paragrafo 3° do artigo 225 da Constituigdo: “as condutas e atividades consideradas
lesivas a0 meio ambiente sujeitardo os infratores, pessoas fisicas ou juridicas, a
sancdes penais e administrativas, independentemente da obrigacdo de reparar os

danos causados”13,

A tutela administrativa do meio ambiente esta prevista no art. 225,
paragrafo 3°, da CR'3¢ e também nos artigos 70 a 76 da Lei n. 9.605/98%". Na esfera
administrativa, o que se pretende, por meio da legislacdo, é majoritariamente a
aplicagcdo “de multas a fim de evitar o efetivo dano ao meio ambiente”3%, e também
das sancdes, previstas no artigo 72 da Lei 9.608/98, de: I|) adverténcia, 1V)
apreensdo de animais, produtos e subprodutos da fauna e flora, instrumentos,
petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infracéo, V)
destruicdo ou inutilizacdo do produto, VI) suspensdo de venda e fabricacdo do
produto, VII) embargo de obra ou atividade, VIII) demolicdo de obra, 1X) suspenséo
parcial ou total de atividades, e Xl) restritiva de direitos de suspensdo de registro,
licenca ou autorizagdo, cancelamento de registro, licenca ou autorizacdo, perda ou
restricdo de incentivos e beneficios fiscais, perda ou suspensdo da participacdo em

linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito, e proibicdo de

133 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental brasileiro. 18 ed. Sdo Paulo:
Saraiva, Kindle Edition, 2018.

134 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 15. ed. S&do Paulo: Saraiva, 2017.

135 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 6 abr. 2019.

136 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 6 abr. 2019.

137 BRASIL. Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sancdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 13 de fevereiro de 1998 e retificado em 17 de
fevereiro de 1998. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm. Acesso em:
6 abr. 2019.

138 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p.
3850.
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contratar com a Administracdo Publica pelo periodo de até trés anos!®®. Tem,
portanto, a tutela administrativa do meio ambiente carater retributivo, uma vez que a

consequéncia das acoes ilicitas € a sancao.

bY

A tutela civil do meio ambiente se relaciona a responsabilidade de
reparar eventuais danos causados ao ecossistema!4’, Mas o que vem a ser dano?
De maneira genérica, o dano € compreendido como toda lesdo infligida a um bem
juridico tutelado, e de modo especifico o dano ambiental pode ser definido como
“toda agressdo contra o meio ambiente causada por atividade econdmica
potencialmente poluidora, por ato comissivo praticado por qualquer pessoa ou por
omissado voluntaria decorrente de negligéncia’'#!. Ressalte-se, ainda, que o Direito
Ambiental brasileiro adota a teoria da responsabilidade objetiva. Significa dizer que o
agente causador do dano serd responsabilizado independentemente de ter agido
com culpa, sendo sequer admitida qualquer causa excludente, como a for¢ca maior, o

caso fortuito ou o fato de terceiro42,

Atuando de maneira repressiva, a tutela penal do meio ambiente se
encontra prevista na Lei n. 9.605/98%3 que, nas palavras de Sirvinskas!#*, constitui-
se em um “minicddigo penal ambiental”’. Por essa lei, procurou-se reunir, em uma s6
norma, a tipificacdo de crimes até entdo espalhada em legislacbes esparsas e,
portanto, “muito confusas e de dificil aplicagdo”*>. Também se criou a figura da
responsabilidade penal da pessoa juridica, entendendo-se como pessoa juridica o

“ente ficticio” que exerce atividade econémical*®.

139 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm. Acesso em: 6 abr. 2019.
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141 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p.

951.

142 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017.

143 BRASIL. Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sancdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 13 de fevereiro de 1998 e retificado em 17 de
fevereiro de 1998. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm. Acesso em:
6 abr. 2019.
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145 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p.
895.

146 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 15. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2017, p.
898.
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Os crimes, todos de acdo publica incondicionada — e, portanto, de
iniciativa do Ministério Publico —, estao divididos em cinco categorias. Ha, assim, os
crimes contra a fauna (artigos 29 ao 37 da Lei n. 9.605/98'4"), contra a flora (artigos
38 a 53 da Lei n. 9.605/98148), de poluicédo e outros crimes ambientais (artigos 54 ao
61 da Lei n. 9.605/98'4%), contra o ordenamento urbano e patrimdnio cultural (artigos
62 ao 65 da Lei n. 9.605/98'%%) e contra a administracdo ambiental (artigos 66 ao
691°1)152, As penas cominadas a esses tipos penais sdo privativas de liberdade e de

multa.

Esse, enfim, o sistema de responsabilidade ambiental brasileiro. Para que
possa atender ao principio da responsabilizacdo integral no ambito ambiental,
impdem-se as responsabilidades civil, administrativa e penal pelas acdes lesivas ao
meio ambiente, de maneira concomitante!®3. Vale dizer que todo o individuo que

exerca uma acao (ou omissao) lesiva ao meio ambiente, terd como consequéncias,

147 BRASIL. Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sancdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 13 de fevereiro de 1998 e retificado em 17 de
fevereiro de 1998. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm. Acesso em:
6 abr. 2019.

148 BRASIL. Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sancdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 13 de fevereiro de 1998 e retificado em 17 de
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6 abr. 2019.
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fevereiro de 1998. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm. Acesso em:
6 abr. 2019.
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de forma cumulativa, as san¢des penais e administrativas previstas em lei, bem
como a obrigacdo de reparar o dano. Vale dizer: o sistema juridico brasileiro &

voltado ao emprego do controle aversivo dos comportamentos da sociedade.

Na Espanha, a tutela ao meio ambiente também se d& nos ambitos penal,
administrativo e civi. O direito punitivo é reconhecido, nos ambitos penal e
administrativo, ambos manifestagcdes do Ordenamento Punitivo do Estado. Dispbe o
artigo 25.1 da Constituicdo Espanholal®*: “Nadie puede ser condenado o sancionado
por acciones u omisiones que en el momento de producirse no constituyan delito,

falta o infraccion administrativa, segun la legislacién vigente em aquel momento”*,

Em matéria ambiental, o artigo 45 da Constituicdo Espanhola estabelece

que:

1. Todos tém o direito de disfrutar de um meio ambiente adequado para o
desenvolvimento da pessoa, assim como o dever de conserva-lo;

2. Os poderes publicos velardo pela utilizag&o racional de todos os recursos
naturais, com o fim de proteger e melhorar a qualidade de vida e defender e
restaurar o meio ambiente, apoiando-se na indispensavel solidariedade
coletiva;

3. Aqueles que violarem o disposto no item anterior, nos termos da lei,
serdo estabelecidas san¢bes penais ou, se for o caso, administrativas,
assim como a obrigacgdo de reparar o dano causado?!®S,

Da leitura conjunta dos dois dispositivos constitucionais, chega-se a
conclusao de que, assim como no Brasil, o poder punitivo na Espanha tanto pode
ser exercido pela Administracdo Publica, nos casos de infracdes administrativas,
quanto pelos juizes e tribunais, com imposicdo de penas no caso de ilicitos

penaist®’.

154 ESPANA. Constitucion  (1978).  Constituciéon  Espafiola.  Disponivel em: <
http://www.senado.es/web/conocersenado/normas/constitucion/index.html>. Acesso em: 11 abr.
20109.

155 TORRES LOPES, M. Asuncion. El derecho sancionador: ambito penal y ambito administrativo. In:

; ARANA GARCIA, Estanislao (org.). Derecho ambiental. 3 ed. Madrid: Tecnos, 2018, p.
169-196.

1%  ESPANA. Constitucion  (1978).  Constituciéon  Espafiola.  Disponivel em: <
http://www.senado.es/web/conocersenado/normas/constitucion/index.html>. Acesso em: 11 abr.
2019 (traducéo nossa).
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169-196.
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A responsabilidade civil se refere a reparacdo dos danos causados ao
meio ambiente. Divide-se em responsabilidade proveniente de delito, prevista nos
artigos 109 e 110 do Cddigo Penal Espanhol'®8, ou de infracdo administrativa, e
ainda a responsabilidade civil extracontratual, prevista no artigo 1.902 do Caddigo
Civil Espanhol*®®, quando os danos ndo derivarem da pratica de um delito e seus
autores forem sujeitos privados. Ha também o sistema de responsabilidade
patrimonial da Administracdo Publica, quando o dano ndo advier de infracdo
administrativa e a causadora do dano for a propria Administracdo Publica, previsto
na Lei 40/2015%'%° — Regime Juridico do Setor Plblico — e a Lei 39/2015%6! —

Procedimento Administrativo comum das Administragcdes Publicas®2.

Esses séo os sistemas de responsabilidade tradicionais, que se referem a
reparacdo de danos pessoais ou patrimoniais que tenham como causa o dano ao
meio ambiente. No entanto, quando néo for possivel individualizar o dano, fica dificil
imputar a responsabilidade a um sujeito, ainda que o dano ao meio ambiente seja
real e efetivol®. A Lei n. 26/2007'%4, ou Lei de Responsabilidade Ambiental (LRA),
refere-se a reparacdo do meio ambiente ou do recurso natural, para além da
reparacdo dos danos pessoais ou patrimoniais. Significa que, diante de um dano ao
meio ambiente real e efetivo, ndo é necessério individualizar esse dano para que

surja a responsabilidade de reparar o meio ambiente ao estado original*6®.

158 ESPANA.Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal. Boletin Oficial del
Estado, n. 281, de 24 nov. 1995. Disponivel em: < https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-
1995-25444>. Acesso em: 31 maio 2019.

159 ESPANA. Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se publica el Codigo Civil. Gaceta de
Madrid, n. 206, de 25 jul. 1889. Disponivel em: <https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-
1889-4763>. Acesso em: 31 maio 2019.

160 ESPANA. Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico. Boletin Oficial
del Estado, n. 236, de 02 out. 2015. Disponivel em: < https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-
A-2015-10566>. Acesso em 31 maio 2019.

161 ESPANA. Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comuan de las
Administraciones Publicas. Boletin Oficial del Estado, n. 236, de 2 out. 2015. Disponivel em: <
https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-10565-consolidado.pdf>. Acesso em: 31 maio
20109.

162 ARANA GARCIA, Estanislao. La responsabilidade ambiental. In: TORRES LOPES, M. Asuncion;
ARANA GARCIA, Estanislao (org.). Derecho ambiental. 3 ed. Madrid: Tecnos, 2018, p. 197-212.
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Estado, n. 255, de 24 out. 2007. Disponivel em: <https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-
2007-18475>. Acesso em: 31 maio 2019.
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De ressaltar, por fim, que a Constituicdo'®® ndo é a Unica referéncia do
Direito na Espanha. Desde a cessdo de soberania operada em favor da Unido
Europeia, traduzido no Principio de Primazia do Direito Comunitario — ou outros
como o de Efeito Direto ou de Responsabilidade pelo Descumprimento do Direito
Comunitario —, o direito gerado pelas instituicbes europeias pode gozar, em alguns
casos, de aplicacéo preferencial em relacéo ao direito nacional, inclusive a preceitos

constitucionais®’.

1.2 DIREITO URBANISTICO NO CONTEXTO DA SUSTENTABILIDADE

Inicialmente, faz-se necessario distinguir o termo urbanismo de politica
urbana. A politica urbana é aquele “setor da atuacdo do Estado que trata da
ordenacéo do territério das cidades, mediante alocagéo do recurso ‘espago’ entre os
diversos usos que o disputam”8 enquanto o urbanismo pode ser conceituado
como “uma técnica destinada a ordenar a ocupacéao do territério das cidades, a fim
de que elas possam abrigar todas as atividades necessarias a sociedade, mas sem
que umas interfiram negativamente sobre outras®°. Significa dizer que o urbanismo
€ um conjunto de técnicas, ao passo que a politica urbana se constitui por um

conjunto de acdest’®.

E quais os principais campos de atuacdo da politica urbana? Segundo
Carvalho Pinto, seriam a localizacdo dos equipamentos publicos e a regulamentacao

da construcéo civil*’*,
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O urbanismo, por seu turno, constitui-se de dois componentes principais:
o controle da densidade demogréfica da regido e também a questéo estétical’?. Para
regular a densidade demogréfica, sdo estabelecidos indices urbanisticos, pelos
quais se controlam as edificacdes que poderdo ser construidas em determinado

locall”®. Quanto a estética, busca-se harmonizar conforto e beleza aos usuarios'’*.

Dois aspectos devem ser considerados na definicho de Direito
Urbanistico. No critério objetivo, pode-se dizer que se trata de um “conjunto de
normas que tem por objeto organizar os espacos habitaveis, de modo a propiciar
melhores condicdes de vida ao homem na comunidade!’”. Como ciéncia, o Direito
Urbanistico € “o ramo do direito publico que tem por objeto expor, interpretar e

sistematizar as normas e principios disciplinadores dos espacos habitaveis!’®”.

E o que o Direito Urbanistico tem a ver com a sustentabilidade? O Direito
Urbanistico se vincula a ideia de sustentabilidade na medida em que seu principal
objetivo é justamente garantir a qualidade de vida, o bem-estar individual e coletivo e

a preservacao ambiental’’.

Até 1950, menos da terca parte da populacdo mundial vivia em centros
povoados. Atualmente, cerca de 3 bilhBes de pessoas vivem em zonas urbanas.
Segundo estimativas do Programa das NacfGes Unidas para o Meio Ambiente
(PNUMA), em 2030 cerca de dois tercos da populacdo mundial vivera em cidades’®.
Esse alto crescimento demografico e econémico das cidades pressiona uma rapida

urbanizacao, seja formal ou informal, legal ou ilegal, que conduz a efeitos negativos

Revista dos Tribunais, 2005, p. 45.
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51

sobre os recursos naturais!’®. Efeitos que tanto podem ser de entrada, isto é,
agueles gerados pela extracdo dos recursos naturais para suprir a demanda na
construcdo, manutencdo das edificacbes e na infraestrutura indispensavel a
satisfacdo das necessidades urbanas, quanto de saida, ou seja, os dejetos solidos,

liquidos e gasosos gerados pela populacédo urbana®0.

Esses efeitos negativos podem ser mitigados quando as dimensdes
ambiental, econdmica e social da sustentabilidade forem incorporadas nos projetos
urbanos!®’, Como enfatiza RUa Rodriguez, novos processos e dinamicas de
inovacdo e uma institucionalidade com amplas capacidades técnicas e recursos
econdbmicos podem levar a cidades mais eficientes, competitivas e,
consequentemente, mais sustentaveis’®?. Um urbanismo sustentavel requer,
segundo o autor, o estabelecimento de limites nos processos de desenvolvimento
urbano, o fortalecimento do planejamento e controle das normas existentes com uma
visdo de cidade/regido integrada, o atendimento da necessidade de reduzir os
consumos dos recursos naturais, a busca de solucao institucional e normativa a falta
de articulacdo entre os sistemas de mobilidade e uso do solo, o desincentivo a
utilizacao de automaoveis, a minimizacao do uso de combustiveis fésseis, a inovacéo
na geracao e uso de energias renovaveis, a inovacdo nos processos de producao

urbana mais eficientes e a reducéo do impacto gerado ao meio ambiente!83,

1.3 REGIME SANCIONADOR DO DIREITO URBANISTICO NO BRASIL E NA
ESPANHA

No Brasil, a Constituicdo de 1988'%* deu énfase ao Direito Urbanistico®.
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O artigo 21, inciso XX, estabeleceu a competéncia da Unido para “instituir diretrizes
para o desenvolvimento urbano, inclusive habitacdo, saneamento bésico e
transportes urbanos”®, enquanto o artigo 182 determinou competir ao Poder
Pablico Municipal a execucdo da politica de desenvolvimento urbano, conforme
diretrizes fixadas em lei, com objetivo de ordenar “o pleno desenvolvimento das
funcGes sociais da cidade e garantir o bem-estar de seus habitantes™8’. A
competéncia estadual e do Distrito Federal, no que diz respeito a legislacdo sobre
direito urbanistico, por seu turno, vem prevista no artigo 24, inciso |, de forma
concorrente com a Unido e os Municipios'®. Os planos urbanisticos nacionais e
regionais sao da competéncia da Unido, conforme disposto no artigo 21, inciso IX,
da Constituicdo, enquanto o planejamento urbanistico local compete ao municipio
(artigo 30, inciso VIII, da CR)*®°. Diz-se que o solo é urbano quando “ordenado para
cumprir destino urbanistico”, como a edificabilidade e o assentamento de sistema

viario, ordenamento que é feito por meio do plano diretor®°,

Como bem assinala Silva'®!, os artigos 21, 182 e 183 da Constituicdo da
Republica, conjugados, constituem os fundamentos do Estatuto da Cidade,
instituido pela Lei n. 10.257/2001°2, Essa norma estabelece as diretrizes gerais de
politica urbana ou, conforme consta do paragrafo unico do seu artigo 1°, “normas de
ordem publica e interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol
do bem coletivo, da seguranca e do bem-estar dos cidadaos, bem como do equilibrio

ambiental”.

No nivel municipal, o plano diretor é o plano urbanistico geral e parte

185 SILVA, José Afonso da. Direito Urbanistico Brasileiro. 2 ed. Sdo Paulo: Melhoramentos, 1997, p.
49.

186 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 26 mar. 2019.

187 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 26 mar. 2019.

188 BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm>. Acesso em: 26 mar. 2019.

189 SILVA, José Afonso da. Direito Urbanistico Brasileiro. 2 ed. Sdo Paulo: Melhoramentos, 1997, p.
50.

190 SILVA, José Afonso da. Direito Urbanistico Brasileiro. 2 ed. Sdo Paulo: Melhoramentos, 1997, p.
50.

191 SILVA, José Afonso da. Direito Urbanistico Brasileiro. 8 ed. Sdo Paulo: Melhoramentos, 2018.

192 BRASIL. Lei n. 10.257. de 10 de julho de 2001. Estatuto da Cidade. Diario Oficial da Unido,
Brasilia, DF, 10 jul. 2001. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/LEIS 2001/L10257.htm>. Acesso em: 11 abr. 2019.
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integrante do processo de planejamento municipal'®®. Trata-se do ‘“instrumento
basico da politica de desenvolvimento e de expansdo urbana’'®4, conforme
determinam a Constituicdo da Republica e o Estatuto da Cidade. Em
Florianopolis/SC, cidade onde reside a pesquisadora, o plano diretor foi instituido
pela Lei Complementar Municipal n. 482, de 17 de janeiro de 2014'%, cujos artigos
187 e 188 estabelecem sanc¢bes administrativas para o descumprimento do que
estiver nele contido. Além disso, seu artigo 8°, que trata dos principios do Plano
Diretor, prevé a concessdo de incentivo e recompensa aos proprietarios de areas
naturais preservadas pelo uso adequado dos recursos ambientais!®®. Em 2013, pela
Lei Complementar Municipal n. 4801%, foi instituido o Imposto sobre Propriedade
Territorial Urbana (IPTU) Sustentavel em Florianopolis, com desconto de até 5% aos
imoéveis que se enquadrassem na categoria de uso sustentavel. Todavia, por falta de

regulamentacéo, esse beneficio ainda néo é aplicado'®8,

O incentivo fiscal ao uso sustentavel dos iméveis urbanos, por meio de
descontos e isenc¢des no IPTU, ocorre em diversos municipios no Brasil, sob as
nomenclaturas IPTU Verde ou IPTU Sustentavel. Em Curitiba/PR, por exemplo, o
beneficio é previsto no Cédigo Florestal Municipal, a Lei Municipal n. 9.806/20001°°,

em seu artigo 10, objeto desta pesquisa.

Na Espanha, a Lei do Solo, de 12 de maio de 1956, representou a

193 SILVA, José Afonso da. Direito Urbanistico Brasileiro. 8 ed. Sdo Paulo: Melhoramentos, 2018, p.
138.

194 SILVA, José Afonso da. Direito Urbanistico Brasileiro. 8 ed. Sdo Paulo: Melhoramentos, 2018, p.
139.

195 FLORIANOPOLIS. Lei Complementar n. 482, de 17 de janeiro de 2014. Plano Diretor de
Urbanismo do Municipio de Floriandpolis. Disponivel em: < https://leismunicipais.com.br/plano-
diretor-florianopolis-sc>. Acesso em: 11 abr. 2019.

19 FLORIANOPOLIS. Lei Complementar n. 482, de 17 de janeiro de 2014. Plano Diretor de
Urbanismo do Municipio de Floriandpolis. Disponivel em: < https://leismunicipais.com.br/plano-
diretor-florianopolis-sc>. Acesso em: 11 abr. 2019.

197 FLORIANOPOLIS. Lei Complementar n. 480, de 20 de dezembro de 2013. Disponivel em: <
http://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/07 01 2014 14.18.53.f4a9e1fleb88fe6b3d795501
1907¢321.pdf>. Acesso em: 11 abr. 2019.

198 FLORIANOPOLIS. Prefeitura  Municipal de  Floriandpolis.  Disponivel em: <
http://www.pmf.sc.gov.br/sites/iptu/index.php?cms=duvidas+gerais&menu=0>. Acesso em: 11 abr.
20109.

199 CURITIBA. Lei Municipal n° 9.806, de 3 de janeiro de 2000. Institui o Codigo Florestal do
Municipio de  Curitiba.  Disponivel em:  https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/curitiba/lei-
ordinaria/2000/981/9806/lei-ordinaria-n-9806-2000-institui-o-codigo-florestal-do-municipio-de-
curitiba-revoga-as-leis-n-8353-93-e-8436-94-e-da-outras-providencias. Acesso em: 8 abr. 2019.
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vanguarda do Direito Europeu®®. Era a primeira vez que se atribuia aos poderes
publicos a inteira responsabilidade pela ordenacdo urbanistica de todo o territério
nacional, tanto no que diz respeito ao planejamento quanto no que se refere a
determinacao do regime juridico do solo, a execucao das urbanizacfes e o fomento
e intervencdo no direito de propriedade do solo e das edificacdes?®t. Configurava-se
um novo estatuto juridico para a propriedade do solo, que a partir da lei, deixou de
ser o direito a gozar e dispor dos bens para se converter em um direito limitado em
seu contelido ao que a lei urbanistica e os planos de ordenacado determinassem?%?, A
lei apresentou algumas falhas — sendo as mais relevantes a auséncia de aprovagéo
do planejamento urbanistico e a auséncia de desenvolvimento regulamentar
adequado®®® - e, por isso, foi reformada, convertendo-se na Lei 19/1975. Nessa
reforma, ndo se pretendeu abandonar o modelo de 1956, mas corrigir-lhe os erros

observados na aplicacéo pratica?®*.

Entdo, no ano de 1978, foi promulgada a Constituicido Espanhola®®,
outorgando a competéncia direta em matéria urbanistica as Comunidades
Auténomas?®. Com isso, o urbanismo muda de maos, passando da competéncia

estatal para uma competéncia autondmica?°’.

No entanto, no ano de 1990, surge a Lei 8/1990, com mais de 300 artigos
em matéria urbanistica®®®. As Comunidades Autébnomas interpuseram recurso de
inconstitucionalidade contra o texto da lei, resultando na Sentenca n. 61/1997, pela
qual o Tribunal Constitucional, ao declarar a inconstitucionalidade de
aproximadamente dois tercos da lei, afirma que a competéncia do Estado em

200 RAMON FERNANDEZ, Tomas. Manual de Derecho Urbanistico. 22 ed. Espanha: La Ley, 2011.

200 RAMON FERNANDEZ, Tomas. Manual de Derecho Urbanistico. 22 ed. Espanha: La Ley, 2011.

202 RAMON FERNANDEZ, Tomas. Manual de Derecho Urbanistico. 22 ed. Espanha: La Ley, 2011.

203 ALONSO TIMON, Antonio Jesus. Introduccién al derecho urbanistico. 2 ed. Valencia; Tirant lo
Blanch, 2013.

204 ALONSO TIMON, Antonio Jesus. Introduccién al derecho urbanistico. 2 ed. Valencia: Tirant lo
Blanch, 2013.

2056 ESPANA.  Constitucion  (1978).  Constituciéon  Espafiola.  Disponivel em: <
http://www.senado.es/web/conocersenado/normas/constitucion/index.html>. Acesso em: 11 abr.
20109.
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Blanch, 2013.
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matéria urbana se refere ao conteudo do Estatuto Basico da Propriedade Urbana.
Esse Estatuto trata das seguintes questdes: i) direitos e deveres dos proprietarios
em cada tipo de solo; ii) regime de valoracdes; iii) expropriacao forcada derivada de
atividade urbanistica; iv) responsabilidade patrimonial pelos danos causados por

atividade urbanizadora2°®,

Diante dessa sentenca, o Estado aprova uma nova norma urbanistica, a
Lei 6/1998, posteriormente substituida pela Lei 8/2007 e que se completa pelo Real
Decreto Legislativo 2/200821°, Também as Comunidades Auténomas, que até entdo
nao haviam mostrado interesse em exercer suas competéncias, viram-se obrigadas
a aprovar leis urbanisticas proprias?'l. Atualmente todas as CCAA contam com
normativa prépria, com excecdo de Baleares, que tem uma normativa autonémica

incompleta?'2,

Em 2015, pelo Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de outubro, foi
aprovado o Texto Refundido da Lei do Solo (Real Decreto Legislativo 2/2008, de 20
de junho) e da Reabilitacdo Urbana (Lei 8/2013, de 26 de junho). Assim, evitou-se a
dispersdo das normas e o fracionamento do que estava disposto na Lei do Solo e na

Lei de Reabilitacdo, Regeneracdo e Renovacédo Urbanas?!3.

E por que falar em reabilitacdo, regeneracdo e renovacao urbanas?
Durante décadas o urbanismo na Espanha foi considerado expansivo?'4. Até a crise
econdmica que atingiu o pais em 2008, havia um grande impulso ao crescimento

b

urbanistico, com facilidades em financiamento, medidas de apoio a aquisicdo de

209 ALONSO TIMON, Antonio Jesus. Introduccién al derecho urbanistico. 2 ed. Valencia; Tirant lo
Blanch, 2013.
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Blanch, 2013.

212 ALONSO TIMON, Antonio Jesus. Introduccién al derecho urbanistico. 2 ed. Valencia: Tirant lo
Blanch, 2013.

213 ESPANA. Texto Refundido de la Ley de Suelo y Rehabilitacion Urbana. Disponivel em:
https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-11723-consolidado.pdf. Acesso em: 16 abr.
2019.

214 ROZADOS OLIVA, Manuel Jesus. Las competéncias des Estado y Las Comunidades Autonomas
em La Rehabilitacién, Regeneracion y Renovacion Urbanas. In QUINTANA LOPEZ, Tomas.
Urbanismo Sostenible: rehabilitacién, regeneracion y renovacién urbanas. Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2016, p. 71-107.
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moradias e politicas de incentivo, inclusive fiscal, a construgdo civil?*®. Isso acabou
contribuindo para o desenvolvimento de um modelo de expansdo urbanistica
dispersa, muito pouco funcional, com a proliferacdo de urbanizacdo e edificacdo de
baixa densidade, geradoras de uma intensa repercussdo ambienta?*®l. Sem falar nos
custos para a Administracao Publica, que teve de prestar servicos publicos devido a
essa desagregacdo de espacgos urbanizados, e aos proprios moradores, que se
viram obrigados a percorrer longas distancias entre suas residéncias e seus locais

de trabalho, lazer e estudo?'’.

Foi nesse contexto que surgiu a necessidade de um urbanismo menos
expansivo e mais atento a conservagao e recuperacdo daquilo que ja existe. Em
ambito nacional, editou-se a Ley 8/2013, de 26 de junio, chamada Ley de
Rehabilitacion, Regeneracion y Renovacion Urbanas (LRRRU), posteriormente unida
a Ley del Suelo. O objeto da norma, conforme o estabelecido no artigo 1°, é garantir:

a) A igualdade ao exercicio dos direitos e ao cumprimento dos deveres
constitucionais, relacionados com o solo.

b) Um desenvolvimento sustentivel, competitivo e eficiente do meio
urbano, mediante o impulso e o fomento das atua¢cfes que conduzam a
reabilitacdo dos edificios e a regeneracdo e renovacado dos tecidos urbanos
existentes, quando forem necessarias para assegurar aos cidaddos uma

adequada qualidade de vida e a efetividade de seu direito a desfrutar de
uma moradia digna e adequada?8,

No ambito autonémico, ressaltam-se as legislacdes urbanisticas da
Comunidade Autébnoma de Madri e da Comunidade Autébnoma Valenciana. No
Cddigo de Urbanismo da Comunidad de Madrid, 8§ 4°, Ley 9/2001, de 17 de julio de

215 ROZADOS OLIVA, Manuel Jesus. Las competéncias des Estado y Las Comunidades Autonomas
em La Rehabilitacion, Regeneracion y Renovacion Urbanas. In QUINTANA LOPEZ, Tomas.
Urbanismo Sostenible: rehabilitacién, regeneracion y renovacién urbanas. Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2016, p. 71-107.
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Urbanismo Sostenible: rehabilitacion, regeneracion y renovacion urbanas. Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2016, p. 71-107.
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Urbanismo Sostenible: rehabilitacién, regeneracion y renovacion urbanas. Valencia: Tirant Lo
Blanch, 2016, p. 71-107.

218 ESPANA. Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre. Texto Refundido de la Ley de
Suelo y Rehabilitacion Urbana. Boletim Oficial del Estado, n. 261, de 31 out. 2015. Disponivel
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Suelo de la Comunidad de Madrid (LSM)?°, Em caso de infracéo legal, ha diversas
consequéncias juridicas previstas, além da imposicdo de sancdo. S&o elas: i) a
adocao de medidas de restauracdo da legalidade; ii) procedimentos de suspenséo e
anulacdo da licenca ou ordem de execucdo, quando houver; iii) imposicdo de

sancdes; e iv) obrigacéo de ressarcimento de danos?%°.

by

Ja no que diz respeito aos incentivos a reabilitacdo, regeneracao e
renovacao urbanas, a Prefeitura do Municipio de Madri instituiu o Programa Madrid
Recupera (MAD-RE). A primeira edicdo do Plan MAD-RE ocorreu em 2016, a
segunda em 2017 e a terceira em 2018, com um orcamento de 50 milhdes de

Euros??! para subvencionar obras de reabilitacdo de iméveis.

Na Comunidade Autbnoma Valenciana, ha um instrumento semelhante,
cuja finalidade é a reabilitacdo dos edificios antigos, com especial énfase na
conservacao, acessibilidade e eficiéncia energética. O governo Autonémico
desenvolveu diversas convocatoérias anuais de subvencgdes, formadas pelos valores
repassados pelo Ministério do Fomento somados a outras partidas orcamentarias???,
para cumprir 0os programas de ajuda vinculados ao Plan Estatal de Vivienda. O plano
vigente, o Plan Estatal de Vivienda 2018-2021, foi instituido pelo Real Decreto
106/2018, de 9 de marco, e se estrutura, dentre outros, no programa de fomento a

eficiéncia energética e sustentabilidade das moradias??3,

Enfim, desde a aprovacdo da Lei do Solo de 1956, a situacdo do
proprietario privado na Espanha é estatutaria®?4. Isso se deve a funcdo social que a

propriedade cumpre atualmente, reforcada pelo fato de o pais ser um Estado Social

219 . Cédigo de Urbanismo de la Comunidad de Madrid. Boletin Oficial del Estado, Madrid.
Disponivel em: < file:///C:/Users/ana.ramos/Downloads/BOE-
080 Codigo _de Urbanismo _de la Comunidad de Madrid.pdf>. Acesso em 03 abr. 2019.
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e Democratico de Direito, conforme a Constituicdo de 1978225,

O que se percebe é que tanto no Brasil quanto na Espanha a questéao
urbanistica é tratada nas respectivas Constituicdes. A competéncia para legislar, com
as peculiaridades de cada pais, divide-se entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, no que se refere ao Brasil, e entre o Estado, as
Comunidades Autdnomas e as Entidades Locais (Provincias e Municipios), na
Espanha. Em ambas as legislacbes estad presente a preocupacdo com a
sustentabilidade, especialmente no que se refere a fungéo social da propriedade.

225 ALONSO TIMON, Antonio Jesus. Introduccién al derecho urbanistico. 2 ed. Valencia; Tirant lo
Blanch, 2013
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CAPITULO 2

ANALISE DO COMPORTAMENTO NO REGIME URBANISTICO?%

Até agora foram apresentados o contexto historico e os principios que
norteiam o Direito Ambiental, em um plano geral, e mais especificamente, o Direito
Urbanistico, no Brasil e na Espanha. Mas esses ordenamentos juridicos nada mais
sdo que férmulas genéricas, cujo objeto é a acdo humana em sua relacdo com o
meio ambiente. Lembre-se: o Direito Ambiental, teleolégico, tem por finalidade a
preservacdo do meio ambiente, por meio do controle do comportamento humano. E
o individuo que age, nos desdobramentos de sua vida, e essas acdes tanto podem ir
no sentido de resguardar o meio ambiente, quanto podem leva-lo a ruina.
Comportar-se de uma ou outra maneira € questéo de escolha individual, de decisGes
sucessivas frente aos estimulos que se |Ihe apresentam. Compreender o0 que
aumenta ou o que reduz a probabilidade de alguém agir de determinado modo, ou
até mesmo o que leva a extincdo de certas acdes, pode auxiliar a pensar em
mecanismos que conduzam a comportamentos mais sustentaveis. Mas o que vem a
ser comportamento para a Analise do Comportamento, e em que contexto essa

relacdo se estabelece?

2.1 ANALISE DO COMPORTAMENTO: REFORCO E PUNICAO

Estudar as consequéncias dos comportamentos passados pode auxiliar
na compreensdo de como elas influenciam - e, portanto, controlam - os
comportamentos presentes e futuros. Isso se faz por meio da Analise do
Comportamento, ciéncia fundamentada na filosofia denominada por Burrhus
Frederic Skinner, Behaviorismo Radical®?’. Essa distincdo — entre filosofia e ciéncia
— foi feita por Skinner ja na introducdo da obra Sobre o behaviorismo, quando disse

que o “Behaviorismo ndo é a ciéncia do comportamento humano, mas, sim, a

226 pParte do historico e conceitos apresentados neste Capitulo 2 foram retirados do trabalho: RAMOS,
Ana Luisa Schmidt. A eficacia da lei ambiental para fomentar o comportamento sustentavel.
2018. 36f. Monografia (Graduacdo em Psicologia)-Universidade do Sul de Santa Catarina,
Florianépolis, 2018.

227 HUBNER, Maria Martha Costa; MOREIRA, Marcio Borges. Temas classicos da psicologia sob a
Otica da andlise do comportamento. Rio de Janeiro: Guanabara Koogan, 2015.
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filosofia dessa ciéncia”??®. Seu objeto de estudo, portanto, é o comportamento
humano, isto é, as interacdes do individuo com seu ambiente, fendmeno psicologico
gue deve ser analisado a partir das relacées entre eventos, ou seja, entre a acao e

suas consequéncias®?.

Para que se possa compreender as relacdes entre acdes e
consequéncias, faz-se necessario apresentar alguns conceitos importantes da
Andlise do Comportamento. E relevante deixar claro o que, para essa ciéncia,
significam os termos reflexo, estimulo, resposta, comportamento e condicionamento
respondente, comportamento e condicionamento operante, aprendizagem,

contingéncias de refor¢o, punicdo e extingao.

Os individuos, ou como referenciados na Analise do Comportamento,
‘organismos”, nascem com uma preparagcdo minima a sobrevivéncia, que sdo os
filogeneticamente selecionados reflexos inatos, ou reagfes involuntarias do
organismo a determinados eventos. Contragcdo da pupila sob a luz ou taquicardia
guando se leva um susto sdo bons exemplos disso, pois ao estimulo de acender a
luz o organismo responde contraindo a pupila e ao estimulo susto o organismo
responde com a taquicardia®®®. A resposta, portanto, € a acéo, aquilo que o

7

organismo faz, enquanto estimulo é uma parte ou mudanca em uma parte do
ambiente. Assim, o reflexo € uma relacdo entre estimulo e resposta, na qual o
estimulo elicia uma resposta. Para se referir aos comportamentos reflexos usa-se o
termo comportamento respondente. Nem todos os reflexos séo inatos, todavia. O
ser humano, assim como outras espécies animais, tem a capacidade de aprender
novos reflexos, de reagir de formas diferentes aos estimulos, modificacdo a que se

da o nome de condicionamento respondente?3L.

A complexidade do comportamento humano, no entanto, ndo esta restrita

ao comportamento respondente. O tipo de comportamento que engloba a grande

228 SKINNER, B. F. Science and human behavior. Free Press. Kindle Edition, 1965.
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comportamento. Porto Alegre: Artmed, 2007, p. 17.
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maioria dos comportamentos humanos € o comportamento operante, definido
como aquele influenciado, ou seja, controlado, por suas consequéncias?32. Skinner,
unindo suas observacdes a Lei do Efeito de Thorndike, identificou que a ocorréncia
ou ndo de acdes em relacdo a determinados estimulos que as antecediam eram
influenciadas por suas consequéncias passadas. Significa dizer que algumas
consequéncias, ap0s a emissao de determinada acdo, fazem com que acles
semelhantes aquela tenham maior — ou menor — probabilidade de ocorrerem no
futuro. Esse tipo de aprendizagem pelas consequéncias recebe o nome de

condicionamento operante?33,

Dos condicionamentos respondente e operante ja se pode ter uma ideia
do que vem a ser a aprendizagem. Aprendizagem, para a Analise do
Comportamento, € uma “demonstracdo de comportamento novo ou modificado”?34.
Os comportamentos, portanto, sdo aprendidos por meio de suas consequéncias: ou
elas mantém os individuos no mesmo caminho ou os afasta deles. Cinco sdo os
tipos de relagbes controladoras entre a acdo e as consequéncias: o reforcamento
positivo, o reforcamento negativo, a punicdo positiva, a punicdo negativa e a

extingao?®®,

A Andlise do Comportamento descreve o0 comportamento operante por
meio da triplice contingéncia, que envolve a resposta, a consequéncia, bem como o
contexto em que 0S comportamentos acontecem?®. Mas o que vem a ser
contingéncia? A contingéncia é a relacdo possivel ou provavel entre a acédo e a
consequéncia, podendo ser expressa em uma relagcdo “se... entdo”. Vale dizer, se o
individuo agir de determinada maneira, em certo contexto, entdo uma consequéncia
possivel ou provavelmente ocorrerd?3’. Assim, por exemplo, se alguém provocar

incéndio em mata ou floresta, entdo provavelmente incidira no crime do artigo 41 da
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Lei n. 9.605/98 e receberd a pena de reclusdo de dois a quatro anos e multa
(BRASIL, 1998). Analisar a contingéncia é indispensavel para a mudanca do
comportamento: “identificar o comportamento e as consequéncias; alterar as

consequéncias; ver se o comportamento muda”238,

Quando as consequéncias aumentam a probabilidade de uma acéo voltar
a ocorrer, elas sdo chamadas de reforco. A essa relacdo entre o organismo e o
ambiente, da-se o nome de contingéncia de reforco?®°. Diz-se que um reforco é
positivo quando a consequéncia controladora do comportamento o torna mais
provavel de ocorrer pela adigdo de um estimulo ao ambiente?4°, Nesse caso, a acdo
do individuo é “seguida pela adi¢ao, produgédo ou aparecimento de algo novo, algo
que nao estava la antes do ato”?*l. Uma forma de fazer isso é com dinheiro ou
crédito, reforcadores condicionados generalizados que, segundo Skinner, séo
eficientes, porque podem ser trocados por bens?*?. Assim, o recebimento de um
incentivo fiscal apés a acéo de plantar arvores em determinada area pode aumentar
a probabilidade de esse comportamento voltar a ocorrer. O reforco — ou a
consequéncia reforcadora — exerce ainda outros dois efeitos sobre o
comportamento: a diminuicdo da frequéncia de outros comportamentos diferentes
daquele reforcado e a diminuicdo da variabilidade na topografia da resposta

reforcada*3.

JA o controle aversivo é aquele em que as consequéncias do
comportamento os fazem aumentar a frequéncia, no caso do refor¢co negativo, ou
diminuir-lhe a frequéncia, como a punicdo e a extingdo?**. Importante ressaltar que

0 conceito de estimulo aversivo é relacional e funcional, ndo havendo estimulos

eminentemente aversivos para todas as pessoas. Vale dizer, aquilo que € aversivo
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para um pode ndo ser para outro; 0 que pode ser aversivo em um contexto, pode
ndo ser em outro®*®. Diz Skinner®*® que o estimulo aversivo, isto é, aquele
desagradavel, “nao se distingue por determinadas especificagdes fisicas”. Em geral,
os estimulos muito fortes costumam ser aversivos, mas alguns fracos também o sao.
Muitos estimulos aversivos lesam ou ameacam o bem-estar dos individuos, assim
como os estimulos dolorosos, mas nem sempre. “Diz-se que um estimulo é aversivo

apenas quando sua remocéao for reforgadora’.

7

No reforco negativo, a consequéncia € a retirada de um estimulo
aversivo do ambiente?#®. Significa dizer que “uma acgdo subtrai, remove ou elimina
algo, fazendo com que alguma condicdo ou coisa que estava la antes
desaparecesse”, ou ainda, que por meio do refor¢o negativo foge-se, remove-se ou
esquiva-se de algo?*®. Portanto, no reforco negativo a probabilidade de o
comportamento voltar a ocorrer aumenta pela retirada de um estimulo aversivo?°.
Assim, na acao de cortar arvores de um terreno para abrir espagco para construcao
ou plantio pode-se dizer que hd a remocdo de algo aversivo do ambiente — as
arvores que impediam a construcdo ou plantio — e, portanto, a probabilidade de o

comportamento de cortar as arvores voltar a ocorrer aumenta.

Nos casos em que o reforcador ndo for mais apresentado, a resposta se
torna menos frequente, o que se chama extincdo operante?!. Segundo Skinner??,
a extincdo € um modo efetivo de remover um comportamento do repertorio de um

individuo.

A punicdo, por seu turno, é feita para diminuir as tendéncias de repeticédo

de determinado comportamento?®. Pune-se alguém cuja conduta é considerada ma
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— para a propria pessoa, para 0s outros ou para a comunidade — na crenca de que
isso vai fazé-la parar a conduta indesejavel®®*. Tal qual o reforco, ha dois tipos de
punicdo: a positiva e a negativa. Na punicdo positiva, adiciona-se um estimulo
aversivo ao ambiente, enquanto na punicdo negativa, retira-se um estimulo
reforcador do ambiente?®®. Assim, tirar a liberdade de alguém, apreender-lhe os
bens, retirar-lhe a licenga de funcionamento de estabelecimento comercial, se
levarem a diminuicdo da frequéncia da resposta, sdo exemplos de punicdo negativa,
enquanto bater em alguém, repreendé-lo ou humilha-lo séo tipos de punicdes

positivas.

O controle aversivo, todavia, traz como consequéncia importantes efeitos
colaterais?*6. Como enfatiza Sidman?®’, esses efeitos, “longe de serem secundarios,
frequentemente tém significagdo comportamental consideravelmente maior que o0s
esperados efeitos principais”. A punicéo, portanto, é questionavel?®®, O padrdo que
segue, nesse tipo de contingéncia é: “se alguém nao se comporta como vocé quer,
castigue-o”. Pondera Skinner?>® que a longo prazo, ao contrario do reforco, a
punicdo funciona com desvantagem tanto para o individuo punido quanto para a
agéncia punidora. Os estimulos aversivos necessarios geram emocdes, incluindo

predisposicdes para fugir ou retrucar, além de ansiedades perturbadoras?,

hY

Um primeiro efeito da punicdo seria 0 seu confinamento a situacao

imediata, ndo precisando ser seguido por qualquer mudanga no comportamento em
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ocasides posteriores?6l. Como lembra Sidman?¢?, age-se ou deixa-se de agir em um
ambiente particular de acordo com a probabilidade de ganhar algo ou sofrer
consequéncias. Assim, o proprietario de um imével situado em Area de Preservacéo
Permanente (APP) pode suprimir a vegetacdo no local sempre que o agente de
fiscalizacdo ndo o estiver observando. Um segundo efeito da punicdo € que o
comportamento constantemente punido passa a ser fonte de estimulos
condicionados que evocam um comportamento incompativel. Fortes predisposicoes
emocionais sao também vividas em um comportamento severamente punido — como
principal ingrediente da culpa, vergonha ou sentimento de pecado?®3. Um terceiro
efeito da punicdo apontado por Skinner?%* é que, se uma dada resposta for seguida
por um estimulo aversivo, qualquer estimulacdo que acompanhe a resposta,
originando-se do proprio comportamento ou de circunstancias concomitantes, sera
condicionada. Além disso, como a punicdo depende do comportamento de outras
pessoas, € mais provavel que ela seja intermitente e, assim, uma acdo sempre

punida acaba se tornando uma raridade?°,

Um dos efeitos colaterais mais indesejados do controle aversivo é o
contracontrole. No contracontrole, o individuo controlado emite uma nova acao de
modo a impedir com que o agente controlador mantenha o controle sobre o seu
comportamento?%®, No caso da punicdo, garante-se que o comportamento punido
continue a ocorrer sem entrar em contato com ela®’. Em Direito Ambiental, por
exemplo, o individuo poderia ameacar os agentes de fiscalizacdo para impedir com

gue ele o autue por infragcdo administrativa.

Além disso, sdo apontados dois tipos de comportamento mantidos por
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contingéncias de refor¢co negativo: a fuga e a esquiva. Na fuga, ha uma remediacao,
pois o estimulo aversivo ja estd presente no ambiente e o comportamento de fuga o
retira, enquanto na esquiva tem-se uma prevencao, ja que o estimulo aversivo
ainda néo esta presente no ambiente e o individuo executa um comportamento que
0 previne?%8, Instalar o espaco de queimada de vegetacdo em local ndo monitorado
por satélite € um exemplo de esquiva, uma vez que o individuo previne o estimulo
aversivo, ou seja, previne a punicdo. Modificar o local de queimada depois que o
monitoramento por satélite foi instalado € fuga, eis que o estimulo aversivo ja se

encontra presente no ambiente.

Por fim, o conceito de lei. O que vem a ser lei para a analise do
comportamento? A lei, assim como 0 governo, esta inserida nas agéncias
controladoras?%®. Segundo Skinner?’°, ela especifica o comportamento e também a
consequéncia da sua ndo observancia, que costuma ser a punicéo. Lei, portanto, é
‘o enunciado de uma contingéncia de reforco mantida por uma agéncia
governamental”?’t, Em Direito Ambiental, constitui-se em uma estratégia a modificar

0 comportamento humano, com objetivo de preservar 0 meio ambiente.

Esses, enfim, os conceitos minimos em Analise do Comportamento a
permitir a compreensdo do comportamento humano frente a lei, no caso a lei
ambiental. Por meio deles sera possivel analisar a eficacia — ou ndo — da lei
ambiental sancionadora e recompensadora em fomentar o comportamento

sustentavel em disciplina urbanistica.

22 O INDIVIDUALISMO METODOLOGICO COMO MATRIZ DO
COMPORTAMENTO DA PESSOA

Os individuos interagem socialmente e, portanto, nenhum comportamento
humano acontece de maneira isolada, mas inserido em contexto. E como se da essa

relacdo entre o individuo e a sociedade? Sobre o individualismo, postula Hayek
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nao haver outra forma de compreender os fenbmenos sociais do que a
compreensao das acOes individuais dirigidas a outras pessoas e guiadas pelo
comportamento que delas se espera?’?. Do ponto de vista individualista, o todo
social seria o resultado das inUmeras decisfes individuais?’3. H4, no entanto,
diversos conceitos de individualismo, que podem ser agrupados em duas categorias
principais: o individualismo ontolégico e o individualismo metodolégico?’. No
individualismo ontolégico, apenas o individuo age e suas escolhas ndo sao
afetadas por externalidades. As relagdes entre os individuos “ndo sdo mediadas por
instituicdes ou grupos sociais ou outras instancias supra-individuais™’®. Diferente do
individualismo metodol6gico, em que “o individuo é o ator-sujeito da sociedade e
dos processos que nela se desenrolam”® sendo, portanto, influenciado pelo

funcionamento do grupo e vice-versa?’’.

As escolhas que interessam ao trabalho de pesquisa sdo aquelas
realizadas pelos individuos que vivem em sociedade. Como enfatizam Mackaay e
Rousseau, as escolhas da sociedade sao analisadas “como resultantes da
composicdo de escolhas individuais. O Estado, o governo, o povo ou o sindicato néo
pensam, ndo decidem por eles mesmos, mas individuos agem em seu nome”?’8,
Examinam-se, portanto, as decisdes individuais e também como os individuos

interagem uns com 0S outros.
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Importante contexto de interagdo entre individuos, em se tratando de
questdes relativas ao meio ambiente, € o econémico. Afinal, economia e meio
ambiente sdo mutuamente dependentes: as pessoas — e, portanto, a economia,
dependem do ambiente de onde provém oS recursos naturais para sua

sobrevivéncia, enquanto o meio ambiente depende da economia?’®.

As preocupacdes com a degradacdo ambiental — e seus custos ou
externalidades — passaram a integrar a teoria econdémica®®. Ao longo do tempo, o
ser humano fez uso dos recursos naturais de maneira despreocupada, para somente
apos o século XVIIl, com a Revolucdo Industrial, tomar consciéncia de que o0s
recursos sdo finitos e que o uso predatério pode implicar na extingdo do planeta?®l.
Desse modo, problemas como a disponibilidade de recursos naturais e a poluicéo
passaram a significar custos, “impondo gastos para sua reposicdo ou pela sua
degradacgdo”?®2. Diz Ferraz de Campos que “a busca por compensacgdes pelos danos
da poluicdo e os custos produtivos da reducdo de recursos disponiveis passou a
transformar a degradacdo do meio ambiente em algo prejudicial

economicamente”?83,

Para contornar o problema da escassez dos recursos naturais e corrigir
as externalidades negativas, a economia ambiental busca incorporar o meio
ambiente ao mercado, adotando as teorias da correcdo do mercado de Arthur Pigou
e da extensdo do mercado, de Ronald Coase, ambas apoiadas no individualismo
metodoldgico?®4. Pela via da correcdo do mercado de Pigou, havendo falha do

mercado quanto a percepcdo de externalidades, o Estado deve introduzir um

sistema de imposto - quanto aos efeitos sociais negativos - e de subvencdo ou

219 RIERA, Pere et al. Manual de economia ambiental y de los recursos naturales. 3 ed. Madri:
Paraninfo, 2016.

280 EERRAZ DE CAMPOS Jr., José Julio. Introducdo a Economia Ambiental: Economia Ecolégica e
Valoragdo Econémica. Sao Paulo: Kindle Edition, 2017, 225.

281 FERRAZ DE CAMPOS Jr., José Julio. Introducdo a Economia Ambiental: Economia Ecol6gica e
Valoragdo Econbmica. Sao Paulo: Kindle Edition, 2017.

282 EERRAZ DE CAMPOS Jr., José Julio. Introducdo a Economia Ambiental: Economia Ecolégica e
Valoragdo Econémica. Sao Paulo: Kindle Edition, 2017, 225.

283 FEERRAZ DE CAMPOS Jr., José Julio. Introducdo a Economia Ambiental: Economia Ecol6gica e
Valoragdo Econémica. Sdo Paulo: Kindle Edition, 2017, 225.

284 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. Sdo Paulo: Max Limonad, 1997, p. 107.



69

incentivo - quando os efeitos sociais sdo positivos?®®. Ja pela teoria da extensédo do
mercado de Coase, o Estado n&o cuida da internalizagdo dos efeitos externos por
meio de imposto e incentivo, mas evita, “dentro da ordem contratual privada dos
property rights, o surgimento de externalidades que ndo interessem a ninguém,
garantindo a eficiéncia da completa internalizacao dos efeitos externos pelos sujeitos

do mercado”288,

E 0 que isso tem a ver com o comportamento humano? Sabe-se que o
comportamento de uma economia reflete no comportamento dos individuos que a
constituem?®’. A economia, em si, ndo se comporta, mas sim as pessoas que
praticam as ac¢des econdmicas: sdo elas que consomem ou compram bens e
servicos e também as que vendem bens e servigos. A forma como tomam as
decisdes relativas a essa compra ou venda definem o comportamento da economia.
Entdo, como elas tomam as decisdes? Skinner ensina que “o individuo manipula
variaveis relevantes ao tomar uma decisdo, porque se assim o fizer tem certas
consequéncias reforgadoras”, mas alerta que o comportamento de tomar decisdes é
frequentemente deficiente?®®, Em andlise econdmica ha& quatro principios que
fundamentam a tomada de decisbes. O primeiro diz respeito as disjuntivas
enfrentadas pelos individuos, isto €, tomar decisbes implica eleger entre os
beneficios de um objetivo e os de outro. O segundo se relaciona ao custo de
oportunidade, aquilo a que se deve renunciar para obter alguma coisa. O terceiro
diz que as pessoas racionais pensam em termos marginais, vale dizer, uma
pessoa racional atua se e somente se o beneficio marginal dessa acao for maior que
o custo. E, por ultimo, o quarto principio informa que os individuos sdo otimizadores
e tomam decisbes comparando custos e beneficios, respondendo, portanto, a

incentivos28?,

285 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. Sdo Paulo: Max Limonad, 1997, p. 107.
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288 SKINNER, B.F. Ciéncia e comportamento humano. Tradugao Jodo Carlos Todorov e Rodolfo
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O comportamento do individuo — ou consumidor — pode ser observado
pela Teoria Classica da Economia, baseada fundamentalmente no pressuposto de
gue os seres humanos se comportam racionalmente quando tomam decisdes de
consumo?®, O que vem a ser isso? O homo economicus se apresenta como um
agente racional, isto €, quer se trate de um consumidor, quer se trate de produtor, o
que busca, ao maximo, € um resultado considerado util: 0 consumidor, 0 maximo de
utilidade — comprar o maior numero possivel de bens nos limites do seu rendimento
— e 0 produtor o maximo de lucro — vender o maior nimero possivel de bens nos
limites dos seus custos de producédo?®l. Para tomar uma decisdo racional que
maximize a utilidade, os consumidores podem saber tudo a respeito da decisao

tomada e também podem processar muito depressa toda essa informacdo?°2.

S6 que esse modelo tem sido superado pela racionalidade limitada de
Herbert Simon, segundo o qual os seres humanos cometem erros na tomada de
decisfes, isto é, tomam decisdes sujeitas as restricdes da informacao limitada e
pouco confiavel, com a limitagdo da quantidade de informacdes que podem
processar e com restricdes temporais?®3. Vale dizer, o individuo escolhe a melhor
opcao dentre aquelas que conhece. No futuro, se tiver mais informacdo, essa

escolha lhe podera parecer ndo 6tima?®*.

Os principais erros na emissao de juizos e tomada de decisdes, segundo
Mankiw e Taylor, sdo: i) a excessiva autoconfianca; ii) a atribuicdo de peso a um
pequeno numero de observacdes vividas — além do acionamento de um processo
chamado de Sistema de Ativacdo Reticular (SAR), que chama a atencdo sobre
aguilo a que se procura; iii) a resisténcia a mudanca de opinido; a tendéncia natural
de buscar exemplos que confirmem as opinides ou hipbteses que ja se tem — o

empirismo ingénuo de Nassim Nicholas Taleb; e a utilizacdo de regras praticas, ou
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heuristicas®®. As heuristicas, segundo Taleb?%, sdo atalhos que permitem aos
individuos funcionar com rapidez e eficiéncia, mas que, as vezes, podem conduzi-los
a erros graves. A heuristica corresponde, segundo o autor, ao estudo desses atalhos

e 0s vieses correspondem aos erros?®’.

Ha diversos tipos de heuristicas. A ancoragem, referente a tendéncia em
comecar com algo familiar ou que se conhece e a tomar decisfes baseadas nessa
ancora; a heuristica da disponibilidade, quando se tomam decis6es baseadas na
avaliacdo dos riscos de que algo aconteca; a heuristica da representatividade,
guando se valora alguma coisa comparando-a com a imagem ou o esteredtipo que
se tem; a heuristica da persuasao, relacionada com os atributos que o consumidor
pensa que tem um produto ou uma marca; e a heuristica da simula¢éo, quando se
utilizam processos mentais, isto é, quando se manipulam as variaveis em eventos

privados dentro do organismo, para conhecer o resultado provavel de algo.

Também os dirigentes das empresas, ao tomarem decisdes relacionadas
a producdo, enfrentam a questdo de maximizar a produ¢cdo ou minimizar 0s
custos?®, Tratam-se das isoquantas de producédo, ou seja, a fungéo que representa
todas as combinacdes possiveis de fatores - trabalho, capital, terra - que se podem
utilizar para obter um determinado nivel de producédo e as linhas de isocostes, que
mostram as diferentes cominac¢@es de fatores de producdo que se podem comprar

com um determinado orcamento?®°.

Importante observar que o individuo ndo compara custos e beneficios
apenas quando estd comprando e vendendo no mercado, mas em todas as areas da

vida. Assim, suas escolhas incluem os comportamentos relacionados, por exemplo,
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com a préatica de crimes, casamentos, divércios, acidentes e herangas3®. Becker3®,
na década de 1960, contestando a concepcdo entdo prevalente de que o
comportamento criminoso seria causado por transtornos mentais, pela opressao
social e fazendo uma aproximacdo com a Economia, em sua Teoria Econbmica do
Crime, sugere que as motivacdes daqueles que cometem crimes nao seriam tao
diferentes dos demais individuos que ndo os cometem. A partir de entdo, ele explora
a ideia de que o comportamento criminoso € racional e que essa racionalidade
implica que o cometimento de crimes se deva, dentre outros fatores, as
recompensas - inclusive financeiras -, a probabilidade de condenacdo e a
severidade da punicdo prevista3?.

Estudar o comportamento dos individuos na Economia € tdo importante
que a Economia Comportamental se constitui em ramo crescente da Economia3®,
No dizer de Thaler, € economia “feita com fortes contribui¢des de boa psicologia e
de outras ciéncias sociais”™*. Esse campo de pesquisa oferece uma critica a
abordagem econbmica tradicional, fundada no homo economicus, que toma
decisbes racionais, e incorpora “um conjunto heterogéneo de fatores de natureza
psicolégica e de ordem emocional, conscientes ou inconscientes, que afetam o ser
humano de carne e osso em suas escolhas diarias”3%°. Para Thaler, as teorias
baseadas no homo economicus, ou Econs, como ele chama essa “criatura ficcional”,
nao devem ser abandonadas, mas servirem de ponto de partida para integrar esses
fatores de ordem psicolégica e emocional®. Os problemas que as pessoas comuns

enfrentam na tomada de decisdo sdo muitas vezes dificeis demais para que elas os
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resolvam. As crencas a partir das quais elas fazem suas escolhas também
costumam ser enviesadas, como no caso do excesso de confianca, além de haver
muitos fatores que o modelo de otimizacdo néo inclui®®’. Assim, com a adicdo de
humanos as teorias econdmicas, melhora-se a acuracia das predi¢oes feitas a partir

delas308.

Thaler e Sunstein sugerem que as pessoas precisam de nudges, isto é,
de pequenos “empurrdes” para tomarem decisdes dificeis®%°. No que diz respeito ao
meio ambiente, eles propdem que se olhe como sendo um sistema de arquitetura de
escolha global, em que as decisfes sao tomadas por todos os tipos de atores, de
consumidores a grandes companhias e governos. O mercado € uma parte
significativa desse sistema, mas apesar de suas virtudes, ele apresenta dois
problemas que interferem na questdo ambiental: a tragédia dos comuns e a
auséncia de feedback sobre as consequéncias das acdes individuais para 0 meio
ambiente39, Entdo, dois aspectos da arquitetura de escolha devem ser
considerados: incentivos e feedback, mas o sucesso de programas que englobem

esses aspectos pode ser conquistado com o auxilio de nudges3!t312,

Enfim, o individuo que toma decisfes relativas ao meio ambiente — seja
ele consumidor ou produtor — estd inserido na légica econdmica de busca pela
maxima utilidade, em que se comparam custos e beneficios, mediante informacéo
restrita e pouco confidvel. Sao fatores que devem ser considerados quando se
estudam as sanc¢fes e recompensas no ambito ambiental, j& que o contexto em que
as acOes se inserem determinardo se determinado estimulo — seja ele antecedente

ou consequente — € aversivo ou ndo. Lembre-se que nenhum estimulo é aversivo
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por si s6, mas sempre relacionado ao contexto e ao sujeito que o experimenta3!s e,
portanto, as “puni¢des” e “recompensas”’ também. Assim, por exemplo, uma multa
por infracdo administrativa ambiental sera considerada um estimulo aversivo tanto
mais seu valor for igual ou superior aos beneficios obtidos com a respectiva infracéo.
Vale dizer, se a multa aplicada pelo corte ilegal de &rvores for inferior ao da venda
da respectiva madeira ou da venda do prédio construido na area podera nao ser
considerada um estimulo aversivo ao infrator. Até mesmo uma condenacdo a pena
privativa de liberdade dependera do contexto, pois sera considerada um estimulo
aversivo quanto maior for a probabilidade de sua efetiva aplicagdo no caso concreto.
Se o individuo acreditar que ficara impune — seja por auséncia de monitoramento e
fiscalizacdo ou até mesmo pela demora do Judiciario na prestacao jurisdicional — é
possivel qgue ndo veja a previsao penal como algo a inibir suas acdes. No mesmo
sentido as recompensas. Se o incentivo fiscal, vale dizer, o beneficio obtido com
uma acgao tida como sustentavel, for superior aos custos para implementa-la podera
ser considerado um estimulo recompensador pelo individuo e € provavel que ele
decida aplica-la. A relacdo entre custo e beneficio costuma fazer parte do contexto

em que o individuo se insere e, portanto, devera ser sempre considerada.
2.3 PAPEL DO AGENTE PUNIDOR: O ESTADO E A EFICACIA DE PUNICOES

A resposta ao problema de pesquisa envolve a avaliacdo da eficacia dos
mecanismos de punicdo e recompensa no Direito Ambiental brasileiro e espanhol.
Mas o que vem a ser eficicia e, mais especificamente, como se avalia se uma
determinada acao €, ou nao, eficaz em matéria ambiental? Para construir essa ideia,
€ necessario, a luz da teoria da Administracdo, o conceito de eficacia -
diferenciando-o do conceito de eficiéncia —, para em seguida, soma-lo aos conceitos
de punicdo e recompensa em analise do comportamento e ao objetivo do Direito

Ambiental.

Em Administragdo, o conceito de eficacia distingue-se do conceito de

eficiéncia. A eficiéncia se refere a relacéo entre insumos e produtos, cuja meta é

813 SKINNER, B.F. Ciéncia e comportamento humano. Traducdo Jodo Carlos Todorov e Rodolfo
Azzi. 11 ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2003.
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minimizar o custo por quantidade de recursos. E descrita como “fazer bem as
coisas”, ou seja, ndo desperdicar recursos. Em uma linguagem aproximada da
analise do comportamento, poder-se-ia dizer que a eficiéncia esta relacionada com
as acOes do processo comportamental. Ja a eficacia é definida como o fato de
alcancar as metas e frequentemente descrita como “fazer o que € apropriado”, o que
em analise do comportamento seria o produto da agéo, a consequéncia. Em sintese:
enguanto a eficiéncia foca nos meios em conseguir com que se facam as coisas, a

eficacia se dirige aos fins, a conseguir as metas da organizagéos3!4.

Verificar se uma determinada acdo punitiva ou de reforco é eficaz em
matéria ambiental implica a conjugacdo do conceito de eficacia, originario da
Administragdo, com o objetivo principal do Direito Ambiental e ainda com os
conceitos de punicdo e recompensa da analise do comportamento. O Direito
Ambiental tem carater finalista - € um direito engajado e tem como componente
teleol6gico a melhoria constante do meio ambiente3!® 316, A eficacia, por seu turno,
esta relacionada com os fins, com o atingimento de metas. Na puni¢do, em analise
do comportamento, adiciona-se de um estimulo aversivo ou se retira um estimulo
reforcador do ambiente, enquanto no reforco, retira-se um estimulo aversivo ou se
adiciona um estimulo recompensador ao ambiente. Pode-se dizer, assim, que uma
acdo punitiva — por meio da adicdo de um estimulo aversivo ou retirada de um
estimulo reforcador do ambiente — ou uma acéo reforcadora — por meio da adicao de
um estimulo recompensador ou pela retirada de um estimulo aversivo do ambiente —
em matéria ambiental, serdo eficazes sempre que tiverem atingido seu objetivo
altimo, que é fomentar o comportamento conforme aquilo que se encontra previsto

na legislacdo ambiental.
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CAPITULO 3

ANALISE DE DADOS - DISCUSSAO E RESULTADOS

3.1 INEFICACIA DO REGIME SANCIONADOR AMBIENTAL NO BRASIL E
ESPANHA

A primeira parte do problema de pesquisa se refere a analise da eficacia
ou ndo do regime sancionador ambiental no Brasil e na Espanha em fomentar o
comportamento sustentavel. Quanto a legislacdo brasileira, remete-se, inicialmente,
ao conteudo do TCC apresentado na UNISUL — a andlise dos dados, discusséo e
resultados realizado naguela monografia —, enquanto a legislacdo espanhola sera

analisada por meio dos dados colhidos neste trabalho, na forma descrita no método.

3.1.1 As leis ambientais sancionadoras brasileiras e o comportamento

sustentavel

No trabalho académico apresentado no curso de graduacédo em psicologia
na UNISUL, foi avaliada a eficacia da lei ambiental brasileira e suas prescricbes
sancionadoras, em fomentar o comportamento sustentavel. Naquela oportunidade,
foram identificadas as leis ambientais brasileiras para o comportamento sustentavel,
bem como as decorréncias da lei ambiental brasileira sobre o comportamento. A
partir dai € que se poderia dizer se as regras contidas na legislacdo ambiental
brasileira, tanto no ambito administrativo, como no ambito penal, fariam com que o0s
individuos apresentassem comportamentos sustentaveis, cumprindo, assim, a

finalidade do Direito Ambiental, que é a preservacao do meio ambiente.

Para tanto, foram pesquisados a Lei Brasileira n. 9.605/199837, o Decreto

Brasileiro n. 6.514/2008%'8, bem como os dados do programa de fiscalizacéo

817 BRASIL. Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispbe sobre as sancles penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 13 de fevereiro de 1998 e retificado em 17 de
fevereiro de 1998. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm. Acesso em:
6 abr. 2019.

318 BRASIL. Decreto n°® 6.514, de 22 de julho de 2008. Dispde as infragcdes e san¢des administrativas
ao meio ambiente. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 23 de julho de
2008. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/D6514.htm.
Acesso em: 6 abr. 2019.
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ambiental denominado Operacdo Araucaria, constante do procedimento
administrativo iniciado pela Portaria n. 124/2015 da Fundag&o Estadual do Meio
Ambiente (FATMA), do Estado de Santa Catarina.

Inicialmente, foram buscados dados constantes do programa de
fiscalizagcdo ambiental denominado Operacédo Araucaria, desenvolvido pela FATMA
na regido Oeste de Santa Catarina. O procedimento teve inicio por provocacao do
Ministério Publico de Santa Catarina, que tomara conhecimento, no ano de 2014, de
irregularidades ocorridas na execugao de Autorizagbes de Corte (AUC’s), expedidas
pela FATMA, em cinco imoveis situados em municipios do Oeste catarinense. Foi
solicitada a Policia Militar Ambiental uma operacédo de fiscalizacdo, cujo resultado
confirmou a supressao ilegal, nas cinco propriedades averiguadas, de floresta nativa
do bioma Mata Atlantica, em Area de Preservacdo Permanente (APP), com o corte
de Araucéria angustifolia, espécie florestal ameacada de extingcdo. A operacao de
fiscalizacéo foi, entdo, ampliada — e intitulada Operacéo Araucaria — para incluir a
auditoria de 120 das 210 AUC’s concedidas pela FATMA em toda a regido Oeste de
Santa Catarina. A selecdo, pela FATMA, dessas 120 AUC’s se realizou por
amostragem aleatéria simples que, na licho de Barbetta (2014), consiste em

selecionar a amostra por sorteio, sem restricao.

As irregularidades verificadas no procedimento administrativo consistiam
em violacdes a determinados artigos da Lei n. 9.605/1998%° e do Decreto n.
6.514/20083%%0. Esses dispositivos legais foram, entédo, selecionados e analisados a
luz da teoria da Analise do Comportamento para, em seguida, serem confrontados

com os dados constantes do procedimento administrativo.

Da localizacdo do material documental, seguiu-se a leitura a partir da

319 BRASIL. Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sancdes penais e
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2008. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/D6514.htm.
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recomendacédo de Gil*?!. Inicialmente fez-se a leitura exploratéria de todo o material
selecionado: datas, locais de fiscalizagao, irregularidades encontradas, dispositivos
legais violados. Em seguida, procedeu-se a leitura seletiva das partes que realmente
interessavam. Passou-se, entdo, a leitura analitica, ordenando-se e sumariando-se

as informacdes, associando-as a outros conhecimentos.

A medida em que eram selecionados, os elementos importantes foram
anotados em tabela do Microsoft Excel e ordenados em varidveis decompostas. Isso
promoveu a facilitacdo ao acesso dos dados para analise, compreensdo e
desenvolvimento do texto dissertativo, com objetivo de responder a pergunta de
pesquisa: “as leis ambientais, com suas prescricdes sancionadoras — tanto na esfera
penal quanto administrativa —, s&o eficazes, por si sO0s, em fomentar o

comportamento sustentavel”?

Foram objeto de auditoria realizada pela FATMA, por solicitagdo do
Ministério Publico, 120 Autorizagbes de Corte (AUC’s) concedidas pela entdo
fundagcdo — hoje transformada em autarquia por forca de lei estadual®? — a
proprietarios de imoveis rurais da regido Oeste do Estado de Santa Catarina. Esses
120 iméveis foram selecionados aleatoriamente, pela FATMA, de um total de 210
AUC’s deferidas, e ocupam vasta extensdo do territorio catarinense, conforme

demonstram as imagens por satélite a seguir:

821 GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 6 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2017.
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Meio Ambiente do Estado (IMA). Disponivel em: http://www.alesc.sc.gov.br//legislacao-estadual.
Acesso em: 01 nov. 2018.
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Fotografia 1 — Estado de Santa Catarina com as propriedades fiscalizadas

sinalizadas em vermelho, 2018

Fonte: Google Earth, com sobreposi¢do de imagem elaborada pela FATMA, 2018

Fotografia 2 — Regido Oeste do Estado de Santa Catarina com as propriedades

fiscalizadas sinalizadas em vermelho, 2018

Fonte: Google Earth, com sobreposi¢cdo de imagem elaborada pela FATMA, 2018

Constatou-se que 110 AUC’s apresentavam irregularidades, o equivalente
a 92% das propriedades rurais auditadas. O grafico a seguir, elaborado no modelo
“pizza”, contém os numeros das Autorizagdes de Corte auditadas, bem como a
proporcao existente entre as propriedades rurais com irregularidades constatadas e
aguelas que nao apresentaram irregularidades:
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Gréfico 1 — Numero de Autorizagbes de Corte (AUC’s) auditadas

AUTORIZAGCOES DE CORTE
AUDITADAS

Imoveis irregulares Imoveis sem irregularidades

8%

92%

Fonte: elaborag&o da autora, 2018

Na sequéncia, foram instaurados 160 procedimentos administrativos: 92
deles contra os engenheiros consultores e 68 contra os administrados, proprietarios
dos imobveis, além de uma sindicancia interna para apurar o envolvimento de um
funcionario da FATMA nas irregularidades. Com relacdo aos consultores, verificou-se
gue havia, nos requerimentos de autorizacdo de corte, informacao imprecisa quanto
a inexisténcia de espécies ameacadas de extingdo nos iméveis, o0 que levou o 6rgao
ambiental a conceder as AUC’s, fundada em erro. Os consultores receberam
imputacdes pelo cometimento de infracdo administrativa, com fundamento no artigo
82 do Decreto n. 6.514/20083%%2 e por crime ambiental, com base no artigo 69 da Lei
n. 9.605/1998%%4, J4 aos administrados foram imputadas as infracdes administrativas

ao meio ambiente previstas nos artigos 43, 49 e 50 do Decreto n. 6.514/20083%%° e os

323 BRASIL. Decreto n°® 6.514, de 22 de julho de 2008. Dispde as infracoes e san¢Ges administrativas
ao meio ambiente. Diério Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 23 de julho de
2008. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/D6514.htm.
Acesso em: 6 abr. 2019.

324 Fonte: IMA

325 BRASIL. Decreto n° 6.514, de 22 de julho de 2008. Dispde as infragcdes e san¢des administrativas
ao meio ambiente. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 23 de julho de
2008. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/D6514.htm.
Acesso em: 6 abr. 2019.
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crimes ambientais tipificados nos artigos 38 e 50 da Lei n. 9.605/1998326,

Do Decreto n. 6.514/2008, violaram-se o disposto nos artigos 43, 49 e 50,
por parte dos administrados e no artigo 82, pelos consultores, enquanto que da Lei
9.605/19983%%7, verificou-se a pratica dos crimes ambientais descritos nos artigos 38-
A e 50, pelos administrados e artigo 69-A por parte dos consultores. Constam dos

referidos artigos:

Art. 43. Destruir ou danificar florestas ou demais formas de vegetacdo natural ou
utilizd-las com infringéncia das normas de protecdo em area considerada de
preservacao permanente, sem autorizacdo do drgdo competente, quando exigivel, ou
em desacordo com a obtida:

Multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), por
hectare ou fragdo®?%,

Art. 49. Destruir ou danificar florestas ou qualquer tipo de vegetacdo nativa, objeto
de especial preservacdo, ndo passiveis de autorizacdo para exploragao ou supressao:

Multa de R$ 6.000,00 (seis mil reis) por hectare ou fragéo.

Paragrafo Unico. A multa ser& acrescida de R$ 1.000,00 (mil reais) por hectare ou
fracdo quando a situacdo prevista no caput se der em detrimento de vegetacdo
primaria ou secundaria no estagio avancado ou médio de regeneracdo do bioma
Mata Atlantica®°.

Art. 50. Destruir ou danificar florestas ou qualquer tipo de vegetacdo nativa ou de
espécies nativas plantadas, objeto de especial preservacdo, sem autorizagdo ou
licenca da autoridade ambiental competente:

Multa de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) por hectare ou fracéo.

326 BRASIL. Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Disple sobre as sancdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 13 de fevereiro de 1998 e retificado em 17 de
fevereiro de 1998. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm. Acesso em:
6 abr. 2019.

827 BRASIL. Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Disple sobre as sancdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 13 de fevereiro de 1998 e retificado em 17 de
fevereiro de 1998. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm. Acesso em:
6 abr. 2019.

328 BRASIL. Decreto n°® 6.514, de 22 de julho de 2008. Dispde as infracbes e sancdes administrativas
ao meio ambiente. Didrio Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 23 de julho de
2008. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/D6514.htm.
Acesso em: 6 abr. 2019.

329 BRASIL. Decreto n°® 6.514, de 22 de julho de 2008. Dispde as infragcdes e san¢des administrativas
ao meio ambiente. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 23 de julho de
2008. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/D6514.htm.
Acesso em: 6 abr. 2019.
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§ 1° A multa sera acrescida de R$ 500,00 (quinhentos reais) por hectare ou fragao
quando a situacao prevista no caput se der em detrimento de vegetacdo secundaria
no estagio inicial de regeneracdo do bioma Mata Atlantica.

§ 2° Para os fins dispostos no art. 49 e no caput deste artigo, sdo consideradas de
especial preservacdo as florestas e demais formas de vegetacdo nativa que tenham
regime juridico proprio e especial de conservacdo ou preservacao definido pela
legislagdo¥.

Art. 82. Elaborar ou apresentar informacédo, estudo, laudo ou relatério ambiental
total ou parcialmente falso, enganoso ou omisso, seja nos sistemas oficiais de
controle, seja no licenciamento, na concessdo florestal ou em qualquer outro
procedimento administrativo ambiental:

Multa de R$ 1.500,00 (mil e quinhentos reais) a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de
reais),

Art. 38-A. Destruir ou danificar vegetacdo primaria ou secundaria, em estagio
avancado ou médio de regeneracdo, do Bioma Mata Atlantica, ou utiliza-la com
infringéncia das normas de protecéo:

Pena - detencdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente332,

Art. 50. Destruir ou danificar florestas nativas ou plantadas ou vegetacéo fixadora
de dunas, protetora de mangues, objeto de especial preservacéo:

Pena - detencéo, de trés meses a um ano, e multa®,

Art. 69-A. Elaborar ou apresentar, no licenciamento, concessdo florestal ou
qualquer outro procedimento administrativo, estudo, laudo ou relatério ambiental
total ou parcialmente falso ou enganoso, inclusive por omisséo:

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa*,

330 BRASIL. Decreto n°® 6.514, de 22 de julho de 2008. Dispde as infracdes e sancdes administrativas
ao meio ambiente. Diério Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 23 de julho de
2008. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/D6514.htm.
Acesso em: 6 abr. 2019.

331 BRASIL. Decreto n°® 6.514, de 22 de julho de 2008. Dispde as infraces e san¢des administrativas
ao meio ambiente. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 23 de julho de
2008. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/D6514.htm.
Acesso em: 6 abr. 2019.

332 BRASIL. Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Disple sobre as sancdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 13 de fevereiro de 1998 e retificado em 17 de
fevereiro de 1998. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm. Acesso em:
6 abr. 2019.

333 BRASIL. Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sancdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 13 de fevereiro de 1998 e retificado em 17 de
fevereiro de 1998. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm. Acesso em:
6 abr. 2019.

334 BRASIL. Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sancdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 13 de fevereiro de 1998 e retificado em 17 de
fevereiro de 1998. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm. Acesso em:
6 abr. 2019.
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Esses dispositivos legais tém a funcéo de controle do comportamento das

pessoas no que concerne as gquestdes ambientais no Brasil. Dessa forma, eles

precisam caracterizar o comportamento a ser controlado, seja pela descricdo dos

estimulos (antecedentes ou consequentes) seja pela descricdo das acbes a serem

7

realizadas. Assim, 0 que preexiste no ambiente € conhecido como estimulo

antecedente. Ja as acfes, ou aquilo que o individuo faz — representadas

normalmente por um verbo no infinitivo — sdo chamadas de respostas e formam a

classe de respostas, enquanto que as consequéncias previstas na lei para a classe

de respostas — ou penalidades — sdo o0 que se chama de estimulo consequente. Os

dados podem ser assim representados:

Tabela 1 — Leis ambientais brasileiras

Lei

Decreto
6.514/2008 art.
43

Decreto
6.514/2008 art.
49

Classe de estimulos
antecedentes
(?)
florestas ou demais
formas de vegetacéo
natural

(?)
florestas ou demais
formas de vegetacéo
natural

(?)
florestas ou demais
formas de vegetacéo
natural

)
florestas ou qualquer
forma de vegetacéo

nativa

Fonte: elaboragcéo da autora, 2018.

Classe de respostas

Destruir florestas ou
demais formas de
vegetagdo natural sem
autorizacgdo do 6rgao
competente, quando
exigivel ou em desacordo
com a obtida

Danificar florestas ou
demais formas de
vegetacdo natural sem
autorizacdo do 6rgéo
competente, quando
exigivel ou em desacordo
com a obtida

Utilizar florestas ou demais
formas de  vegetacdo
natural com infringéncia
das normas de protecdo
sem autorizacdo do 6rgao
competente, quando
exigivel ou em desacordo
com a obtida

Destruir florestas ou
qualquer forma de
vegetagcdo nativa néo

passiveis de autorizacao
para exploracdo ou
supressao

(continua)
Classe de estimulos
consequentes
Multa de R$ 5.000,00
a R$ 50.000,00 por
hectare ou fracéo

Multa de R$ 6.000,00
por hectare ou fracdo



Tabela 1 — Leis ambientais brasileiras

Lei

Decreto
6.514/2008 art.
50

Decreto

6.514/2008 art.

82

Lei 9.605/1998
art. 38

Lei 9.605/1998
art. 50

Classe de estimulos
antecedentes
(?) |
florestas ou qualquer tipo
de vegetacao nativa

(?)
florestas ou qualquer tipo
de vegetacao nativa ou
de espécies nativas
plantadas

(?)
florestas ou qualquer tipo
de vegetacao nativa ou
de espécies nativas
plantadas

(?)
procedimento
administrativo ambiental

(?)
procedimento
administrativo ambiental

(?)
floresta considerada de
preservagcdo permanente

(?)
floresta considerada de
preservagado permanente

)

Floresta

*)

florestas nativas

*)

florestas nativas

*)

florestas plantadas

Fonte: elaboragdo da autora, 2018.

Classe de respostas

Danificar  florestas ou
qualquer tipo de vegetacdo
nativa nao passiveis de
autorizacéo para
exploracdo ou supressao
Destruir florestas ou
qualquer tipo de vegetacdo
nativa ou de espécies
nativas plantadas sem
autorizacdo ou licenga da
autoridade ambiental
competente

Danificar  florestas ou
qualquer tipo de vegetacdo
nativa ou de espécies
nativas plantadas sem
autorizacdo ou licenga da

autoridade ambiental
competente

Elaborar informacéo,
estudo, laudo ou relatério
ambiental total ou
parcialmente falso,

enganoso ou 0Omisso em
procedimento
administrativo ambiental
Apresentar informacao,
estudo, laudo ou relatério
ambiental total ou
parcialmente falso,
enganoso Oou 0misso em
procedimento
administrativo ambiental
Destruir floresta
considerada de
preservacdo permanente,
mesmo que em formagé&o

Danificar floresta
considerada de
preservagdo permanente,
mesmo que em formagé&o

Utilizar floresta com
infringéncia das normas de
protecdo

Destruir florestas nativas

Danificar florestas nativas

Destruir florestas
plantadas

84

(continuacéao)
Classe de estimulos
consequentes

Multa de R$ 5.000,00
por hectare ou fracao

Multa de R$ 1.500,00
a R$ 1.000.000,00

Detencdode 1 a3
anos,
ou multa,
ou ambas as penas
cumulativamente

Detencéo de 3
meses a 1 ano
e
Multa



Tabela 1 — Leis ambientais brasileiras

Lei

Lei 9.605/1998
art. 69-A

Lei 9.605/1998
art. 69-A

Classe de estimulos
antecedentes
(?)
florestas plantadas
(?)
vegetacdo fixadora de
dunas
(?)
vegetacao fixadora de
dunas
(?)
vegetagao protetora de
mangues
(?)
vegetagdo protetora de
mangues
(?)
procedimento
administrativo

(?)
procedimento
administrativo

?)
procedimento
administrativo

(?)
procedimento
administrativo

?)
procedimento
administrativo

Fonte: Elaboracéo da autora, 2018.

Classe de respostas

Danificar florestas
plantadas
Destruir vegetacao

fixadora de dunas

Danificar vegetacao
fixadora de dunas

Destruir vegetacao
protetora de mangues

Danificar vegetacao
protetora de mangues

Elaborar, no licenciamento,
concessao florestal ou
qualquer outro
procedimento
administrativo, estudo total
ou parcialmente falso ou
enganoso

Apresentar no
licenciamento, concessao
florestal ou qualquer outro
procedimento
administrativo, estudo total
ou parcialmente falso ou
enganoso

Elaborar no licenciamento,
concessao florestal ou
qualquer outro
procedimento
administrativo, laudo total
ou parcialmente falso ou
enganoso

Apresentar no
licenciamento, concessao
florestal ou qualquer outro
procedimento
administrativo, laudo total
ou parcialmente falso ou
enganoso

Elaborar no licenciamento,

concessao florestal ou
qualquer outro
procedimento
administrativo, relatério
ambiental total ou
parcialmente  falso ou
€enganoso

85

(continuacéao)

Classe de estimulos

consequentes

Reclusdo de 3 a6

anos
e
Multa

Reclusdaode 3a 6

anos
e
Multa
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Tabela 1 — Leis ambientais brasileiras
(concluséao)

Lei Classe de estimulos Classe de respostas Classe de estimulos
antecedentes consequentes
(?) Apresentar no
procedimento licenciamento, concesséo
administrativo florestal ou qualquer outro
procedimento
administrativo, relatério
ambiental total ou
parcialmente falso ou
enganoso

Fonte: Elaboracéo da autora, 2018.

3.1.2 As leis ambientais sancionadoras espanholas e o comportamento

sustentavel

7z

Também na Espanha a legislacdo ambiental é descumprida. O
Ayuntamiento de Madrid emitiu e publicou quatro relatérios de sancdes
administrativas impostas em matéria de disciplina urbanistica em Madri entre janeiro
e dezembro dos anos de 2017 e 2018 e de medidas de restabelecimento da
legalidade impostas entre janeiro e dezembro dos anos de 2017 e 2018, em matéria

de disciplina urbanistica naquela cidade.

Registraram-se, ao todo, 63 aplicacbes de sancbes administrativas no
ano de 2017 e 76 no ano de 2018. Em 2017, foram aplicadas 63 multas de valores
entre 78,00 € e 126.437,76 € e em 2018, 76 multas com valores estipulados entre
360,00 € e 42.261,35 €, todos por infracdes urbanisticas tipificadas nos artigos 204.3
e 204.4 do Cadigo Urbanistico de la Comunidad de Madrid, relativas a execucéo de

obras sem licenca municipal ou ndo ajustada a licenca municipal.

Quanto as medidas de restabelecimento da legalidade em matéria de
disciplina urbanistica em Madri, foram registradas 472 aplicagbes em 2017 e 407 em
2018. Os dispositivos violados foram os artigos 204.3 e 204.4 do Cadigo Urbanistico
de la Comunidad de Madrid, também relativas a execugcdo de obras ou exercicio de
atividades sem licenca ou em discordancia com a licenga concedida pela

municipalidade. As medidas aplicadas em 2017 foram: 216 ordens de demoli¢éo, 93
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requerimentos de legalizagdo, 51 ordens de paralizagdo, 52 execucdes subsidiarias,

28 ordens de fechamento, 29 ordens de cessacao de atividade e 3 lacres de obras.

Em 2018 foram: 133 ordens de demolicdo, 106 requerimentos de legalizacédo, 37

ordens de paralizacdo, 75 execucdes subsidiarias, 14 ordens de fechamento, 38

ordens de cessacéao de atividade, 4 lacres de obras.

Do Cddigo de Urbanismo de la Comunidade de Madrid, especificamente
do § 4°, Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo, de la Comunidad de Madrid, violaram-

se o disposto no artigo 204.3, a, e no artigo 204.4. Constam dos dispositivos:

Artigo 204. Classes de infrag8es e tipos legais.

(..

3. Séo infragbes graves:

a) A realizacédo de atos e atividades de transformacdo do solo mediante a
realizacéo de obras, construgdes, edificacdes ou instalacdes sem cobertura
formal das aprovagbes, qualificacbes, autorizaces, licencas ou ordens de
execucao obrigatérias ou contrariando as condi¢Bes das outorgadas, salvo
se se tratar de obras menores, que nao necessitem legalmente de projeto
técnico e com escassa repercussdo no ambiente urbano, rural ou natural.
Nesse Ultimo caso, a infragcdo tera carater de leve. Terdo, em todo caso, a
condicdo de infragBes graves os atos consistentes em movimentos de terras
e extracdes de minerais.

(..

4. Sao infracbes leves as a¢cbes ou omissbes ndo compreendidas nos itens
anterioress33,

Mais adiante, nos artigos 207 e 208, estéo fixados os valores das multas

para cada um dos tipos de infracdes administrativas, com as respectivas gradacoes.

Sao eles:

Artigo 207. Valor das sang0es.

As infra¢des serdo sancionadas com as seguintes multas:

a) Infracdes leves: multa de 600 a 30.000 euros.

b) InfracBes graves: multa de 30.001 a 600.000 euros.

¢) Infracdes gravissimas: multa de 600.001 a 3.000.000 de euros.

Artigo 208. Gradagédo das sancdes.

1. Quando no fato concorrer alguma circunstancia agravante, a multa
serd imposta sempre no grau maximo. Se concorrer alguma circunstancia
atenuante, a multa sera imposta no grau minimo. As mesmas regras serao
observadas segundo os casos quando concorrer alguma ou algumas das
circunstancias mistas.

2. Nos parcelamentos ilegais, o valor da multa podera ser ampliado a

335 COMUNIDAD DE MADRID. Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo, de la Comunidad de Madrid.

Disponivel

em:<

https://www.boe.es/buscar/pdf/2001/BOE-A-2001-18984-consolidado.pdf>.

Acesso em: 26 abr. 2019 (traducdo nossa).


https://www.boe.es/buscar/pdf/2001/BOE-A-2001-18984-consolidado.pdf
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um valor igual a todo o beneficio obtido acrescido dos danos e prejuizos
causados. O valor da multa ndo sera nunca inferior a diferenca entre o valor

inicial e o da venda da parcela correspondente335,

Esses dispositivos legais tém a funcéo de controle do comportamento das

pessoas no que concerne as questdes ambientais na Espanha, especificamente na

Comunidade Autdbnoma de Madri. A exemplo da legislacdo brasileira, os dados

podem ser assim representados:

Tabela 2 — Lei ambiental espanhola

Lei

Cdédigo de Urbanismo de la Comunidad de Madrid art. 204.3 a

Classe de Estimulos

Antecedentes

*)

solo ou edificagédo

()

solo ou edificagéo

)

solo ou edificagéo

Fonte: Elaboracéo da autora, 2018.

Classe de Respostas

Realizar atos de
transformacéo do solo
mediante a realizacéo de
obras sem a cobertura
formal das aprovacdes,
qualificagbes,
autorizag0es, licengas ou
ordens de execucéo
obrigatérias.

Realizar atos de
transformacéo do solo
mediante a realizacéo de
construcdes sem a
cobertura formal das
aprovacdes, qualificacdes,
autorizac0es, licengas ou
ordens de execucédo
obrigatérias

Realizar atos de
transformacéo do solo
mediante a realizacdo de
edificacbes sem a
cobertura formal das
aprovacdes, qualificacdes,
autorizac0es, licencas ou
ordens de execucao
obrigatérias.

(continua)
Classe de Estimulos
Consequentes
Multa de 600 a 600.000
€

33 COMUNIDAD DE MADRID. Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo, de la Comunidad de Madrid.

Disponivel

em:<

https://www.boe.es/buscar/pdf/2001/BOE-A-2001-18984-consolidado.pdf>.

Acesso em: 26 abr. 2019 (traducdo nossa).


https://www.boe.es/buscar/pdf/2001/BOE-A-2001-18984-consolidado.pdf

Tabela 2 — Lei ambiental espanhola

Lei Classe de Estimulos
Antecedentes

?)

solo ou edificacéo

()

solo ou edificagéo

()

solo ou edificagédo

*)

solo ou edificagéo

)

solo ou edificagéo

Cddigo de (?)
Urbanismo de solo ou edificagcédo
la Comunidad
de Madrid art.

204.4
Fonte: Elaborac&o da autora, 2019.

3.1.3 Anaélise conjunta

89

(concluséo)
Classe de Estimulos
Consequentes

Classe de Respostas

Realizar atos de
transformacéo do solo
mediante a realizacao de
instalacdes sem a
cobertura formal das
aprovacoes,
qualificagbes,
autorizac0es, licengas ou
ordens de execucao
obrigatérias

Realizar atos de
transformacéo do solo
mediante a realizacéo de
obras contrariando as
condi¢des outorgadas.

Realizar atos de
transformacéo do solo
mediante a realizacdo de
constru¢des contrariando
as condicdes outorgadas.

Realizar atos de
transformacéo do solo
mediante a realizacdo de
edificagbes contrariando
as condic¢des outorgadas.

Realizar atos de
transformacéo do solo
mediante a realizacao de
instala¢des contrariando
as condicdes outorgadas.

? Multa de 600 a 30.000 €
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Analisando-se, conjuntamente, as Tabelas 1 e 2, que tratam da legislacao
brasileira e espanhola, respectivamente, o que se pode aferir quanto a contingéncia?
Os comportamentos, lembre-se, ndo acontecem isoladamente, mas inseridos em
determinado contexto, a que se chama, em analise do comportamento, de
contingéncia. Isto €, se o individuo agir de determinada maneira, em certo contexto,
entdo uma consequéncia provavelmente ocorrerd3¥’. Em ambas as tabelas se pode
vislumbrar que a contingéncia €, aparentemente, punitiva: as acdes tém como
consequéncias previstas, tanto na legislacdo ambiental brasileira quanto espanhola,
a retirada de um estimulo a principio reforcador do ambiente, como a liberdade, nos
casos de detencao e reclusédo, e o reforcador simbélico do dinheiro, nas imposicdes

de multas.

Diz-se aparentemente, porque nenhum estimulo é reforcador ou aversivo
por si sO e, portanto, essa circunstancia vai depender do contexto em que
efetivamente o comportamento vier a ocorrer. Significa dizer que nédo se estabelece,
a priori, a contingéncia aversiva. Sera aversiva ha medida em que a consequéncia
representar, efetivamente, a retirada de um estimulo reforcador do ambiente338,
Todavia, ndo ha nas tabelas, maiores referéncias ao contexto. O estimulo
antecedente, em todas as situacdes, restringe-se a existéncia de solo, de edificacao,
de vegetacdo — como florestas nativas e plantadas, vegetacao fixadora de dunas e
protetora de mangues, ou ao procedimento administrativo. Donde se conclui que,
além de ndo significar, necessariamente, uma puni¢do, o estimulo consequente — a
privacdo de liberdade ou multa — independentemente do contexto ou mesmo dos
propdsitos que levarem o individuo a destruir, danificar, utilizar vegetacao
indevidamente, de inserir dados incorretos em procedimento administrativo, ou de
realizar obras, edificacdes, construcdes ou instalacdes em contrariedade a licenca
concedida, ou mesmo sem licenca, sera praticamente o mesmo — a privacdo da

liberdade e/ou a imposicao de multa.

A pergunta €é: a descrigdo do que ndo se deve fazer e sua correspondente

sancdo ensina aos individuos o0 que seria um comportamento sustentavel?

337 SIDMAN, Murray. Coercéo e suas implicac6es. Campinas: Livro Pleno, 2011, p. 51.
338 SKINNER, B.F. Ciéncia e comportamento humano. Tradugao Jodo Carlos Todorov e Rodolfo
Azzi. 11 ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2003.
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Sidman3®3° chama a atengdo para o uso quase exclusivo de coercdo nas interacdes
humanas. Seja entre pais e filhos, entre parceiros no casamento, entre empregados
e empregadores, no sistema educacional e no sistema de justica, a regra mais
comum é dizer-se aos individuos o que néo se deve fazer e aplicar-se sancdes. A
coercao, de modo geral, faz com que a probabilidade de as ofensas voltarem a
ocorrer diminua, mas traz efeitos colaterais importantes. No que se refere ao sistema
de justica, diz Sidman?*°, as leis coercitivas geram, “para muitos que estdo sujeitos

ao sistema, subterfugio e desobediéncia”.

Percebe-se que tanto as normas penais quanto as administrativas
brasileiras e espanholas analisadas nao descrevem o comportamento “certo”, ou
‘legal”, que se espera do individuo, mas o comportamento “errado”, ou “ilegal” a ser
punido, com sua consequéncia direta, que é a sancdo. Skinner3 ja denunciava
essa circunstancia, quando avaliou que “como a agéncia governamental opera

”m

principalmente através do poder de punir, a énfase é sobre o ‘errado”. Assim, o
artigo 50 da Lei n. 9.605/1998, por exemplo, dispde que o individuo que apresentar a
resposta de “destruir ou danificar florestas nativas ou plantadas ou vegetagao
fixadora de dunas, protetora de mangues”, enfrentara a consequéncia da aplicagéao
da “pena de detencéo, de trés meses a um ano, e multa”, que constitui, ao que tudo
indica, uma punicao, ja que se lhe retiram dois estimulos, a principio, reforcadores —
a liberdade e o dinheiro. Destruir e danificar as florestas ndo sdo os comportamentos
“‘certos” que se esperam do individuo, mas os comportamentos “errados” e sua

consequéncia serd a aplicacédo de sancao.

Vé-se, ainda, que ndo ha nos dispositivos penais e administrativos
analisados, a descricdo de uma regra clara sobre o que se deva fazer. Regra, vale
lembrar a licdo de Skinner, € o estimulo discriminativo verbal — tanto falado quanto
escrito — a indicar uma relacdo de reforco®*2. As normas penais e administrativas,

tanto no caso brasileiro quanto no espanhol, ndo trazem em si uma relacdo de

339 SIDMAN, Murray. Coergdao e suas implicagdes. Campinas: Livro Pleno, 2011.

340 SIDMAN, Murray. Coergdao e suas implicagdes. Campinas: Livro Pleno, 2011, p. 20.

341 SKINNER, B.F. Ciéncia e comportamento humano. Tradugao Jodo Carlos Todorov e Rodolfo
Azzi. 11 ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 367.

342 SKINNER, B.F. Ciéncia e comportamento humano. Tradugao Jodo Carlos Todorov e Rodolfo
Azzi. 11 ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2003.
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reforco, mas uma relagcdo punitiva, com objetivo de diminuir a probabilidade de
incidéncia do comportamento indesejado.

Qual a consequéncia da auséncia de regra clara sobre o que se deva
fazer na lei ambiental? Ora, dizia Skinner®*3® que as “regras sdo particularmente
valiosas quando as contingéncias sdo complexas, pouco claras ou, por qualquer
outra razdo, pouco eficazes”. E essa complexidade é justamente o que caracteriza
aquilo que envolve o meio ambiente. O comportamento ambiental — assim como
qualquer comportamento — ndo acontece de modo isolado, mas sempre inserido em
determinado contexto. No caso ambiental, um dos principais contextos envolvidos é
o econdmico. O individuo, maximizador racional, quando faz suas escolhas — tanto
as econdmicas quanto em todas as areas da vida, incluindo ai a pratica de crimes3#4
— compara custos e beneficios. Isto é, para tomar uma decisdo, ele manipula
variaveis, buscando antever a contingéncia — reforcadora ou aversiva — que se
estabeleceria para cada classe de respostas. Mas essa manipulacdo de variaveis
ndo estd isenta de erros. Se se considerar aquilo que preconiza a Economia
Comportamental®*®, que oferece uma critica ao homo economicus, tomador de
decisbes racionais, deve-se acrescentar “um conjunto heterogéneo de fatores de
natureza psicolégica e de ordem emocional, conscientes e inconscientes” as
escolhas dos individuos®*. Em um quadro complexo como esse, a omissdo quanto
as regras claras a serem seguidas pode paralisar o individuo, deixando-o sem saber,
exatamente, como se deve comportar. Vale dizer: o individuo sabe o que ndo pode

fazer, mas ndo o que deve fazer.

Nas normas analisadas também ndo ha descricdo de que tipo de
consequéncia a classe de respostas traria ao meio ambiente — a consequéncia

natural — mas tdo somente a consequéncia imediata para o individuo violador — e

343 SKINNER, B.F. Ciéncia e comportamento humano. Tradugdo Jodo Carlos Todorov e Rodolfo
Azzi. 11 ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2003.

344 POSNER, Richard. Economic Analysis of Law. 9 ed. New York: Wolters Kluwer Law & Business.

New York: Wolters Kluwer Law & Business, 2014. Kindle Edition.

345 THALER, Richard. Todo lo que he aprendido com la psicologia econémica. 2 ed. Traducao
Ivan Barbeitos. Espanha: Ediciones Deusto, 2016.

346 BJANCHI, Ana Maria; AVILA, Flavia (org.). Guia de Economia Comportamental e Experimental.
Séo Paulo: EconomiaComportamental.org, 2015. Disponivel em: <
http://www.economiacomportamental.org/guia-economia-comportamental.pdf>. Acesso em: 14 out.
2018.
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consequéncia arbitraria —, que € a pena. O comportamento controlado por regras
envolve sempre duas relagdes: a Ultima, natural e de longo prazo, que € a razéo da
regra, e a proxima, de curto prazo e arbitraria, fornecida por quem estabelece a
regra®¥’. Mutatis mutandis, pode-se dizer que o mesmo acontece quando a
consequéncia estabelecida pela lei é a punicdo. Na Tabela 1 vé-se, por exemplo,
que quando um individuo destr6i ou danifica florestas, ele podera ter como
consequéncia a imposicao da pena de detencéo, de 3 meses a 1 ano, e multa. Essa
€ a consequéncia arbitraria, artificial, para o violador da lei. Nao ha referéncia
alguma as consequéncias que essa ac¢ao traria ao meio ambiente. O mesmo ocorre
na Espanha: quando alguém realiza obra em solo urbano sem licenca da
municipalidade, ele podera ter como consequéncia a imposicdo de multa entre
600,00 € e 600.000,00 €. Também a consequéncia arbitraria, sem mencéo as
consequéncias da agao para o meio ambiente. Num e noutro caso o individuo acaba

ficando sob controle da consequéncia arbitraria e ndo da consequéncia natural.

E qual a importancia disso? A relacdo proxima sO existe por causa da
relagdo ultima. “A relagédo ultima justifica a relagdo proxima porque incorpora uma
relacdo entre comportamento e consequéncia que € realmente importante,
independente de quéo trivial ou arbitraria a relagdo préxima possa parecer’48,
Significa que, em se tratando de direito ambiental, o que importa mesmo é a
preservacao do meio ambiente, seu objetivo Ultimo, e ndo a privacao da liberdade ou

imposicao de multa aquele que o degradou.

E mais: a regra, a lei e a relacdo proxima podem — e devem — ser
temporarios. Diz Baum3*° que “se o comportamento for suficientemente fortalecido,
ele entrara em contato com o reforco ultimo e sera mantido por ele”. Em outras
palavras: € o reforco dltimo que mantém o comportamento. E a partir dele pode

haver a indugcdo — ou generalizacdo — da resposta para outros estimulos

347 BAUM, William M. Compreender o behaviorismo. Traducdo Maria Teresa Araujo Silva, Maria
Amelia Matos, Gerson Yukio Tomanari. 2 ed. Porto Alegre: Artmed, 2006, p. 172.

348 BAUM, William M. Compreender o behaviorismo. Traducdo Maria Teresa Araujo Silva, Maria
Amelia Matos, Gerson Yukio Tomanari. 2 ed. Porto Alegre: Artmed, 2006, p. 174.

349 BAUM, William M. Compreender o behaviorismo. Traducdo Maria Teresa Araujo Silva, Maria
Amelia Matos, Gerson Yukio Tomanari. 2 ed. Porto Alegre: Artmed, 2006, p. 176.
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semelhantes®®. Mas, se o individuo sequer conhece a relacdo Ultima — como
quando se esta diante da lei ambiental, que ndo descreve que consequéncia a acao
trar4 para o meio ambiente — ele dificilmente ficara sob esse controle. Também né&o

tera como generalizar sua classe de respostas para outros estimulos semelhantes.

7

O autocontrole € o controle do comportamento exercido pelo proprio
individuo, que pode ocorrer quando a acado tiver consequéncias que provoguem
conflitos, isto é, nos casos em que uma mesma resposta tanto leve a refor¢o positivo
quanto negativo ou puni¢do®?!. Além disso, segundo Skinner3%?, “as respostas
emocionais podem ter um efeito dissuasor e enfraquecer o comportamento”. Na
guestdo ambiental, as consequéncias naturais das a¢fes ocorrem em longo prazo,
podendo ultrapassar muitas geracfes. Portanto, é dificil que o individuo apresente
respostas emocionais aquilo que ele sequer chegara a conhecer. A lei, pela qual é
criada a consequéncia arbitraria, tampouco especifica as consequéncias que as
acOes destrutivas trardo ao meio ambiente, deixando, mais uma vez, o individuo na
ignoréncia. A sancdo ou o medo da sancdo, consequéncias arbitrarias, € que
acabardo agindo sobre o comportamento do individuo. O autocontrole ser& exercido
no sentido de dissuadir o comportamento na medida em que o estimulo consequente

for, de fato, aversivo, e que o sujeito, de fato, responder emocionalmente a ele.

Veja-se 0 que ocorreu nos casos brasileiro e espanhol. Considerando que
o Direito Ambiental € direito engajado, com componente teleolégico a melhoria
constante do meio ambiente, e que a eficacia esta relacionada aos fins, entdo se
pode dizer que a acdo punitiva, em matéria ambiental, sera eficaz sempre que ela
tiver atingido seu obijetivo ultimo, que é fomentar o comportamento sustentavel. No
caso brasileiro, a FATMA havia emitido 210 AutorizacGes de Corte de vegetacdo em
toda a regido oeste do Estado de Santa Catarina. Selecionadas, aleatoriamente, 120
AUC’s para auditoria, foram constatadas irregularidades em 110 delas. Uma

quantidade expressiva, que representa aproximadamente 92% das AUC’s

350 SKINNER, B.F. Ciéncia e comportamento humano. Tradugao Jodo Carlos Todorov e Rodolfo
Azzi. 11 ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 145.

351 SKINNER, B.F. Ciéncia e comportamento humano. Tradugao Jodo Carlos Todorov e Rodolfo
Azzi. 11 ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 252.

352 SKINNER, B.F. Ciéncia e comportamento humano. Tradugao Jodo Carlos Todorov e Rodolfo
Azzi. 11 ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 252.
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fiscalizadas. No caso da Espanha, ndo ha registro de quantos iméveis urbanos
foram fiscalizados. Mas o numero de ilegalidades cometidas por ano é também
expressivo: mais de 400 na cidade de Madri. Ja por ai se pode argumentar que a
mera existéncia da lei ambiental e suas previsbées punitivas, tanto na esfera
administrativa quanto na esfera criminal, foram insuficientes para impedir que 0s
individuos cortassem ilegalmente as araucdrias, espécie vegetal ameacada de
extincdo, no caso brasileiro, nem de construir em desacordo com as licencas
urbanisticas, na Espanha. Em outras palavras, a punicdo ou ameaca de punicdo —
por meio da retirada de estimulos reforcadores do ambiente, como a liberdade e
dinheiro — ndo conseguiram dissuadir os individuos de degradar o meio ambiente. A

lei ambiental sancionadora, por si s6, mostrou-se ineficaz em fomentar o

comportamento sustentavel, tanto no caso brasileiro guanto no espanhol.

3.1.4 As decorréncias das leis sancionadoras brasileira e espanhola sobre o

comportamento sustentavel

N&o se pode verificar com exatiddo as razfes que levaram aqueles
individuos — fossem proprietarios no Brasil e na Espanha, fossem consultores, no
caso brasileiro — a descumprir a lei ambiental. Ndo ha, nos autos do processo
administrativo da Operacao Araucaria, informagdes quanto aos contextos em que as
irregularidades nas AUC’s se deram. Também n&o h& nos relatérios do Ayuntamiento
de Madrid informacbes contextuais em que as obras ilegais se deram. Pode-se, no
entanto, conjeturar a respeito, levando-se em conta os aspectos das proprias leis
violadas.

Inicialmente, ndo se pode afirmar que as sancdes nelas previstas
representaram, de fato, puni¢cdes aqueles individuos, em seus respectivos contextos,
uma vez que ndo houve redugdo das acdes. A punicdo é feita para destruir as
tendéncias de repeticido de determinado comportamento®3. Lembre-se que o
individuo, o ator-sujeito da sociedade e dos processos que nela se desenrolam, tal

como preconizado no individualismo metodolégico de Hayek3%*, tomador de

353 SKINNER, B. F. Science and human behavior. Free Press. Kindle Edition, 1965.
354 HAYEK, Friedrich A. Individualismo: el verdadero y el falso. Tradugcdo Juan Marcos de la Fuente.
Espanha: Union Editorial, 2009



96

decisfes relativas ao meio ambiente, encontra-se inserido na légica econbémica da
busca pela maxima utilidade, sob a qual compara custos e beneficios, mediante
informacéo restrita e pouco confiavel®®®. Esta sujeito a atalhos mentais que o pode
conduzir a erros graves — as chamadas heuristicas e vieses. Se se considerar,
ainda, a Economia Comportamental, que ultrapassa a ideia desse homo
economicus, ou Econs, tomador de decisdes racionais, deve-se somar, entao,
fatores de natureza psicolégica e de ordem emocional, conscientes e inconscientes

na escolha3%,

Havia, em ambos 0s casos, estimulos consequentes concorrentes. Assim,
por exemplo, se o individuo acreditou na impunidade, pela inexisténcia ou falha na
fiscalizagdo ou mesmo pela demora da prestacéo jurisdicional, pode néo ter visto na
previsdo de pena privativa de liberdade ou multa estimulos capazes de dissuadir-lhe
0S comportamentos pouco — ou nada — sustentaveis. Esse argumento ganha forca,
no caso brasileiro, a medida em que se verifica nunca ter havido, naquela regido do
Estado de Santa Catarina, uma operacao fiscalizatéria da dimensao da Operacédo
Araucéria. As acoes fiscalizatorias até entdo foram raras e pontuais. Pois bem: a Lei
n. 9.605 existe desde 1998 e o Decreto n. 6.514, desde 2008. Muitos anos se
passaram até que se realizasse uma grande operacao fiscalizatoria, omissdo que
pode muito bem ter reforcado a acdo de cortar araucarias ilegalmente: o beneficio
ultrapassa o0 custo, 0 que torna a contingéncia reforgcadora, aumentando a
probabilidade de o comportamento indesejavel voltar a ocorrer. Da mesma forma, se
o valor da multa ficou aquém do lucro obtido com a venda da madeira cortada, ou da
utilizacdo do imovel sem a vegetacédo, é possivel que também a aplicacdo da multa
nao lhe tenha representado um estimulo aversivo suficiente a impedi-lo de cortar as
araucarias. Ai nesse caso, ao invés de punicdo, haveria uma contingéncia
reforcadora a aumentar a probabilidade de que o comportamento indesejavel

voltasse a ocorrer. O proprio desconhecimento da lei, que embora néo se preste a

355 MANKIW Gregory; TAYLOR, Mark P. Economia. Tradugdo Esther Rabasco. Espanha: Paraninfo,
2017.

35 BJANCHI, Ana Maria; AVILA, Flavia (org.). Guia de Economia Comportamental e Experimental.
Séo Paulo: EconomiaComportamental.org, 2015. Disponivel em: <
http://www.economiacomportamental.org/guia-economia-comportamental.pdf>. Acesso em: 14 out.
2018.
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justificativa para seu descumprimento®®’, também deve ser considerado como razéo
efetiva para o corte daquelas arvores ameacadas de extingdo. Se o individuo nédo
conhece a proibicdo e sua respectiva sancao, fica sob controle de uma contingéncia
reforcadora. Esse contexto, complexo, e ausente das normas foi, portanto, o que
ditou ser aversivo ou ndo o estimulo consequente. No caso da Espanha, ndo ha
registro da frequéncia com que a fiscalizacdo de imoOveis ocorre, mas ainda assim, é
possivel especular que, se o individuo acreditou na impunidade, pela inexisténcia ou
falha na fiscalizacdo do ente administrativo, pode néo ter visto na previsdo de pena
de multa estimulo suficiente a lhe demover a ideia de realizar obras nos imoveis sem
licenca. Além disso, se o valor da multa for inferior ao lucro obtido ou ao incremento
do conforto representado pela alteracdo no prédio, € possivel que também a
aplicacdo da multa ndo Ihe tenha significado um estimulo aversivo suficiente e,
assim como no caso brasileiro, ao invés de punicdo, ter-se-ia uma contingéncia
reforcadora a aumentar a probabilidade de o comportamento indesejavel voltar a

ocofrrer.

E possivel ainda que aqueles individuos, tanto no Brasil como na
Espanha, ndo soubessem como agir. As normas violadas ndo contém regras a
serem seguidas, mas sancdes pelas condutas erradas. Aqui, novamente, se poderia
conjeturar que tanto o administrado quanto o consultor, inseridos na complexidade
do contexto ambiental e econdmico, tenham ficado sem saber, exatamente como se

deveriam comportar.

E por outra: embora aqueles individuos que cometeram irregularidades
nas AUC’s, ou que realizaram obras contrariando as licencas municipais, pudessem
ser conhecedores eximios das leis ambientais, € possivel ainda que ignorassem as
consequéncias que seus atos causariam ao meio ambiente. A lei, tanto brasileira
guanto espanhola, contém a descricdo da consequéncia arbitraria, artificial, mas
nada é informado quanto a consequéncia natural. Esse desconhecimento pode té-
los deixados sob controle tdo somente da consequéncia arbitraria e ndo ser essa

suficiente a dissuadir-lhe os comportamentos nao sustentaveis.

357 |ei de Introducao ao Caédigo Civil — Decreto-lei n. 4.657/42
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No caso brasileiro, o corte indiscriminado das araucarias, arvores
ameacadas de extincdo, trouxe a curto prazo, como consequéncia natural, a
reducdo de vegetacdo nos iméveis onde se encontravam, como demonstram as
Fotografias 3 e 4, a seguir. Isso pode ter, também a curto prazo, oferecido
recompensas — ou reforgos — aos administrados e consultores que agiram em
desconformidade com a lei ambiental, como obtencé&o de lucro pela possibilidade de
utilizacado do imovel para outros fins, ou pela venda e uso da madeira. O exterminio
da espécie Araucaria angustifolia, o aquecimento global, e outras consequéncias
naturais possiveis, serdo enfrentadas a longo prazo, inclusive pelas geracdes por vir.
O mesmo se pode dizer no caso espanhol. Aqueles que edificaram sem licenca ou
em contrariedade a licenca concedida podem ter obtido recompensas a curto prazo
com as obras, como aumento do valor do imovel, incremento do conforto da
residéncia, mas talvez ndo vislumbrassem os danos ao meio ambiente que iSso
acarretaria. Fica dificil, assim, esperar desses individuos — sem estimulo aversivo
suficiente e sem resposta emocional aquilo que desconhecem — o exercicio de

autocontrole.

Se o autocontrole fica prejudicado, o mesmo ndo se pode dizer do
contracontrole na area fiscalizada pela Operacao Araucaria. Pelo contracontrole, um
dos principais efeitos colaterais do controle aversivo, o individuo mantém o

comportamento “errado” sem entrar em contato com a respectiva san¢ao3%8. Foi o

g_)/

gue aconteceu quando o administrado manteve intactas as arvores fronteiricas
rodovia, formando um “cinturdo vende” a impedir aqueles que por ali transitavam —
agentes fiscais inclusive — de perceberem o corte ilegal de araucéarias no interior do

imovel. Vejam-se as fotografias por satélite a seguir:

3% MOREIRA, Marcio Borges; MEDEIROS, Carlos Augusto. Principios béasicos de andlise do
comportamento. Porto Alegre: Artmed, 2007.
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Fotografia 3 — Imovel rural as margens de rodovia, 2013

A
N
300m

Fonte: Google Earth, 2013

Essa era a imagem do imovel, captada por satélite, no ano de 2013
(GOOGLE, 2018). Percebe-se que o imoOvel em questdo, situado a margem
esquerda da rodovia SC-150, continha densa vegetacdo, formada sobretudo por
arvores da espécie Araucaria angustifélia, segundo consta do procedimento
administrativo ambiental denominado Operacdo Araucaria. Entretanto, ao buscar-se
a imagem captada por satélite, do mesmo local, no ano de 2016 (GOOGLE, 2018),
pode-se facilmente notar que aquela vegetacéo, principalmente no que diz respeito
as arvores, foi seriamente suprimida. As arvores da espécie ameacada de extincao
nao aparecem mais, ficando o solo sobre o qual elas existiam trés anos antes

completamente a mostra. Veja-se:
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Fotografia 4 — Imdvel rural as margens de rodovia, 2016

04/08/2016
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Fonte: Google Earth, 2016

Interessante perceber que ainda ha arvores as margens da Rodovia SC-
150. Isso sugere que as araucarias podem ter sido ali deixadas propositadamente,
de modo a impedir a fiscalizagdo ambiental e a consequente aplicacdo de sanc¢bes
penais e administrativas a quem suprimiu a vegetacdo. Afinal, quem passa pela
estrada ndo consegue ver a devastacdo no interior do imével e somente a vista
aérea permite essa constatacdo. Se houve a intencdo de ocultar o corte de
araucarias, quem o fez sabia ser o ato ilegal mas, em acdo de contracontrole,
buscou impedir a consequéncia provavelmente aversiva que seria a aplicacdo de

pena.

Outra forma de contracontrole possivel € a ameaca, ou até mesmo a
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corrupcgdo, dos agentes de fiscalizacdo. No caso da Operacdo Araucaria, ha noticia
de instauragdo de sindicancia administrativa para investigar a agao de pelo menos
um agente de fiscalizacdo do 6rgdao ambiental fiscal — FATMA — na pratica de
algumas das irregularidades apuradas. A conivéncia do agente fiscal, fosse por
ameaca fosse por corrupgdo do administrado ou consultor, fez com que o
comportamento de cortar araucarias ilegalmente se mantivesse sem a aplicacdo da

sancao cabivel.

Enfim, retornando a definigdo de Skinner3*®, a lei é uma regra de conduta
gue especifica as consequéncias de determinadas acdes, que por sua vez, regem o
comportamento. No Direito Ambiental, cuja finalidade é a preservacdo ambiental, o
comportamento que se espera dos individuos é aquele sustentavel, ou seja, espera-
se que os individuos apresentem respostas que tragam como consequéncias
beneficios ao meio ambiente, visando sua preservacdo para as atuais e futuras
geracdes. Em leis que ndo descrevem nem regras claras nem consequéncia, fica

dificil que o individuo possa aprender aquilo que deve fazer.

3.2 O REGIME RECOMPENSADOR AMBIENTAL EM DISCIPLINA URBANISTICA
NO BRASIL E NA ESPANHA

A segunda parte do problema de pesquisa se refere a analise da eficacia
ou ndo do regime recompensador ambiental no Brasil e na Espanha em fomentar o
comportamento sustentavel em disciplina urbanistica. Tanto a legislacdo brasileira
guanto a espanhola foram analisadas por meio de dados colhidos neste trabalho, na

forma contida na descricdo do método.

3.2.1 As leis ambientais recompensadoras brasileiras e 0 comportamento

sustentavel em disciplina urbanistica

No municipio de Curitiba/PR, a Lei Municipal n. 9.806/2000 — ou Cédigo

Florestal de Curitiba®®® - e stabelece, em seu artigo 10, incentivo a preservagdo de

359 SKINNER, B.F. Ciéncia e comportamento humano. Tradugao Jodo Carlos Todorov e Rodolfo
Azzi. 11 ed. S&o Paulo: Martins Fontes, 2003, p. 370.

360 CURITIBA. Lei Municipal n° 9.806, de 3 de janeiro de 2000. Institui o Codigo Florestal do Municipio
de Curitiba. Disponivel em: <https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/curitiba/lei-
ordinaria/2000/981/9806/Iei-ordinaria-n-9806-2000-institui-o-codigo-florestal-do-municipio-de-
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areas verdes aos proprietarios ou possuidores de terrenos, consistente em isencao
ou reducéo do valor do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana
(IPTU). Consta do dispositivo:

Art. 10. A titulo de incentivo, os proprietarios ou possuidores de terrenos
integrantes do Setor Especial de Areas Verdes ou nos casos descritos no
Anexo Il, que faz parte integrante desta lei, gozar&do de isencdo ou reducéo
sobre o valor do terreno, para o calculo base do Imposto Predial e Territorial
Urbano - IPTU, proporcionalmente a taxa de cobertura florestal do terreno,
de acordo com a tabela constante no referido Anexo Il

(...)

§ 2° - Cessara a isencdo ou reducdo do imposto imobiliario para os
proprietarios ou possuidores que infringirem o disposto nesta lei, e somente
apos a recuperacdo da area, constatada mediante laudo técnico da
Secretaria Municipal do Meio Ambiente - SMMA, poderé o solicitante obter
novamente o beneficio®®.

ANEXO I
AREAS ATINGIDAS POR BOSQUE NATIVO RELEVANTE.

Cobertura florestada...% de reducgéo

70%...cceiiiiieeennnn. acima 100
502 69%.......cceuvveiinnnnnnn. 80
30a49%....ccccceuvivinnnnnnnn. 70
202 29%....cccccevniiiiinnnnnn. 50
102 19%.....coevvvvinieiinnnnns 40
Até 09%......covvvvviveeeenn. 30

BOSQUE NATIVO

Cobertura florestada...% de reducgéo

Acima de 80%.................... 60
502 79%....cceevieiiiiinnnnn. 40
30249%...ccouiiieiiinn. 30
Acima de 10 a 29%............... 20

- Arvore isolada cuja projecéo da copada perfaca uma area minima de 40%
(quarenta por cento) da area total do imével: reducéo de 50% (cinquenta por
cento).

- Arvore imune de corte: reducéo de 10% (dez por cento), por arvore, até o
limite maximo de 50% (cinquenta por cento), mesmo que haja mais de 05
(cinco) arvores imunes de corte no imével.

- As arvores da espécie Araucaria angustifolia, (Bert O. Kuntze), que se
encontrem isoladas no imével, com diametro superior a 0,50m (cinquenta
centimetros), a altura do peito, recebera redugéo de 10% (dez por cento)
por arvore até um maximo de 50% (cinquenta por cento) mesmo que no
imével haja um ndmero superior a 05 (cinco) arvores.
- beneficio de que trata o item acima ndo serd concedido quando as

curitiba-revoga-as-leis-n-8353-93-e-8436-94-e-da-outras-providencias>. Acesso em: 8 abr. 2019.
361 CURITIBA. Lei Municipal n° 9.806, de 3 de janeiro de 2000. Institui o Codigo Florestal do Municipio
de Curitiba. Disponivel em: https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/curitiba/lei-
ordinaria/2000/981/9806/lei-ordinaria-n-9806-2000-institui-o-codigo-florestal-do-municipio-de-
curitiba-revoga-as-leis-n-8353-93-e-8436-94-e-da-outras-providencias. Acesso em: 8 abr. 2019.
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Araucarias estiverem dentro de Bosques Nativos Relevantes ou de Bosques

Nativos362,

A exemplo do que ocorre com as leis punitivas, também as leis de

incentivos tém a funcdo de controle do comportamento das pessoas no que

concerne as questdes ambientais. Dessa forma, elas precisam caracterizar o

comportamento a ser controlado, tanto pela descricdo dos estimulos (antecedentes

ou consequentes) quanto pela descricdo das acdes a serem realizadas. Assim, o

gue preexiste no ambiente é conhecido como estimulo antecedente. J& as acdes, ou

aquilo que o individuo faz — representadas normalmente por um verbo no infinitivo —

sdo chamadas de respostas e formam a classe de respostas, enquanto que as

consequéncias previstas na lei para a classe de respostas — ou incentivos — sédo o

gue se chama de estimulo consequente. Os dados podem ser assim representados:

Tabela 3 — Cédigo Florestal de Curitiba

Lei

Cadigo Florestal de Curitiba - Lei Municipal n°
9.806/2000

Classe de Estimulos
Antecedentes

Terrenos integrantes do Setor

Especial de Areas Verdes,

com bosque nativo relevante,

com cobertura florestada
acima de 70%

Fonte: elaboracdo da autora, 2019.

Classe de Respostas

Manter a vegetacdo
existente no imovel;

Abater, derrubar ou
provocar a morte de

arvore(s) somente com
autorizagdo emitida pela
Secretaria Municipal do
Meio Ambiente; construir
no terreno somente com
implantagdo de faixa de
contencdo e com projeto
aprovado pela Secretaria
Municipal do Meio
Ambiente; parcelar o
imovel somente com
autorizacdo da Secretaria
Municipal do Meio
Ambiente.

(continua)

Classe de Estimulos
Consequentes
Desconto de 100%

362 CURITIBA. Lei Municipal n° 9.806, de 3 de janeiro de 2000. Institui o Codigo Florestal do Municipio
em: https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/curitiba/lei-
ordinaria/2000/981/9806/lei-ordinaria-n-9806-2000-institui-o-codigo-florestal-do-municipio-de-

de

Curitiba. Disponivel

curitiba-revoga-as-leis-n-8353-93-e-8436-94-e-da-outras-providencias. Acesso em: 8 abr. 2019.
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Tabela 3 — Cédigo Florestal de Curitiba

Lei Classe de Estimulos
Antecedentes
Terrenos integrantes do Setor
Especial de Areas Verdes,
com bosque nativo relevante,
com cobertura florestada de
50 a 69%

Terrenos integrantes do Setor
Especial de Areas Verdes,
com bosque nativo relevante,
com cobertura florestada de
30 a 49%

Fonte: elaborag&o da autora, 2019.

Classe de Respostas

Manter a  vegetagao
existente no imével;

Abater, derrubar ou
provocar a morte de

arvore(s) somente com
autorizagdo emitida pela
Secretaria Municipal do
Meio Ambiente; construir
no terreno somente com
implantacdo de faixa de
contengcdo e com projeto
aprovado pela Secretaria
Municipal do Meio

Ambiente; parcelar o
imével somente com

autorizacdo da Secretaria
Municipal do Meio
Ambiente.

Manter a vegetacao
existente no imovel;

Abater, derrubar ou
provocar a morte de

arvore(s) somente com
autorizacdo emitida pela
Secretaria Municipal do
Meio Ambiente; construir
no terreno somente com
implantagdo de faixa de
contengcdo e com projeto
aprovado pela Secretaria
Municipal do Meio
Ambiente; parcelar o
imovel somente com
autorizacdo da Secretaria
Municipal do Meio
Ambiente.

(continuacéao)

Classe de Estimulos
Consequentes
Desconto de 80%

Desconto de 70%



Tabela 3 — Cédigo Florestal de Curitiba

Lei Classe de Estimulos
Antecedentes
Terrenos integrantes do Setor
Especial de Areas Verdes,
com bosque nativo relevante,
com cobertura florestada de
20 a 29%

Terrenos integrantes do Setor
Especial de Areas Verdes,
com bosque nativo relevante,
com cobertura florestada de
10a 19%

Fonte: elaborag&o da autora, 2019.

Classe de Respostas

Manter a  vegetagao
existente no imével;

Abater, derrubar ou
provocar a morte de

arvore(s) somente com
autorizagdo emitida pela
Secretaria Municipal do
Meio Ambiente; construir
no terreno somente com
implantacdo de faixa de
contengcdo e com projeto
aprovado pela Secretaria
Municipal do Meio

Ambiente; parcelar o
imével somente com

autorizacdo da Secretaria
Municipal do Meio
Ambiente.

Manter a vegetacao
existente no imovel;

Abater, derrubar ou
provocar a morte de

arvore(s) somente com
autorizacdo emitida pela
Secretaria Municipal do
Meio Ambiente; construir
no terreno somente com
implantagdo de faixa de
contengcdo e com projeto
aprovado pela Secretaria
Municipal do Meio
Ambiente; parcelar o
imovel somente com
autorizacdo da Secretaria
Municipal do Meio
Ambiente.

(continuacéao)

Classe de Estimulos
Consequentes
Desconto de 50%

Desconto de 40%
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Tabela 3 — Cédigo Florestal de Curitiba

(continuacéao)

Lei Classe de Estimulos Classe de Respostas Classe de Estimulos
Antecedentes Consequentes
Terrenos integrantes do Setor  Manter a  vegetacao Desconto de 30%
Especial de Areas Verdes, existente no imovel;

com bosque nativo relevante, | Abater, derrubar ou
com cobertura florestada até  provocar a morte de
9% arvore(s) somente com
autorizagdo emitida pela

Secretaria Municipal do

Meio Ambiente; construir

no terreno somente com

implantacdo de faixa de

contengcdo e com projeto

aprovado pela Secretaria

Municipal do Meio

Ambiente; parcelar o

imével somente com

autorizacdo da Secretaria

Municipal do Meio

Ambiente.
Terreno com bosque nativo de = Manter a  vegetacao Desconto de 60%
cobertura acima de 80% existente no imovel;

Abater, derrubar  ou
provocar a morte de
arvore(s) somente com
autorizacdo emitida pela
Secretaria Municipal do
Meio Ambiente; construir
no terreno somente com
implantagdo de faixa de
contengcdo e com projeto
aprovado pela Secretaria
Municipal do Meio
Ambiente; parcelar o
imovel somente com
autorizacdo da Secretaria
Municipal do Meio
Ambiente.

Fonte: elaborag&o da autora, 2019.



Tabela 3 — Cédigo Florestal de Curitiba

Lei Classe de Estimulos
Antecedentes
Terreno com bosque nativo de
cobertura de 50 a 79%

Terreno com bosque nativo de
cobertura de 30 a 49%

Fonte: elaborag&o da autora, 2019.

Classe de Respostas

Manter a  vegetagao
existente no imével;

Abater, derrubar ou
provocar a morte de

arvore(s) somente com
autorizagdo emitida pela
Secretaria Municipal do
Meio Ambiente; construir
no terreno somente com
implantacdo de faixa de
contengcdo e com projeto
aprovado pela Secretaria
Municipal do Meio

Ambiente; parcelar o
imével somente com

autorizacdo da Secretaria
Municipal do Meio
Ambiente.

Manter a vegetacao
existente no imovel;

Abater, derrubar ou
provocar a morte de

arvore(s) somente com
autorizacdo emitida pela
Secretaria Municipal do
Meio Ambiente; construir
no terreno somente com
implantagdo de faixa de
contengcdo e com projeto
aprovado pela Secretaria
Municipal do Meio

Ambiente; parcelar o
imével somente com

autorizacdo da Secretaria
Municipal do Meio
Ambiente.
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(continuacéao)

Classe de Estimulos
Consequentes
Desconto de 40%

Desconto de 30%



Tabela 3 — Cédigo Florestal de Curitiba

Lei Classe de Estimulos
Antecedentes
Terreno com bosque nativo de
cobertura de 10 a 29%

Terreno com &rvore isolada
cuja projecéo da copada
perfaz uma area minima de
40% do imovel

Fonte: elaborag&o da autora, 2019.

Classe de Respostas

Manter a  vegetagao
existente no imovel;

Abater, derrubar ou
provocar a morte de

arvore(s) somente com
autorizagdo emitida pela
Secretaria Municipal do
Meio Ambiente; construir
no terreno somente com
implantacdo de faixa de
contengcdo e com projeto
aprovado pela Secretaria
Municipal do Meio

Ambiente; parcelar o
imével somente com

autorizacdo da Secretaria
Municipal do Meio
Ambiente.

Manter a vegetacao
existente no imovel;

Abater, derrubar ou
provocar a morte de

arvore(s) somente com
autorizacdo emitida pela
Secretaria Municipal do
Meio Ambiente; construir
no terreno somente com
implantagdo de faixa de
contengcdo e com projeto
aprovado pela Secretaria
Municipal do Meio
Ambiente; parcelar o
imovel somente com
autorizacdo da Secretaria
Municipal do Meio
Ambiente.

108

(continuacéao)

Classe de Estimulos
Consequentes
Desconto de 20%

Desconto de 50%
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Tabela 3 — Cédigo Florestal de Curitiba

(concluséo)

Lei Classe de Estimulos Classe de Respostas Classe de Estimulos
Antecedentes Consequentes
Terreno com arvore imune de  Manter a  vegetagdo Desconto de 10% por arvore,
corte existente no imovel; até o limite maximo de 50%

Abater, derrubar  ou
provocar a morte de
arvore(s) somente com
autorizagdo emitida pela
Secretaria Municipal do
Meio Ambiente; construir
no terreno somente com
implantagdo de faixa de
contengdo e com projeto
aprovado pela Secretaria
Municipal do Meio
Ambiente; parcelar o
imoével somente com
autorizacdo da Secretaria
Municipal do Meio

Ambiente.
Terreno com arvore da Manter a vegetacdo Desconto de 10% por arvore,
espécie Araucaria angustifolia, = existente no imovel; até o limite maximo de 50%
isoladas no imével, com Abater, derrubar ou
didmetro superiora 0,5m,a | provocar a morte de
altura do peito arvore(s) somente com

autorizacdo emitida pela
Secretaria Municipal do
Meio Ambiente; construir
no terreno somente com
implantacdo de faixa de
contengcdo e com projeto
aprovado pela Secretaria
Municipal do Meio
Ambiente; parcelar o
imovel somente com
autorizacdo da Secretaria
Municipal do Meio
Ambiente.
Fonte: elaborag&o da autora, 2019.

Os comportamentos, lembre-se, ndo acontecem isoladamente, mas
inseridos em contexto, a que se chama, em analise do comportamento, de

contingéncia. Na tabela se pode vislumbrar que a contingéncia €, em todos os
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casos, aparentemente de reforco negativo. As acbes de cumprir as determinagdes
da Lei n. 9.806/2000 tém como consequéncias previstas a retirada de um estimulo a
principio aversivo do ambiente, com a reducdo — ou até mesmo total isencdo — do

valor do imposto devido.

Diz-se aparentemente, porque lembre-se: nenhum estimulo é reforcador
ou aversivo por si sO e, portanto, essa circunstancia vai depender do contexto em
que efetivamente o comportamento vier a ocorrer. Significa dizer que n&o se
estabelece, a priori, a contingéncia reforcadora. Sera reforcadora na medida em que
a consequéncia representar, efetivamente, o0 aumento das acdes de manutencéo das
areas verdes. E isso acontecera sempre que o individuo fizer o requerimento
administrativo com base no cumprimento das prescricbes da Lei n. 9.608/2000 e o
pedido for deferido. Aqui, diferentemente do que ocorre com as leis punitivas, 0
contexto é referido. O estimulo antecedente, consistente na existéncia no imovel do
titular, de determinada vegetacdo que se pretende preservar, esta devidamente
descrita na lei. A classe de respostas € simples: basta ao individuo cumprir o que
esta determinado na Lei n. 9.608/2000, com relacdo ao imével de que tenha a posse
ou propriedade. Donde se conclui que em geral, o estimulo consequente — a
reducado ou isencdo do imposto — sera reforcador, isto €, aumentara a probabilidade

de o individuo cumprir as determinag6es legais.

E qual o comportamento legal que se espera do individuo? Da leitura da
Lei n. 9.608/2000, em sua integralidade, percebe-se que o que se espera que 0
individuo faca esta pormenorizadamente descrito no comando legal. Vale dizer: o
individuo dever4, via de regra, manter a vegetacao existente no imoével de que tenha
posse ou propriedade. Se quiser cortar, derrubar, provocar a morte, abater qualquer
arvore, tera de fazé-lo mediante cumprimento dos requisitos descritos na prépria Lei
n. 9.608/2000, e requerer autorizacdo a Secretaria Municipal do Meio Ambiente. O
mesmo vale para as construgbes que pretender fazer naqueles terrenos, inclusive
para o parcelamento do imével. Além disso, os conceitos de “arvore” e de “bosque
nativo relevante” sdo dados na lei, nos artigos 2° e 4°, § 1°, bem como o que integra
o Setor Especial de Areas Verdes. A énfase aqui, diferentemente do que ocorre na

lei punitiva, € sobre o “certo”. Assim, por exemplo, quando o individuo apresentar a
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resposta de manter a vegetagao existente no seu terreno, terd como consequéncia a
reducdo do IPTU devido sobre o imoOvel, o que constitui, a menos a principio, um

reforco negativo, ja que se lhe retira parte de um estimulo aversivo do ambiente.

Tem-se, portanto, no dispositivo legal, a descricdo de uma regra, ou
estimulo discriminativo verbal a indicar uma relacdo de reforco, tal como ensinou
Skinner. Ha na lei uma relacdo de reforco negativo, com objetivo de aumentar a

probabilidade de incidéncia do comportamento desejado.

Com regras claras, o individuo sabe o que deve fazer. Mesmo diante da
complexidade que costuma caracterizar o comportamento humano em matéria
ambiental, e ainda que compare custos e beneficios, ele tera maiores condi¢des de

agir em conformidade com a lei se assim o quiser.

Todavia, no reforco negativo a contingéncia, tal como se da na punicéo, &
aversiva. Por meio dele “foge-se, remove-se ou esquiva-se de algo”%3, Vale dizer, o
individuo mantera a vegetacdo como meio de se livrar de algo que o desagrada —
pagamento integral do imposto.

Importante frisar que também na lei de incentivo, ndo h& descricdo da
consequéncia da classe de respostas ao meio ambiente. Quer dizer, ndo se tem
referéncia quanto a consequéncia natural — preservacao das arvores existentes na
regiao, reducdo na emissdo de CO2 e de gases de efeito estufa na atmosfera —, mas
tdo somente quanto a consequéncia imediata ao individuo preservador, a chamada
consequéncia arbitraria, consistente na reducdo ou isencdo de imposto sobre o

imoével.

Se em Direito Ambiental, o que importa € a relacéo ultima — a preservacao
do meio ambiente — e é ela quem mantém o comportamento, quando o individuo
desconhece as consequéncias de suas acdes, dificimente ficara sob o controle
dessas consequéncias ou ira generalizara sua classe de resposta a outros estimulos
semelhantes. Pode ser até que ele condicione seu comportamento sustentavel ao

recebimento de algum tipo de recompensa e, portanto, quando esse incentivo

363 SIDMAN, Murray. Coergdao e suas implicagdes. Campinas: Livro Pleno, 2011, p. 55-56.
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cessar, ele pare de preservar. Em outras palavras: assim que o refor¢o deixar de ser
dado, a resposta possivelmente se tornard menos frequente, o que constitui a
extincdo operante3®* - um modo efetivo de remover o comportamento do repertério

de alguém.

3.2.2 As leis ambientais recompensadoras espanholas e o comportamento

sustentavel em disciplina urbanistica

Na Comunidade Autbnoma Valenciana, para cumprir oS programas de
ajuda vinculados ao Plan Estatal de Vivienda, o governo autonémico desenvolveu
diversas convocatorias anuais de subvencdes, formadas pelos valores repassados
pelo Ministério do Fomento, somados a outras partidas orcamentarias3®®. O estatuto
anterior ao vigente, o Plan Estatal de Vivienda 2013-2016, posteriormente
prorrogado até o ano de 2017, foi instituido pelo Real Decreto 233/2013, de 5 de
abril, e se estruturava, dentre outros, no programa de fomento a reabilitacdo de
edificios®%®. Por esse programa, eram subvencionadas as reabilitaces dos
elementos comuns dos edificios de moradia, com objetivo de promover sua
conservacdo, a melhoria da eficiéncia energética e a acessibilidade®®’. Uma
correcdo de falha do mercado de Pigou, pela qual o Estado introduz um sistema de

subvengao ou incentivo3%8, internalizando os efeitos positivos externos.

No ano 2015, a convocatoéria foi realizada por meio da Orden 8/2015, de
24 de marzo, de la Conselleria de Infraestructuras, Territorio y Medio Ambiente. O

conteudo do documento pode ser assim resumido:

Importe: 11.786.751 €

Condic8es exigidas para que os edificios fagam jus as ajudas:

a) Tratar-se de edificios de tipologia residencial coletiva.

b) Construidos antes de 1981.

¢) Que 70% de sua superficie se destine a uso residencial de moradia.

364 SKINNER. Ciéncia e comportamento humano. Tradugdo Jodo Carlos Todorov e Rodolfo Azzi. 11

ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003.

365 GENERALITAT VALENCIANA. Libro Blanco de la Vivienda: Comunitat Valenciana. Valencia:
Instituto Valenciano de la Edificacién, 2018.

366 GENERALITAT VALENCIANA. Libro Blanco de la Vivienda: Comunitat Valenciana. Valencia:
Instituto Valenciano de la Edificacién, 2018.

367 GENERALITAT VALENCIANA. Libro Blanco de la Vivienda: Comunitat Valenciana. Valencia:
Instituto Valenciano de la Edificacién, 2018.

368 DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. Sdo Paulo: Max Limonad, 1997, p. 107
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d) Que 70% das moradias constituam domicilio habitual de seus
proprietarios ou usuérios.

Se excepciona:

a) Edificios que apresentem graves danos estruturais ou de outro tipo, em
edificios unifamiliares terminados antes de 1981, detectados no Informe de
Evaluacion del Edificio C.V.

b) Edificios que se destinen a aluguel, durante pelo menos dez anos, a
contar do recebimento da ajuda.

As acdes e obras que podem ser objeto das ajudas:

a) Conservacao;

b) Melhora de qualidade e sustentabilidade;

c) Ajustes razoaveis em materia de acessibilidade;

a) Consevacéao: As que como consequéncia do Informe de Evaluacion del
Edificio requeiram uma intervencéo urgente (INTu) o a médio prazo (INTm),
em: ou Fundacdo e/ou Estrutura ou Coberturas e fachadas em edificios
protegidos ou Instalacdes ou as Fachadas e Coberturas em edificios nédo
protegidos, quando néo se fagca melhoria do envelope térmico.

b) Qualidade e sustentabilidade.

Devem posibilitar uma reducéo de pelo menos 30% da demanda energética
do edificio.

Melhora do envelope térmico para reduzir pelo menos 30% da demanda
energética do edificio.

Sistemas de calefacéo, refrigeracéo, producdo de dgua quente.

Implantagdo de energias renovaveis.

E complementarmente a essas, pode-se incluir: melhoria da eficiéncia
energética dos elevadores e da iluminacgdo. Instalagbes que favorecam a
economia de agua. InstalagBes para a adequada coleta e separacdo de
residuos domeésticos. Prote¢do contra barulho. Otimizar o consumo de
agua.

¢) Ajustes razoaveis em materia de acessibilidade.

A Generalitat prioriza a instalacéo de elevadores. Também podem ser objeto
de ajudas a adaptacdo de elevadores a normativa vigente, instalacdo de
corrimdos, rampas ou outros dispositivos de melhora da acessibilidade.
Produtos de apoio como gruas ou artefatos analogos que permitam o
acesso e uso de elementos comuns as pessoas com deficiéncia.

A instalagdo de sinais luminosos ou sonoros que permitam a orientacdo ao
uso das escadas e elevadores.

O custo subvencionavel nao pode superar os 230 € por metro
guadrado.

Pode-se incluir no custo os honorarios profissionais, informes, certificados
necessarios e gastos derivados da tramitacdo administrativa.

N&o se incluem impostos, taxas ou tributos.

Quais séo as ajudas?

As ajudas sdo de 35% do custo subvenciondvel, com as condi¢Bes
estabelecidas na Ordem.

O que se requer para solicitar as ajudas?

Basicamente: Informe de Evaluacion del Edificio. IEE.CV Acordo da
Comunidade, quando for proibido, e autorizagdo administrativa
correspondente. Quando se tratar de acessibilidade e/ou melhoria da
gualidade e sustentabilidade — minimo de 8 moradias ou menos
excepcionalmente se houver deficientes ou maiores de 65 anos, ou se se
referirem simultaneamente a obras de conservagdo. Memoria descritiva das
obras a se realizarem, com orcamento pormenorizado, conforme
indicagdes. Se o custo superar 50.000 €, deve-se justificar que tenham sido
solicitados trés orcamentos. Autorizacdo para que a Conselleria possa
solicitar informag&o pertinente de carater econdmico, tributério, etc., para
poder resolver as ajudas. As pessoas e comunidades de proprietarios
beneficiarios devem estar quites com suas obrigac8es fiscais, tributarias e
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Tomando-se o conteudo da lei em estimulo antecedente, classe de

respostas e estimulo consequente, como se faz em Andlise do Comportamento, 0s

dados podem ser assim representados:

Tabela 4 — Ordem convocatéria de ajuda de custo

Lei

Ordem
8/2015

Ordem
8/2015

Classe de Estimulos
Antecedentes
Edificios de tipologia residencial
coletiva; construidos antes de
1981; que 70% de sua
superficie se destine a uso
residencial;, que 70% das
moradias constituam domicilio
habitual de seus proprietarios
ou usuarios; que nao
apresentem  graves  danos
estruturais ou de outro tipo, em
edificios unifamiliares
terminados antes de 1981,
detectados no Informe de

Evaluacion del Edificio CV

Edificios de tipologia residencial
coletiva; construidos antes de
1981; que 70% de sua
superficie se destine a uso
residencial;, que 70% das
moradias constituam domicilio
habitual de seus proprietarios
ou usuarios; que nao
apresentem  graves  danos
estruturais ou de outro tipo, em
edificios unifamiliares
terminados antes de 1981,
detectados no Informe de
Evaluacion del Edificio CV.

Fonte: Elaboracéo da autora, 2019.

Classe de
Respostas
Fazer obras de
conservagao

Fazer obras de
melhora de
qualidade e

sustentabilidade

(continua)

Classe de Estimulos
Consequentes
Ajuda de 35% do custo
subvencionavel

369 GENERALITAT VALENCIANA. Resumen Orden Convocatoria Plan 2013-2016: ayudas a la
rehabilitacion edificatoria.
http://www.habitatge.gva.es/documents/20558636/161662511/GU%C3%8DA+RHB.pdf/6¢192c1d-

Disponivel

em: <

d51c-4f17-9493-efc67dbdc501>. Acesso em: 17 abr. 2019 (traducdo nossa).



http://www.habitatge.gva.es/documents/20558636/161662511/GU%C3%8DA+RHB.pdf/6c192c1d-d51c-4f17-9493-efc67dbdc501
http://www.habitatge.gva.es/documents/20558636/161662511/GU%C3%8DA+RHB.pdf/6c192c1d-d51c-4f17-9493-efc67dbdc501

115

Tabela 4 — Ordem convocatoria de ajuda de custo
(concluséao)

Lei Classe de Estimulos Classe de Classe de Estimulos
Antecedentes Respostas Consequentes

Ordem Edificios de tipologia residencial Fazer obras de Ajuda de 35% do custo
8/2015 coletiva; construidos antes de ajustes de subvencionavel

1981; que 70% de sua acessibilidade

superficie se destine a uso

residencial; que 70% das

moradias constituam domicilio

habitual de seus proprietarios

ou usuarios; que nao

apresentem  graves danos

estruturais ou de outro tipo, em

edificios unifamiliares

terminados antes de 1981,

detectados no Informe de

Evaluacién del Edificio CV
Fonte: Elaboracéo da autora, 2019.

Pode-se vislumbrar, na Tabela 4, que a contingéncia é, em todos os

casos, aparentemente de refor¢co positivo. As acdes tém como consequéncias
previstas a adicdo de pelo menos um estimulo a principio reforcador ao ambiente,

consistente em ajuda de custo, isto €, em subvencao ou dinheiro.

Como nenhum estimulo é reforcador ou aversivo por si, dependendo essa
circunstancia do contexto em que efetivamente o comportamento ocorre, significa
que nao se estabelece, a priori, a contingéncia reforcadora. Sera reforcadora na
medida em que a consequéncia representar, efetivamente, a adicdo de um estimulo
reforcador ao ambiente, isto é, que o individuo efetivamente receba a ajuda de custo
da Administracdo Publica e que o valor Ihe seja atraente. Lembre-se: dentro do
individualismo metodoldgico, o individuo € ator-sujeito da sociedade e dos processos
em que nela se desenrolam®’°. O contexto em que se insere é econémico e, assim,
ele irh comparar custos e beneficios, buscando o maximo de utilidade e/ou 0 maximo
de lucro®t. Sua racionalidade, no entanto, é limitada®’?, e estara ele sujeito aos

atalhos mentais e erros — as heuristicas e vieses — além de fatores de ordem

370 CARVALHO, André Roncaglia. O conceito de individualismo metodolégico em Hayek
revisitado. Revista Analise Econdmica, v. 26, n. 50 (2008). Disponivel em: <
https://seer.ufrgs.br/AnaliseEconomica/article/view/10913/6489>. Acesso em: 24 mar. 2019.

371 MANKIW, N. Gregory. Principios de microeconomia. Tradugao Allan Vidigal Hastings, Elisete
Paes e Lima. 3 ed. S&o Paulo: Cengage Learning, 2016, p. 5

372 MANKIW, N. Gregory; TAYLOR, Mark P. Economia. Traducdo Esther Rabasco. Espanha:
Paraninfo, 2017, p. 153.
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psicolégica e emocional®’®. Em outras palavras: a subvencdo para a execucdo da
obra no imovel ser-lhe-4 atraente se essa obra aumentar a utilidade do imével e se
seu custo for inferior ao beneficio final obtido, levando-se em conta ainda a limitacéo

da racionalidade daquele que escolhe.

O estimulo antecedente, por seu turno, vem descrito pormenorizadamente
na norma. Para fazer jus a subvencédo das obras de conservacdo, de melhora de
qualidade e de sustentabilidade, ou de ajustes de acessibilidade (vide Tabela 4 e
Anexo 1), o individuo devera ter a posse ou propriedade de imével com as seguintes
conformacdes: edificios de tipologia residencial coletiva; construidos antes de 1981,
gue 70% de sua superficie se destine a uso residencial; que 70% das moradias
constituam domicilio habitual de seus proprietarios ou usuarios; que nao apresentem
graves danos estruturais ou de outro tipo, em edificios unifamiliares terminados
antes de 1981, detectados no Informe de Evaluacion del Edificio CV. Pode-se
concluir, assim, que perfazendo as exigéncias constantes do comando legal, o
individuo fara jus a subvencdo estatal e podera realizar melhorias em seu imovel

antigo, tornando-o, com isso, mais sustentavel.

Além disso, 0 que a norma descreve € o comportamento “certo”. Espera-
se do individuo que ele faca obras de conservacdo, de melhoria de qualidade,
sustentabilidade, ou de ajustes de acessibilidade no imovel antigo do qual detenha a
posse ou propriedade. A consequéncia dessa acado, para esse individuo, sera o
recebimento de ajuda de custo ou subvencao de percentual do valor da obra, o que
configura uma relacao de refor¢co positivo. Sendo assim, a probabilidade de essa
classe de respostas tornar a acontecer no futuro, aumenta pela adicdo de um

estimulo reforcador ao ambiente.
3.2.3 Andlise conjunta dos casos brasileiro e espanhol

Um ponto relevante a observar € que, tanto no Brasil como na Espanha,
nao se tem informacao publicada sobre a repercussdo dos programas de incentivo

na sustentabilidade das areas geograficas atingidas. No caso brasileiro, ndo existe

873 THALER, Richard. Misbehaving: a construcdo da economia comportamental. Traducdo George
Schlesinger. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2019.
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sequer publicacdo do numero de iméveis beneficiados com a reducéo ou isen¢éo do
IPTU, sendo esses dados alcangados por meio de solicitacdo via e-mail e telefone
junto a Secretaria Municipal de Financas do Municipio de Curitiba. Todavia, esses
valores sdo insuficientes para demonstrar a repercussdo do incentivo no meio
ambiente curitibano — qual a érea arborizada efetivamente preservada, ou mesmo
qual a estimativa da reducédo do volume de CO2 emitido na atmosfera. No que diz
respeito a Espanha, os dados publicados se limitam a divulgacdo do numero de
imoveis beneficiados com a ajuda de custo e dos valores percebidos pelos
proprietarios ou possuidores, por ano e regido, na Comunidade Valenciana. Mas, em
pesquisa aos enderecos eletrénicos da Generalitat Valenciana3’ ou do Ministerio de
Fomento da Espanha®’®, ndo foi possivel localizar de que forma a execucédo do
programa repercutiu na reabilitacdo urbana, na reducdo da expansao das cidades,
na reducdo do consumo de energia elétrica ou no aumento da acessibilidade das

pessoas com deficiéncia nos prédios restaurados.

O que se tem publicado, quanto a reabilitacdo de edificios na Comunidade
Valenciana, € o numero de ajudas concedidas, por ano e provincia, e seus

respectivos valores. Os dados sdo assim representados376:

Tabela 5 — Ajudas concedidas a reabilitacdo de edificios

Ajudas concedidas a reabilitacdo de edificios
A 2015 2016 2017
o © | Alicante 36 141 144
S 2 [Castellén 25 78 136
z § Valencia 103 424 553
@ | Comunitat Valenciana 164 643 833
Ajudas Concedidas € 3.667.677 | 11.153.236 14.519.692

Fonte: Adaptacdo da autora3’”

874 GENERALITAT VALENCIANA. Disponivel em: < https://www.gva.es/va/inicio/presentacion>.
Acesso em: 23 abr. 2019.

375 ESPANA. Ministerio de Fomento. Disponivel em: < https://www.fomento.gob.es/>. Acesso em: 23
abr. 2019.

876 GENERALITAT VALENCIANA. Libro Blanco de la Vivienda: Comunitat Valenciana. Valencia:
Instituto Valenciano de la Edificacion, 2018, p.65.

877 GENERALITAT VALENCIANA. Libro Blanco de la Vivienda: Comunitat Valenciana. Valencia:
Instituto Valenciano de la Edificacion, 2018, p.65.
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Embora aparentemente o numero de ajudas tenha crescido no decorrer
dos anos, esses valores ndo guardam relagdo com a demanda por reabilitagao.

Comparem-se os dados da Tabela 5 com o Grafico 1:

Tabela 6 — Demandas por ano

| Demanda por reabilitagao (%)
2017
Moradias em edificio multifamiliar 3,9
Partes comuns em edificio multifamiliar 5,3
Moradia/ edificio unifamiliar 2,1

Fonte: Adaptacdo da autoras’®

Grafico 2 — Moradias deficientes

Moradias em edificio

plurifamiliar em estado
deficiente/ ruim

Demanda por
reabilitacao

| N

Sem demanda por

38.20% 29.70% reabilitagio, mas
com demanda por
troca
Sem demanda por

32.10% reabiliagdo ou por

troca

Fonte: Elaboracéo da autora, 2019

E possivel que a auséncia de informacg&o seja um dos fatores pelos quais
a demanda por reabilitacdo esteja diminuindo na Comunidade Valenciana - se
comparados os dados de 2009, 2011 e 2017 -, embora haja ainda muitos imoveis

com deficiéncias na conservacdo®®. Em 2017, por exemplo, apenas 3,9% dos

378 GENERALITAT VALENCIANA. Libro Blanco de la Vivienda: Comunitat Valenciana. Valencia:
Instituto Valenciano de la Edificacion, 2018, p. 113-114.
379 GENERALITAT VALENCIANA. Libro Blanco de la Vivienda: Comunitat Valenciana. Valencia:
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proprietarios de imovel em edificio multifamiliar requereu a reabilitagdo, enquanto em
2011, foram 5,4% e em 2009, 6,7%. Além disso, somente 29,7% dos proprietarios de
imoveis que tenham declarado que a situacéo de conservacéo é deficiente ou ruim

requereram reabilitagéo3e°,

O mesmo se da no caso brasileiro. Veja-se a tabela a seguir, com o0s
nameros de proprietarios de imoveis beneficiados com a isencao/reducédo do IPTU

no municipio de Curitiba8?,

Tabela 7 — Iméveis beneficiados

Ano Contribuintes solicitantes | Niumero de IPTU lancados | Percentual
2007 | 12.877 502.462 2,6%
2008 | 13.779 512.530 2,7%
2009 | 14.405 522.765 2,8%
2010 | 15.637 532.618 2,9%
2011 | 17.006 544.070 3,1%

Fonte: Adaptacdo da autora, 2019382

Embora tenha havido um acréscimo na quantidade de imdéveis abrangidos
pela lei recompensadora entre os anos de 2007 e 2011, o percentual era ainda
pouco significativo, com relacdo ao niamero de imoveis tributados no municipio de
Curitiba.

Lembre-se do principio da educagdo ambiental, instrumento relevante

Instituto Valenciano de la Edificacion, 2018, p. 113-114.

380 GENERALITAT VALENCIANA. Libro Blanco de la Vivienda: Comunitat Valenciana. Valencia:
Instituto Valenciano de la Edificacion, 2018, p. 113.

381 CUNHA, Deborah Sarah Almeida; MARTINEZ, Antonio Lopo; NOSSA, Valcemiro. Incentivos
fiscais verdes e tributacdo extrafiscal: estudo sobre o IPTU Verde no municipio de Vila
Velha (ES) comparativamente a outros municipios. Revista Raz&o Contabil e Financas, v. 4, n.
1 (2013). Disponivel em < http://institutoateneu.com.br/ojs/index.php/RRCF/article/view/102>.
Acesso em: 15 mai. 2019.

382 CUNHA, Deborah Sarah Almeida; MARTINEZ, Antonio Lopo; NOSSA, Valcemiro. Incentivos
fiscais verdes e tributacdo extrafiscal: estudo sobre o IPTU Verde no municipio de Vila
Velha (ES) comparativamente a outros municipios. Revista Razdo Contabil e Financgas, v. 4, n.
1 (2013). Disponivel em < http://institutoateneu.com.br/ojs/index.php/RRCF/article/view/102>.
Acesso em: 15 mai. 2019.
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ao esclarecimento e envolvimento da comunidade no processo de responsabilidade
para com o meio ambiente3®3, Sem educacdo, ndo ha como pretender que a
comunidade se implique no processo sustentabilidade. A preservacdo do meio
ambiente € o objetivo ultimo do Direito Ambiental — e ndo a concessao de beneficios
aquele que a observa. E o reforco Gltimo que mantém o comportamento e, a partir
dele, poderd haver inducdo ou generalizacdo da resposta a outros estimulos
semelhantes. Se o individuo ignora a relacdo ultima, por auséncia de descricdo na
lei ou de publicacdo dos resultados dos programas de incentivo, ele dificilmente
ficar4 sob esse controle e, consequentemente, a lei e a relagdo proxima néo terdo
como deixar de existir, como se espera. Assim que o refor¢o deixar de ser dado, a
resposta provavelmente se tornara menos frequente, o que constitui a extin¢ao
operante®* - um modo efetivo de remover o comportamento do repertério de

alguém.

383 THOME, Romeu. Manual de Direito Ambiental. 2 ed. Salvador: Juspodivm, 2012, p. 85
384 SKINNER. Ciéncia e comportamento humano. Tradugdo Jodo Carlos Todorov e Rodolfo Azzi. 11
ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003.



CONSIDERACOES FINAIS

A lei ambiental, com suas prescricdbes sancionadoras, tanto no caso
brasileiro quanto no caso espanhol, mostrou-se ineficaz em fomentar o
comportamento sustentivel. Se o Direito Ambiental é engajado, com componente
teleolégico a melhoria constante do meio ambiente, e se a eficacia esta relacionada
aos fins, entdo se pode dizer que a lei ambiental sera eficaz somente quando ela
houver atingido seu objetivo dltimo, que € fomentar o comportamento sustentavel.
Ficou evidenciado, na pesquisa, que embora o corte de araucaria fosse proibido no
Brasil, tanto na lei penal quanto na lei administrativa, essa prescricdo sancionadora
foi insuficiente para impedir a supresséo da vegetacao: aproximadamente 92% das
AUC’s fiscalizadas em operagdo da FATMA apresentavam irregularidades, com
indicios da prética de crimes e infragcdes administrativas. Vale dizer, a puni¢cdo ou
ameaca de punicdo — por meio da retirada de estimulos reforcadores do ambiente,
como a liberdade e dinheiro — ndo conseguiram dissuadir os individuos de degradar
0 meio ambiente. Da mesma forma na Espanha: embora houvesse a previsdo de
sanc¢ao para o caso de cometimento de infragcdes urbanisticas na lei de Madri, foram
registradas naquela cidade 63 aplicacbes de sanc¢des administrativas no ano de
2017 e 76 no ano de 2018, correspondentes a multas com valores entre 78,00 € e
126.437,76 €, além de 472 aplicagbes de medidas de restabelecimento de

legalidade em matéria urbanistica em 2017 e 407 em 2018.

As normas ambientais sancionadoras brasileiras analisadas foram os
artigos 38-A, 50, 69-A e 82, Lei n. 9.605/1998%5 a chamada Lei dos Crimes
Ambientais, e os artigos 43, 49 e 50 do Decreto n. 6.514/2008%%¢, que trata das
infracbes e sancBes administrativas ao meio ambiente. Todos esses dispositivos

legais prescrevem uma sanc¢do a determinados comportamentos proibidos. Assim,

385 BRASIL. Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sancdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 13 de fevereiro de 1998 e retificado em 17 de
fevereiro de 1998. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm. Acesso em:
6 abr. 2019.

386 BRASIL. Decreto n°® 6.514, de 22 de julho de 2008. Dispde as infragcdes e san¢des administrativas
ao meio ambiente. Didrio Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 23 de julho de
2008. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/D6514.htm.
Acesso em: 6 abr. 2019.
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por exemplo, o artigo 38-A da Lei n. 9.605/1998 dispde que aquele que “destruir ou
danificar floresta considerada de preservacdao permanente, mesmo que em
formacdo, ou utiliza-la com infringéncia das normas de prote¢ao” sofrera a pena de

detencéo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.

No que diz respeito a Espanha, foram analisados os artigos 204, 207 e
208 da Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo, de la Comunidad de Madrid, que se
referem as infracbes administrativas em matéria urbanistica da Comunidade de
Madri. Nos dispositivos, descrevem-se as infragbes, classificando-as como

gravissimas, graves ou leves, e fixam-se os valores das multas.

Quais as decorréncias da lei ambiental sancionadora sobre o
comportamento? As normas penais e administrativas analisadas, tanto no caso do
Brasil como no da Espanha, ndo explicam aos individuos o que seria o
comportamento sustentdvel que deles se espera, tampouco as consequéncias
naturais de suas acdes. Nao ha explicitacdo de regras claras sobre o que se deve
fazer, mas a mera descricdo do comportamento indesejado com sua respectiva
sancdo, que € a consequéncia arbitraria. Pretende-se, mediante a lei, punir, isto €,
reduzir a probabilidade de o comportamento indesejavel ocorrer mediante a retirada
de estimulos, a principio, reforcadores do ambiente como a liberdade e o dinheiro.
Mas a efetiva puni¢do s6 vai acontecer em contingéncia aversiva, que por sua vez
somente se verifica em contexto e ndo a priori. Assim, sem definir regras claras e
sem definir consequéncias, a lei ndo ensina ao individuo o comportamento que seria
desejavel. Fica ele sem saber como deve agir. Em suma: a lei ndo ensina o que

seria 0 comportamento sustentavel.

Com relacao as prescricdes recompensadoras em lei ambiental, tanto no
caso brasileiro quanto no caso espanhol, também se mostraram pouco eficazes em
fomentar o comportamento sustentavel. Ficou evidenciado, na pesquisa,
relativamente ao caso brasileiro, que o niumero de imoveis beneficiados pela lei de
incentivo — a Lei Municipal de Curitiba n. 9.806/2000 — embora tenha crescido no
decorrer dos anos 2007 e 2011, ainda é pouco expressivo, totalizando em 2011
apenas 3,1% dos iméveis tributados. Significa dizer que a previsdo legal da retirada

de estimulos aversivos do ambiente, com a isencdo ou reducdo do IPTU, né&o
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conseguiu persuadir os individuos a preservarem o meio ambiente. O mesmo ocorre
no caso espanhol: embora o nimero de imoveis beneficiados pela subvencdo ou
ajuda de custo para a reabilitacdo dos edificios de moradia, visando a conservacao,
melhoria da eficiéncia energética e a acessibilidade prevista no Plan Estatal de
Vivienda 2013-2016, tenha aumentado entre os anos 2009 e 2017, os valores nédo
guardam relacdo com a demanda por reabilitagdo. O nimero de demandas tem
reduzido no decorrer dos anos, nao obstante a quantidade crescente de proprietarios
gue tivessem declarado a situacéo de conservacao deficiente ou ruim de seu imovel.
Em outras palavras: a previsdo legal da adicdo de estimulos reforcadores ao
ambiente, por meio de subvencdo ou ajuda de custo, mostrou-se insuficiente a

persuadir os individuos na preservacao do meio ambiente.

Nessas leis de incentivos, duas contingéncias diferentes foram
analisadas. No caso brasileiro — a Lei Municipal de Curitiba n. 9.806/2000 — a
previsdo de isencdo ou reducdo do valor do IPTU caracteriza uma contingéncia de
reforcamento negativo, enquanto no caso espanhol — o Plan Estatal de Vivienda
2013-2016 —, a previsao de subvencéo as reabilitacdes dos elementos comuns dos

edificios de moradia representa uma contingéncia de reforcamento positivo.

BN

Em ambos os casos se verificou a caréncia de informacdes quanto a
consequéncia natural da acédo de preservar o meio ambiente. No caso brasileiro, ndo
existe sequer publicacdo do numero de iméveis beneficiados com a reducdo ou
isengdo do IPTU. Todavia, esses valores sdo insuficientes para demonstrar a
repercussao do incentivo no meio ambiente curitibano — qual a area arborizada
efetivamente preservada, ou mesmo qual a estimativa da reducdo do volume de
CO2 ou gases de efeito estufa emitidos na atmosfera. No que diz respeito a
Espanha, os dados publicados se limitam a divulgagdo do numero de imdveis
beneficiados com a ajuda de custo e dos valores percebidos pelos proprietarios ou
possuidores, por ano e regido, na Comunidade Valenciana. Mas, em pesquisa aos
enderecos eletronicos da Generalitat Valenciana3®” ou do Ministerio de Fomento da

Espanha3®®, ndo foi possivel localizar de que forma a execucdo do programa

387 GENERALITAT VALENCIANA. Disponivel em: < https://www.gva.es/va/inicio/presentacion>.
Acesso em: 23 abr. 2019.
388 ESPANA. Ministerio de Fomento. Disponivel em: < https://www.fomento.gob.es/>. Acesso em: 23
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repercutiu na reabilitacdo urbana, na reducao da expansédo das cidades, na redugao
do consumo de energia elétrica ou no aumento da acessibilidade das pessoas com

deficiéncia nos prédios restaurados.

Deve ser considerado o principio da educacdo ambiental, instrumento
relevante ao esclarecimento e envolvimento da comunidade no processo de
responsabilidade para com o meio ambiente3®. Sem educacdo, ndo ha como
pretender que a comunidade se implique no processo de sustentabilidade. A
preservacdo do meio ambiente € o objetivo ultimo do Direito Ambiental — e ndo a
concessdo de beneficios aquele que a observa. E o reforco Gltimo que mantém o
comportamento e, a partir dele, podera haver inducéo ou generalizacdo da resposta
a outros estimulos semelhantes. Se o individuo ignora a relagdo Ultima, por auséncia
de descricao na lei ou de publicacdo dos resultados dos programas de incentivo, ele
dificilmente ficara sob esse controle e, consequentemente, a lei e a relacdo proxima
nao terdo como deixar de existir, como se espera. Assim que o refor¢o deixar de ser
dado, a resposta possivelmente se tornara menos frequente, o que constitui a
extingdo operante3® - um modo efetivo de remover o comportamento do repertério

de alguém.

Pode-se dizer, portanto, que o estabelecimento de leis recompensadoras
podera, sim, ser um mecanismo a estimular comportamentos sustentaveis em
matéria urbanistica e também que as contingéncias, sejam elas aversivas ou
recompensadoras, sdo consideradas pelos individuos quando escolhem cumprir ou
violar a disciplina urbanistica. Todavia, deve ser dada énfase ao reforgo ultimo, a
consequéncia natural da acdo, eis que é ele quem mantém o comportamento
desejavel e, a partir dele podera haver inducdo ou generalizacdo da resposta a

estimulos semelhantes.

O Direito Ambiental tem por finalidade a preservagcdao do meio ambiente.

SO que este ndo se polui nem degrada por si proprio, mas por acdo humana. Dai a

abr. 2019.
389 THOME, Romeu. Manual de Direito Ambiental. 2 ed. Salvador: Juspodivm, 2012, p. 85
390 SKINNER. Ciéncia e comportamento humano. Tradugdo Jodo Carlos Todorov e Rodolfo Azzi. 11
ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003.
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importdncia em compreender-se a complexidade humana no que diz respeito a
limitagcdo estatal do uso e exploragdo dos recursos naturais, agregando-se 0s
conhecimentos da Psicologia, notadamente da Andalise do Comportamento, ao

estudo do Direito.

A partir dessas constatacfes, caberia perquirir, em trabalhos futuros, os
contextos em que as violacbes da lei ambiental acontecem. O contexto define a
contingéncia aversiva ou reforcadora do comportamento. Também importante avaliar
outros mecanismos, para além das leis sancionadoras e recompensadoras, que

fomentem os comportamentos sustentaveis, a exemplo dos nudges.

Estudar o Direito Ambiental sob a teoria da Anédlise do Comportamento &
importante tanto aos operadores do Direito quanto aos operadores da Psicologia. Se
0 que se pretende com a lei ambiental é controlar o comportamento humano com a
finalidade ultima de preservar o meio ambiente, faz-se necesséario analisar o que
esta disposto na propria regra e correlacionar com a maneira pela qual os individuos

agem diante dela.



126

REFERENCIA DAS FONTES CITADAS

ALONSO TIMON, Antonio Jesus. Introduccién al derecho urbanistico. 2 ed.
Valencia: Tirant lo Blanch, 2013.

AMADO, Frederico. Direito Ambiental. 9 ed. Salvador: JusPodivm, 2018.
ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 16 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2014.

ARAGAO, A. Direito Constitucional do Ambiente na Uni&o Europeia, In CANOTILHO,
J.J.G., LEITE, José Rubens Morato. Direito Constitucional Ambiental. Sdo Paulo:
Saraiva, 2011.

ARANA GARCIA, Estanislao. La responsabilidade ambiental. In: TORRES LOPES,
M. Asuncion; ARANA GARCIA, Estanislao (org.). Derecho ambiental. 3 ed. Madrid:
Tecnos, 2018, p. 197-212.

ARCADIS. The Sustainable Cities Index 2018. Disponivel em: <
https://www.arcadis.com/media/1/D/5/%7B1D5AE7E2-A348-4B6E-B1D7-
6D94FA7D7567%7DSustainable Cities Index 2018 Arcadis.pdf>. Acesso em: 26
abr. 2019.

AYUNTAMIENTO DE MADRID. Resolucion de 15 de octubre de 2018. Disponivel
em: <
https://sede.madrid.es/sites/v/index.jsp?vgnextoid=1aba596ac3b96610VgnVCM1000
001d4a900aRCRD&vgnextchannel=741d814231ede410VgnVCM1000000b205a0aR
CRD>. Acesso em 17 abr. 2019.

BACHELET, Michel. Ingeréncia ecoldgica: direito ambiental em questdo. Traducao
Fernanda Oliveira. Lisboa: Piaget, 1995.

BAUM, William M. Compreender o behaviorismo. Tradugc&o Maria Teresa Araujo
Silva, Maria Amelia Matos, Gerson Yukio Tomanari. 2 ed. Porto Alegre: Artmed, 2006.

BECKER, Gary Stanley. The Economic Way of Looking at Behavior: The Nobel
Lecture. United States of America: Stanford University, 1996, Kindle Edition.

. Crime and Punishment: na economic approach. Journal of Political
Economy, Chicago, v. 76, n. 2, abr. 1968. Disponivel em:
<https://www.journals.uchicago.edu/doi/10.1086/259394>. Acesso em: 22 abr. 2019.

BIANCHI, Ana Maria; AVILA, Flavia (org.). Guia de Economia Comportamental e
Experimental. Sdo Paulo: EconomiaComportamental.org, 2015. Disponivel em: <
http://www.economiacomportamental.org/guia-economia-comportamental.pdf>.
Acesso em: 14 out. 2018.

BOSSELMAN, K. O principio da sustentabilidade: transformando direito e


https://www.arcadis.com/media/1/D/5/%7B1D5AE7E2-A348-4B6E-B1D7-6D94FA7D7567%7DSustainable_Cities_Index_2018_Arcadis.pdf
https://www.arcadis.com/media/1/D/5/%7B1D5AE7E2-A348-4B6E-B1D7-6D94FA7D7567%7DSustainable_Cities_Index_2018_Arcadis.pdf
https://sede.madrid.es/sites/v/index.jsp?vgnextoid=1aba596ac3b96610VgnVCM1000001d4a900aRCRD&vgnextchannel=741d814231ede410VgnVCM1000000b205a0aRCRD
https://sede.madrid.es/sites/v/index.jsp?vgnextoid=1aba596ac3b96610VgnVCM1000001d4a900aRCRD&vgnextchannel=741d814231ede410VgnVCM1000000b205a0aRCRD
https://sede.madrid.es/sites/v/index.jsp?vgnextoid=1aba596ac3b96610VgnVCM1000001d4a900aRCRD&vgnextchannel=741d814231ede410VgnVCM1000000b205a0aRCRD
https://www.journals.uchicago.edu/doi/10.1086/259394
http://www.economiacomportamental.org/guia-economia-comportamental.pdf

127
governanca. Revista dos Tribunais: Sao Paulo, 2015.

BRASIL. Constituicdo (1988). Constituicdo da Republica Federativa do Brasil.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm.
Acesso em: 6 abr. 2019.

. Decreto n®6.514, de 22 de julho de 2008. Dispde as infracdes e sancdes
administrativas ao meio ambiente. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Brasilia, DF, 23 de julho de 2008. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/D6514.htm. Acesso
em: 6 abr. 2019.

. Lein®6.838, de 31 de agosto de 1981. Dispbe sobre a Politica Nacional
do Meio Ambiente. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 31
de agosto de 1981. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm. Acesso em: 6 abr. 2019.

. Lei n®9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispbe sobre as sancdes penais
e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente.
Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 13 de fevereiro de 1998
e retificado em 17 de fevereiro de 1998. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L6938.htm. Acesso em: 6 abr. 2019.

. Lein. 10.257. de 10 de julho de 2001. Estatuto da Cidade. Diario Oficial da
Unido, Brasilia, DF, 10 jul. 2001. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS 2001/L10257.htm>. Acesso em: 11
abr. 2019.

. Lein. 12.305, de 2 de agosto de 2010. Lei da Politica Nacional dos
Residuos Solidos. Disponivel em: <
http://www2.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfim?codleqi=636>. Acesso em: 12
abr. 2019.

CARVALHO, André Roncaglia. O conceito de individualismo metodol6gico em
Hayek revisitado. Revista Analise Econbmica, v. 26, n. 50 (2008). Disponivel em: <
https://seer.ufrgs.br/AnaliseEconomica/article/view/10913/6489>. Acesso em: 24 matr.
20109.

COLLACO, Maria Heliodora do Vale Romeiro. O direito urbanistico-ambiental
brasileiro: paradigma para a sustentabilidade. Revista Forense, Rio de Janeiro, v.
106, n. 407, p. 171-194, jan./fev. 2010.

COMUNIDAD DE MADRID. Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo, de la Comunidad

de Madrid. Disponivel em:< https://www.boe.es/buscar/pdf/2001/BOE-A-2001-18984-
consolidado.pdf>. Acesso em: 26 abr. 2019.

COOTER, R.; ULEN, R. Direito & Economia. Porto Alegre: Bookman, 2010.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LEIS_2001/L10257.htm
http://www2.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=636
https://seer.ufrgs.br/AnaliseEconomica/article/view/10913/6489
https://www.boe.es/buscar/pdf/2001/BOE-A-2001-18984-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2001/BOE-A-2001-18984-consolidado.pdf

128

COURNIL, Christel; COLARD-FABREGOULE, Catherine (orgs). Alteracdes
ambientais globais e direitos humanos. Traducdo Fernanda Oliveira. Lisboa:
Piaget, 2012.

CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. O clima como necessidade de
governanca transnacional: reflexdes p6s-Copenhague 2009. Disponivel em: <
http://periodicos.unifor.br/rpen/article/viewFile/2142/1741>. Acesso em 3 fev. 2018.

CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizacéo, transnacionalidade e
sustentabilidade. Disponivel em:< http://www.univali.br/ppcj/ebook>. Acesso em: 3
fev. 2018.

CUNHA, Deborah Sarah Almeida; MARTINEZ, Antonio Lopo; NOSSA, Valcemiro.
Incentivos fiscais verdes e tributac&o extrafiscal: estudo sobre o IPTU Verde
no municipio de Vila Velha (ES) comparativamente a outros municipios. Revista
Razao Contabil e Financgas, v. 4, n. 1 (2013). Disponivel em <
http://institutoateneu.com.br/ojs/index.php/RRCF/article/view/102>. Acesso em: 15
mai. 2019.

CURITIBA. Lei Municipal n° 9.806, de 3 de janeiro de 2000. Institui o Cédigo
Florestal do Municipio de Curitiba. Disponivel em:
https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/curitiba/lei-ordinaria/2000/981/9806/Iei-ordinaria-
n-9806-2000-institui-o-codigo-florestal-do-municipio-de-curitiba-revoga-as-leis-n-
8353-93-e-8436-94-e-da-outras-providencias. Acesso em: 8 abr. 2019.

DANTAS, Marcelo Buzaglo. Direito ambiental de conflitos. 2 ed. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2017.

DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. Sao Paulo: Max Limonad, 1997.
DESTEFENNI, Marcos. A responsabilidade civil ambiental e a formas de
reparacdo do dano ambiental. Sdo Paulo: Bookseller, 2005.

ESPALIAT, M. Economia circular y Sostenibilidad: Nuevos Enfoques para la
Creacion de Valor. Spain: Kindle Edition, 2017.

ESPANA. Constitucion (1978). Constitucion Espafiola. Disponivel em: <
http://www.senado.es/web/conocersenado/normas/constitucion/index.html>. Acesso
em: 11 abr. 2019.

. Cddigo de Urbanismo de la Comunidad de Madrid. Boletin Oficial del
Estado, Madrid. Disponivel em: < file:///C:/Users/ana.ramos/Downloads/BOE-
080_Codigo_de_Urbanismo_de la_Comunidad _de Madrid.pdf>. Acesso em 03 abr.
2019.

. Ley 26, de 23 de octubre, de Responsabilidad Medioambiental. Boletin
Oficial del Estado, n. 255, de 24 out. 2007. Disponivel em:
<https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2007-18475>. Acesso em: 31 maio
2019.



http://periodicos.unifor.br/rpen/article/viewFile/2142/1741
http://www.univali.br/ppcj/ebook
http://institutoateneu.com.br/ojs/index.php/RRCF/article/view/102
https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/curitiba/lei-ordinaria/2000/981/9806/lei-ordinaria-n-9806-2000-institui-o-codigo-florestal-do-municipio-de-curitiba-revoga-as-leis-n-8353-93-e-8436-94-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/curitiba/lei-ordinaria/2000/981/9806/lei-ordinaria-n-9806-2000-institui-o-codigo-florestal-do-municipio-de-curitiba-revoga-as-leis-n-8353-93-e-8436-94-e-da-outras-providencias
https://leismunicipais.com.br/a/pr/c/curitiba/lei-ordinaria/2000/981/9806/lei-ordinaria-n-9806-2000-institui-o-codigo-florestal-do-municipio-de-curitiba-revoga-as-leis-n-8353-93-e-8436-94-e-da-outras-providencias
http://www.senado.es/web/conocersenado/normas/constitucion/index.html
../../../../Downloads/BOE-080_Codigo_de_Urbanismo_de_la_Comunidad_de_Madrid.pdf
../../../../Downloads/BOE-080_Codigo_de_Urbanismo_de_la_Comunidad_de_Madrid.pdf
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2007-18475

129

. Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun
de las Administraciones Publicas. Boletin Oficial del Estado, n. 236, de 2 out.
2015. Disponivel em: < https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-10565-
consolidado.pdf>. Acesso em: 31 maio 2019.

. Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.
Boletin Oficial del Estado, n. 236, de 02 out. 2015. Disponivel em: <
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10566>. Acesso em: 31 maio
20109.

.Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo Penal. Boletin
Oficial del Estado, n. 281, de 24 nov. 1995. Disponivel em: <
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444>. Acesso em: 31 maio
2019.

. Ministerio de Fomento. Disponivel em: < https://www.fomento.gob.es/>.
Acesso em: 23 abr. 2019.

. Real Decreto de 24 de julio de 1889 por el que se publica el Codigo Civil.
Gaceta de Madrid, n. 206, de 25 jul. 1889. Disponivel em:
<https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1889-4763>. Acesso em: 31 maio
2019.

. Real Decreto Legislativo 7/2015, de 30 de octubre. Texto Refundido de la
Ley de Suelo y Rehabilitacién Urbana. Boletin Oficial del Estado, n. 261, de 31
out. 2015. Disponivel em: < https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-11723-
consolidado.pdf>. Acesso em: 17 abr. 2019.

FARR, Douglas. Urbanismo sustentavel: desenho urbano com a natureza. Porto
Alegre: Bookman, 2013.

FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo do ambiente —
Dimensdo ecoldgica da dignidade humana no marco juridico-constitucional do
estado socioambiental de direito. Porto Alegre: Livraria do advogado, 2008.

FERNANDES, Paulo Victor. Impacto Ambiental: doutrina e jurisprudéncia. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005.

FERRAZ DE CAMPQOS Jr., José Julio. Introducdo a Economia Ambiental:
Economia Ecologica e Valoracdo Econémica. Sdo Paulo: Kindle Edition, 2017, 225.

FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental brasileiro. 18 ed.
Sao Paulo: Saraiva, Kindle Edition, 2018.

FLORIANOPOLIS. Lei Complementar n. 482, de 17 de janeiro de 2014. Plano
Diretor de Urbanismo do Municipio de Florianépolis. Disponivel em: <
https://leismunicipais.com.br/plano-diretor-florianopolis-sc>. Acesso em: 11 abr.
2019.



https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-10565-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-10565-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10566
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1995-25444
https://www.fomento.gob.es/
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1889-4763
https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-11723-consolidado.pdf
https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-11723-consolidado.pdf
https://leismunicipais.com.br/plano-diretor-florianopolis-sc

130

. Lei Complementar n. 480, de 20 de dezembro de 2013. Disponivel em: <
http://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/07 01 2014 14.18.53.f4a9elfleb88f
e6h3d7955011907¢c321.pdf>. Acesso em: 11 abr. 2019.

. Prefeitura Municipal de Florian6polis. Disponivel em: <
http://www.pmf.sc.gov.br/sites/iptu/index.php?cms=duvidas+gerais&menu=0>.
Acesso em: 11 abr. 2019.

FREITAS, Juarez. Sustentabilidade — Direito ao futuro. Belo Horizonte: Editora
Férum. 2011.

FREITAS, Vladimir Passos de. A Constituicado Federal e a efetividade das normas
ambientais. 3. ed., rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Editora Revista dos Tribunais,
2005.

FREITAS, Vladimir Passos; FREITAS, Gilberto Passos. Crimes contra a natureza
(de acordo com a Lei 9.605/98). 7. ed. rev., atual. e ampl. Sdo Paulo: Editora Revista
dos Tribunais, 2001.

GARCIA; Heloise Siqueira; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. A construcao de um
conceito de sustentabilidade solidaria: contribui¢cdes tedricas para o alcance do
socioambientalismo. Revista de Direito Ambiental e Socioambientalismo,
Florianopolis, v.2, n. 2, 2016. Disponivel em: <
http://www.indexlaw.org/index.php/Socioambientalismo/article/view/1620/2090>.
Acesso em: 28 mai. 2018.

GENERALITAT VALENCIANA. Libro Blanco de la Vivienda: Comunitat Valenciana.
Valencia: Instituto Valenciano de la Edificacion, 2018.

. Resumen Orden Convocatoria Plan 2013-2016: ayudas a la rehabilitacion
edificatoria. Disponivel em: <
http://www.habitatge.gva.es/documents/20558636/161662511/GU%C3%8DA+RHB.p
df/6¢c192c1d-d51c-4f17-9493-efc67dbdc501>. Acesso em: 17 abr. 2019.

. Disponivel em: < https://www.gva.es/va/inicio/presentacion>. Acesso em: 23
abr. 2019.

GIL, Antonio Carlos. Como elaborar projetos de pesquisa. 6 ed. Sdo Paulo: Atlas,
2017.

HAYEK, Friedrich A. Individualismo: el verdadero y el falso. Tradugéo Juan Marcos
de la Fuente. Espanha: Union Editorial, 2009.

HUBNER, Maria Martha Costa; MOREIRA, Marcio Borges. Temas classicos da
psicologia sob a 6tica da analise do comportamento. Rio de Janeiro: Guanabara
Koogan, 2015.

ITAJAI. Prefeitura Municipal de Itajai. Disponivel em:
<https://portaldocidadao.itajai.sc.gov.br/servico link/58>. Acesso em: 11 abr. 2019.



http://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/07_01_2014_14.18.53.f4a9e1f1eb88fe6b3d7955011907c321.pdf
http://www.pmf.sc.gov.br/arquivos/arquivos/pdf/07_01_2014_14.18.53.f4a9e1f1eb88fe6b3d7955011907c321.pdf
http://www.pmf.sc.gov.br/sites/iptu/index.php?cms=duvidas+gerais&menu=0
http://www.indexlaw.org/index.php/Socioambientalismo/article/view/1620/2090
http://www.habitatge.gva.es/documents/20558636/161662511/GU%C3%8DA+RHB.pdf/6c192c1d-d51c-4f17-9493-efc67dbdc501
http://www.habitatge.gva.es/documents/20558636/161662511/GU%C3%8DA+RHB.pdf/6c192c1d-d51c-4f17-9493-efc67dbdc501
https://www.gva.es/va/inicio/presentacion
https://portaldocidadao.itajai.sc.gov.br/servico_link/58

131

LACY, P.; RUTQVIST, J. Waste to Wealth: Creating Advantage in a Circular
Economy. London: Palgrave Macmillan, 2015.

LEITE, José Rubens Morato. Sociedade de risco e estado. In CANOTILHO, José
Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato (orgs.). Direito Constitucional
Ambiental Brasileiro. 4. ed. Sado Paulo: Saraiva, 2011, p. 151-241.

MACKAAY, Ejan; ROUSSEAU, Stéphane. Anéalise Econdmica do Direito. Traducao
Rachel Sztajn. 2 ed. S&o0 Paulo: Atlas, 2005.

MALUF, Adriana Caldas do Rego Freitas Dabus. Limitacées urbanas ao direito de
propriedade. Sao Paulo: Atlas, 2010

MANKIW, N. Gregory. Principios de microeconomia. Traducao Allan Vidigal
Hastings, Elisete Paes e Lima. 3 ed. S&o Paulo: Cengage Learning, 2016.

; TAYLOR, Mark P. Economia. Traducao Esther Rabasco. Espanha:
Paraninfo, 2017.

MAY, James. Principles of constitutional environmental law. United States:
American Bar Association, 2011.

MELGAREJO, Joaquin. La reutilizacion del agua em el marco de la economia
circular. Disponivel em:
https://iluaca.ua.es/es/documentos/documentos/prensa/2017-joaquin-melgarejo-el-
economista.pdf. Acesso em: 3 Jan. 2018.

: MOLINA, Andrés. Los mercados del agua: analisis juridicos y econdmicos
de los contratos de cesion y bancos de agua. Espanha: Civitas, 2005.

MENENDEZ REXACH, Angel; IGLESIAS GONZALES, Felipe. Lecciones de
Derecho Urbanistico de la Comunidad de Madrid. Valencia: Tirant lo Blanch,
2011.

MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 9. ed. rev., atual. e ampl. S&o Paulo: Editora
Revista dos Tribunais, 2014.

MOREIRA, Marcio Borges; MEDEIROS, Carlos Augusto. Principios basicos de
andlise do comportamento. Porto Alegre: Artmed, 2007.

MUKAI, Toshio. Direito ambiental sistematizado. 10. ed. rev. e atual. Rio de
Janeiro: Forense, 2016.

. O Estatuto da cidade : anotacdes a Lei n. 10.257, de 10-7-2001. 3. ed. rev.
e ampl. com comentarios as Leis do Programa Minha Casa Minha Vida. Sao Paulo:
Saraiva, 2013.


https://iuaca.ua.es/es/documentos/documentos/prensa/2017-joaquin-melgarejo-el-economista.pdf
https://iuaca.ua.es/es/documentos/documentos/prensa/2017-joaquin-melgarejo-el-economista.pdf

132

ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaracdo do Rio sobre Ambiente e
Desenvolvimento. Disponivel em: <
http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf>. Acesso em 11 fev. 2018.

OST, Francois. A natureza a margem da lei: a ecologia a prova do direito. Traducéo
Joana Chaves. Lisboa: Piaget, 1995.

ORTEGA ALVAREZ, Luis. Concepto de medio ambiente. VICENTE MARTINEZ
(org.). Tratado de Derecho Ambiental. Valencia: Tirant lo Blanch, 2015, p. 35-52.
PADILHA, Norma Sueli. Fundamentos Constitucionais do Direito Ambiental
Brasileiro. Rio de Janeiro: Campus Juridico, 2010.

PATRICIO, Miguel Carlos Teixeira. Analise econdmica da litigancia. Coimbra:
Almedina, 2005.

PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: Teoria e Pratica. 13. ed.
rev. atual.amp. Florianépolis: Conceito Editorial, 2015.

PAVAN, Kamilla; PILAU SOBRINHO, Liton Lanes. O principio do ndo retrocesso
ambiental na era da transnacionalidade. Revista Internacional de Direito
Ambiental. Caxias do Sul, Ano Il, n. 6, set./dez. 2013.

PHILIPPI Jr, Arlindo; FREITAS, Vladimir Passos de; SPINOLA, Ana Luiza Silva.
Direito ambiental e sustentabilidade. Barueri, SP: Manole, 2016.

PILLET, Gonzague. Economia ecoldgica: introdu¢do a economia do ambiente e
recursos naturais. Traducgdo de Lucinda Martinho. Lisboa: Piaget, 1993.

PINTO, Victor Carvalho. Direito Urbanistico: Plano Diretor e Direito de Propriedade.
Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005, p. 45.

POSNER, Richard. Economic Analysis of Law. 9 ed. New York: Wolters Kluwer
Law & Business. New York: Wolters Kluwer Law & Business, 2014. Kindle Edition.

PRIEUR, Michel. Droit de I’environnement. 4. ed. Paris: Dalloz, 2001.

QUINTANA LOPEZ, Tomas (org.). Urbanismo sostenible: rehabilitacion,
regeneracion y renovacion urbanas. Espanha: Tirant o Blanch, 2016.

RAMON FERNANDEZ, Toméas. Manual de Derecho Urbanistico. 22 ed. Espanha:
La Ley, 2011.

RAMOS, Ana Luisa Schmidt. A eficacia da lei ambiental para fomentar o
comportamento sustentavel. 2018. 36f. Monografia (Graduacéo em Psicologia)-
Universidade do Sul de Santa Catarina, Florianopolis, 2018.

; ROSA, Alexandre Morais da. O problema cognitivo do discurso da
sustentabilidade. In: Associacdo Internacional de Constitucionalismo,


http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf

133

Transnacionalidade e Sustentabilidade. 9 Seminario Internacional de Governanca e
Sustentabilidade. Jun. 2017; Alicante, Espanha.

. Circular economy, human behavior and law. In: Wessex Institute. 15
International Conference on Urban Growth and the Circular Economy. Maio 2018;
Alicante, Espanha.

ROSA, Alexandre Morais da. Guia do Processo Penal conforme a Teoria dos
Jogos. 5 ed. Florianépolis: EMais, 2018.

REAL FERRER Gabriel. La Construccion del Derecho Ambiental. Revista Novos
Estudos Juridicos, 18(3), 2013. Disponivel em:
https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/5128/2688. Acesso em: 3
Jan. 2018.

et al. Sustentabilidade: um novo paradigma para o Direito. Revista Novos
Estudos Juridicos, 19(4), 2014. Disponivel em:
https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/6712/3833. Acesso em: 3
Jan. 2018.

; MOLINA, Andrés (coord.) Direito ambiental e sustentabilidade. Disponivel
em: < https://iuaca.ua.es/es/documentos/documentos/ebooks/ebook-univali-2016-
v2.pdf>. Acesso em: 3 fev. 2018.

: GLASENAPP, Maikon Cristiano; CRUZ, Paulo Marcio. Sustentabilidade:
um novo paradigma para o Direito. Revista Novos Estudos Juridicos, 19(4), 2014.
Disponivel em: https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/6712/3833.
Acesso em: 3 Jan. 2018.

RIERA, Pere et al. Manual de economia ambiental y de los recursos naturales. 3
ed. Madri: Paraninfo, 2016.

ROBBINS, Stephen P.; COULTER, Mary. Administracion. Tradugdo de Angel
Carlos Gonzalez. 6 ed., México: Pearson, 2000.

ROZADOS OLIVA, Manuel Jesus. Las competéncias des Estado y Las
Comunidades Autonomas em La Rehabilitacién, Regeneracion y Renovacion
Urbanas. In QUINTANA LOPEZ, Tomas. Urbanismo Sostenible: rehabilitacion,
regeneracion y renovacion urbanas. Valencia: Tirant Lo Blanch, 2016, p. 71-107.

RUA RODRIGUEZ, Juan Alfredo. Urbanismo sostenible: un enfoque desde la
planificacion. Bogota: Unisalle, 2014.

SANCHEZ-MESA MARTINEZ, Leonardo J. Aspectos béasicos del Derecho Ambiental:
objeto, caracterizacion y principios. Regulacion constitucional y organizacion
administrativa del médio ambiente. In: TORRES LOPES, M. Asuncion; ARANA
GARCIA, Estanislao (org.). Derecho ambiental. 3 ed. Madrid: Tecnos, 2018, p. 41-
74.


https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/5128/2688
https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/6712/3833
https://iuaca.ua.es/es/documentos/documentos/ebooks/ebook-univali-2016-v2.pdf
https://iuaca.ua.es/es/documentos/documentos/ebooks/ebook-univali-2016-v2.pdf
https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/6712/3833

134

SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Principios do Direito
Ambiental. 2 ed. S&o Paulo, 2017.

SIEMENS. Latin American Green City Index. Disponivel em: <
https://www.siemens.com/entry/cc/features/greencityindex _international/all/en/pdf/report latam_en.pdf
>. Acesso em: 26 abr. 2019.

SKINNER, B.F. Ciéncia e comportamento humano. Traducdo Jodo Carlos
Todorov e Rodolfo Azzi. 11 ed. Sao Paulo: Martins Fontes, 2003.

SIDMAN, Murray. Coercéo e suas implicacdes. Campinas: Livro Pleno, 2011.

SILVA, José Afonso da. Direito Urbanistico Brasileiro. 2 ed. Sdo Paulo:
Melhoramentos, 1997.

. Direito Urbanistico Brasileiro. 8 ed. Sdo Paulo: Melhoramentos, 2018.

SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental. 15. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2017.

TALEB, Nassim Nicholas. A légica do cisne negro: o impacto do altamente
improvavel. Traducdo Marcelo Shild. Rio de Janeiro: BestSeller, 2008, p. 121.

THALER, Richard H. Todo lo que he aprendido com la psicologia econémica. 2
ed. Traducédo Ivan Barbeitos. Espanha: Ediciones Deusto, 2016.

. Misbehaving: a constru¢cao da economia comportamental. Traducao
George Schlesinger. Rio de Janeiro: Intrinseca, 2019.

; SUNSTEIN, Cass R. Nudge: improving decisions about health, wealth and
hapiness. New York: Penguin Books, 2009.

THOME, Romeu. Manual de Direito Ambiental. 2 ed. Salvador: Juspodivm, 2012.

TORRES LOPES, M. Asuncion; ARANA GARCIA, Estanislao (org.). Derecho
ambiental. 3 ed. Madrid: Tecnos, 2018.

WAINER, Ann Helen. Legislacdo ambiental brasileira: evolucéo historica do Direito
Ambiental. Disponivel em: <
http://www?2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/176003/000468734.pdf?sequenc
e=1>. Acesso em: 14 ago. 2017.



https://www.siemens.com/entry/cc/features/greencityindex_international/all/en/pdf/report_latam_en.pdf
https://www.siemens.com/entry/cc/features/greencityindex_international/all/en/pdf/report_latam_en.pdf
http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/176003/000468734.pdf?sequence=1
http://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/176003/000468734.pdf?sequence=1

