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RESUMO

Esta investigagao se insere na linha de pesquisa Direito, Desenvolvimento Urbano e
Meio Ambiente, e tem como referente investigar o direito fundamental a cidade
sustentavel, sua existéncia e seu conteudo no Direito brasileiro, para produzir
Dissertacdo de Mestrado em Ciéncia Juridica, abordando as categorias direitos
fundamentais, sustentabilidade, cidade, cidade sustentavel e direito fundamental a
cidade sustentavel. O problema consiste em saber se, no marco juridico da
Constituicao Federal de 1988, o regime de ampla protegdo ao meio ambiente autoriza
concluir que o direito a cidade sustentavel se configura como fundamental. A hipotese
de que se parte é a de que o direito fundamental a cidade sustentavel existe em nosso
sistema constitucional, como direito fundamental ndo-escrito, decorrente do principio
da dignidade humana e de outros principios presentes em nossa Carta Magna. Para
a verificacdo da hipotese, os objetivos especificos sao: a) verificar a possibilidade de
existéncia de direitos fundamentais fora do catalogo constitucional; b) estabelecer o
conceito operacional de cidade, sustentabilidade, cidade sustentavel e direito a cidade
sustentavel; ¢) analisar a existéncia, o conteudo e outras caracteristicas do direito
fundamental a cidade sustentavel. Assim, no primeiro capitulo, analisam-se os direitos
fundamentais, estabelece-se uma definicdo a ser utilizada no decorrer do trabalho e
examina-se sua principal caracteristica, a fundamentalidade. Por meio do exame das
dimensdes dos direitos fundamentais, destaca-se a historicidade e a dialeticidade do
processo de reconhecimento desses direitos. Investigam-se, também, os direitos
fundamentais na Constituicao Federal de 1988, com analise mais detida na teoria dos
direitos fundamentais implicitos e decorrentes. O segundo capitulo esta dedicado ao
exame das categorias necessarias a construgdo do conceito de direito fundamental a
cidade sustentavel, quais sejam: cidade, sustentabilidade, cidade sustentavel e direito
a cidade sustentavel, estabelecendo os conceitos operacionais de cada uma. A
categoria central do capitulo é sustentabilidade. No ultimo capitulo, confirma-se a
hipotese inicial da investigagdo, demonstrando que o direito a cidade sustentavel é
fundamental, especialmente em virtude de sua ligagdo com o principio da dignidade
humana. Considerando que se trata de direito fundamental n&o-escrito, procura-se
justifica-lo no contexto do nosso sistema constitucional, enfrenta-se a questdo das

fontes, e se aborda o seu conteudo minimo, identificado com os bens juridicos



10

referidos no artigo 2° |, do Estatuto da Cidade, além de se examinar outras
caracteristicas do direito fundamental a cidade sustentavel.

Palavras-chave: direitos fundamentais, sustentabilidade, cidade
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RESUMEN

Este trabajo se inserta en la linea de investigacion Derecho, desarrollo urbano y medio
ambiente, y tiene como objetivo investigar el derecho fundamental a la ciudad
sostenible, su existencia y su contenido en el derecho brasilefio, para producir
Disertacion de Master en Ciencia Juridica, abordando las categorias: derechos
fundamentales, sostenibilidad, ciudad, ciudad sostenible y derecho fundamental a la
ciudad sostenible. El problema consiste en saber si, en el marco juridico de la
Constitucion Federal de 1988, el régimen de amplia proteccion al medio ambiente
autoriza concluir que el derecho a la ciudad sostenible es un derecho fundamental. La
hipotesis es la de que el derecho fundamental a la ciudad sostenible existe en nuestro
sistema constitucional. Es un derecho fundamental no escrito, derivado del principio
de la dignidad humana y del régimen constitucional brasilefio. Los objetivos
especificos son: a) verificar la posibilidad de existencia de derechos fundamentales
fuera del catalogo constitucional; b) establecer el concepto de ciudad, sostenibilidad,
ciudad sostenible y derecho a la ciudad sostenible; c¢) analizar la existencia, el
contenido y otras caracteristicas del derecho fundamental a la ciudad sostenible. Asi,
en el primer capitulo, el objetivo es analizar los derechos fundamentales, establecer
una definicidon y examinar su principal caracteristica, la fundamentalidad. Al realizar el
examen de las dimensiones de los derechos fundamentales, el énfasis recae sobre la
historicidad y la dialeticidad del proceso de reconocimiento de tales derechos. Se
analiza, también, los derechos fundamentales en la Constitucion de 1988, con analisis
mas detenida en la teoria de los derechos fundamentales implicitos y derivados. El
segundo capitulo esta dedicado al examen de las categorias ciudad, sostenibilidad,
ciudad sostenible y derecho a la ciudad sostenible, estableciendo los conceptos de
cada una. La categoria principal es sostenibilidad. En el ultimo capitulo, se confirma
la hipdtesis de la investigacion, se demostrando que el derecho a la ciudad sostenible
es fundamental, especialmente en virtud de su estrecha ligacion con el principio de la
dignidad humana. Considerando que se trata de derecho fundamental que no esta
escrito, su justificativa esta en nuestro sistema constitucional. A parte de eso, se ha
analizado el tema de las fuentes, el contenido minimo del derecho - identificado con
los bienes juridicos referidos en articulo 2°, |, del Estatuto de la Ciudad -, y se han

examinado otras caracteristicas del derecho fundamental a la ciudad sostenible.



Palabras-clave: derechos fundamentales, sostenibilidad, ciudad
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INTRODUGAO

O objetivo institucional do presente trabalho € a obtengdo do titulo de
Mestre, com dupla titulacdo, em Ciéncia Juridica pelo Curso de Mestrado Académico
em Ciéncia Juridica (CMCJ) vinculado ao Programa de Pé6s-Gradugao Strictu Sensu
em Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do lItajai, e pelo Master en Territorio,
Urbanismo y Sostenibilidad Ambiental en el Marco de la Economia Circular ministrado
pelo Instituto Universitario del Agua y las Ciencias Ambientales (IUACA), da

Universidade de Alicante, Espanha.

Esta investigagao se insere na linha de pesquisa Direito, desenvolvimento
urbano e meio ambiente, e tem como referente’ investigar o direito fundamental a
cidade sustentavel, sua existéncia e seu conteudo no Direito brasileiro, para produzir
Dissertacdo de Mestrado em Ciéncia Juridica, abordando as categorias direitos
fundamentais, sustentabilidade, cidade, cidade sustentavel e direito fundamental a

cidade sustentavel, estabelecendo entre elas a relagao possivel.

O conceito operacional de cada uma das categorias referidas, além de
outras, necessarias a compreensao do trabalho, foram explicitadas ao longo da

dissertagao.

O problema impulsionador da investigagao consiste em saber se, no marco
juridico do Estado constitucional inaugurado com a Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988, o regime de ampla protecdo ao meio ambiente autoriza
concluir que o direito a cidade sustentavel se configura como fundamental. Segundo
Tiago Fensterseifer, este paradigma ndo abandona as conquistas dos “demais
modelos de Estado de Direito em termos de salvaguarda da dignidade humana, mas
agrega a elas uma dimensao ecoldgica, comprometendo-se com a estabilizagao e

prevengéo do quadro de riscos e degradacdo socioambientais™. Assim, a partir dessa

1 A pesquisa se desenvolveu de acordo com: PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa
Juridica: teoria e pratica. 13. ed. rev. atual. amp. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2015. Desta obra,
extrairam-se, entre outros, os conceitos operacionais do método de investigacado utilizado, bem
como das técnicas de pesquisa (do referente, da categoria, do conceito operacional, da pesquisa
bibliografica e do fichamento).

2 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos Fundamentais e Protegdo do Ambiente: a dimensao ecolégica
da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito. Porto
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matriz e a luz, também, da legislagao infraconstitucional, o objetivo geral é pesquisar
se o direito fundamental referido existe, bem como o seu conteudo e outras

caracteristicas.

A hipdtese de que se parte € a de que o direito fundamental a cidade
sustentavel existe em nosso sistema constitucional, como direito fundamental nao-
escrito, decorrente do principio da dignidade humana e do regime juridico de ampla

protecao ambiental que se vé na Constituicao de Federal de 1988.

Para a verificagdo da procedéncia da hipétese de que se partiu, os objetivos
especificos sdo: a) considerando que o direito fundamental a cidade sustentavel néo
consta do rol de direitos fundamentais existente em nossa Constituigao, verificar a
possibilidade de existéncia de direitos fundamentais fora do catalogo constitucional;
b) estabelecer o conceito operacional de cidade, sustentabilidade, cidade sustentavel
e direito a cidade sustentavel a fim de compreender o direito fundamental que constitui
objeto do presente estudo; e, por fim, ¢) analisar a existéncia, o conteudo e outras

caracteristicas do direito fundamental a cidade sustentavel.

Em face disso, estruturou-se o relatério final da pesquisa em trés capitulos.
No primeiro, o objetivo € analisar os direitos fundamentais, estabelecer uma definigao
a ser utilizada no decorrer do trabalho e examinar sua principal caracteristica, a
fundamentalidade, tanto desde uma perspectiva formal quanto material, esta ultima
atrelada ao principio constitucional da dignidade humana. A seguir, por meio do exame
das dimensdes dos direitos fundamentais, destaca-se a historicidade e a dialeticidade
do processo de reconhecimento desses direitos, produto, sempre, dos avancos,
retrocessos e contradicbes de cada momento historico, tematica relevante numa
investigacdo motivada pela indagacado de saber se o direito a cidade sustentavel
(indubitavelmente novo), é fundamental, ou ndo. Na sequéncia, o foco fecha sobre os
direitos fundamentais na Constituicado Federal de 1988, com analise mais detida na
teoria dos direitos fundamentais implicitos e decorrentes, a revelar que, na nossa

Carta magna, também esta incluido o que n&o esta expressamente previsto.

Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 26-27.
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O segundo capitulo esta dedicado ao exame das categorias necessarias a
construgdo do conceito de direito fundamental a cidade sustentavel. Ou seja, a
finalidade é estudar as nog¢des de cidade, sustentabilidade, cidade sustentavel e
direito a cidade sustentavel, estabelecendo os conceitos operacionais de cada uma
dessas categorias. A categoria central do capitulo & sustentabilidade. Por isso,
examina-se a sua evolugao histérica e as suas dimensdes (ambiental, econbémica,
social, ética, juridico-politica e tecnoldgica), de modo a, no final, construir uma
definicdo integrativa e abrangente, suficiente para a compreensdo do direito

fundamental de que se esta tratando neste trabalho.

No terceiro e ultimo capitulo, o objetivo é confirmar a hipétese inicial da
investigacdo, demonstrando que o direito a cidade sustentavel & fundamental,
especialmente em virtude de sua ligagdo com o principio da dignidade humana.
Considerando que se trata de direito fundamental ndo-escrito, procura-se justifica-lo
no contexto do nosso sistema constitucional. Ademais, enfrenta-se a questdo das
fontes, que ndo estdo apenas na Constituicdo da Republica, e se aborda o seu
conteudo minimo, identificado com os bens juridicos referidos no art. 2°, |, do Estatuto
da Cidade (a terra urbana, a moradia, o saneamento ambiental, a infra-estrutura
urbana, o transporte e os servigos publicos, o trabalho e o lazer), além de se examinar

outras caracteristicas do direito fundamental a cidade sustentavel.

Ao final, aparecem as derradeiras consideracbes, apresentando os
aspectos destacados da dissertagcao, bem como a referéncia das fontes citadas ao
longo do trabalho.

A relevancia da investigagdo exsurge da abordagem dos direitos
fundamentais, especialmente na perspectiva do reconhecimento de direitos
fundamentais fora do catdlogo e nao-escritos; do estudo da categoria
sustentabilidade, compreendida como principio ordenador de todo o sistema juridico
e de toda a atuagdo da Administracdo Publica e privada, imediata e diretamente
aplicavel com vistas a realizagao dos direitos fundamentais, incluindo a preservagéo
do meio ambiente e o desenvolvimento de condi¢gdes dignas de vida para todos os

seres humanos; do desenvolvimento do conceito de cidade sustentavel e, final e
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especificamente, da argumentacdo desenvolvida em torno da fundamentalidade do
direito a cidade sustentavel.

A importancia de dignificar um direito como fundamental esta atrelada ao
fato que os direitos fundamentais, além de se erigirem em direitos subjetivos oponiveis
ao Estado e aos particulares, constituem “decisdes valorativas de natureza juridico-
objetiva da Constituicdo, com eficacia em todo o ordenamento juridico”, operando,

assim, como diretrizes para a atuagdo de todos os 6rgéos do Estado.?

Ainda, importa ressaltar que o tema se reveste de atualidade, considerando
o rol de problemas ambientais que assolam os centros urbanos, ndo apenas
relacionados a demandas verdes, mas especialmente vinculados a problemas sociais.
A solucao para tais problemas pode perpassar pela adequada compreensao do direito

fundamental a cidade sustentavel.

Registra-se, ainda, que, em virtude da dupla titulagéo, parte da pesquisa se
desenvolveu no Instituto Universitario del Agua y las Ciencias Ambientales — IUACA,
na Universidade de Alicante, na Espanha, de onde proveio rico material utilizado na
composi¢ao do trabalho e algumas incursdes no direito constitucional daquele pais.
Em vista disso, as citagdes estrangeiras foram mantidas no idioma original, em italico,

e traduzidas livremente em nota de rodapé.

O método utilizado na fase de investigagao e de confecgao do relatério de

pesquisa foi o indutivo.

As técnicas de investigacdo foram as do referente, da categoria, do

conceito operacional, da pesquisa bibliografica e do fichamento.

8 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais. 5. ed. rev. atual. ampl. Porto Alegre:
Livraria do Advogado, 2005. p. 161.
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CAPITULO 1
SOBRE DIREITOS FUNDAMENTAIS.
BASE PARA A CARACTERIZAGAO DO DIREITO FUNDAMENTAL

A CIDADE SUSTENTAVEL

1.1 ABORDAGENS DOUTRINARIAS SOBRE DIREITOS FUNDAMENTAIS*

A expressao “direitos fundamentais” €, na doutrina e no direito positivo,
heterogénea, sendo muitas vezes intercambiavel com outras, como direitos humanos,
direitos do homem, direitos subjetivos publicos, liberdades publicas e direitos
humanos fundamentais®. Exemplo dessa diversidade semantica se verifica na nossa
Constituicdo Federal de 1988, no art. 4°, 11°; na epigrafe do Titulo II”; no art. 5°, § 1°8;
no art. 5°, LXXI9; e art. 60, § 4°, IV,

A esse respeito, Ingo Wolfgang Sarlet destaca que a moderna doutrina

constitucional vem rechagando progressivamente a utilizagéo de tais termos porque

4 Para a composigao do presente subcapitulo se utilizou parcialmente o seguinte artigo: COSTA, Laisa
Pavan da. As crises do Estado e a tutela dos direitos fundamentais num ambiente transnacional.
Revista da Procuradoria Geral do Estado, Florianépolis, n. 7, p. 115-134, 2018.

5 Percepgéo extraida de PECES-BARBA, Gregorio. Curso de Derechos Fundamentales: teoria
general. Madrid: Universidad Carlos Ill de Madrid, 1995. p. 22. E, também, de PEREZ LUNO,
Antonio-Enrique. Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucién. 11. ed. Madrid:
Tecnos, 2017. p. 32-33.

6 Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes
principios:

[
Il - prevaléncia dos direitos humanos [...].

7 Dos Direitos e Garantias Fundamentais.

8 § 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais tém aplicagédo imediata.

9 LXXI - conceder-se-a mandado de injungdo sempre que a falta de norma regulamentadora torne
inviavel o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes a
nacionalidade, a soberania e a cidadania [...].

10§ 4° Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:

[...]

IV - os direitos e garantias individuais.



18

nao correspondem ao estagio de evolugédo dos direitos fundamentais no ambito do

Estado de Direito."

Gregorio Peces-Barba considera a expressao direitos fundamentais mais
precisa que direitos humanos, mais adequada que os termos direitos naturais ou
direitos morais (“que mutilan a los derechos humanos de su faceta juridico-positiva”)
e mais adequada, ainda, que as expressdes direitos publicos subjetivos ou liberdades

publicas (“que pueden perder de vista la dimensién moral’)'2.

Ingo Wolfgang Sarlet pondera que estabelecer as diferengas entre direitos
humanos e direitos fundamentais n&o significa considera-los expressdes excludentes
e nem desconsiderar a intima relagao existente entre tais categorias, “uma vez que a
maior parte das Constituicbes do segundo pds-guerra se inspirou tanto na Declaragao
Universal de 1948, quanto nos diversos documentos internacionais e regionais que as
sucederam”®. S3o, em verdade, categorias afetas a “esferas distintas de

positivagédo”'4.
Para os fins deste trabalho, entende-se que:

[...] o termo ‘direitos fundamentais’ se aplica para aqueles direitos do
ser humano reconhecidos e positivados na esfera do direito
constitucional positivo de determinado Estado, ao passo que a
expressao ‘direitos humanos’ guardaria relagdo com os documentos
de direito internacional, por referir-se aquelas posigdes juridicas que
se reconhecem ao ser humano como tal, independentemente de sua
vinculagdo com determinada ordem constitucional, e que, portanto,
aspiram a validade universal, para todos os povos e tempos, de tal
sorte que revelam um inequivoco carater supranacional
(internacional).’®

1 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais, 2005. p. 33-34.

2. PECES-BARBA, Gregorio. Curso de Derechos Fundamentales: teoria general, 1995. p. 37. “[...]
que mutilam os direitos humanos de sua faceta juridico-positiva [...]" e [...] que podem perder de
vista a dimens&o moral [...]” (traducgao livre).

13 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais, 2005. p. 38.

14 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais, 2005. p. 41.

15 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais, 2005. p. 35-36. Na mesma linha,
Fabio Konder Comparato leciona: “Estes ultimos [os direitos fundamentais] séo os direitos humanos
reconhecidos como tais pelas autoridades as quais se atribui o poder politico de editar normas, tanto
no interior dos Estados quanto no plano internacional; sdo os direitos humanos positivados nas
Constituigdes, nas leis, nos tratados internacionais” (COMPARATO, Féabio Konder. A afirmagéao
histérica dos direitos humanos. 6. ed. rev. atual. S40 Paulo: Saraiva, 2008. p. 58-59).
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Sobre o conceito dos direitos fundamentais, Gregorio Peces-Barba os
considera exigéncias éticas justificadas, dotadas de especial importdncia e de
vinculagdo com o principio da dignidade da pessoa humana, generalizaveis e com

reconhecida prote¢do no ordenamento juridico. Veja-se a seguinte caracterizagao:

1) Una pretension moral justificada, tendente a facilitar la autonomia y
la independencia personal, enraizada en las ideas de libertad e
igualdad, con los matices que aportan conceptos como solidaridad y
seguridad juridica, y construida por la reflexion racional en la historia
del mundo moderno, con las aportaciones sucesivas e integradas de
la filosofia moral y politica liberal, democratica y socialista. Para hablar
de pretensiéon moral justificada es necesario que desde el punto de
vista de sus contenidos sea generalizable, susceptible de ser elevada
a Ley general, es decir, que tenga un contenido igualitario, atribuible a
todos los destinatarios posibles, ya sean los genéricos <<hombre>> o
<<ciudadano>> o0 los situados <<trabajador>>, <<mujer>>,
<<administrador>>, <<usuario o consumidor>>, <<minusvalido>>,
<<nifio>>, etc. Esta exigencia se comunica con la tercera de las
condiciones para la existencia de un derecho fundamental, de caracter
factico, propio de la realidad social, con lo que aparece aqui el viejo
tema del condicionamiento de la superestructura por la infraestructura,
o de la moralidad por la realidad, tal como lo entendia el marxismo
ortodoxo, que en algunos de sus analisis parciales seria precipitado
enterrar definitivamente. Esta exigencia excluye, como veremos, al
derecho de propiedad como derecho fundamental.

2) Un subsistema dentro del sistema juridico, el Derecho de los
derechos fundamentales, lo que supone que la pretension moral
justificada sea tecnicamente incorporable a una norma, que pueda
obligar a unos destinatarios correlativos de las obligaciones juridicas
que se desprenden para que el derecho sea efectivo, que sea
susceptible de garantia o proteccion judicial, y, por supuesto que se
pueda atribuir como derecho subjetivo, libertad, potestad, o inmunidad
a unos titulares concretos. [...]

3) En tercer lugar, los derechos fundamentales son una realidad social,
es decir, actuante en la vida social, y por tanto condicionados en su
existencia por factores extrajuridicos de caracter social, econémico o
cultural que favorecen, dificultan o impiden su efectividad [...].1®

6 PECES-BARBA, Gregorio. Curso de Derechos Fundamentales: teoria general, 1995. p. 109-112.
“1) Uma pretensao moral justificada, tendente a facilitar a autonomia e a independéncia pessoal,
enraizada nas ideias de liberdade e igualdade, com os matizes de conceitos como solidariedade e
seguranca juridica, e construida pela reflexdo racional na histéria do mundo moderno, com as
aportagcdes sucessivas e integradas da filosofia moral e politica liberal, democratica e socialista.
Para falar de pretensdo moral justificada € necesséario que, desde o ponto de vista de seus
conteudos, seja generalizavel, suscetivel de ser elevada a Lei geral, isto é, que tenha um conteudo
igualitario, atribuivel a todos os destinatarios possiveis, sejam eles os genéricos <<homem>> ou
<<cidaddo>> ou os especificos <<trabalhador>>, <<mulher>>, <<administrador>>, <<usuario ou
consumidor>>, <<deficiente>>, <<crianga>> etc. Esta exigéncia se comunica com a terceira das
condi¢des para a existéncia de um direito fundamental, de carater fatico, préprio da realidade social,
com o qué aparece aqui o velho tema do condicionamento da superestrutura pela infraestrutura, ou
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Desde outra perspectiva, Luigi Ferrajoli encontra trés respostas a questao
de “quais sao os direitos fundamentais”.

A primeira, oferecida pela teoria do direito, identifica os direitos
fundamentais com aqueles direitos atribuidos universalmente a todas as pessoas pelo
fato de serem pessoas. Por essa razdo, sao indisponiveis e inalienaveis. Essa
definigdo, contudo, ndo diz nada sobre o conteudo dos direitos humanos, embora
tenha o inegavel mérito de universalizar o conceito (afinal, é direito fundamental, se é
universal, se passivel de ser atribuido a todos). Ademais, informa que se é direito
fundamental, deve ser subtraido da livre disposigdo da politica e do mercado (sédo

indisponiveis e inalienaveis).'”

A segunda resposta provém do direito positivo, ou seja, da dogmatica
constitucional e internacional. Sao direitos fundamentais os direitos estabelecidos no
direito positivo como universais e indisponiveis. Ou, no plano internacional, sao
direitos fundamentais os direitos estabelecidos como universais e indisponiveis na
Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 1948, nos Pactos internacionais de

1966 e nas demais convencdes internacionais sobre os direitos humanos'®.

A terceira resposta vem da filosofia politica e informa quais direitos devem
ser garantidos como fundamentais. Essa resposta € construida sobre trés critérios
axiolégicos: o primeiro € o nexo entre os direitos humanos e a paz; o segundo € a

relacdo entre os direitos humanos e a igualdade; e o terceiro é a consideragado dos

da moralidade pela realidade, tal como entendia o marxismo ortodoxo, cujas analises parciais seria
precipitado enterrar definitivamente. Essa exigéncia exclui, como veremos, o direito de propriedade
como direito fundamental. 2) Um subsistema dentro do sistema juridico, o Direito dos direitos
fundamentais, o que supde que a pretensdo moral justificada seja tecnicamente incorporavel a uma
norma, que possa obrigar a alguns destinatarios correlativos das obrigagdes juridicas que dele se
desprendem para que o direito seja efetivo, que seja suscetivel de garantia ou protegéo judicial e,
por 6bvio, que se possa atribuir como direito subjetivo, liberdade, potestade ou imunidade a titulares
concretos. [...] 3) Em terceiro lugar, os direitos fundamentais sdo uma realidade social, quer dizer,
atuante na vida social, e, portanto, condicionados em sua existéncia por fatores extrajuridicos de
carater social, econémico ou cultural que favorecem, dificultam ou impedem sua efetividade [...]”
(tradugao livre).

17 FERRAJOLI, Luigi. Democracia y Garantismo. 2. ed. Madrid: Trotta, 2010. p. 42.

8 FERRAJOLI, Luigi. Democracia y Garantismo, 2010. p. 42-43.
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direitos fundamentais como a lei do mais fraco, seja fisica, politica ou

economicamente.®

De acordo com o primeiro critério (nexo entre os direitos humanos e a paz),
devem ser considerados direitos fundamentais todos os direitos necessarios para
garantir a paz interna e internacional. Para a paz interna, é essencial garantir o direito
a vida e a integridade pessoal, os direitos civis e politicos, os direitos de liberdade e
os direitos sociais, relacionados com os minimos vitais como os direitos a saude, a
educacao, e a subsisténcia. Afirma Luigi Ferrajoli que a paz social é tanto mais sélida
e os conflitos tanto menos violentos quanto mais efetivas e reais forem as garantias
dos direitos vitais.?® No plano internacional, o autor destaca que a paz tem por
fundamento a garantia dos direitos humanos de todos os membros da familia humana,
ideal posto em xeque pela usual vinculacao desses direitos ao conceito de cidadania,
ainda adstrito as fronteiras dos Estados nacionais, que ndo atende, hoje, as demandas
do mundo globalizado e transfronteirico, merecendo especial destaque as questdes

relativas as pressdes migratorias que se veem na Europa e na América?".

O segundo critério axiolégico sobre o qual se debruga Luigi Ferrajoli para
identificar os direitos fundamentais é o nexo existente entre os direitos humanos e a
igualdade, igualdade nos direitos de liberdade (igual valor de todas as pessoas
independentemente de sua nacionalidade, do sexo, da lingua, da religido, da opiniao
politica e de condi¢cbes pessoais e sociais) e igualdade nos direitos sociais, que, uma
vez garantidos, reduzem as desigualdades materiais.?? O autor italiano caracteriza a
igualdade juridica como o direito a diferencga, isto €, como “el principio de igual respeto
y valoracion de todas las diferencias que hacen de cada persona un individuo distinto

de los demas y de cada uno, una persona como las otras personas”?.

19 FERRAJOLI, Luigi. Democracia y Garantismo, 2010. p. 43.

20 FERRAJOLI, Luigi. Democracia y Garantismo, 2010. p. 44.

21 FERRAJOLI, Luigi. Democracia y Garantismo, 2010. p. 44.

22 FERRAJOLI, Luigi. Democracia y Garantismo, 2010. p. 49.

28 FERRAJOLI, Luigi. Democracia y Garantismo, 2010. p. 57. “[...] o principio de igual respeito e
valoragéo de todas as diferencas que fazem de cada pessoa um individuo distinto dos demais e de
cada um, uma pessoa como as outras pessoas” (tradugéo livre). Interessante, também, o que Robert
Alexy escreve sobre o dever de igualdade na criagdo do direito. Veja-se: “Esse dever ndo pode
significar nem que o legislador tenha que inserir todos nas mesmas posig¢des juridicas, nem que ele
tenha a responsabilidade de que todos tenham as mesmas caracteristicas naturais e se encontrem
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O terceiro critério para identificacdo dos direitos fundamentais € a
consideragao dos direitos fundamentais como a lei do mais fraco, seja fisica, politica
ou economicamente. Segundo Luigi Ferrajoli, esse critério possibilita resolver dois
problemas relacionados a teoria dos direitos fundamentais: o relativismo cultural e a

questdo da cidadania.?*

O relativismo cultural considera que qualquer ética, cultura ou acgao,
merecem igual valor, incluidas as baseadas sobre a desigualdade e a opressédo. Em
contrapartida, considera que a teoria dos direitos fundamentais esta assentada em
bases ocidentais e desconsidera as diferengas culturais dos povos de matriz cultural
diversa daquela onde esses direitos foram originalmente desenhados. Como
exemplos emblematicos, tem-se a ablagao clitoriana que se realiza em alguns povos,
ou das praticas segregacionistas impostas pelos talibas, situagdes nas quais fica claro
que as lesdes aos direitos fundamentais “dos mais fracos” sdo de tal grandeza que
nenhuma alegacao de respeito a cultura pode justificar. Aqui, Luigi Ferrajoli observa
que a aceitagao juridica dos direitos fundamentais nédo significa a aceitacdo da

doutrina moral que os fundamenta (o garantismo constitucional pressupbde a

nas mesmas condigdes faticas. O legislador ndo apenas pode estabelecer o servigo militar somente
para os adultos, penas somente para o0s criminosos, impostos baseados no nivel de renda,
assisténcia social somente para os necessitados e condecoragbes somente para os cidadaos
distinguidos; ele tem o dever de assim proceder, se ndo quiser criar normas incompativeis com sua
finalidade (por exemplo: servigo militar para criangas), norma sem sentido (por exemplo: imposto
per capita). A igualdade de todos em relagéo a todas as posigdes juridicas ndo produziria apenas
normas incompativeis com sua finalidade, sem sentido e injustas; ela também eliminaria as
condi¢des para o exercicio de competéncias. Todo eleitor teria que ser eleito, e todo subordinado
teria que ser também chefe. Todo vendedor teria ndo apenas o direito ao pagamento do prego de
venda, mas também o dever de paga-lo; etc. E também claro que o enunciado da igualdade ndo
pode exigir a igualdade de todas as caracteristicas naturais e de todas as condigbes faticas nas
quais o individuo se encontre. Diferengas em relacao a saude, a inteligéncia e a beleza podem ser
talvez um pouco relativizadas, mas sua eliminagao se depara com limites naturais. A isso se soma
o fato de que a igualizacdo de todos, em todos os aspectos, seria, mesmo que possivel, indesejavel.
A igualizacdo de todos, em todos os aspectos, faria com que todos quisessem fazer sempre a
mesma coisa. Mas, se todos fazem a mesma coisa, somente é possivel atingir um nivel intelectual,
cultural e econémico muito limitado. Portanto, o enunciado geral de igualdade, dirigido ao legislador,
nao pode exigir que todos sejam tratados exatamente da mesma forma ou que todos devam ser
iguais em todos os aspectos. Por outro lado, para ter algum contetdo, ele ndo pode permitir toda e
qualquer diferenciacdo e toda e qualquer distingdo. E necessario questionar se e como & possivel
encontrar um meio-termo entre esses dois extremos. Um ponto de partida para esse meio-termo é
a formula classica: ‘o igual deve ser tratado igualmente, o desigual, desigualmente’, que — em
multiplas variagdbes e com inumeras complementagbes — constitui a coluna vertebral da
jurisprudéncia do Tribunal Constitucional Federal sobre o art. 3°, § 1°, da Constituigdo.” (ALEXY,
Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais. Sdo Paulo: Malheiros, 2008. p. 396-397).
24 FERRAJOLI, Luigi. Democracia y Garantismo, 2010. p. 52.
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separagao entre direito e moral). Ou seja, ndo ha necessidade de que os valores
morais que fundamentaram o nascimento dos direitos fundamentais em cada época
sejam compartilhados para que eles tenham validade e sejam implementados em
qualquer cultura. Alias, o primeiro direito humano de liberdade conquistado foi o de
liberdade religiosa e de consciéncia, que necessariamente implica respeito a qualquer
cultura. Significa, assim, ndo somente que valores morais ndo precisam ser
compartilhados, como também ndo podem ser impostos para que os direitos

fundamentais tenham validade universal.?®

A questao da cidadania, por outro lado, destaca que o respeito aos direitos
fundamentais estaria assentado num certo nivel de consenso social que s6 derivaria
do sentimento de pertencimento atrelado as nocdes de nacdo e, consequentemente,
de cidadania, ideia que, na atualidade, ndo tem lugar, dada a liquidez das fronteiras

politicas do mundo globalizado.?®

Sobre essas bases € que Luigi Ferrajoli assenta a ideia dos direitos
fundamentais como os direitos dos mais fracos frente aos mais fortes, e no ambito de

qualquer cultura, inclusive a nossa. Veja-se:

Son derechos de los individuos que sirven para protegerlos también —
y diria que sobre todo - contra sus culturas e inclusive contra sus
familias: que protegen a la mujer contra el padre o el marido, al menor
contra los padres, en general a los oprimidos contra sus culturas
opresivas.?’

Em outro escrito, anterior, Luigi Ferrajoli define os direitos fundamentais

como vinculos substanciais a democracia:

[...] vinculos negativos, os gerados pelos direitos de liberdade, que
nenhuma maioria pode violar; vinculos positivos, gerados pelos
direitos sociais, que nenhuma maioria pode deixar de satisfazer. E a
democracia politica, como de resto o mercado, acaba por identificar-
se com a esfera do decidivel, por eles delimitada e vinculada.

25 FERRAJOLI, Luigi. Democracia y Garantismo, 2010. p. 52-53. Sobre o mesmo assunto e do mesmo
autor, pode-se conferir: FERRAJOLI, Luigi. Principia iuris: teoria del Derecho y de la democracia. 2.
Teoria de la democracia. Madrid: Trotta, 2011. p. 57-61.

26 FERRAJOLI, Luigi. Democracia y Garantismo, 2010. p. 53.

27 FERRAJOLI, Luigi. Democracia y Garantismo, 2010. p. 56. “Sao direitos dos individuos que servem
para protegé-los também — e diria, sobretudo — contra suas culturas e inclusive contra suas familias:
que protegem a mulher contra o pai ou o marido, 0 menor contra os pais, em geral os oprimidos
contra suas culturas opressoras” (tradugao livre).
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Nenhuma maioria, nem sequer a unanimidade, pode legitimamente
decidir a violagao de um direito de liberdade ou nao decidir a satisfagao
de um direito social. Os direitos fundamentais, precisamente porque
igualmente garantidos a todos e subtraidos a disponibilidade do
mercado e da politica, formam a esfera do indecidivel que e do
indecidivel que nao; e operam como fatores néo so6 de legitimagao,
mas também, e sobretudo, de deslegitimacdo das decisbes ou das
nao-decisdes.?

Sob outro prisma, Ingo Wolfgang Sarlet considera que a principal

caracteristica dos direitos fundamentais € a fundamentalidade que, num sentido

formal, revela-se, no constitucionalismo brasileiro, nos seguintes aspectos:

a) como parte integrante da Constituicdo escrita, os direitos
fundamentais situam-se no apice de todo o ordenamento juridico, de
tal sorte que - neste sentido — se cuida de direitos de natureza
supralegal; b) na qualidade de normas constitucionais, encontram-se
submetidos aos limites formais (procedimento agravado) e materiais
(clausulas pétreas) da reforma constitucional (art. 60 da CF),
cuidando-se, portanto [...] de direitos pétreos® [...]; c) por derradeiro,
cuida-se de normas diretamente aplicaveis e que vinculam de forma
imediata as entidades publicas e privadas (art. 5°, § 1°, da CF).>°

Ja a fundamentalidade material resulta “da circunstancia de serem os

direitos fundamentais elemento constitutivo da Constituicdo material, contendo

decisdes fundamentais sobre a estrutura basica do Estado e da sociedade”. Trata-se

de caracteristica que possibilita “a abertura da Constituicdo a outros direitos

fundamentais ndo constantes de seu texto e, portanto, apenas materialmente

fundamentais, assim como a direitos fundamentais situados fora do catalogo, mas

integrantes da Constituigdo formal”.3!
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FERRAJOLI, Luigi. O Direito como sistema de garantias. /n: OLIVEIRA JUNIOR, José Alcebiades
de (org.). O novo em Direito e Politica. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 1997. p. 98-99.

A expressao “direitos pétreos” foi retirada, por Ingo Wolfgang Sarlet, da seguinte obra: MARTINS
NETO, Jodo dos Passos. Direitos Fundamentais. Conceito, Fung¢ao e Tipos. Sdo Paulo: RT,
2003. p. 87 et seq.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais, 2005. p. 86-87.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais, 2005. p. 87. Sobre
fundamentalidade formal e fundamentalidade material, vale, também, conferir: “O significado das
normas de direitos fundamentais para o sistema juridico é o resultado da soma de dois fatores: da
sua fundamentalidade formal e da fundamentalidade substancial. A fundamentalidade formal das
normas de direitos fundamentais decorre da sua posicdo no apice da estrutura escalonada do
ordenamento juridico, como direitos que vinculam diretamente o legislador, o Poder Executivo e o
Judiciario [...]. A fundamentalidade formal soma-se a fundamentalidade substancial. Direitos
fundamentais e normas de direitos fundamentais sdo fundamentalmente substanciais porque, com
eles, sdo tomadas decisdes sobre a estrutura normativa basica do Estado e da sociedade”. (ALEXY,
Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais, 2008. p. 520-522).
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Somente a analise do conteudo do direito fundamental possibilita a
verificagdo da sua fundamentalidade material, “isto €, da circunstancia de conterem,
ou n3o, decisbes fundamentais sobre a estrutura do Estado e da sociedade™?. Uma
“conceituagcao meramente formal, no sentido de serem direitos fundamentais aqueles
que como tais foram reconhecidos na Constituigdo, revela sua insuficiéncia [...]", ja
gue nossa Constituicdo admite a existéncia de direitos fundamentais fora do catalogo

positivado em seu proprio texto33.

A analise da fundamentalidade devera sempre ter em conta a ordem
constitucional concreta, pois “o que € fundamental para determinado Estado pode nao
ser para outro, ou ndo sé-lo da mesma forma”. Nessa linha de pensamento, Ingo
Wolfgang Sarlet observa que, mesmo em relagdo as “categorias universais e
consensuais no que diz com a sua fundamentalidade, tais como os valores da vida,
da liberdade, da igualdade e da dignidade humana”, ha necessidade de
contextualizag&do, “ja que igualmente suscetiveis de uma valoracdo distinta e

condicionada pela realidade social e cultural concreta”.34

Seérgio Cademartori, por sua vez, caracteriza os direitos fundamentais a)
como limites ao poder politico, ou, nas palavras literais do autor, como “barreira erigida
pela sociedade contra os abusos de poder”; b) “sao frutos de uma concepgao
individualista da sociedade, a qual postula que o Estado surge a partir do acordo entre
individuos livres e iguais”; ¢) s&o direitos histéricos, que surgem para responder as
exigéncias dos homens em cada momento de sua existéncia; d) derivam do consenso
geral dos homens a respeito da existéncia dessa especial categoria de direitos; e)
“sao inalienaveis, irrenunciaveis e imprescritiveis”; e f) sdo direitos inclusivos, no
sentido de que “ndo pode cada um gozar dos mesmos se simultaneamente os outros
também nao usufruem deles”, diferentemente do que ocorre com o direito de

propriedade, por exemplo, que é excludendi alios®.

82 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais, 2005. p. 87.

33 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais, 2005. p. 87-88.

3 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais, 2005. p. 89.

3% CADEMARTORI, Sérgio. Estado de Direito e Legitimidade: uma abordagem garantista. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 1999. p. 33-35.
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Para os fins deste trabalho, a definigdo de direitos fundamentais adotada é

a proposta por Ingo Wolfgang Sarlet, elaborada com base em Robert Alexy:

Direitos fundamentais sao, portanto, todas aquelas posi¢des juridicas
concernentes as pessoas, que, do ponto de vista do direito
constitucional positivo, foram, por seu conteldo e importancia
(fundamentalidade em sentido material), integradas ao texto da
Constituicéo e, portanto, retiradas da esfera de disponibilidade dos
poderes constituidos®*® (fundamentalidade formal), bem como as que,
por seu conteudo e significado, possam lIhe ser equiparados,
agregando-se a Constituicdo material, tendo, ou nado, assento na
Constituigdo formal (aqui considerada a abertura material do
Catalogo).%’

% Sobre a esfera de disponibilidade das maiorias, Luigi Ferrajoli escreve: “En efecto, para la

37

supervivencia de cualquier democracia es necesario algun limite sustancial. En ausencia de tales
limites, relativos a los contenidos de las decisiones legitimas, una democracia no puede — o al menos
puede no — sobrevivir; en linea de principio siempre es posible que con métodos democraticos se
supriman los propios métodos democraticos. Siempre es posible suprimir, por mayoria, los derechos
de libertad e incluso el derecho a la vida. Mas aun: es posible democraticamente, es decir, por
mayoria, suprimir los mismos derechos politicos, el pluralismo politico, la division de poderes, la
representacioén, en una palabra, todo el sistema de reglas en el que consiste la democracia politica”
(FERRAJOLI, Luigi. Principia iuris: teoria del Derecho y de la democracia. 2. Teoria de la
democracia, 2011. p. 11) “Com efeito, para a sobrevivéncia de qualquer democracia, € necessario
algum limite substancial. Na auséncia de tais limites, relativos aos conteudos das decisdes legitimas,
uma democracia nao pode — ou, ao menos pode nao — sobreviver; em linha de principio, sempre
€ possivel que, com métodos democraticos se suprimam os proprios métodos democraticos.
Sempre é possivel suprimir, por maioria, os direitos de liberdade e, inclusive, o direito a vida. Mais
ainda: é possivel democraticamente, isto €, por maioria, suprimir os mesmos direitos politicos, o
pluralismo politico, a divisdo de poderes, a representagéo, em uma palavra, todo o sistema de regras
em que consiste a democracia politica” (tradugao livre). Adiante, na mesma obra, o autor pontua:
“Para que un sistema sea democratico se exige al menos que la mayoria no tenga el poder de
suprimir la posibilidad de que las minorias se conviertan en mayoria” (p. 15) “Para que um sistema
seja democratico se exige, ao menos, que a maioria nao tenha o poder de suprimir a possibilidade
de que as minorias se convertam em maioria” (tradugéo livre). Esses limites substanciais, para o
autor italiano, sdo os principios e direitos fundamentais, tanto os de liberdade, quanto os sociais,
veja-se: “[...] para que una decisiéon sea valida no debe violar los principios y los derechos
fundamentales, precisamente estipulados en las constituciones como limites y vinculos a las
dinamicas del mercado en el mundo de los negocios y a los posibles abusos de la mayoria en el
ambito de la politica” (p. 19) “[...] para que uma deciséo seja valida, ndo deve violar os principios e
os direitos fundamentais, precisamente estipulados nas constituicdes como limites e vinculos as
dindmicas do mercado no mundo dos negocios e aos possiveis abusos da maioria no ambito da
politica” (tradugao livre). E mais: “La legitimacion sustancial se refiere [...] a los limites y los
vinculos impuestos a los contenidos de la produccion juridica. Los problemas por ella suscitados
son a su vez dos: qué no puede y qué no puede dejar de ser decidido, para tutela de todos, aun
en las formas legitimas de autodeterminacion de la democracia formal’ (p. 27-28) “A legitimagao
substancial se refere [...] aos limites e aos vinculos impostos aos contetidos da produgéo juridica.
Os problemas por ela suscitados s&o, por sua vez, dois: o que nao pode ser decidido e o que ndo
pode deixar de ser decidido para a tutela de todos, ainda nas formas legitimas de autodeterminagéo
da democracia formal” (tradugao livre).

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais, 2005. p. 89. A obra tomada pelo
autor como base para sua definicao foi a seguinte: ALEXY, Robert. Theorie der Grundrechte. 2.
ed. Frankfurt: Suhrkamp, 1994. p. 407. Textualmente, Robert Alexy expressa o seguinte: “direitos
fundamentais séo posigdes que sao tdo importantes que a decisao sobre garanti-las ou ndo garanti-
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Além dos aspectos destacados acima, outra particularidade importante dos

direitos fundamentais é a sua mutag&o historica, objeto abordado no tépico a seguir,

relevante na presente investigagao, motivada pela indagagéao de saber se o direito a

cidade sustentavel (indubitavelmente novo), é fundamental, ou n&o.

1.2 AS DIMENSOES DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS

A historicidade dos direitos fundamentais € um fato. Norberto Bobbio, a

esse respeito, escreveu:

Do ponto de vista tedrico, sempre defendi — e continuo a defender,
fortalecido por novos argumentos — que os direitos do homem, por
mais fundamentais que sejam, sdo direitos historicos, ou seja,
nascidos em certas circunstancias, caracterizadas por lutas em defesa
de novas liberdades contra velhos poderes, e nascidos de modo
gradual, ndo todos de uma vez e nem de uma vez por todas.®
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las ndo pode ser simplesmente deixada para a maioria parlamentar simples” (ALEXY, Robert. Teoria
dos Direitos Fundamentais, 2008. p. 446). No posfacio da obra", Robert Alexy explica: “A tese
central desse livro € a de que os direitos fundamentais, independentemente de sua formulagao mais
OuU menos precisa, tém natureza de principio e sdo mandamentos de otimizagao” (p. 575). E, ao falar
de principios, os define como “mandamentos de otimizagdo, que sao caracterizados por poderem
ser satisfeitos em graus variados e pelo fato de que a medida devida de sua satisfagdo nao depende
somente das possibilidades faticas, mas também das possibilidades juridicas” (p. 90).

BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992. p. 5. Na mesma linha, Ingo
Wolfgang Sarlet pontua: “Desde o seu reconhecimento nas primeiras Constituicbes, os direitos
fundamentais passaram por diversas transformagdes, tanto no que diz com o seu contelido, quanto
no que concerne a sua titularidade, eficacia e efetivagao” (SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos
direitos fundamentais, 2005. p. 53). Vale transcrever, também: “Puede concluirse asi, desde esta
perspectiva, que esta en la naturaleza de los derechos, en cuanto realidades historicas, encontrarse
permanentemente in fieri, prendidos de las exigencias morales de la sociedad de cada tiempo y
sujetos a la mayor o menor sensibilidad que los legisladores tengan respecto a los problemas
bésicos de la convivencia humana” (BALAGUER CALLEJON, Francisco (coord.). Manual de
Derecho Constitucional. 12. ed. Madrid: Tecnos, 2017. v. 2. p. 50) “Pode concluir-se, assim, desde
esta perspectiva, que esta na natureza dos direitos, enquanto realidades histdricas, encontrar-se
permanentemente in fieri, vinculados as exigéncias morais da sociedade de cada tempo e sujeitos
a maior ou menor sensibilidade que os legisladores tenham a respeito dos problemas basicos da
convivéncia humana” (tradugao livre). Ainda: “De este modo, asi como los derechos fundamentales
que emanaron de las revoluciones burguesas se identificaron con los intereses econémicos y
culturales de un determinado grupo social dominante en ese momento, que luego fueron
reconocidos como derechos de titularidad universal, posteriormente ocurrira algo similar con las
reivindicaciones sociales y las de caracter democratizador en los siglos XIX y XX; ese proceso
derivara en la constitucionalizacién de los derechos sociales, el fin de las dictaduras y totalitarismos,
y en la calificacién de discriminatorias de una serie de categorias antes consideradas razonables,
como en las relacionadas con la raza, el sexo o la religién, entre otras. Este proceso histérico
muestra la progresiva positivacion y ampliacion de los derechos fundamentales, lo que responde al
reconocimiento y proteccion de las diversas necesidades de las personas en la sociedad, quienes
asocian a la realizacién de su dignidad, fin tltimo de una sociedad democratica. El resultado de este
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Convém citar, também:

[...] os direitos do homem constituem uma classe variavel, como a
historia destes ultimos séculos demonstra suficientemente. O elenco
dos direitos do homem se modificou, e continua a se modificar, com a
mudanga das condigdes histdricas, ou seja, dos carecimentos e dos
interesses, das classes no poder, dos meios disponiveis para a
realizacdo dos mesmos, das transformacgdes técnicas, etc. Direitos
que foram declarados absolutos no final do século XVIII, como a
propriedade sacre et inviolable, foram submetidos a radicais limitacdes
nas declaragdes contemporaneas; direitos que as declaragbes do
século XVIIl nem sequer mencionavam, como os direitos sociais, sdo
agora proclamados com grande ostentac&o nas recentes declaragoes.
N&o é dificil prever que, no futuro, poderao emergir novas pretensdes
gue no momento nem sequer podemos imaginar, como o direito a n&o
portar armas contra a propria vontade, ou o direito de respeitar a vida
também dos animais e ndo s6 dos homens. O que prova que nao
existem direitos fundamentais por natureza. O que parece
fundamental numa época histérica e numa determinada civilizagao
nao é fundamental em outras épocas e em outras culturas.*

Esse fato (historicidade dos direitos fundamentais), conduziu a doutrina a

explica-los por meio de trés dimensdes de direitos.

A primeira dimensao dos direitos fundamentais corresponde aos direitos
civis e politicos, “produto peculiar [...] do pensamento liberal-burgués do século XVIII,
de marcado cunho individualista, surgindo e afirmando-se como direitos do individuo

frente ao Estado”. S&o direitos de cunho negativo, que impéem aos poderes publicos

proceso deriva en un catalogo de derechos cuyo contenido es, ciertamente, contingente, pero que
nos muestra la igual valoracion de los intereses que representan las tres tradiciones del
constitucionalismo contemporaneo” (BASSA MERCADO, Jaime; FERRADA BORQUEZ, Juan
Carlos; VIERA ALVAREZ, Christian. La interpretacion institucional de los derechos fundamentales
en un estado democratico de Derecho. Revista Mexicana de Derecho Constitucional, n. 37, p.
265-291, julio-diciembre 2017. p. 272-273. Disponivel em:
https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/cuestiones-constitucionales/issue/archive. Acesso em:
15 abr. 2018) “Deste modo, assim como os direitos fundamentais que emanaram das revolugdes
burguesas se identificaram com os interesses econémicos e culturais de um determinado grupo
social dominante nesse momento, que logo foram reconhecidos como direitos de titularidade
universal, posteriormente ocorrera algo similar com as reivindicagbes sociais e as de carater
democratizador nos séculos XIX e XX; esse processo resultara na constitucionalizagédo dos direitos
sociais, no fim das ditaduras e totalitarismos, na qualificacdo de discriminatérias de uma série de
categorias antes consideradas razoaveis, como as relacionadas com a raga, o sexo ou a religido,
entre outras. Esse processo histérico mostra a progressiva positivagdo e ampliacdo dos direitos
fundamentais, o que responde ao reconhecimento e protegdo das diversas necessidades das
pessoas na sociedade, associadas a realizagdo de sua dignidade, fim ultimo de uma sociedade
democratica. O resultado desse processo deriva em um catalogo de direitos cujo conteudo é,
certamente, contingente, mas que nos mostra a igual valoragéo dos interesses que representam as
trés tradigdes do constitucionalismo contemporaneo” (tradugéo livre).
3% BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos, 1992. p. 18-19.
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deveres de abstengao, “demarcando uma zona de ndo-intervencao do Estado e uma
esfera de autonomia individual em face de seu poder”. Essa dimensdo de direitos
fundamentais envolve “os direitos a vida, a liberdade, a propriedade e a igualdade
perante a lei”, posteriormente complementados pelo reconhecimento das “liberdades
de expressao, imprensa, manifestacdo, reunido, associacao, etc.”, bem como pelos
“direitos de participacao politica, tais como o direito de voto e a capacidade eleitoral
passiva, revelando, de tal sorte, a intima correlacédo entre os direitos fundamentais e
a democracia”. Envolve, também, algumas garantias processuais, como o devido

processo legal, o habeas corpus e o direito de petigao.4°

A segunda dimens&o dos direitos fundamentais constitui resultado do
“impacto da industrializagdo” e dos “graves problemas sociais e econbémicos que a
acompanharam”, bem como da “constatacdo de que a consagragcao formal de
liberdade e igualdade n&do gerava a garantia do seu efetivo gozo”. Sdo direitos de
cunho positivo, prestacional, que exigem do Estado ag¢des tendentes a concretizar
justica social, “revelando uma transicdo das liberdades formais abstratas para as
liberdades materiais concretas”. Abrangem os direitos a assisténcia social, a
educacéo, a saude, ao trabalho. Englobam, ainda, as liberdades sociais, de que séo
exemplos a liberdade de sindicalizagéo, o direito de greve e os direitos trabalhistas
como férias, repouso semanal remunerado, garantia de um salario minimo, limitagéo
da jornada de trabalho etc. Embora latentes nas Constituicoes francesas de 1793 e
1848, brasileira de 1824 e alema de 1849, foram consagrados como direitos

fundamentais no século XX, nas Constituigdes do segundo pds-guerra.*’

A terceira dimensao de direitos fundamentais, “trazem como nota distintiva
o fato de se desprenderem [...] da figura do homem-individuo como seu titular,

destinando-se a protegdo de grupos humanos (familia, povo, nagéo)” 2. Sao, assim,

40 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais, 2005. p. 54-55. No mesmo sentido:
WOLKMER, Antonio Carlos. Introdugédo aos fundamentos de uma teoria geral dos “novos” direitos.
In: WOLKMER, Antonio Carlos; LEITE, José Rubens Morato (org.). Os “Novos” Direitos no Brasil:
natureza e perspectivas. Sao Paulo: Saraiva, 2003. p. 7.

41 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais, 2005. p. 55-56. VVer também:
WOLKMER, Antonio Carlos. Introdugéo aos fundamentos de uma teoria geral dos “novos” direitos,
2003. p. 8.

42 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais, 2005. p. 57.
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direitos “transfronteiricos e transnacionais*3, pois sua principal caracteristica € que sua
protecdo ndo é satisfeita dentro das fronteiras tradicionais do Estado nacional™*. S&o
direitos de solidariedade ou de fraternidade*®, de ‘“titularidade coletiva, muitas vezes
indefinida e indeterminavel’. Dessa categoria, sdo exemplos, o direito ao meio
ambiente e a qualidade de vida, o direito a paz, a autodeterminagdo dos povos, ao
desenvolvimento, a conservacao e a utilizagdo do patriménio histérico e cultural, e o

direito de comunicac3o.6

Também sao incluidos nessa ultima dimensdo as garantias contra
manipulagdes genéticas, o direito de morrer dignamente e o direito a mudanca de
sexo, embora, conforme advirta Sarlet, esses direitos parecem corresponder “a
facetas novas deduzidas do principio da dignidade da pessoa humana, encontrando-
se intimamente vinculados [...] a ideia da liberdade-autonomia e da protecéo da vida
e outros bens fundamentais contra ingeréncias™’ estatais. Assim, “poderiam

enquadrar-se [...] na categoria dos direitos da primeira dimensao, evidenciando assim

43 A particula “trans” significa “além de” ou “para além de”, e evidencia a superagdo de um locus
determinado para as decisdes a respeito de questdes que se referem a mais de um Estado ou
organismo internacional, supranacional ou transnacional (CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo.
A Transnacionalidade e a emergéncia do Estado e do Direito Transnacionais. /n: CRUZ, Paulo
Marcio; STELZER. Joana (org.). Direito e Transnacionalidade. Curitiba: Jurua, 2011. p. 58). Sobre
esse tema, Joana Stelzer também explica: “A transnacionalizacdo pode ser compreendida como
fendbmeno reflexivo da globalizagédo, que se evidencia pela desterritorializagdo dos relacionamentos
politico-sociais, fomentado por sistema econbémico capitalista ultravalorizado, que articula
ordenamento juridico mundial a margem das soberanias dos Estado. A transnacionalidade insere-
se no contexto da globalizagao e liga-se fortemente a concepgdo do transpasse estatal. Enquanto
globalizagdo remete a ideia de conjunto, de globo, enfim, o mundo sintetizado como Unico;
transnacionalizagdo esta atada a referéncia do Estado permeavel, mas tem na figura estatal a
referéncia do ente em declinio” (STELZER, Joana. O fenébmeno da transnacionaliza¢ao da dimensao
juridica. In: CRUZ, Paulo Marcio; STELZER. Joana (org.). Direito e Transnacionalidade. Curitiba:
Jurud, 2011. p. 21).

44 GARCIA, Marcos Leite. Direitos Fundamentais e Transnacionalidade: um estudo preliminar. In:
CRUZ, Paulo Marcio. STELZER, Joana (org.). Direito e Transnacionalidade. Curitiba: Jurua, 2011.
p. 179.

45 Compreende-se sejam classificados como direitos de solidariedade ou fraternidade “em face de sua
implicag&o universal ou, no minimo, transindividual, e por exigirem esforgos e responsabilidades em
escala até mesmo mundial para sua efetivagdo” (SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos
fundamentais, 2005. p. 57).

46 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais, 2005. p. 57. No mesmo sentido:
WOLKMER, Antonio Carlos. Introdugéo aos fundamentos de uma teoria geral dos “novos” direitos,
2003. p. 9.

47 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais, 2005. p. 58.
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a permanente atualidade dos direitos de liberdade, ainda que com nova roupagem e

adaptados as exigéncias do homem contemporaneo™®.

Ingo Wolfgang Sarlet refere, também, a tendéncia de se reconhecer,
doutrinariamente, uma quarta e até uma quinta dimens&o de direitos*® pendentes,
ainda, de “consagracéo na esfera do direito internacional e das ordens constitucionais
internas™. A quarta dimensdo abrangeria os “direitos & democracia (no caso, a
democracia direta) e a informagdo”, assim como o “direito ao pluralismo™'. De

qualquer sorte, na linha do pensamento do autor referido, ao que parece,

todas as demandas na esfera dos direitos fundamentais gravitam,
direta ou indiretamente, em torno dos tradicionais e perenes valores
da vida, liberdade, igualdade e fraternidade (solidariedade), tendo, na
sua base, o principio maior da dignidade da pessoa.>?

O exame das dimensdes dos direitos fundamentais demonstra que “o seu
processo de reconhecimento € de cunho essencialmente dinamico e dialético,
marcado por avangos, retrocessos e contradigbes”. Por isso, Ingo Wolfgang Sarlet
conclui que os direitos fundamentais sao categorias materialmente abertas e
mutaveis, resultados “de reivindicagdes concretas, geradas por situagdes de injustica

e/ou de agressao a bens fundamentais e elementares do ser humano”®3.

Por outro lado, as dimensodes dos direitos fundamentais também revelam

‘certa permanéncia e uniformidade” de alguns direitos, como o direito a vida, a

48 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais, 2005. p. 58-59.

49 A obra referida é a seguinte: OLIVEIRA JUNIOR, José Alcebiades. Teoria Juridica e Novos
Direitos. Rio de janeiro: Lumen Juris, 2000. p. 97 et seq.

5% SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais, 2005. p. 59.

51 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais, 2005. p. 59.

52 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais, 2005. p. 59. Reconhecendo a
existéncia de uma quarta e de uma quinta dimensao de direitos fundamentais: WOLKMER, Antonio
Carlos. Introducdo aos fundamentos de uma teoria geral dos “novos” direitos, 2003. p. 12-16.
Também: OLIVEIRA JUNIOR, José Alcebiades de. Cidadania e novos direitos. In: OLIVEIRA
JUNIOR, José Alcebiades de (org.). O novo em Direito e Politica. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 1997. p. 192-193.

53 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais, 2005. p. 61. Nessa linha, mostra-
se pertinente, também, a seguinte passagem de Norberto Bobbio, apontando especificamente as
causas da multiplicagdo dos direitos: “a) porque aumentou a quantidade de bens considerados
merecedores de tutela; b) porque foi estendida a titularidade de alguns direitos tipicos a sujeitos
diversos do homem; c) porque o préprio homem néo é mais considerado como ente genérico, ou
homem em abstrato, mas é visto na especificidade ou na concreticidade de suas diversas maneiras
de ser em sociedade, como crianga, velho, doente, efc. em substancia: mais bens, mais sujeitos,
mais status do individuo” (BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos, 1992. p. 68).
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liberdade de locomogédo e de pensamento”, a provar que, “hoje continuam tao atuais

quanto no século XVI11"%4,

Outro aspecto destacado por Ingo Wolfgang Sarlet diz respeito ao fato de
que, no ambito constitucional interno, a evolugao no tema dos direitos fundamentais
se processa nao necessariamente por meio da positivagdo dos novos direitos, mas
habitualmente por intermédio da “transmutacdo hermenéutica e da criagcéo
jurisprudencial, no sentido do reconhecimento de novos conteudos e fungbes de

alguns direitos ja tradicionais™®.

Outro ponto de relevo sublinhado por Ingo Wolfgang Sarlet, agora com
base na obra de Antonio-Enrique Pérez Luio, tem relacdo com “o risco de uma
degradagao dos direitos fundamentais”, o risco que envolve o “seu ‘status juridico e
cientifico” em razao de certa banalizacdo ou inflacdo®® de direitos fundamentais,

gerando “o desprestigio de sua propria ‘fundamentalidade™”.
Por essa razao, Ingo Wolfgang Sarlet observa:

Assim, fazem-se necessarias a observancia de critérios rigidos e a
maxima cautela para que seja preservada a efetiva relevancia e
prestigio destas reivindicacdes e que efetivamente correspondam a
valores fundamentais consensualmente reconhecidos no ambito de
determinada sociedade ou mesmo no plano universal.®®

Outra abordagem importante “diz com as efetivas dificuldades de protegao
e implementagao que caracterizam boa parte dos direitos fundamentais da segunda e
da terceira dimensdes”?, o que conduz, primeiro, a concluséo de que ha “necessidade
de alternativas ndo exclusivamente extraidas do ordenamento juridico”® para a sua

efetivagdo: “cada vez mais sua implementagado em nivel global depende de esforgos

5 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais, 2005. p. 61.

5 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais, 2005. p. 62.

5% Sobre esse tema, Sarlet cita: FERREIRA FILHO, Manoel Gongalves. Direitos Humanos
Fundamentais. Sdo Paulo: Saraiva, 1995. p. 62.

57 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais, 2005. p. 62. Areferéncia a Antonio-
Enrique Pérez Lufo se relaciona a seguinte publicacdo: Las Generaciones de Derechos Humanos.
Revista del Centro de Estudios Constitucionales, n. 10, 1991. p. 103 (conforme referenciado na
obra citada).

58 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais, 2005. p. 62.

5% SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais, 2005. p. 63.

60 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais, 2005. p. 63.
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integrados (por isso, direitos da solidariedade e fraternidade) dos Estado e dos
povos™'. E, em segundo lugar, a abordagem impele a que se questione a validade de
se pensar em “novos” direitos fundamentais, apesar da constatacao de que os direitos
ja consagrados constitucionalmente ainda ndo estdo dotados de plena eficacia juridica

e social®?.

Cabe agora, entdo, analisar os direitos fundamentais a partir da

Constituicao Federal brasileira de 1988.

1.3 OS DIREITOS FUNDAMENTAIS NAO ESCRITOS

O exame da Constituicdo Federal de 1988 revela algumas caracteristicas

relacionadas aos direitos fundamentais, a saber:

- “a situacgéao topografica dos direitos fundamentais, positivados no inicio da
Constitui¢ao, logo apds o preambulo e os principios fundamentais”, traduz maior rigor
l6gico “na medida em que os direitos fundamentais constituem parametro
hermenéutico e valores superiores de toda a ordem constitucional e juridica” e
encontra ressonancia na “melhor tradicdo do constitucionalismo na esfera dos direitos

fundamentais”®3;

- a aplicabilidade imediata dos direitos fundamentais, nos termos do art. 5°,
§ 1°, da Constituigdo Federal, exclui, “em principio, o cunho programatico destes

preceitos”;

- a “falta de rigor cientifico e de uma técnica legislativa adequada” constitui
uma fraqueza do catalogo dos direitos fundamentais. Como exemplo, Ingo Wolfgang
Sarlet refere o art. 6°, que anuncia genericamente os direitos sociais basicos, sem
qualquer explicitacdo do seu conteudo, que deverdao ser buscados no capitulo da

ordem econdmica e da ordem social, gerando duvidas sobre quais dispositivos

61 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais, 2005. p. 63.
62 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais, 2005. p. 64.
63 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais, 2005. p. 77.
64 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais, 2005. p. 77.
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situados fora do Titulo Il efetivamente conformam os direitos fundamentais sociais. Na
mesma toada, os preceitos que consagram a aplicabilidade imediata dos direitos
fundamentais (art. 5°, § 1°) e a possibilidade de reconhecimento de outros direitos
fundamentais, ainda que n&o expressamente previstos no texto constitucional (art. 5°,
§ 2°), estao localizados imediatamente apds o rol do art. 5°, mas antes dos demais

direitos fundamentais previstos no Titulo 16

- 0 extenso rol de direitos fundamentais, apesar de “preponderantemente
positivo”, acabou incluindo “posig¢des juridicas de ‘fundamentalidade’ ao menos
discutivel”: “em todos os capitulos, mas de modo especial no art. 5° e nos arts. 12 a
17, encontram-se diversos preceitos que, ndo obstante sua louvada finalidade [...] n&o
revelam as caracteristicas de direitos fundamentais”. Sdo normas organizacionais ou
penais, a exemplo do que se vé no art. 14, § 3°, 1 e VI, e §§ 4° a 8°, e no art. 5°, XLII

e XLIII%S;

- a especial protecido outorgada aos direitos fundamentais pelo art. 60, §
4° da Carta de 1988, impede “a supressao e erosao dos preceitos relativos aos

direitos fundamentais pela agédo do poder Constituinte derivado™®’;

- 0 conceito materialmente aberto de direitos fundamentais, derivado do art.
5°, § 2°, da Constituicdo de 1988, que

aponta para a existéncia de direitos fundamentais positivados em
outras partes do texto constitucional e at¢é mesmo em tratados
internacionais, bem assim para a previsdo expressa da possibilidade
de se reconhecer direitos fundamentais nao-escritos, implicitos nas

65 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais, 2005. p. 79.

66 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais, 2005. p. 79-80. Critica
assemelhada, se encontra em relagdo a Constituicdo espanhola: “En definitiva, cabe extraer la
conclusion de que no es posible encontrar un significado univoco y conciso de la expresion
<<derechos fundamentales>> por contraste con otros derechos que, aun siendo constitucionales,
no participarian de la tan preciada caracteristica de la <<fundamentalidad>>" (BALAGUER
CALLEJON, Francisco (coord.). Manual de Derecho Constitucional, 2017. p. 57) “Definitivamente,
cabe extrair a conclusdo de que ndo é possivel encontrar um significado univoco e conciso da
expressdo <<direitos fundamentais>> por contraste com outros direitos que, ainda sendo
constitucionais, nao participariam da tdo apreciada caracteristica da <<fundamentalidade>>"
(tradugao livre).

67 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais, 2005. p. 77.
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normas do catalogo, bem como decorrentes do regime e dos principios
da Constituigdo.%®

E sobre essa Ultima caracteristica que versa o presente topico.

A norma consagrada no art. 5°, § 2°, da Constituicao informa que o rol do

art. 5° ndo é taxativo. Ou seja,

traduz o entendimento de que, para além do conceito formal de
Constituicao (e de direitos fundamentais), ha um conceito material, no
sentido de existirem direitos que, por seu conteludo, por sua
substancia, pertencem ao corpo fundamental da Constituicido de um
Estado, mesmo n&o constando no catélogo.®®

Trata-se da adog¢ao, em nosso sistema constitucional, da teoria dos direitos

fundamentais implicitos e decorrentes, que aponta na direcdo de “que na Constituicao

também esta incluido o que n&o foi expressamente previsto, mas que implicita e

indiretamente pode ser deduzido”’?. S30 os direitos fundamentais ndo-escritos.”’

68
69
70
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SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais, 2005. p. 83.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais, 2005. p. 91.

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais, 2005. p. 91.

A Constituicdo espanhola ndao contém clausula de abertura semelhante a do art. 5°, § 2° da
Constituigado brasileira. Apesar disso, alguns tedricos espanhdis consideram que a norma do artigo
10.1 possibilita a abertura do catalogo. O seu conteudo é o seguinte: “1. La dignidad de la persona,
los derechos inviolables que le son inherentes, el libre desarrollo de la personalidad, el respeto a la
ley y a los derechos de los demas son fundamento del orden politico y de la paz social’ “1. A
dignidade da pessoa, os direitos inviolaveis que lhe s&o inerentes, o livre desenvolvimento da
personalidade, o respeito a lei e aos direitos dos demais, sdo fundamentos da ordem politica e da
paz social” (tradugéo livre). Assim, apesar das ponderacdes tedricas no sentido da falta da clausula
de abertura, a vocacgao de plenitude da Constituigao espanhola, ao tratar dos direitos fundamentais,
aliada ao referido art. 10.1, abriria a possibilidade de reconhecimento de direitos que nao estao
explicitamente ditados no Titulo | da Carta constitucional da Espanha (BALAGUER CALLEJON,
Francisco (coord.). Manual de Derecho Constitucional, 2017. p. 49-53). Semelhante ideia se 1&é na
obra de Antonio-Enrique Pérez Lufio que, ao tratar da plenitude da Constituigdo espanhola, em se
tratando de direitos fundamentais, escreve: “El estatuto constitucional de los derechos
fundamentales se presenta como un sistema pleno, en cuanto que pretende responder a todas las
exigencias o necesidades basicas personales y colectivas de nuestra coyuntura histérica. Esa
vocacion de plenitud se manifiesta en clausulas tales como la postulada en el articulo 10.1, donde
se alude al pleno desarrollo de la personalidad, en la que la jurisprudencia y doctrina germanas [...]
han visto una clausula de garantia del sistema de los derechos fundamentales que posibilita su
adaptacion a los fluctuantes valores y necesidades que emergen de la consciencia social’ (PEREZ
LUNO, Antonio-Enrique. Derechos Humanos, Estado de Derecho y Constitucién, 2017. p. 656-
657) “O estatuto constitucional dos direitos fundamentais se apresenta como um sistema pleno,
enquanto que pretende responder a todas as exigéncias ou necessidades basicas pessoais e
coletivas de nossa conjuntura histérica. Essa vocagao de plenitude se manifesta em clausulas tais
como a postulada no artigo 10.1, que alude ao pleno desenvolvimento da personalidade, na qual a
jurisprudéncia e doutrina germanicas [...] viram uma clausula de garantia do sistema dos direitos
fundamentais que possibilita sua adaptagéo aos flutuantes valores e necessidades que emergem
da consciéncia social” (tradugéo livre).
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Carlos Bernal Pulido anota que um catalogo exaustivo de direitos

fundamentais, apesar de oferecer a vantagem de estabelecer com objetividade quais

sdo os direitos fundamentais, ndo é a melhor escolha nos sistemas constitucionais de

hoje, e explica:

En primer lugar, existen constituciones — como, por ejemplo, la
Constitucion de México — que no tienen un capitulo rubricado con el
titulo: “derechos fundamentales” y que, a pesar de ello, protegen
derechos fundamentales. Los articulos 18 y 20 de la Constitucion
Mexicana establecen con claridad que dicha Constitucion protege
ciertos derechos fundamentales. En segundo lugar, la premisa [...] del
argumento basado en el canon sedes materiae no parece convincente.
No es cierto que en cada capitulo de la Constitucion se incluyan todos
los derechos y sélo los derechos que compartan una misma propiedad
que el titulo del capitulo exprese. Asi una Constitucion establezca un
capitulo de derechos fundamentales, suele haber derechos subjetivos
que tienen el estatus de derechos fundamentales y que aparecen por
fuera de dicho capitulo. Tercero, si bien es cierto que el concepto de
derechos fundamentales tiene un elemento particular, en dicho
concepto también esta presente un elemento universal. No es mera
casualidad que, con prescidencia de las formulas empleadas en la
redaccion de las disposiciones de derechos fundamentales, estos
derechos prohiban en casi todos los paises las discriminaciones o las
vulneraciones de libertad. La coincidencia en el contenido de los
derechos fundamentales en las constituciones de diferentes paises es
una razon para no entender el concepto de derechos fundamentales,
ni su caracter fundamental, como algo completamente particular. Por
el contrario, a este concepto debe adscribir también una naturaleza
universal. La consideracion de la pertenencia de la disposicion que
establece el derecho al capitulo de los derechos fundamentales de la
Constitucion como una condicién suficiente y necesaria impide
explicar esta naturaleza universal del caracter fundamental de los
derechos fundamentales. En cuarto lugar, siempre es posible
preguntar si el capitulo de derechos fundamentales de una
Constitucion es incompleto. Es posible que en él falten algunos
derechos fundamentales. [...] Finalmente, en varios paises la division
de la Constitucién en capitulos no ha sido una tarea que haya sido
llevada a cabo por el constituyente, sino por parte de los editores
encargados de la publicacion del texto constitucional. En estos casos,
la divisién de la Constitucion en diversos capitulos no es un reflejo de
la voluntad del constituyente.”

72 BERNAL PULIDO, Carlos. Derechos Fundamentales. In: FABRA ZAMORA, Jorge Luis; RODRIGUEZ
BLANCO, Veroénica (ed.). Enciclopédia de filosofia y teoria del derecho. Cidade do México:
Instituto de Investigaciones Juridicas/Universidad Autbnoma de México, v. 2, 2015. p. 1576.
Disponivel em: https://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjv/libros/8/3796/24.pdf. Acesso em: 15 abr.
2018. “Em primeiro lugar, existem constituicbes — como, por exemplo, a Constituicdo do México —
que nao tem um capitulo rubricado com o titulo: “direitos fundamentais” e que, apesar disso,
protegem direitos fundamentais. Os artigos 18 e 20 da Constituicdo Mexicana estabelecem com
clareza que dita Constituicdo protege certos direitos fundamentais. Em segundo lugar, a premissa
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A vista do exposto, é importante trazer & lume as nogdes de direitos
fundamentais em sentido formal e de direitos fundamentais em sentido material,
correspondendo, os primeiros, aquelas “posi¢des juridicas da pessoa — na sua
dimensao individual, coletiva ou social — que, por decisao expressa do Legislador-
Constituinte foram consagradas no catalogo dos direitos fundamentais (aqui
considerados em sentido amplo)”’3. Os direitos fundamentais em sentido material, de
outra parte, “sdo aqueles que, apesar de se encontrarem fora do catalogo, por seu
conteudo e por sua importancia podem ser equiparados aos direitos formalmente (e

materialmente) fundamentais™4.
Ingo Wolfgang Sarlet explica ainda:

O conceito materialmente aberto de direitos fundamentais consagrado
pelo art. 5°, § 2°, da nossa Constituicdo € de uma amplitude impar,
encerrando expressamente, ao mesmo tempo, a possibilidade de
identificacdo e construgdo jurisprudencial de direitos materialmente
fundamentais né&o escritos (no sentido de ndo expressamente
positivados), bem como de direitos fundamentais constantes em
outras partes do texto constitucional e nos tratados internacionais.”

A vista disso, Ingo Wolfgang Sarlet propde o seguinte esquema para a

compreensao dos direitos fundamentais:

[...] do argumento baseado no canone sedes materiae néo parece convincente. Nao é certo que em
cada capitulo da Constituicdo se incluam todos os direitos e sé os direitos que compartilham a
mesma propriedade que o titulo do capitulo expresse. Assim, embora a Constituicdo estabelegca um
capitulo de direitos fundamentais, costuma haver direitos subjetivos que tém o status de direitos
fundamentais e que aparecem por fora de dito capitulo. Terceiro, se bem é certo que o conceito de
direitos fundamentais tem um elemento particular, em dito conceito também esta presente um
elemento universal. Ndo é mera casualidade que, com independéncia das férmulas empregadas na
redacgao das disposi¢des de direitos fundamentais, estes direitos proibam em quase todos os paises
as discriminacbes ou vulneragdes da liberdade. A coincidéncia no conteudo dos direitos
fundamentais nas constituicées de diferentes paises é uma razao para ndo entender o conceito de
direitos fundamentais, nem seu carater fundamental, como algo completamente particular. Pelo
contrario, a este conceito deve atribuir também uma natureza universal. O pertencimento da
disposicao que estabelece o direito ao capitulo dos direitos fundamentais da Constituicdo como uma
condicao suficiente e necessaria impede explicar esta natureza universal do carater fundamental
dos direitos fundamentais. Em quarto lugar, sempre é possivel perguntar se o capitulo de direitos
fundamentais de uma Constituigdo é incompleto. E possivel que nele faltem alguns direitos
fundamentais [...]. Finalmente, em varios paises a divisdo da Constituigdo em capitulos ndo foi uma
tarefa levada a cabo pelo constituinte, mas sim por parte dos editores encarregados da publicagdo
do texto constitucional. Nestes casos, a divisdo da Constituicdo em diversos capitulos ndo € um
reflexo da vontade do constituinte” (tradugéo livre).

73 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais, 2005. p. 93.

7 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais, 2005. p. 93.

75 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais, 2005. p. 99.
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- direitos fundamentais escritos, correspondentes aos expressamente
positivados no catalogo ou fora dele, equivalendo, no ultimo caso, aqueles que “—
constem, ou nao, do texto constitucional — por seu conteudo e importancia possam
ser equiparados aos integrantes do rol elencado no Titulo Il de nossa Lei

Fundamental’’s;

- direitos fundamentais n&o-escritos, correspondentes aos implicitos
(“posicbes fundamentais subentendidas nas normas definidoras de direitos e
garantias fundamentais™’) e decorrentes (“direitos fundamentais que a propria norma
contida no art. 5°, § 2°, da CF denomina de direitos decorrentes do regime e dos

principios”’®, considerados tais os do Titulo |, artigos 1° a 4°7°).

Explicando mais detalhadamente os direitos implicitos, Ingo Wolfgang

Sarlet escreve:

[...] verifica-se que a categoria dos direitos implicitos pode
corresponder também — além da possibilidade de dedugédo de um novo
direito fundamental com base nos constantes do catalogo — a uma
extensao (mediante o recurso a hermenéutica) do ambito de protegao
de determinado direito fundamental expressamente positivado,
cuidando-se, nesta hipétese, nao tanto da criagao jurisprudencial de
um novo direito fundamental, mas, sim, da redefinicdo do campo de
incidéncia de determinado direito fundamental ja expressamente
positivado.8°

Em suma, o conceito de direito fundamental em sentido material pressupoe
0 que, paginas atras, se denominou “fundamentalidade”: independentemente de estar

escrito e de constar do catalogo, somente pode ser considerado direito fundamental o

76 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais, 2005. p. 106. Ingo Wolfgag Sarlet
se filia a posi¢do que “aponta para uma exclusdo da legislacédo infraconstitucional como fonte de
direitos materialmente fundamentais, até mesmo pelo fato de nunca ter havido qualquer referéncia
a lei nos dispositivos que consagram a abertura de nosso catalogo de direitos [...]. Todavia, a
despeito desse entendimento, ndo nos parece de todo desarrazoada uma interpretagdo de cunho
extensivo que venha admitir uma abertura do catalogo dos direitos fundamentais também para
posicdes juridicas reveladas, expressamente, antes pela legislagao infraconstitucional” (SARLET,
Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais, 2005. p. 101).

7 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais, 2005. p. 100.

78 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais, 2005. p. 100.

79 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais, 2005. p. 108.

80 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais, 2005. p. 102.
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direito que, por seu conteudo e dignidade, possa ser equiparado aos direitos

fundamentais do catalogo.?’

Esse entendimento implica saber “identificar o que caracteriza a matéria

dos direitos fundamentais de acordo com o direito constitucional positivo vigente”8?.

Envolve, também, compreender que nem todos os direitos importantes em nosso

sistema juridico adquirem o status de direito fundamental, “inclusive para evitar uma

vulgarizagdo da categoria dos direitos fundamentais, que devem integrar o nucleo

material da Constituicao”83.

81

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais, 2005. p. 105. Uma observacao
pertinente, aqui, € a de que tedricos, como Manoel Gongalves Ferreira Filho, sustentam a existéncia
de direitos apenas formalmente fundamentais, ou seja, que sdo fundamentais porque constam do
catalogo, embora ndo mantenham relagao direta com o principio da dignidade humana. Sao direitos
fundamentais que assumem a aparéncia de normas organizacionais e de que sdo exemplo o art.
14, 8§ 1 a 11, e o art. 17, entre outros. “Em suma, cuida-se de normas que nao se enquadram nos
parédmetros (reconhecidamente empiricos e elasticos) tragados para a identificacdo dos direitos
materialmente fundamentais, muito embora ndo estejam em discuss&o a importancia da matéria (ao
menos no que diz com alguns dispositivos) e a pertinéncia de sua previsdo na Constituicdo formal
com o objetivo de evitar sua disponibilidade ampla por parte do legislador ordinario” (Conforme
SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais, 2005. p. 151).

82 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais, 2005. p. 107.

83

SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais, 2005. p. 152. Esclarecendo que
nem tudo que é importante é direito fundamental, e falando estritamente dos direitos prestacionais,
vale transcrever o seguinte excerto de Robert Alexy: “Se tudo o que fosse importante para o
individuo na vida politica fosse determinado pelos direitos fundamentais, ao legislador sobrariam
apenas questdes sem importancia para decidir. Mas o principio democratico exige que o legislador
decida exatamente sobre aquilo que importa. O fato de os direitos a prestacées estarem ligados a
questdes importantes — o que, a propdsito, ndo é negado nem mesmo por aqueles que rejeitam sua
insergcao dentre os direitos de nivel constitucional — ndo é, portanto, uma razao suficiente para
conferir a eles o nivel de direitos fundamentais. A questao consiste em saber se e em que medida
eles sao, do ponto de vista do direito constitucional, tdo importantes que a decisédo sobre eles nao
possa ser simplesmente deixada para a maioria simples” (ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos
Fundamentais, 2008. p. 448). Vale, também aqui, a referéncia ao direito constitucional espanhol,
que concentra o critério da fundamentalidade no seu art. 53, in verbis: “1. Los derechos y libertades
reconocidos en el Capitulo Il del presente Titulo vinculan a todos los poderes publicos. Sélo por ley,
que en todo caso debera respetar su contenido esencial, podra regularse el ejercicio de tales
derechos y libertades, que se tutelaran de acuerdo con lo previsto en el articulo 161, 1, a). 2.
Cualquier ciudadano podra recabar la tutela de las libertades y derechos reconocidos en el articulo
14 y la Seccién 12, del Capitulo Il ante los Tribunales ordinarios por un procedimiento basado en los
principios de preferencia y sumariedad y, en su caso, a través del recurso de amparo ante el Tribunal
Constitucional. Este ultimo recurso sera aplicable a la objecion de conciencia reconocida en el
articulo 30. 3. El reconocimiento, el respeto y la proteccion de los principios reconocidos en el
Capitulo Il informaran la legislacion positiva, la practica judicial y la actuacion de los poderes
publicos. Sélo podran ser alegados ante la Jurisdiccién ordinaria de acuerdo con lo que dispongan
las leyes que los desarrollen.” “1. Os direitos e liberdades reconhecidos no Capitulo Il do presente
Titulo vinculam a todos os poderes publicos. Sé por lei, em todo caso devera respeitar seu contetido
essencial, podera regular-se o exercicio de tais direitos e liberdades, que se tutelardo de acordo
com o previsto no artigo 161, 1, a). 2. Qualquer cidadao podera solicitar a tutela das liberdades e
direitos reconhecidos no artigo 14 e na Segao 12 do Capitulo Il ante os tribunais ordinario por um
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Carlos Bernal Pulido estabelece quatro critérios para o reconhecimento
dessa fundamentalidade: 1) o direito deve pertencer ao capitulo dos direitos
fundamentais da Constituicdo; ou 2) o direito aparece no texto constitucional; ou 3) o
direito se insere no “bloque de constitucionalidad”, o que significa estar presente no
texto constitucional ou em tratados internacionais sobre direitos humanos; ou, por fim,
4) que o direito tenha sido reconhecido como fundamental pela jurisprudéncia,

independentemente de integrar o catalogo.®*

De qualquer forma, parece existir consenso na doutrina que o valor
unificador dos direitos fundamentais é o principio da dignidade da pessoa humana
que, a par disso, “também cumpre fungao legitimatoéria do reconhecimento de direitos

fundamentais implicitos, decorrentes ou previstos em tratados internacionais”®.

A dignidade da pessoa humana constitui “matriz axiolégica do ordenamento
juridico, visto que € a partir deste valor e principio que todos os demais principios (e
também regras) se projetam e recolhem os seus contetidos normativo-axioldgicos”®.
Ingo Wolfgang Sarlet, porém, adverte para que nao se o adote como critério exclusivo,
ja que outros principios constitucionais igualmente podem ser utilizados como

referencial hermenéutico para os direitos fundamentais®’. Cristhian Magnus de Marco,

procedimento baseado nos principios de preferéncia e sumariedade e, em seu caso, através do
recurso de amparo ante o Tribunal Constitucional. Este ultimo recurso sera aplicavel a objegcao de
consciéncia reconhecida no artigo 30. 3. O reconhecimento, o respeito e a prote¢ao dos principios
reconhecidos no Capitulo Il informardo a legislagao positiva, a pratica judicial e a atuagdo dos
poderes publicos. S6 poderédo ser alegados ante a Jurisdicdo ordinaria de acordo com o que
disponham as leis que os desenvolvam” (tradugao livre). Ou seja, de acordo com a norma transcrita,
sao direitos fundamentais todos os do capitulo Il e ndo sao direitos fundamentais os do capitulo i
(cultura, meio ambiente, saude etc.). Nesse sentido: BALAGUER CALLEJON, Francisco (coord.).
Manual de Derecho Constitucional, 2017. p. 58-59.

84 BERNAL PULIDO, Carlos. Derechos Fundamentales, 2015. p. 1584.

85 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais, 2005. p. 109.

86 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos Fundamentais e Protegdo do Ambiente: a dimenso ecoldgica
da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito, 2008. p. 32.

87 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais, 2005. p. 128. Veja-se, por exemplo,
a posigao de Carlos Bernal Pulido: “Las propiedades materiales relativas al caracter fundamental de
los derechos fundamentales deben entenderse como condiciones suficientes que un derecho
subjetivo debe revestir para poder tener el status de derecho fundamental. Por lo tanto, un derecho
subjetivo debe ser reconocido como un derecho fundamental, si protege las facultades morales de
la persona liberal o su capacidad de discernimiento, o cuando su finalidad es satisfacer las
necesidades fundamentales de la persona. A ello se suma que un derecho subjetivo es un derecho
fundamental cuando busca asegurar la igualdad en la distribucién de los bienes que satisfacen las
necesidades fundamentales. Un derecho subjetivo debe ostentar por lo menos una propiedad
material para ser un derecho fundamental” (BERNAL PULIDO, Carlos. Derechos Fundamentales,
2015. p. 1591) “As propriedades materiais relativas ao carater fundamental dos direitos
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por exemplo, ressalta que o direito a cidade sustentavel esta mais atrelado a

compromissos ético-juridicos coletivos que a posturas individualistas ligadas a
dignidade®8.

De qualquer sorte, para os fins deste trabalho, o conceito operacional de

dignidade humana a ser adotado € o sustentado por Daniel Sarmento, que enuncia os

seguintes componentes para esse principio constitucional:

Dessa compreensdo, emergem, prima facie, o0s seguintes
componentes do principio da dignidade humana: o valor intrinseco
da pessoa, que veda a sua instrumentalizagdo em proveito de
interesses de terceiros ou de metas coletivas; a igualdade, que
implica a rejeicdo das hierarquias sociais e culturais e impde que se
busque a sua superagdo concreta; a autonomia, tanto na sua
dimensao privada, ligada a autodeterminacado individual, como na
publica, relacionada a democracia; o minimo existencial, que envolve
a garantia das condi¢cbes materiais indispensaveis para a vida digna;
e o0 reconhecimento, que se conecta com o respeito a identidade
individual e coletiva das pessoas nas instituicdes, praticas sociais e
relagdes intersubjetivas.®

88

fundamentais devem ser entendidas como condigbes suficientes que um direito subjetivo deve
apresentar para poder ter o status de direito fundamental. Portanto, um direito subjetivo deve ser
reconhecido como um direito fundamental se protege as faculdades morais da pessoa liberal ou sua
capacidade de discernimento, ou quando sua finalidade é satisfazer as necessidades fundamentais
da pessoa. A isso se soma que, um direito subjetivo € um direito fundamental quando busca
assegurar a igualdade na distribui¢gdo dos bens que satisfazem as necessidades fundamentais. Um
direito subjetivo deve ostentar, pelo menos, uma propriedade material para ser um direito
fundamental” (tradugéo livre).

DE MARCO, Cristhian Magnus. O direito fundamental a cidade sustentavel e os desafios de sua
eficacia. Saarbriicken: Novas Edigbes Académicas, 2014. p. 70.

8 SARMENTO, Daniel. Dignidade da pessoa humana: contetdo, trajetéria e metodologia. Belo

Horizonte: Férum, 2016. p. 92. Digna de nota, também, é a concepgdo que se extrai da obra de
Tiago Fensterseifer: “A matriz filoséfica moderna da concepg¢do de dignidade humana esta no
pensamento do fildsofo alem&o Immanuel Kant. Até hoje a férmula elaborada por Kant conduz a
grande maioria das conceituagdes juridico-constitucionais da dignidade humana, conforme se pode
apreender da leitura do art. |, da Declaragao Universal dos Direitos Humanos (1948) referido acima.
A formulagéo kantiana coloca a idéia de que o ser humano néo pode ser empregado como simples
meio (ou seja, objeto) para a satisfagdo de qualquer vontade alheia, mas sempre deve ser tomado
como fim em si mesmo (ou seja, sujeito) em qualquer relagéo, seja em face do Estado seja em face
de particulares. Isso se deve, em grande medida, pelo reconhecimento de um valor intrinseco a
cada existéncia humana. A férmula de se tomar sempre o ser humano como um fim em si mesmo
estd diretamente vinculada a idéia de autonomia, de liberdade, de racionalidade e de
autodeterminacgao inerentes a condigdo humana. A protegao ética e juridica do ser humano contra
qualquer ‘objetificagcdo’ da sua existéncia e o respeito a sua condigido de sujeito nas relagdes sociais
e intersubjetivas sdo manifestagbes da concepgdo kantiana de dignidade humana”
(FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos Fundamentais e Protecdo do Ambiente: a dimenséo
ecolégica da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de
Direito, 2008. p. 31).
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A partir de todo o exposto, € o momento de questionar se € possivel cogitar
da existéncia de um direito fundamental a cidade sustentavel. Nao se trata de direito
constante do catalogo. Se existir, € direito decorrente de outros preceitos
constitucionais e, quica, até infraconstitucionais. Assim, se confirmada a hipétese de
sua existéncia, qual é seu conteudo e quais s&o suas fontes e principais
caracteristicas? Qual sua relagdo com o principio da dignidade humana? Qual a

melhor maneira de compreendé-lo no atual cenario constitucional?

Importante se faz, porém, antes de abordar essas questbes, esmiucgar
outras, prévias e necessarias a abordagem do direito fundamental a cidade
sustentavel como os conceitos de cidade, de sustentabilidade, de cidade sustentavel
e de direito a cidade sustentavel. A elas esta dedicado o segundo capitulo da presente

dissertacao.
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CAPITULO 2

CATEGORIAS NECESSARIAS A COMPREENSAO DO DIREITO
FUNDAMENTAL A CIDADE SUSTENTAVEL

2.1 CIDADE, SUSTENTABILIDADE, CIDADE SUSTENTAVEL E DIREITO A
CIDADE SUSTENTAVEL

No capitulo precedente, vieram a tona algumas abordagens teoricas sobre
os direitos fundamentais, a constatacdo de sua mutagao histérica — o que possibilita
a incorporacao de novos direitos ao rol dos existentes ou a sua reinterpretagcao a luz
de novos valores — e a conclusao de que, independentemente de sua localizagao (se
dentro, ou fora do catalogo), a nota distintiva dessa especial categoria de direitos € a
sua fundamentalidade, associada, geralmente, ao principio da dignidade da pessoa
humana, mas também com possibilidade de assento em outros principios

constitucionais.

O momento, agora, € de estabelecer as bases que possibilitardo, no
terceiro capitulo, assentar a resposta para o problema que embasou a presente

pesquisa: afinal, o direito a cidade sustentavel é fundamental?

Assim, a continuacdo, o que se faz, é esmiucar o direito a cidade
sustentavel, analisando as categorias cidade, sustentabilidade, cidade sustentavel e
direito a cidade sustentavel.

2.1.1 Sobre cidade

Carlos Javier Velasquez Munhoz adverte que “cidade” ndo tem um
significado univoco e, como objeto de conhecimento de diversas disciplinas, exige que
se atente a diversos aspectos a fim de que a definigdo que se construa seja inclusiva

e abrangente de todos os fenébmenos que envolve®. Veja-se:

% VELASQUEZ MUNHOZ, Carlos Javier. Ciudad y desarrollo sostenible. Barranquilla: Universidad
del Norte, 2012. Disponivel em: http://ebookcentral.proquest.com/lib/ualicante-
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La idea de ciudad exige hoy una vision integral, de conjunto, en la que
se muestren la totalidad de sus elementos caracteristicos y las vividas
sinergias que se producen entre cada uno de ellos. La ciudad de hoy
demanda una visibn que amalgame geografia, urbanismo, disefio,
arquitectura, economia, politica, derecho, historia, etc.%'

Por essa razao, a definigdo mais comum de cidade — que a contrasta com

o meio rural®? - é sabidamente insuficiente, pois “cualquier modificacion en el entorno

rural indefectiblemente tiene repercusiones en el espacio construido, y viceversa. La

lI6gica del medio rural tiende a entrecruzarse con la légica urbana a fin de servirse

mutuamente”3.

Nesse contexto, ganhou forga a visdo ecossistémica de cidade:

Esta teoria muestra a la ciudad como un complejo ecosistema
caracterizado por continuos procesos de cambio y desarrollo, y
considera aspectos como la energia, los recursos naturales y la
produccion de residuos como cadenas de actividades que exigen
mantenimiento, restauracion, estimulacion y cierre para contribuir a su
desarrollo.%*

Neste sentido, Zenildo Bodnar observa que a “cidade é intrinsecamente

complexa; € o ambiente no qual a vida acontece em suas multiplas dimensoes e

91

92
93

94

ebooks/detail.action?doclD=3201016 . Acesso em: 18 abr.2018. p. 2. No mesmo sentido: “a cidade
exige estudo interdisciplinar emancipatério. [...] o Direito, encontra muito facilmente o fim da linha
ou seja, a clara limitagdo para o tratamento adequado, pois 0 modo de organizagdo, a intensa
complexidade, bem como a dindmica do acontecer urbano ndo se reduz as féormulas estaticas
previstas pelo legislador” (BODNAR, Zenildo. Direito a Cidade: por uma epistemologia
interdisciplinar emancipatéria. In: SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; JACOBSEN, Gilson
(Org.). Direito, Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente [recurso eletrdnico]. Itajai: UNIVALLI,
2016. p. 160).

VELASQUEZ MUNHOZ, Carlos Javier. Ciudad y desarrollo sostenible, 2012. p. 4. “A ideia de
cidade exige hoje uma viséo integral, de conjunto, na qual se mostrem a totalidade de seus
elementos caracteristicos e as vividas sinergias que se produzem entre cada um deles. A cidade de
hoje demanda uma visdo que amalgame geografia, urbanismo, desenho, arquitetura, economia,
politica, direito, histéria etc.” (traducgéo livre).

VELASQUEZ MUNHOZ, Carlos Javier. Ciudad y desarrollo sostenible, 2012. p. 16 et seq.
VELASQUEZ MUNHOZ, Carlos Javier. Ciudad y desarrollo sostenible, 2012. p. 19. “[...] qualquer
modificagdo no entorno rural indefectivelmente tem repercussées no espago construido e vice-
versa. A légica do meio rural tende a se entrecruzar com a légica urbana a fim de se servir
mutuamente” (tradugéo livre).

VELASQUEZ MUNHOZ, Carlos Javier. Ciudad y desarrollo sostenible, 2012. p. 25. “Esta teoria
mostra a cidade como um complexo ecossistema caracterizado por continuos processos de troca e
desenvolvimento, e considera aspectos como a energia, 0s recursos naturais e a produgao de
residuos como cadeias de atividades que exigem manutengado, restauragcédo, estimulacéo e
fechamento para contribuir para o seu desenvolvimento” (tradugao livre).
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interagcbes e com os mais diversos interesses. Sua compreensdo atrai saberes

compartilhados e a inteligéncia coletiva™?®. Tanto é assim, que Jordi Borja pondera:

La filosofia y la sociologia urbana coinciden en sefalar que la ciudad
es el lugar donde se concentran y conviven las diferencias de origen,
de aptitudes, de actividades, admitiendo también que esta diversidad
favorece lo imprevisible, introduce desorden y posibilita inovacion.®®

Cidade é realidade fisica e natural, é fato cultural, econémico e social.
Cidade é resultado de comunicacdes, interagdes e exploragdes, nela se verificando
diversas formas de apropriagdo do espaco urbano em razdo do papel que
trabalhadores, residentes, artistas, turistas, ciclistas, usuarios do transporte urbano,

motoristas, pedestres etc., desempenhem.

Em razéo do exposto, o conceito operacional de cidade que se adota nesta
dissertagao é o seguinte: cidade é uma realidade historico-geografica e sociocultural®”
que se desenvolve mediante um sistema complexo de ocupacgdo do territério e de
relagdes entre residéncias, atividades laborais, sociais, econbémicas e culturais,
servigos publicos e privados, meio ambiente natural e artificial, e que se justifica para

propiciar o desenvolvimento das pessoas e de suas potencialidades.?

Nas palavras de Joaquin Bosque Maurel, “la ciudad es la expresion dltima

y mejor definida de la historia de la humanidad™®®. Ao longo do tempo, tornou-se o

% BODNAR, Zenildo. Direito a Cidade: por uma epistemologia interdisciplinar emancipatéria, 2016. p.
155.

% BORJA, Jordi. Ciudad Conquistada. Madrid: Alianza Editorial, 2003. p. 120. “A filosofia e a sociologia
urbana coincidem em assinalar que a cidade é o lugar onde se concentram e convivem as diferencas
de origem, de aptiddes, de atividades, admitindo também que esta diversidade favorece o
imprevisivel, introduz a desorde,m e possibilita a inovacao” (tradugéo livre).

97 BORJA, Jordi. Ciudad Conquistada, 2003. p. 21.

%8  Convém referir, também, os conceitos de cidade adotados pela Carta Mundial pelo Direito a Cidade:
“Para os efeitos dessa Carta, o conceito de cidade possui duas acepgdes. Por seu carater fisico, a
cidade é toda metrépole, urbe, vila ou povoado que esteja organizado institucionalmente como
unidade local de governo de carater municipal ou metropolitano. Inclui tanto o espago urbano como
o entorno rural ou semi-rural que forma parte de seu territério. Como espago politico, a cidade é o
conjunto de instituicdes e atores que intervém na sua gestao, como as autoridades governamentais,
legislativas e judiciarias, as instancias de participagao social institucionalizadas, os movimentos e
organizagdes sociais e a comunidade em geral” (FORUM SOCIAL MUNDIAL POLICENTRICO DE
2006. Carta Mundial pelo Direito a Cidade. Disponivel em:
http://www.polis.org.br/uploads/709/709.pdf. Acesso em: 4 abr. 2019).

% BOSQUE MAUREL, Joaquin. Hacia un Nuevo Modelo de Ciudad. Vegueta: Anuario de la Facultad
de Geografia e Historia. Las Palmas de Gran Canaria, n. 10, p. 59-78, 2008. Disponivel em:
http://hdl.handle.net/10553/2484. Acesso em: 18 abr. 2018. p. 75. “[...] a cidade é a expressao ultima
e melhor definida da histéria da humanidade” (tradugao livre).
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principal espago de desenvolvimento da vida das pessoas'®, residindo ai a

importancia de estuda-la, bem como os direitos que sobre ela se projetam e dela

surgem.

Para ressaltar o contexto e a importancia do estudo sobre a cidade, vale

citar Hélia Nacif Xavier:

O crescimento acelerado das cidades brasileiras, particularmente nas
ultimas décadas do século passado, revela hoje a ineficiéncia dos
instrumentos de planejamento urbano que s&o utilizados na orientagao
do uso e ocupagcdo do solo urbano. Os efeitos decorrentes da
desigualdade social tornam ainda mais complexo o enfrentamento dos
problemas gerados por essa rapida expansdo, obrigando urbanistas a
refletir sobre novas alternativas de planejamento, controle e
intervengao urbanos. No centro dessa reflexao, esta a constatagéao de
gue a dindmica dos fendbmenos urbanos é muito mais veloz do que as
resposta apresentadas por esses tradicionais instrumentos de
planejamento, seja na promog¢ao de uma ocupagao mais harmédnica
frente aos condicionantes ambientais e culturais, seja no
enfrentamento da segregacado socioespacial presente em nossas
cidades. A essa defasagem soma-se uma outra: as demandas por solo
urbano, habitagdo, transporte coletivo e saneamento progrediram
numa propor¢gdo muito maior do que a capacidade e o desejo dos
governos em atendé-las.'”!

Nesse contexto, Marcelo Buzaglo Dantas e Mario Martins da Costa também

assinalam:

100 VELASQUEZ MUNHOZ, Carlos Javier. Ciudad y desarrollo sostenible, 2012. p. 16. Em outro

10

=

trecho da obra, o autor pontua: “Asi las cosas, se sefiala que la influencia que ejercen las ciudades
en la vida social del hombre llega a ser mayor de lo que podria indicar la proporcion de la poblacion
urbana, pues la ciudad no es solo el lugar de residencia y manufactura del hombre moderno, sino
también integracion de gentes y actividades de diversas zonas en un unico espacio que termina
dandoles identidad comun” (p. 21). “Dessa forma, destaca-se que a influéncia que exercem as
cidades na vida social do homem chega a ser maior do que poderia indicar a propor¢ao da
populacao urbana, pois a cidade ndo é s6 o lugar de residéncia e trabalho do homem moderno,
mas, também, integracdo de pessoas e atividades de diversas zonas em um Unico espago que
acaba por Ihes conferir uma identidade comum” (tradugao livre). Ademais, importante considerar o
dado do IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, ainda que relativamente antigo,
referido por Lucia Lippi Oliveira no sentido de que mais de 80% da populagéo brasileira vive na
cidade (OLIVEIRA, Lucia Lippi (org.). Cidade: histéria e desafios. Rio de Janeiro: Fundacgao Getulio
Vargas, 2002. Disponivel em: http://www.cpdoc.fgv.br. Acesso em: 18 abr. 2018. p. 10). No mesmo
sentido, o preAmbulo da Carta Mundial pelo Direito a Cidade adverte que o novo milénio se iniciou
com a metade da populacgéo vivendo nas cidades e que a previsédo € de que esse indice suba a 65%
no ano de 2050.

XAVIER, Hélia Nacif. Gestao urbana das cidades brasileiras: impasses e alternativas. In: OLIVEIRA,
Lucia Lippi (org.). Cidade: histéria e desafios. Rio de Janeiro: Fundagéo Getulio Vargas, 2002, p.
282-295. Disponivel em: http://www.cpdoc.fgv.br. Acesso em: 18 abr. 2018. p. 287.
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E notério que, desde os primérdios da humanidade, o homem
procurou se instalar em areas especificas, especialmente em regides
préximas a leitos dos rios, com vistas a buscar a sua sobrevivéncia e
a atender as suas necessidades basicas, como alimentacao, higiene,
transporte e energia.

Com o passar dos séculos essas ocupacdes se tornaram as primeiras
vilas e, posteriormente, as primeiras cidades. A medida que o
crescimento das cidades foi se intensificando, especialmente apos as
revolugdes industriais, severos impactos e transtornos de ordem
ambiental comegaram a eclodir, conforme ja exposto acima.

No caso do Brasil, como é sabido, ocorreu um forte movimento de
ocupacao urbana a partir da década de 30, intensificado nos anos 60
e 70. Nesse sentido, o crescimento urbano acelerado talvez tenha sido
o fendbmeno social mais importante ocorrido no século XX, pois
promoveu mudangas drasticas na organizacgao territorial, na produgéo
da economia e nas relagdes socioculturais em escala global, trazendo
diversas implicagdes, com a proliferagdo da pobreza, a falta de acesso
aos equipamentos urbanos basicos, a violéncia, a inseguranca da
posse e os altos custos para a administragéo das cidades.'?

Na mesma linha, Carlos Javier Velasquez Munhoz, com destaque para os

impactos ambientais:

Desde el punto de vista ambiental, las zonas urbanas son los
principales escenarios de impactos antropicos, no solo a escala local,
sino también a escala global: conversion de tierra agricola o forestal
para usos e infraestructuras urbanas; agotamiento, desecacion y
contaminacion del agua; explotacion de canteras y excavaciones para
la obtencion de materiales de construcidon en grandes cantidades; en
algunas zonas, actividades de deforestaciéon; uso intensivo de
combustibles que ocasiona contaminacion atmosférica interior y
exterior; la urbanizacién en zonas costeras con frecuencia ocasiona la
destruccion de ecosistemas importantes y también altera la hidrologia
de las costas y sus caracteristicas naturales; zonas residenciales de
una densidad baja a media (con una expansion urbana) alrededor de
los centros urbanos, etc.'%

102 DANTAS, Marcelo Buzaglo. DA COSTA, Mario Martins. A aplicagdo das normas de direito ambiental
em areas urbanas consolidadas e o conflito com os direitos a moradia, a propriedade e a livre
iniciativa. In: REAL FERRER, Gabriel. DANTAS, Marcelo Buzaglo. CASTRO JUNIOR, Osvaldo
Agripino de. Direito Ambiental e Urbanismo [recurso eletronico]. Dados eletrénicos: Itajai: Univali,
2016.t. 2. p. 158-159.

103 VELASQUEZ MUNHOZ, Carlos Javier. Ciudad y desarrollo sostenible, 2012. p. 16. “Do ponto de
vista ambiental, as zonas urbanas s&o os principais cenarios de impactos antrépicos, ndo s6 na
escala local, mas também na escala global: converséo de terra agricola ou florestal para usos e
infraestruturas urbanas; esgotamento, diminui¢cdo e contaminag¢ao da agua; exploragéo de pedreiras
e escavagdes para a obtengao de materiais de construgdo em grandes quantidades; em algumas
zonas, atividades de desmatamento; uso intensivo de combustiveis que ocasiona contaminagao
atmosférica interior e exterior; a urbanizacdo em zonas costeiras com frequéncia ocasiona a
destruicdo de ecossistemas importantes e também altera a hidrologia das costas e suas
caracteristicas naturais; zonas residenciais de densidade baixa a média (com uma expansao
urbana) ao redor dos centros urbanos, etc.” (tradugéo livre).
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Desde uma perspectiva positiva, e ainda com o objetivo de revelar a
importancia do assunto sobre o qual se pesquisa, observa-se que: a) “as grandes
cidades continuam concentrando o poder econbmico e politico”; b) “os fluxos
econdmicos globais convergem crescentemente para os paises onde ja existem
recursos acumulados e, no seu interior, para as grandes cidades onde eles estao
concentrados”; c) as grandes cidades oferecem ao sistema econdmico, ndo apenas
os elementos materiais da infraestrutura, “mas, sobretudo, aqueles proporcionados
por um mercado (de bens, servicos e trabalho) cuja extensdo, concentragédo e
longevidade permitam a instauracdo de confianga, incentivo, solidariedade e

capacidade de cooperagio”.104

Assentado o conceito operacional de “cidade”, bem como a importancia do
seu estudo, a sequéncia do trabalho demanda a analise da categoria

“sustentabilidade”.
2.1.2 Sobre sustentabilidade%3

Encontra-se a referéncia histérica remota da palavra sustentabilidade em
Leonardo Boff e na mengéo a preocupacao pelo uso racional das florestas que surgiu
em 1560 na Alemanha, na provincia da Saxénia. Nesse contexto, nasceu o termo
Nachhaltigkeit (sustentabilidade). Tempos depois, em 1713, o Capitdo Hans Carl von
Carlowitz destacava a palavra nachhaltigkeit em tratado dirigido a propor o uso

sustentavel da madeira: “corte somente aquele tanto de lenha que a floresta pode

suportar e que permite a continuidade de seu crescimento”!%.

Na histéria mais recente, o germe da sustentabilidade aparece na

Conferéncia das Nagdes Unidas realizada em Estocolmo nos dias 5 a 16 de junho de

104 RIBEIRO, Luiz Cesar de Queiroz. A cidade, as classes e a politica: uma nova questdo urbana
brasileira?. In: OLIVEIRA, Lucia Lippi (org.). Cidade: histéria e desafios. Rio de Janeiro: Fundagéo
Getulio Vargas, 2002, p. 84-102. Disponivel em: http://www.cpdoc.fgv.br. Acesso em: 18 abr. 2018. p. 87.

105 Para a composi¢do do presente item foi utilizado parcialmente o seguinte artigo: COSTA, Laisa
Pavan da. MANICA, Nataniel Martins. Sustentabilidade: breve histérico, dimensées e conceito. In:
DANTAS, Marcelo Buzaglo (Coord.). Estudos de Direito Ambiental e Urbanistico [recurso
eletrénico]. Dados eletronicos: Alicante: Universidad de Alicante, 2018. p. 13-29.

106 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é; o que ndo é. 2. ed. Petrépolis: Vozes, 2013. p. 33. Ver
também: BOSSELMANN, Klaus. O Principio da Sustentabilidade: Transformando Direito e
Governanga. Tradugdo de Phillip Gil Franga. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 36.
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1972. Até entdo, o meio ambiente era uma fonte inesgotavel de recursos naturais. As
discussbes naquele momento travadas a respeito dos problemas ambientais
resultantes, especialmente, da poluicdo atmosférica, do aquecimento global e do
crescimento populacional, fundamentaram a edigdo de 26 (vinte e seis) principios que
passaram a vincular a qualidade da vida humana a existéncia de um meio ambiente
sadio; estabeleceram clara relacdo entre a qualidade de vida do homem e as
condi¢des sociais do seu desenvolvimento, incluindo recomendacgao para eliminacao
de politicas segregacionistas e discriminatérias; firmaram o compromisso
intergeracional de preservagdo dos recursos naturais (preservar hoje para garantir o
uso de tais recursos pelas futuras geracdes); estabeleceram a responsabilidade
compartilhada para o cuidado do meio ambiente (responsabilidade de todos, homens
e Estados); constituiram o planejamento racional para o uso dos recursos naturais
como instrumento indispensavel para conciliar os conflitos entre desenvolvimento e

preservacdo do meio ambiente; e conferiram importancia a educacéao e a informacéao

ambiental de qualidade'?”.

Na Conferéncia de Estocolmo, foi instituida a Comissdo Mundial sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento. O relatério final de seus trabalhos (iniciados em 1983)
foi apresentado em 1987 com o titulo “Nosso Futuro Comum”, também conhecido pela
designacgao de Relatério Brundtland, em referéncia a relatora, médica e ex-primeira
ministra norueguesa, Gro Harlem Brundtland. Nesse relatério |1é-se a expressao
“‘desenvolvimento sustentavel” como novo guia para as Nagdes Unidas, para os
governos dos Estados e para as empresas privadas. Seu objetivo era compatibilizar
as necessidades das entédo geracgdes atuais sem comprometer a possibilidade de as

geracdes futuras satisfazerem suas proprias necessidades'%8.

107 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragédo de Estocolmo sobre o ambiente humano.
Disponivel em: http://www.direitoshumanos.usp.br/index.php/Meio-Ambiente/declaracao-de-
estocolmo-sobre-o-ambiente-humano.html. Acesso em: 21 ago. 2017.

108 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Report of the World Comission on Environment and
Development. Disponivel em: http://www.un.org/documents/ga/res/42/ares42-187.htm. Acesso em:
21 ago. 2017.
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A partir de entéo, “todo e qualquer desenvolvimento que se tornar, em longo
prazo, negador da dignidade dos seres vivos em geral, ainda que pague elevados

tributos, sera tido por insustentavel”%9,

O Relatorio Brundtland influenciou os termos da ECO-92, conferéncia
mundial sobre 0 meio ambiente realizada no Rio de Janeiro nos dias 3 a 14 de junho
de 1992. O principio n. 1 da Declaracdo do Rio sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento restou assim redigido: “Os seres humanos estdo no centro das
preocupacdes com o desenvolvimento sustentavel. Tém direito a uma vida saudavel
e produtiva, em harmonia com a natureza”. Afora esse, aqui transcrito, ha mencao ao
desenvolvimento sustentavel em diversos outros principios, como o que o vincula a
reducdo do consumo e a promogao de politicas demograficas adequadas, a tecnologia
e a pesquisa, a cooperagao internacional e ao papel da mulher, dos jovens e dos

povos indigenas no gerenciamento do meio ambiente."°

Desse encontro nasceu, além da Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente
e Desenvolvimento, a Convencédo sobre a Mudanga do Clima, a Convencao da
Biodiversidade e a Carta da Terra. Ademais, 179 paises subscreveram a Agenda 21
Global - uma referéncia ao futuro, ao século XXI -, um programa condensado em
quarenta capitulos para pautar a agao dos Governos no sentido da promocado do
desenvolvimento sustentavel. “A Agenda 21 pode ser definida como um instrumento
de planejamento para a constru¢do de sociedades sustentaveis, em diferentes bases

geograficas, que concilia métodos de prote¢do ambiental, justica social e eficiéncia

econdmica” .

Comparando a Declaracdo de Estocolmo com a do Rio de Janeiro, Paulo

Marcio Cruz e Zenildo Bodnar anotam que em ambas, 0 meio ambiente

era tratado como instrumento para a fruicdo dos direitos humanos. Se
na primeira declaracdo o meio ambiente era pré-condi¢gdo para o
acesso aos demais direitos, na Declaracdo do Rio a relagdo entre o

109 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 3. ed. Belo Horizonte: Férum, 2016. p. 50.

110 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Declaragéo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento.
Disponivel em: http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/ric92.pdf. Acesso em: 21 ago.2017.

111 BRASIL. Agenda 21 Global. Disponivel em: http:/www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/agenda-
21/agenda-21-global. Acesso em: 21 ago.2017.
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meio ambiente e os demais direitos humanos ja ocorre com um nivel
de intensidade diferenciado, principalmente pelos enfoques
procedimentais participativos contemplados.''?

Porém, um conceito integral de sustentabilidade s6 aparece em 2002, em
Johanesburgo, na Rio+10. Naquele momento, destacou-se o carater multidimensional
da sustentabilidade e as dimensdes ecoldgica, social e econdmica passaram a ser
consideradas “qualificadoras de qualquer projeto de desenvolvimento”. Ademais,

restou assentado que “sem justica social ndo € possivel alcangar um meio ambiente

sadio e equilibrado na sua perspectiva ampla””?’.

Zenildo Bodnar e Paulo Mario Cruz afirmam ainda que:

Dessa forma, s6 a partir de 2002 é que passa a ser adequado utilizar
a expressao ‘sustentabilidade’, ao invés de desenvolvimento com o
qualificativo ‘sustentavel’. Isso porque a partir deste ano consolida-se
a ideia de que nenhum dos elementos (ecolégico, social e econémico)
deve ser hierarquicamente superior ou compreendido como variavel
de segunda categoria. Todos sao complementares, dependentes e s6
quando implementados sinergicamente € que poderdo garantir um
futuro mais promissor'™#.

Dez anos depois, na Rio+20, realizada de 13 a 22 de junho de 2012, no Rio
de Janeiro, a concepgdo multidimensional de sustentabilidade “ganha uma

preocupagao pratica, ou seja, de implementagao em escala global, sendo o tema da

governanca transnacional o assunto de destaque”!"®.

A principal conclusdo a que se chega a partir do exame dos principais
documentos e eventos mundiais que, ao longo do tempo, trataram de
sustentabilidade, é a de que se trata de conceito multidimensional. E isso porque o

“‘bem estar € multidimensional”. “A multidimensionalidade deriva de uma propriedade

natural de dificil refutacdo: o inter-relacionamento de tudo, a conexao inevitavel de

112 BODNAR, Zenildo. CRUZ, Paulo Marcio. Globalizagao, Transnacionalidade e Sustentabilidade
[recurso eletrénico]. Dados eletrdnicos - Itajai: Univali, 2012. p. 109.

113 BODNAR, Zenildo. CRUZ, Paulo Marcio. Globalizagao, Transnacionalidade e Sustentabilidade,
2012. p. 110. Na mesma linha, vale referir o seguinte excerto: “E preciso que o conceito seja
pronunciadamente includente, politica e socialmente. Numa expressao: incorpore a ‘justica
ambiental’, em sentido lato” (FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, 2016. p. 50).

114 BODNAR, Zenildo. CRUZ, Paulo Marcio. Globalizagao, Transnacionalidade e Sustentabilidade,
2012. p. 110.

115 BODNAR, Zenildo. CRUZ, Paulo Marcio. Globalizagao, Transnacionalidade e Sustentabilidade,
2012. p. 110.
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seres e coisas”''®. “Para consolida-la, nesses moldes, indispensavel cuidar do
ambiente, sem ofender o social, o econémico, o ético e o juridico-politico”'”. Essas

dimensdes sédo elementos organicos, inter-relacionados e mutuamente dependentes.
Sobre o tema, Edis Milaré leciona o seguinte:

No Direito do Ambiente, como também na gestdo ambiental, a
sustentabilidade deve ser abordada sob varios prismas: o econdmico,
o social, o cultural, o politico, o tecnolégico, o juridico e outros. Na
realidade, o que se busca, conscientemente ou ndo, € um novo
paradigma ou modelo de sustentabilidade, que supde estratégias bem
diferentes daquelas que tém sido adotadas no processo de
desenvolvimento sob a égide de ideologias reinantes desde o inicio da
Revolugédo Industrial, estratégias estas que s&do responsaveis pela
instrumentalidade do mundo de hoje, tanto no que se refere ao planeta
Terra quanto no que interessa a familia humana em particular. Em
ultima analise, vivemos e protagonizamos um modelo de
desenvolvimento autofagico que, ao devorar os recursos finitos do
ecossistema planetario, acaba por devorar-se a si mesmo''é,

Para grande parte dos teodricos consultados, esta multidimencionalidade se
expressa em trés pilares basicos (tripé da sustentabilidade), correspondentes as
dimensbdes ambiental, social e econbémica. Alguns autores, porém, acrescentam
outras. Juarez Freitas, por exemplo, fala em, pelo menos, cinco dimensdes da
sustentabilidade: social, ética, ambiental, econémica e juridico-politica’'®. Gabriel
Real Ferrer acrescenta as dimensdes basicas a dimensao tecnolégica da

sustentabilidade 20,

A dimensao ambiental — cuja existéncia e conteudo é praticamente unanime
na doutrina — diz respeito a efetiva protecdo do meio ambiente natural, essencial para
que todos tenham uma saudavel qualidade de vida. Volta-se justamente para a
preservacdo do meio ambiente, ndo mais sob uma concepcéo individualista, mas sim

transindividual.

116 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, 2016. p. 77.

7 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, 2016. p. 61.

118 MILARE, Edis. Direito do ambiente. 8. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2013. p. 70.

119 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, 2016. p. 62 et seq.

120 REAL FERRER, Gabriel. Sostenibilidad, transnacionalidad y transformaciones del Derecho. In: SOUZA,
Maria Claudia da Silva Antunes de. GARCIA, Denise Schmitt Siqueira (orgs.). Direito ambiental,
transnacionalidade e sustentabilidade [recurso eletrOnico]. Dados eletronicos — lItajai: Univali,
2013. n.p.
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Juarez Freitas explica que, sob a designagdo de dimensdo ambiental da
sustentabilidade, quer-se “aludir [...] ao direito das geragbes atuais, sem prejuizo das
futuras, ao ambiente limpo em todos os aspectos (meio ecologicamente equilibrado,
como diz o art. 225 da CF)"'?!. “A dimensdo ambiental compreende a garantia da

protecdo do planeta, a fim de manter as condigbes que possibilitam a vida na Terra"122.

A dimensao econbmica, por sua vez, preconiza o investimento permanente
em meios mais eficientes e menos poluentes de produgdo, bem como, pensa no
aumento da produtividade como consequéncia do uso mais eficiente de matérias-

primas e recursos naturais.

Para Juarez Freitas, em sua dimensao econdmica, a sustentabilidade
reforga que: a) é indispensavel lidar adequadamente com custos e beneficios, diretos
e indiretos, assim como efetuar pertinente frade-off entre eficiéncia e equidade intra e
intergeracional; b) a economicidade implica o combate ao desperdicio /lato sensu,
assim como o incremento de poupanga publica, da responsabilidade fiscal e do limite
regulatério do poder publico e privado, tendo toda e qualquer propriedade que cumprir
funcao social, econbmica, ética e de equilibrio ecoldgico; c) a regulacédo do mercado
precisa acontecer de maneira que a eficiéncia guarde comprovada e mensuravel

subordinagéo a eficacia.’??

O viés econdbmico da sustentabilidade une o direito econédmico e o direito
ambiental, de forma que o crescimento econdmico respeite a limitagdo dos recursos
naturais, intensificando a intervengao econdmica do Estado em prol da preservacao
do meio ambiente e estimulando a economia verde, com o0 escopo de que o

desenvolvimento nao se torne insustentavel para as geragdes futuras’?4.

De outra parte, para a dimensao social da sustentabilidade, Juarez Freitas

apresenta o seguinte conceito operacional:

121 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, 2016. p. 68.

122 UBA, André Emiliano. Programas de Regularizagcdo Ambiental como Instrumentos de Alcance
da Sustentabilidade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017. p. 40-41.

123 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, 2016.p. 72.

124 ROBL, Ronan Saulo. Impostos Estaduais como Instrumento Auxiliar para o Alcance da
Sustentabilidade. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2017. p. 33.
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Dimensao social, no sentido de que ndo se admite o modelo do
desenvolvimento excludente e iniquo. De nada serve cogitar da
sobrevivéncia enfastiada de poucos, encarcerados no estilo
oligarquico, relapso e indiferente, que nega a conexao de todos os
seres Vivos, a ligagao de tudo e, desse modo, a natureza imaterial do
desenvolvimento'?.

No mesmo sentido Denise Schmitt Siqueira Garcia esclarece que a
dimenséao social, além de associada a tutela dos direitos sociais e a dignidade da
pessoa humana, também se fundamenta num processo de melhoria na qualidade de
vida da sociedade, que sé se vera através da reducao das discrepancias entre a
opuléncia e a miséria e com acesso a educacdo, a moradia, a alimentac&o'?®. Como
pondera Leonardo Boff, a “sustentabilidade de uma sociedade se mede por sua
capacidade de incluir a todos e garantir-lhes os meios de uma vida suficiente e

decente”?7,

A dimensado ética da sustentabilidade significa “que todos os seres

possuem uma ligagao intersubjetiva e natural”?8. Juarez de Freitas a resume assim:

Em sintese, a ética da sustentabilidade reconhece (a) a ligagdo de
todos os seres, acima do antropocentrismo estrito, (b) o impacto
retroalimentador das agbes e omissdes, (c) a exigéncia de
universalizagdo concreta, topico-sistematica do bem-estar e (d) o
engajamento numa causa que, sem negar a dignidade humana,
proclama e admite a dignidade dos seres vivos em geral.'?

125 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, 2016. p. 62.

126 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. GARCIA, Heloise Siqueira Garcia. Dimensao Social do Principio
da Sustentabilidade: Uma Andlise do Minimo Existencial Ecolégico. In: SOUZA, Maria Claudia da
Silva Antunes. GARCIA, Heloise Siqueira (orgs.). Lineamentos sobre sustentabilidade segundo
Gabriel Real Ferrer [recurso eletronico]. Dados Eletrénicos — Itajai: Univali, 2014. p. 44. Sobre o
assunto, pertinente, também, o seguinte excerto: “A protecdo ambiental esta diretamente
relacionada a garantia dos direitos sociais, ja que 0 gozo desses Ultimos (como, por exemplo, saude,
moradia, alimentagdo, educacdo, etc.), em patamares desejaveis constitucionalmente, esta
necessariamente vinculado a condigdes ambientais favoraveis, como, por exemplo, o acesso a agua
potavel (através de saneamento basico, que também é direito fundamental social integrante do
conteudo do minimo existencial), a alimentagdo sem contaminagdo quimica (por exemplo, de
agrotoxicos e poluentes organicos persistentes), a moradia em area que nao apresente poluigcao
atmosférica, hidrica ou contaminag&o do solo (como, por exemplo, na cercania de areas industriais)
ou mesmo riscos de desabamento (como ocorre no topo de morros desmatados e margens de rios
assoreados)”. FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e prote¢cdo do ambiente: a
dimensdo ecologica da dignidade humana no marco juridico-constitucional do estado
socioambiental de direito, 2008. p. 74.

127 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é; o que ndo &, 2013. p. 19-20.

128 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, 2016. p. 64.

129 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, 2016. p. 68.
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Com o intuito de melhor caracterizar essa dimensao da sustentabilidade,
vale destacar:

Em conclusdo podemos dizer: pouco importa a concepgado que
tivermos de sustentabilidade, a ideia motora é esta: ndo é correto, ndo
€ justo nem ético que, ao buscarmos os meios para a nossa
subsisténcia, dilapidemos a natureza, destruamos biomas,
envenenemos os solos, contaminemos as aguas, poluamos os ares e
destruamos o sutil equilibrio do Sistema Terra e do Sistema Vida. Nao
€ toleravel eticamente que sociedades particulares vivam as custas de
outras sociedades ou de outras regides, nem que a sociedade humana
atual viva subtraindo das futuras geragcdes os meios necessarios para
poderem viver decentemente.'°

No que tange a dimenséao juridico-politica, Juarez Freitas refere que a
sustentabilidade constitui principio e valor constitucional, informador de toda ordem
juridica. E ndo se trata de principio potencial, mas que determina “com eficacia direta

e imediata, independentemente de regulamentacéo, a tutela juridica do futuro”3".

Essa dimensao supbe uma nova hermenéutica das relagdes juridicas em
geral, pois incorpora a sustentabilidade como condigdo normativa e interpretativa,
implicando a “responsabilidade dos atores juridicos e politicos na construgédo de
arranjos institucionais propicios a consolidagdo dos direitos constitucionalmente
previstos”'32, e ndo s6 os direitos de terceira dimensdo, conforme explicitado no

capitulo 1, mas de todos os direitos fundamentais™33.

Por fim, a dimenséo tecnoldgica da sustentabilidade significa, segundo

Gabriel Real Ferrer, colocar a ciéncia e a técnica a servico do bem comum. Veja-se:

No sdlo los nuevos conocimientos deben ayudarnos a corregir errores
pasados, como por ejemplo mediante la captacién de CO2, o a aportar
soluciones eficaces a problemas como los que plantea una civilizaciéon
energético-dependiente, sino que indefectiblemente la tecnologia
disponible determina los modelos sociales en los que nos
desarrollamos, tal como insistentemente demuestra la historia.’3*

130 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é; o que nao é, 2013. p. 64-65.

131 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, 2016. p. 72.

132 SOUZA, Alisson de Bom. Processo de Demarcagao de Terras Indigenas. Rio de Janeiro, 2017. p. 69.

133 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, 2016. p. 76.

134 REAL FERRER, Gabriel. Sostenibilidad, transnacionalidad y transformaciones del Derecho, 2013.
p. 14. “Nao s6 os novos conhecimentos devem nos ajudar a corrigir erros do passado, como por
exemplo mediante a captagdo de CO2, ou a aportar solugdes eficazes a problemas como os
decorrentes de uma civilizagdo energético-dependente, mas sim que indefectivelmente a tecnologia
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Nessa linha, o0 mesmo autor destaca que “la tecnologia es determinante
para entender el comportamiento, actual y desde luego, futuro, de nuestra especie”.

Além disso, a dimensao tecnoldgica é propulsora das demais:

Si hemos dicho que la sostenibilidad econémica pasa por encontrar
nuevos y mas abiertos modos de generacion de riqueza, de una
riqueza que sirva para atender las necesidades reales de la poblacion,
es evidente que las respuestas que busquemos pasan por la gestion
que hagamos del conocimiento e las tecnologias que genera.'®

Outrossim, a dimensao tecnoldgica da sustentabilidade preconiza evitar o
trafico de tecnologias obsoletas, potencializar o intercambio do conhecimento, revisar
os critérios afetos a propriedade intelectual e incentivar investimentos em tecnologias

adaptadas as realidades locais.'3’

Analisadas as dimensdes da sustentabilidade, reunem-se os elementos
que possibilitam a construgdo de um conceito adequado dessa categoria para os fins

deste trabalho.

Inicialmente, entende-se que o conceito de sustentabilidade deve ser
integrativo, abrangente, inclusivo. Ademais, na linha do que sustentam Zenildo Bodnar
e Paulo Marcio Cruz, ndo se pode perder de vista que sustentabilidade forma um
conceito aberto, permeavel, ideologizado, subjetivo e relacional, de modo que, o que
€ sustentavel aqui, pode nédo ser numa tribo indigena localizada a poucos quildbmetros

de onde estamos'38.

disponivel determina os modelos sociais nos quais nos desenvolvemos, tal como insistentemente
demonstra a histéria” (tradugao livre).

%5 REAL FERRER, Gabriel. La sostenibilidad tecnoldégica. Disponivel em:
https//www.academia.edu/29211132/LA_SOSTENIBILIDAD TECNOLOGICA. Acesso em: 7 maio 2018. p. 12.
“[...] a tecnologia é determinante para entender o comportamento, atual e desde ja, futuro, de nossa
espécie” (tradugéo livre).

136 REAL FERRER, Gabiriel. La sostenibilidad tecnoldgica, 2018. p. 15. “Se falamos que a sustentabilidade
econOmica passa por encontrar novos e mais abertos modos de geracgao de riqueza, de uma riqueza
que sirva para atender as necessidades reais da populagdo, € evidente que as respostas que
buscamos passam pela gestao que fagamos do conhecimento e as tecnologias que gera” (tradugéo
livre).

137 REAL FERRER, Gabriel. La sostenibilidad tecnologica, 2018. n.p.

138 BODNAR, Zenildo. CRUZ, Paulo Marcio. Globalizagao, transnacionalidade e sustentabilidade,
2012. p. 110.
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Em suma, a pretensdo, nido é a de reduzir a sustentabilidade a um conceito,
mas a de defini-la de forma que a amplitude necessaria seja considerada no momento

em que o termo sustentabilidade for empregado.

Para Klaus Bosselmann, a sustentabilidade constitui principio fundamental
e, como tal, é absolutamente indispensavel para orientar o desenho das politicas
publicas, funcionando, também, como parédmetro para sua avaliagao'®. “O principio

da sustentabilidade visa proteger os sistemas ecoldgicos e sua integridade”4°.

Juarez Freitas considera a sustentabilidade principio constitucional nao
escrito, incorporado em nosso sistema juridico por meio da norma geral-inclusiva

prevista no art. 5°, § 2°, da Constituigdo Federal'#'. Veja-se:

[...] a sustentabilidade merece acolhida, antes de mais, como principio
constitucional que determina promover, em longo prazo, o
desenvolvimento propicio ao bem-estar pluridimensional (social,
econdmico, ético, ambiental e juridico-politico), com reconhecimento
da titularidade de direitos fundamentais das geragbes presentes e
futuras [...].*2

Nao se trata de principio abstrato, “literario, remoto ou de concretizagao
adiavel”*3. Adotar a sustentabilidade como principio constitucional significa
considera-la “vetor que tem o condéao de recalibrar o modo de pensar e gerir o destino
comum”. Nessa linha, a sustentabilidade aparece “como dever ético e juridico-politico
de viabilizar o bem-estar no presente, sem prejuizo do bem-estar futuro, proprio e de
terceiros”. Trata-se de uma “diretriz vinculante, que reforma estruturalmente o jeito de

compreender e aplicar o sistema normativo”44.

Eis o conceito de principio da sustentabilidade proposto por Juarez de

Freitas:

139 BOSSELMANN, Klaus. O Principio da Sustentabilidade: Transformando Direito e Governanca,
2015. p. 89.

140 BOSSELMANN, Klaus. O Principio da Sustentabilidade: Transformando Direito e Governanga,
2015. p. 106.

141 “Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados, ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte”.

142 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, 2016. p. 15.

143 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, 2016. p. 41.

144 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, 2016. p. 15.
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[...] trata-se do principio constitucional que determina, com eficacia
direta e imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela
concretizagdo solidaria do desenvolvimento material e imaterial,
socialmente inclusivo, duravel e equanime, ambientalmente limpo,
inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente
de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito ao
bem-estar.'#®

Além de principio constitucional, Juarez de Freitas também toma a
sustentabilidade como um valor, ou seja, como indutora de “outro modelo axiolégico
do desenvolvimento que interessa a Carta, bem interpretada”*®, ideia que justifica na
multidimensionalidade do conceito e nos seguintes artigos de nossa Constituigao: 3°,
170, 174, 192, 205, 218, 219 e 225'. A sustentabilidade como valor, implica
considera-la critério de avaliacdo das politicas publicas e de comportamentos publicos
e particulares: “as politicas precisam ser escrutinadas, de maneira sustentavel, em
consonancia com os objetivos fundamentais da Carta, ndo consoante os clientelismos

antifuncionais, imediatistas e sem nexo”148.

Como se vé, o conceito de sustentabilidade proposto pelo autor citado é
bem mais amplo que o do Relatério Brundtland, assentado na preocupag¢ao com a
satisfacdo das necessidades materiais do homem. Com efeito, o objetivo do
“‘desenvolvimento sustentavel’, de cunho economicista, era compatibilizar as

necessidades das geragdes atuais sem comprometer a possibilidade de as geragdes
futuras satisfazerem suas proéprias necessidades'#°. A ideia central era de que se

podia “ter tudo ao mesmo tempo, crescimento econdmico, sociedades prosperas e um

meio ambiente saudavel”1%0,

O que Juarez de Freitas propde € que a definicdo de sustentabilidade
abranja demandas relacionadas ao bem-estar fisico e psiquico a longo prazo, indo

além do atendimento de necessidades materiais. E afirma ainda que: € “preciso que

145 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, 2016. p. 43.

146 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, 2016. p. 21.

147 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, 2016. p. 115-117.

148 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, 2016. p. 121.

149 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Report of the World Comission on Environment and
Development.

150 BOSSELMANN, Klaus. O Principio da Sustentabilidade: Transformando Direito e Governanga,
2015. p. 17.
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o conceito seja pronunciamento includente, politica e socialmente”'®', excerto que

destaca a multidimensionalidade da categoria analisada.

Gabriel Real Ferrer explica que, na expressdao “desenvolvimento
sustentavel”, a sustentabilidade opera como limite. Ou seja, o paradigma é o
desenvolvimento e a sustentabilidade atua como seu balizador informando os meios
de crescer sem comprometer a satisfagcao das futuras necessidades materiais do
homem. A sustentabilidade, diferentemente, “es una nocién positiva y altamente
proactiva que supone la introduccion de los cambios necesarios para que la sociedad
planetaria, constituida por la humanidad, sea capaz de perpetuarse indefinidamente

en el tiempo™ 152,

De outro lado, vé-se, no Relatério Brundtland, que o entdo
“‘desenvolvimento sustentavel” € eminentemente antropocéntrico e, no pensamento
de Leonardo Boff, o termo sustentabilidade precisa abranger, também, o que n&o é
humano. A propdsito, o autor critica: eis “o defeito de todas as definigbes dos
organismos da ONU, o de serem exclusivamente antropocéntricas e pensarem o ser
humano acima da natureza ou fora dela, como se ndo fosse parte dela”®3. A

perspectiva, sugere o mencionado autor, deve ser ampla, holistica e integradora.

Como se verifica, sustentabilidade ndo € uma bandeira, um rétulo ou “uma
campanha episodica”'®*, “um tema efémero ou de ocasido”'%®. Trata-se de uma
agenda permanente “dialégica, interdisciplinar, criativa, antecipatéria, medidora de

consequéncias (diretas e indiretas) e aberta”’®.

A partir de todo o exposto, o conceito de sustentabilidade que se propde é

o seguinte: sustentabilidade € um principio'®” multidimensional, ordenador de todo o

151 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, 2016. p. 50.

152 REAL FERRER, Gabriel. Sostenibilidad, transnacionalidad y transformaciones del Derecho, 2013.
p. 13. “[...] € uma nogao positiva e altamente proactiva que supde a introducdo das mudancgas
necessdarias para que a sociedade planetéria, constituida pela humanidade, seja capaz de se
perpetuar indefinidamente no tempo” (tradugao livre).

153 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é; o que ndo &, 2013. p. 43.

154 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, 2016. p. 19.

155 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, 2016. p. 31.

156 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, 2016. p. 31.

157 BOSSELMANN, Klaus. O Principio da Sustentabilidade: Transformando Direito e Governanga,
2015. p. 20, 64 e 82. FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, 2016. p. 43.
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sistema juridico e de toda a atuagdo da Administracdo publica e privada, imediata e
diretamente aplicavel com vistas a realizagdo dos direitos fundamentais, incluindo a
preservacao do meio ambiente e o desenvolvimento de condigdes dignas de vida para

todos os seres, hoje e no futuro.%8

Assentado o conceito operacional de sustentabilidade utilizado como ponto
de partida neste trabalho, bem assim, precedentemente, a nocao de cidade, entende-
se satisfeitas as condi¢gdes para falar de cidade sustentavel, o que se faz no

subcapitulo seguinte.
2.1.3 Cidade sustentavel — da questao ecoldégica a social

Construir cidades sustentaveis ou transformar as nossas cidades de modo
que possam ser qualificadas como sustentaveis, constitui o objetivo numero onze
dentre os dezessete que a Organizagao das Nacdes Unidas — ONU estabeleceu na
Assembleia Geral de 2015: “Tornar as cidades e os assentamentos humanos

inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis™!%9.

188 O conceito proposto certamente ndo esta isento de problemas. De qualquer modo, os problemas
por ventura detectados nao o desqualificam, constituindo, antes, evidéncia de que, tratando-se de
sustentabilidade, ndo se pode pretender buscar uma definicdo definitiva. A busca deve ser por
contextos abertos que pressuponham a inclusdo de todas as dimensdes analisadas e outras que
venham a ser sustentadas pela doutrina no amanha, pois o objetivo maior &, e sempre devera ser,
a realizagéo dos direitos fundamentais, dentre os quais o de viver com dignidade humana em um
ambiente ecologicamente equilibrado.

159 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS. Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Transformando
nosso mundo: a agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel. 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/pos2015/agenda2030/.
Acesso em: 1° abr. 2019. Esse objetivo se desdobra nos seguintes: “11.1 Até 2030, garantir o acesso
de todos a habitagédo segura, adequada e a preco acessivel, e aos servigos basicos e urbanizar as
favelas. 11.2 Até 2030, proporcionar o acesso a sistemas de transporte seguros, acessiveis,
sustentaveis e a prego acessivel para todos, melhorando a seguranga rodoviaria por meio da
expansao dos transportes publicos, com especial atengdo para as necessidades das pessoas em
situacdo de vulnerabilidade, mulheres, criangas, pessoas com deficiéncia e idosos. 11.3 Até 2030,
aumentar a urbanizacgdo inclusiva e sustentavel, e as capacidades para o planejamento e gestao de
assentamentos humanos participativos, integrados e sustentaveis, em todos os paises.
11.4 Fortalecer esforgos para proteger e salvaguardar o patriménio cultural e natural do mundo.
11.5 Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e o nimero de pessoas afetadas por
catastrofes e substancialmente diminuir as perdas econémicas diretas causadas por elas em relagao
ao produto interno bruto global, incluindo os desastres relacionados a agua, com o foco em proteger
0s pobres e as pessoas em situacao de vulnerabilidade. 11.6 Até 2030, reduzir o impacto ambiental
negativo per capita das cidades, inclusive prestando especial atengao a qualidade do ar, gestao de
residuos municipais e outros. 11.7 Até 2030, proporcionar o acesso universal a espagos publicos
seguros, inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e criangas, pessoas
idosas e pessoas com deficiéncia. 11.a Apoiar relagdes econdmicas, sociais e ambientais positivas
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Pela completude, adota-se o conceito de cidade sustentavel de Carlos
Javier Velasquez Munhoz, para quem a cidade sustentavel tem as seguintes
caracteristicas: busca o equilibrio entre a dimensdo ambiental e o desenvolvimento
econdmico, respeitando “/la capacidad de carga del ecosistema urbano’®; se
organiza de modo a cuidar do uso racional dos bens ambientais (sem deteriora-los a
ponto de impedir a sua utilizagdo pelas futuras geragdes), a reduzir a contaminagao
do ambiente, a preservar espagos e espécies e a proporcionar a ordenacao racional
do solo; almeja o incremento da qualidade de vida e o desenvolvimento social de sua
populacgdo, o que significa combater a pobreza, desenvolver politicas de emprego e
investir em infraestrutura, saneamento e educacéao; procura melhorar continuamente
os seus diversos aspectos, o que implica dar atencdo a indicadores de
sustentabilidade; € uma cidade aberta, no sentido de que reconhece a sua
interdependéncia com outros meios, que ndo o urbano, com outras cidades ou

regides.

Por outro lado, destacam-se, dentre os sinais de insustentabilidade: a
exploracao descontrolada dos recursos naturais e a ocupagao desordenada do solo;
a producado desenfreada de residuos que, além disso, ndo recebem a destinagao
adequada; e a existéncia e a manutencdo de zonas desfavorecidas, destinadas a
familias pobres, desprovidas de infraestrutura adequada para o atendimento de
necessidades basicas e para a promogao do desenvolvimento pessoal e social.'62

entre areas urbanas, periurbanas e rurais, reforcando o planejamento nacional e regional de
desenvolvimento. 11.b Até 2020, aumentar substancialmente o numero de cidades e
assentamentos humanos adotando e implementando politicas e planos integrados para a inclusao,
a eficiéncia dos recursos, mitigagdo e adaptagédo as mudancgas climaticas, a resiliéncia a desastres;
e desenvolver e implementar, de acordo com o Marco de Sendai para a Redugao do Risco de
Desastres 2015-2030, o gerenciamento holistico do risco de desastres em todos os niveis.
11.c Apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio de assisténcia técnica e financeira,
para construgdes sustentaveis e resilientes, utilizando materiais locais.”

160 VELASQUEZ MUNHOZ, Carlos Javier. Ciudad y desarrollo sostenible, 2012. p. 90. “[...] a

capacidade de carga do ecossistema urbano” (traducéo livre).

VELASQUEZ MUNHOZ, Carlos Javier. Ciudad y desarrollo sostenible, 2012. p. 90-91.

182 Convém referir, também: “Las ciudades siguen sorprendiendo, cada vez son mas complejas,
frenéticas, excluyentes; importan bienes de todo el planeta, producen residuos de todo tipo,
derrochan energia sin control; en ellas, los ciudadanos se abastecen de recursos y productos que
ven como mercancias que obtienen lejos de las fuentes productoras, sin tomar en consideracion la
situacion social y ambiental de estas. Sin duda, la habitabilidad local se esta alcanzando gracias a
la insostenibilidad global”(VELASQUEZ MUNHOZ, Carlos Javier. Ciudad y desarrollo sostenible,
2012. p. 81) “As cidades seguem surpreendendo, cada vez sao mais complexas, frenéticas,
excludentes; importam bens de todo o planeta, produzem residuos de todo tipo, gastam energia
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A vista disso, os professores espanhois José Maria Mella Marquez e

Asuncion Lopez Lépez pontuam:

Las ciudades sostenibles saben sacar provecho de las ventajas
vinculadas a las economias de aglomeracion (de personas, recursos,
actividades y equipamientos) y mantienen bajo un cierto umbral la
capacidad de carga del espacio urbano.

En otras palabras, las ciudades sostenibles son atractivas por su
eficiencia econémica, garantizan un nivel de bienestar no decreciente
de los ciudadanos, sin comprometer el de las poblaciones del resto del
mundo y contribuyen a reducir los efectos negativos sobre la biosfera
y los factores que provocan el cambio climatico tanto en el ambito local
como global.'®3
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sem controle; nelas, os cidadaos se abstecem de recursos e produtos que veem como mercadorias
que obtém longe das suas fontes produtoras, sem tomar em consideragdo a situagao social e
ambiental destas. Sem duvida, a habitabilidade local estd sendo alcangada gracas a
insustentabilidade global” (tradugao livre). Cita-se, ainda: “En los paises desarrollados, las causas
del deterioro del medio ambiente son [...]: de caracter econémico (paro, terciarizacién excesiva de
la economia, poca diversificaciéon econémica, dependencia de los recursos del exterior, movilidad
creciente, necesidades energéticas de la economia local); de indole territorial y urbanistica (calle
para los vehiculos, escasez de espacios abiertos, edificios en malas condiciones, pocas zonas de
recreo, consumo de suelo desordenado en la periferia urbana, suburbanizacién, necesidad de
infraestructuras de transporte importantes); ambientales (ruido, congestion, contaminacion
atmosférica, residuos sdlidos, falta de espacios verdes, sobreexplotacién de acuiferos y reservas de
agua, agotamiento [de] recursos naturales, consumo energético excesivo) y de indole social
(marginacién, pobreza, estratificacion, descentralizacion, abandono de los centros historicos,
efectos de la separacion del entorno de trabajo y del hogar, pérdida dela cultura propia)”. E, adiante:
“Los problemas ambientales en las ciudades del Tercer Mundo son el fator principal de una elevada
mortalidad y de problemas de salud e incapacidad de miles de personas. Sus causas se encuentran,
principalmente, en la explotacién de los recursos que dafian los ecosistemas, en los desperdicios
que producen las ciudades dotadas de una deficiente infraestructura y sin control y legislacion de
productos téxicos, en la desnutricion y de la ausencia de atencién médica”. (BORDERIAS
URIBEONDO, Maria Pilar. MARTIN RODA, Eva Maria. Medio Ambiente Urbano. Madrid:
Universidad Nacional de Educacion a Distancia, 2006. p. 178-179). “Nos paises desenvolvidos, as
causas da deterioragdo do meio ambiente sdo [...]: de carater econdmico (greve, terceirizagdo
excessiva da economia, pouca diversificagdo econdmica, dependéncia dos recursos do exterior,
mobilidade crescente, necessidades energéticas da economia local); de indole territorial e
urbanistica (ruas para os veiculos, escassez de espacgos abertos, edificios em mas condicdes,
poucas zonas de recreio, consumo do solo desordenado na periferia urbana, suburbanizagao,
necessidade de infraestruturas de transporte importantes); ambientais (ruido, congestionamentos,
contaminagdo atmosférica, residuos solidos, falta de espagos verdes, sobre-exploragdo de
aquiferos e reservas de agua, esgotamento [de] recursos naturais, consumo energético excessivo)
e de indole social (marginalizagao, pobreza, estratificacdo, descentralizagdo, abandono dos centros
histéricos, efeitos da separacgao do entorno do trabalho e do lar, perda da prépria cultura)” (tradugéo
livre).

MELLA MARQUEZ, José Maria. LOPEZ LOPEZ, Asuncién. Ciudades Sostenibles: andlisis y posibles
estrategias. Encuentros Multidisciplinares. Madrid: Fundacion General de la Universidad Auténoma
de Madrid, n. 50, p. 59-68, 2015. Disponivel em: http://hdl.handle.net/10486/676169. Acesso em: 1
abr. 2019. p. 2. “As cidades sustentaveis sabem tirar proveito das vantagens vinculadas as
economias de aglomeracgao (de pessoas, recursos, atividade e equipamentos) e mantém sob um
certo umbral a capacidade de carga do espago urbano. Em outras palavras, as cidades sustentaveis
sdo atraentes por sua eficiéncia econémica, garantem um nivel de bem estar ndo decrescente dos
cidadaos sem comprometer o das populagdes do resto do mundo e contribuem a reduzir os efeitos
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Nesse contexto, os aspectos voltados a inclusao social merecem destaque:
“Tomar en serio la inclusion social de las zonas desfavorecidas de la ciudad requiere
una intervencion sobre las causas que provocan la exclusion para ponerlas en relacion

con el contexto de la ciudad y de la sociedad”'%*.

Para tanto, German Jaraiz Arroyo sugere trés linhas de atuacao: garantia
de uma renda basica que possibilite a subsisténcia individual-familiar; recuperagao de
habilidades sociais, ocupacionais, relacionais e laborais; e, para propiciar a efetiva
autonomia do sujeito, a propulsido de politicas de emprego6®.

A essas linhas, acrescenta-se o fomento a educacdo e a atividades
culturais'®®, o planejamento urbano voltado a desenhar uma cidade coesa e néo
excludente e, também, o desenvolvimento de infraestrutura de transporte que
possibilite a ligacdo (o efetivo acesso) dos residentes nas zonas desfavorecidas a
bens comuns a todos (ruas, parques, areas destinadas a pratica esportiva e ao
desfrute do lazer) e, também, as demais areas da cidade.

Nessa linha de raciocinio, pertinente a ponderacdo de German Jaraiz

Arroyo:

negativos sobre a biosfera e os fatores que provocam as mudangas climaticas tanto no ambito local
quanto global” (tradugéo livre).

1864 JARAIZ ARROYO, German. Desarrollo local, barrios desfavorecidos y cohesion urbana. La
necesidad de un nuevo marco de actuaciones en linea inclusiva. Documentaciéon Social. Madrid:
Caritas Espanola, n. 133, p. 127-152, 2004. p. 135. “Levar a sério a inclusao social das zonas
desfavorecidas da cidade requer uma intervengao sobre as causas que provocam a exclusio para
coloca-las em relagdo com o contexto da cidade e da sociedade” (tradugao livre). No mesmo sentido,
vale conferir: BORJA, Jordi. Ciudad Conquistada, 2003. p. 217.

185 JARAIZ ARROYO, German. Desarrollo local, barrios desfavorecidos y cohesion urbana. La
necesidad de un nuevo marco de actuaciones en linea inclusiva, 2004. p. 137-138.

166 Nesse sentido: “Los primeros debates sobre las ciudades sostenibles proponian limitar las huellas
ecoldgicas a través de la gestion de residuos sélidos o la reduccion de la dependencia del automovil.
Hoy en dia, sin embargo, temas como el acceso al empleo, los servicios y la educacion, asi como
los valores culturales, la cohesion social y la estabilidad econémica estan cobrando una relevancia
cada vez mayor’ (WATERS, James. Ciudades accesibles. /n: SIMON, David (ed.).
Reconceptualizando las ciudades sostenibles: Accesibles, Verdes y Justas. Traduzido por Paula
Verénica Alaniz. Buenos Aires: Mistra Urban Futures, c2016. p. 9-24. Disponivel em:
https://www.mistraurbanfutures.org/sites/mistraurbanfutures.org/files/RSC-Spanish-web-
version_0.pdf. Acesso em: 1 abr. 2019. p. 17). “Os primeiros debates sobre as cidades sustentaveis
propunham limitar as pegadas ecoldgicas através da gestdo de residuos soélidos ou a redugao da
dependéncia do automoével. Hoje em dia, sem embargo, temas como 0 acesso ao emprego, 0s
servigos e a educacgao, assim como os valores culturais, a coesao social e a estabilidade econdmica
estdo cobrando uma relevancia cada vez maior” (tradugéo livre).
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El ideal de ciudad cohesionada ha de responder a unas practicas
globales, tanto desde las politicas generales de ciudad, como en las
intervenciones en zonas especificas. En ambos niveles los critérios
han de compatibilizarse y autorreforzarse. De nada servira la apuesta
por un desarrollo local en los barrios desfavorecidos si la ciudad global
se orienta por logica de exclusion y segregacion crecientes. La
apuesta por un modelo de ciudad cohesionada es por tanto la primera
condicion para el desarrollo local de suas zonas o barrios mas
vulnerables.'®”

De outra parte, quando o foco se dirige as camadas da populagdo mais
favorecidas economicamente, ndo se pode ignorar o desafio de modificar o estilo de
vida assentado nos processos econdmicos de alto consumo e uso intensivo dos
recursos naturais'®®. Conforme observa Gilson Jacobsen, é hora de buscar um
consumo sustentavel, que “tem preocupacédo com a quantidade de produto que esta
sendo produzida e com o modo como ele esta sendo descartado. Reclama acgao
governamental, responsabilidade socioambiental das empresas e maior consciéncia

individual”16®.

A partir do exposto, infere-se que a cidade sustentavel pressupde equilibrio
entre a dimensao ambiental e as demais dimensdes da sustentabilidade expostas no
subcapitulo precedente. Pressupde, assim, respeito a capacidade de tolerancia do

167 JARAIZ ARROYO, German. Desarrollo local, barrios desfavorecidos y cohesion urbana. La
necesidad de un nuevo marco de actuaciones en linea inclusiva, 2004. p. 152. “O ideal de cidade
coesa deve responder a praticas globais, tanto a partir de politicas gerais de cidade, como nas
intervencdes em zonas especificas. Em ambos os niveis, os critérios devem se compatibilizar e se
auto reforgar. De nada servira a aposta por um desenvolvimento local nos bairros desfavorecidos
se a cidade global se orienta por légica de exclusdo e segregacao crescentes. A aposta por um
modelo de cidade coesa €, portanto, a primeira condicdo para o desenvolvimento local de suas
zonas ou bairros mais vulneraveis” (traducéo livre). Na mesma linha, vale conferir, também: MELLA
MARQUEZ, José Maria. LOPEZ LOPEZ, Asuncion. Ciudades Sostenibles: andlisis y posibles
estratégias, 2015. p. 8.

168 SIMON, David (ed.). Reconceptualizando las ciudades sostenibles: Accesibles, Verdes y Justas.
Traduzido por Paula Verdnica Alaniz. Disponivel em:
https://www.mistraurbanfutures.org/sites/mistraurbanfutures.org/files/RSC-Spanish-web-
version_0.pdf. Acesso em: 1 abr. 2019. p. 6. Nesse particular, destaca-se que o Estatuto da Cidade
estabeleceu, em seu artigo 2°, que a “politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana”, para o qué dispdés como
diretriz a “VIll — adogao de padrbes de produgdo e consumo de bens e servicos € de expansao
urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social e econédmica do Municipio
e do territdrio sob sua area de influéncia” (BRASIL. Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001. Disponivel
em: http://www.planalto.gov.br. Acesso em: 29 Abr. 2019).

169 JACOBSEN, Gilson. Para além da sustentabilidade: eco-inovagédo e criatividade para transformar
problemas ambientais em oportunidades através das algas. In: SOUZA, Maria Claudia da Silva
Antunes de. VIEIRA, Ricardo Stanziola. FERRER, Miguel Real (Org.). Consumo Sustentavel,
agroindustria e recursos hidricos [recurso eletrénico]. Dados Eletrdnicos — Itajai: Univali, 2018.
p. 160.
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meio ambiente, o que implica a ado¢ao de medidas repressivas e preventivas voltadas
a redugao do consumo e dos niveis de contaminagao; foco na qualidade de vida de
todos os seus habitantes, o que significa a pratica de politicas e medidas de inclusédo
e de coeséo social, voltadas a empregabilidade e a participagao social dos individuos
nos rumos e atividades da cidade; planejamento urbano e transporte destinados a
promover o acesso de todos aos bens comuns (ruas, parques, pragas, praias etc.) e

a todos os espacos da cidade.

Entende-se, em contrapartida, que nao é sustentavel a cidade que nao é
pensada globalmente para todas as pessoas. Ou seja, a existéncia de areas verdes,
o embelezamento dos centros urbanos, o cuidado do meio ambiente artificial e a
existéncia de transporte publico, para citar apenas alguns itens comumente
considerados nos indicadores de sustentabilidade, ndo € suficiente para atribuir a

cidade a qualificacao de sustentavel.

A sustentabilidade, no conceito proposto neste trabalho e respeitada a sua
multidimensionalidade, exige que as areas verdes, para referir um exemplo, sejam
acessiveis a todos, por meio de caminhos e de linhas de transporte que efetivamente
permitam o acesso das pessoas aos parques e pragas que desejem frequentar. Exige,
ademais, que ndo exista foco no centro sem atencido concomitante a periferia;
pressupde atengdo a economia e a tecnologia que, por meio do uso equilibrado dos
recursos ambientais, podem gerar emprego e renda aos habitantes da cidade e,

consequentemente, proporcionar acesso a todos os bens urbanos.

Essa é a nocao de cidade sustentavel que preenche de conteudo o direito

a cidade, objeto do item a seguir.
2.1.4 Do direito a cidade ao direito a cidade sustentavel

Nao se pode falar em direito a cidade sem fazer referéncia a Henri Lefebvre,

que, em 1968, no livro “Le droit a la ville”, erigiu o direito a cidade a uma alternativa



66

anticapitalista. A sua teoria envolve severa critica a ordem social, em geral, e a

desordem urbana, em particular'”°,

Para o autor francés, o direito a cidade significa o direito de viver em uma

sociedade igualitariamente livre e com condi¢ées de todos desenvolverem suas

aptiddes e realizarem seus desejos. Conclama a classe obreira a construir a cidade

inclusiva; destaca o valor de uso da cidade, em oposigao ao seu valor de troca, fruto

da visao capitalista e exploradora da cidade, compreendida como mercadoria; e

aponta o direito a cidade como o caminho para a restituigdo da visédo integradora da

urbe, oposta a pretensao capitalista de dividi-la de acordo com suas fung¢ées (moradia,

trabalho, consumo, educacéo e diversao).

Escreve Henri Lefebvre:

El derecho a la ciudad no puede concebirse como un simple derecho
de visita o retorno hacia las ciudades tradicionales. Sélo puede
formularse como derecho a la vida urbana, transformada, renovada.
Poco importa que el tejido urbano encierre el campo y lo que subsiste
de vida campesina, con tal que ‘lo urbano”, lugar de encuentro,
prioridad del valor de uso, inscripcion en el espacio de un tiempo
promovido al rango de bien supremo entre los bienes, encuentre su
base morfolégica, su realizacion practico-sensible. Ello supone una
teoria integral de la ciudad y la sociedad urbana que utilice los recursos
de las ciencias y del arte. Unicamente la classe obrera puede
convertirse en agente, vehiculo o apoyo social de esta realizacion.'

E, também:

El derecho a la ciudad se manifiesta como forma superior de los
derechos: el derecho a la libertad, a la individualizacion en la
socializacion, al habitat y al habitar. EIl derecho a la obra (a la actividad

170 MATHIVET, Charlotte. The Rigth to the City: Keys to Understanding the Proposal for “Another City is
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Possible”. In: SUGRANYES, Ana. MATHIVET, Charlotte (ed.). Cities for All: proposals and
experience towards the right to the city. Santiago: Habitat International Coalition (HIC), 2010. p.
21. Ainda: GARNIER, Jean-Pierre.El Derecho a la Ciudad desde Henri Lefebvre hasta David Harvey.
Entre teorizaciones y realizacion. Ciudades. Valladolid: Universidad de Valladolid e Instituto
Universitario de Urbanistica, n. 15, 2012. p. 218.

LEFEBVRE, Henri. El Derecho a la Ciudad. Tradugdo de J. Gonzalez-Pueyo. 4. ed. Barcelona:
Ediciones Peninsula, 1978. p. 138-139. “O direito a cidade nao se pode conceber como um simples
direito de visita ou retorno as cidades tradicionais. Somente pode ser formulado como direito a vida
urbana, transformada, renovada. Pouco importa que o tecido urbano inclua o campo e o que subsiste
de vida campesina, desde que ‘o urbano’, lugar de encontro, prioridade do valor de uso, inscrigdo
no espago de um tempo promovido ao lugar de bem supremo entre os bens, encontre sua base
morfolégica, sua realizagdo pratico-sensivel. Isso supde uma teoria integral da cidade e que a
sociedade urbana utilize os recursos das ciéncias e da arte. Unicamente a classe obreira pode se
converter em agente, veiculo ou apoio social desta realizagao” (tradugéo livre).
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participante) y el derecho a la apropiaciéon (muy diferente del derecho
a la propiedad) estan imbricados en el derecho a la ciudad.'”

Sob o0 mesmo viés de Henri Lefebvre, David Harvey entende que as

“practicas ciudadanas insurgentes” - luta e transformagao coletiva -, e ndo a classe

operaria, constituem o veiculo para a construgcdo de cidades mais inclusivas e

restritivas dos efeitos nocivos da apropriacéo capitalista do espago urbano'”3,

O autor afirma que:

El derecho a la ciudad es por tanto mucho mas que um derecho de
acceso individual o colectivo a los recursos que esta almacena o
protege; es um derecho a cambiar y reinventar la ciudad de acuerdo
con nuestros deseos. Es, ademas, un derecho mas colectivo que
individual, ya que la reinvencion de la ciudad depende inevitablemente
del ejercicio de un poder colectivo sobre el proceso de urbanizacion.'

Jordi Borja, por sua vez, explica que o direito a cidade, originariamente,

constituia ampliagdo do direito a moradia, que abarcava, ademais, os direitos de

saneamento basico, de acesso a energia elétrica, de transporte, de assisténcia

sanitaria e educacional. Tal concepg¢ao, contudo, modificou-se no inicio do século XXI

passando, o direito a cidade, a abranger, além de elementos basicos para sobreviver

no entorno urbano, direitos relacionados a qualidade de vida e a inclusdo social,

intimamente relacionados ao conceito de sustentabilidade apresentado anteriormente.

Veja-se:

El derecho a la ciudad incluye un conjunto de derechos que podriamos
llamar especificamente “urbanos” como vivienda, espacio publico y
equipamientos de igual calidad, centralidad, movilidad, visibilidad,
integracion en el tejido urbano, a residir en el lugar que se ha elegido
y a mantenerse en él, calidad ambiental, etc. Y también derechos de
naturaleza cultural, socio-econémicos o politicos que condicionan o
hacen reales los anteriores: conocimiento de la lengua y cultura del
lugar, mantenimiento de Ila identidad cultural originaria y
reconocimiento de las obras, poblaciones y sus culturas, empleo,

172 | EFEBVRE, Henri. El Derecho a la Ciudad, 1978. p. 159.

178 CAMARGO, Frank Molano. El derecho a la ciudad: de Henri Lefebvre a los analisis sobre la ciudad
capitalista contemporanea. Folios, Bogota, n. 44, segundo semestre de 2016. p. 9.

174 HARVEY, David. Ciudades Rebeldes: del derecho a la ciudad a la revolucién urbana. Tradugdo de
Juanmari Madariaga. Madrid: Akal, 2013. p. 20. “O direito a cidade &, portanto, muito mais que um
direito de acesso individual ou coletivo aos recursos que esta armazena ou protege; € um direito a
mudar e reinventar a cidade de acordo com nossos desejos. E, ademais, um direito mais coletivo
que individual, ja que a reinvengao da cidade depende inevitavelmente do exercicio de um poder
coletivo sobre o processo de urbanizagdo” (traducéo livre).
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formacién continuada, renta basico o salario ciudadano, participacion
en la elaboracion y ejecucion de las politicas publicas, igualdad
politico-juridica de todos los residentes en un mismo territorio (es decir
la plena igualdad debe incluir a todos los residentes), gobierno
democratico (electo) de la ciudad metropolitana, etc. El derecho a la
ciudad parte del principio que este conjunto de derechos forman un
todo, si no se tienen todos a la vez incluso aquéllos que se
consiguieron dejan de ser derechos reales. La vivienda sin movilidad,
o sin empleo o sin conocimiento de la lengua y la cultura del lugar, no
permite ejercer como ciudadano.’®

A Carta Mundial pelo Direito a Cidade contém o conceito operacional do

direito a cidade que se adota neste trabalho:

O Direito a Cidade é definido como o usufruto equitativo das cidades
dentro dos principios de sustentabilidade, democracia, equidade e
justica social. E um direito coletivo dos habitantes das cidades, em
especial dos grupos vulneraveis e desfavorecidos, que lhes confere
legitimidade de ag¢do e organizagdo, baseado em seus usos e
costumes, com o objetivo de alcangar o pleno exercicio do direito a
livre autodeterminacao e a um padréo de vida adequado. O Direito a
Cidade €& interdependente a todos os direitos humanos
internacionalmente reconhecidos, concebidos integralmente, e inclui,
portanto, todos os direitos civis, politicos, econbémicos, sociais,
culturais e ambientais que ja estdo regulamentados nos tratados
internacionais de direitos humanos. Este supde a inclusdo do direito
ao trabalho em condigbes equitativas e satisfatorias; de fundar e afiliar-
se a sindicatos; de acesso a seguridade social e a saude publica; de
alimentagéo, vestuario e moradia adequados; de acesso a agua
potavel, a energia elétrica, o transporte e outros servigos sociais; a
uma educacao publica de qualidade; o direito a cultura e a informagéo;
a participagcéo politica e ao acesso a justica; o reconhecimento do
direito de organizagéo, reunido e manifestacao; a sequrancga publica e
a convivéncia pacifica. Inclui também o respeito as minorias e a
pluralidade étnica, racial, sexual e cultural, e o respeito aos migrantes.

175 BORJA, Jordi. Revolucion urbana y derechos ciudadanos: claves para interpretar las contradicciones
de la ciudad actual. Tese (Doutorado em Geografia Humana). Facultad de Geografia e Historia,
Universidad de Barcelona. Barcelona, 2012. p. 430-431. “O direito a cidade inclui um conjunto de
direitos que poderiamos chamar especificamente ‘urbanos’, como moradia, espago publico e
equipamentos de igual qualidade, centralidade, mobilidade, visibilidade, integracdo no tecido
urbano, a residir no lugar que se tenha escolhido e a se manter nele, qualidade ambiental, etc. E
também direitos de natureza cultural, socio-econdmicos ou politicos que condicionam ou tornam
reais os direitos anteriores: conhecimento da lingua e cultura do lugar, manuteng¢ao da identidade
cultural originaria e reconhecimento das obras, populagbes e suas culturas, emprego, formagao
continuada, renda basica ou salario-minimo, participacdo na elaboragao e execugao das politicas
publicas, igualdade politico-juridica de todos os residentes em um mesmo territorio (quer dizer, a
plena igualdade deve incluir a todos os residentes), governo democratico (eleito) da cidade
metropolitana, etc. O direito a cidade parte do principio que este conjunto de direitos formam um
todo, se ndo se tém todos de uma vez inclusive deixam de ser direitos reais. A moradia sem
mobilidade, ou sem emprego ou sem conhecimento da lingua e a cultura do lugar, ndo permite
exercer a cidadania” (traducgao livre).
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[...] o Direito a Cidade inclui também o direito ao desenvolvimento, a
um meio ambiente sadio, ao desfrute e preservacdo dos recursos
naturais, a participagdo no planejamento e gestéo urbanos e a heranga
historica e cultural.'™®

E, para dar efetividade a esse direito, no seu artigo XX, o mesmo
documento enuncia que todos tém acesso a justica para reivindica-lo, veja-se: “Toda
pessoa tem direito de acesso a recursos administrativos e judiciais eficazes e
completos relacionados com os direitos e deveres enunciados na presente Carta,

incluindo o ndo desfrute destes direitos”!7”.

No Brasil, segundo Cristhian Magnus de Marco, o direito a cidade foi
positivado por meio da Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001, denominada Estatuto da
Cidade, voltado a ordenacdo do desenvolvimento urbano, das fungcdes sociais da
cidade e da garantia do bem-estar de seus habitantes.'””® Textualmente, a lei
mencionada dispde, no seu art. 2°, inciso |, como um dos objetivos da politica urbana
garantir o “direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, a
moradia, ao saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos

servigos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras geragoes™7°.

Ademais, com base no mesmo autor, entende-se que o direito a cidade
constitui um direito-sintese, decorrente da interpretacdo sistematica, dentre outros,

dos seguintes preceitos constitucionais e infraconstitucionais:

- art. 225 da Constituicao Federal: direito fundamental ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado, essencial a qualidade de vida, para cuja garantia incumbe

176 FORUM SOCIAL MUNDIAL POLICENTRICO DE 2006. Carta Mundial pelo Direito a Cidade. 12
jun. 2006. Disponivel em: http://www.polis.org.br/uploads/709/709.pdf . Acesso em: 4 abr. 2019.

177 FORUM SOCIAL MUNDIAL POLICENTRICO DE 2006. Carta Mundial pelo Direito a Cidade. E
importante notar, neste ponto, que a concepgéo romanistica consoante a qual a cada direito deve
corresponder uma agdo que o resguarde, “ndo corresponde mais ao sistema constitucional
contemporaneo, especialmente no Brasil pds Constituicido de 1988, em que a protegao dos direitos
fundamentais recebeu especial relevo” (DE MARCO, Cristhian Magnus. O direito fundamental a
cidade sustentavel e os desafios de sua eficacia, 2014. p. 99). Ou seja, “um direito ndo existe
porque ele é exigivel. Ele existe, razdo pela qual deve ser exigivel” (OLSEN, Ana Carolina Lopes.
Direitos Fundamentais Sociais: efetividade frente a reserva do possivel. Curitiba: Jurua, 2008.
p. 96 apud DE MARCO, Cristhian Magnus. O direito fundamental a cidade sustentavel e os
desafios de sua eficacia, 2014. p. 99).

178 DE MARCO, Cristhian Magnus. O direito fundamental a cidade sustentavel e os desafios de
sua eficacia, 2014. p. 14.

179 BRASIL. Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br. Acesso
em: 29 Abr. 2019.
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ao Poder publico, entre outras medidas, preservar e restaurar 0s processos
ecologicos; controlar a produgdo e a comercializagdo de substancias que coloquem
em risco a qualidade do ambiente e, por conseguinte, da vida; promover a educagao

ambiental; proteger a fauna e a flora;

- artigo 3°, lll, da Constituicdo Federal: a erradicacédo da pobreza e da
marginalizagao e a redug¢ao das desigualdades sociais constituem um dos objetivos

da nossa Republica;

- artigos 5°, XXIll, e 170, lll, da Constituicdo da Republica: fungao social

(ou, hoje, socioambiental) da propriedade;

- artigo 182: direito ao desenvolvimento urbano garantidor do bem-estar dos
habitantes da cidade;

- artigo 2° do Estatuto da Cidade: garantia do direito a cidades sustentaveis,
compreendendo o direito a terra urbana, a moradia, ao saneamento basico e
ambiental, a infraestrutura urbana, ao planejamento urbano, ao transporte, aos
servigos publicos, ao trabalho e ao lazer; direito de participagao do cidadao nos rumos
da cidade por meio da sua gestdo democratica; estabelecimento de padrdes de
consumo e de desenvolvimento compativeis com a sustentabilidade ambiental;
adocéo de politicas e medidas para protecao e preservacao do meio ambiente natural
e artificial, bem como para a justa distribuicdo dos beneficios e édnus decorrentes do
processo de urbanizagdo; adequacdo dos instrumentos de politica econdmica,
tributaria e financeira e dos gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano,
privilegiando os investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens

pelos diferentes segmentos sociais.'®

A partir dessas perspectivas, entende-se a expressao “direito a cidade
sustentavel” como mais fidedigna ao conteudo de tudo que até agora se falou de
direito a cidade. O adjetivo sustentavel, quando se considera todas as dimensdes da
sustentabilidade expostas no item precedente, agrega mais sentido a esse direito,

180 DE MARCO, Cristhian Magnus. O direito fundamental a cidade sustentavel e os desafios de
sua eficacia, 2014. p. 238 e 331.
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tornando claro que abrange o direito de morar em cidade ambientalmente equilibrada
e em locais que viabilizem o desenvolvimento de relagdes sociais; o direito a coeséo
social e a construgao coletiva da cidade; o direito de viver dignamente na cidade; o
direito a coexisténcia; o direito de acesso e de influéncia nos governos (acesso

efetivo); o direito a igualdade de direitos na cidade."®’

A analise realizada revela, também, a estreita relagao existente entre o
direito a cidade sustentavel e o principio da dignidade humana, uma visto que
preconiza o acesso igualitario das pessoas a saude, a educacgéo, a moradia em local
ambientalmente adequado, ao trabalho, a livre circulacao pela cidade, a participagao
e a informacdo, conformando um contexto social importante para o sentimento de

pertencimento do cidaddo na cidade onde vive.'®?

A vista do que foi dito, adota-se aqui o conceito operacional de direito a

cidade sustentavel de Cristhian Magnus de Marco:

Direito a cidade sustentavel é concebido nesta tese como o direito
fundamental que demanda do Estado, da sociedade e do individuo,
vinculos ético-juridicos que promovam o equilibrio sistémico e o
compartilhamento dos bens juridicos necessarios para o bem-estar, a
equidade e a dignidade da vida, no ambiente urbano.'®

De acordo com Charlotte Mathivet, esse direito a cidade somente pode ser
alcangcado mediante as seguintes garantias: o pleno exercicio dos direitos de
cidadania e de democracia no que concerne a gestdo da cidade; igualdade, sem
discriminagao; especial protecdo para os grupos vulneraveis; compromissos sociais
provenientes do setor privado; estimulos para a economia solidaria; desenvolvimento
urbano sustentavel; acesso a informacgéao; prote¢cado da liberdade e da integridade;
justica; segurancga publica; paz e coexisténcia multicultural; acesso a agua e a servigos
publicos; mobilidade urbana e transporte publico; moradia; trabalho; meio ambiente
equilibrado.®*

181 MATHIVET, Charlotte. The Rigth to the City: Keys to Understanding the Proposal for “Another City is
Possible”, 2010. p. 23.

182 MATHIVET, Charlotte. The Rigth to the City: Keys to Understanding the Proposal for “Another City is
Possible”, 2010. p. 21.

183 DE MARCO, Cristhian Magnus. O direito fundamental a cidade sustentavel e os desafios de
sua eficacia, 2014. p. 23 e 335.

184 MATHIVET, Charlotte. The Rigth to the City: Keys to Understanding the Proposal for “Ancther City is Possible”, 2010. p. 26.
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Por sua vez, Cristhian Magnus de Marco considera que o direito a cidade
sustentavel, com assento no Estatuto da Cidade, abrange o direito a politica urbana
planejada, o que inclui a protegcao contra a sobrecarga de trafego e obsta a construgao
de loteamentos clandestinos; o direito a propriedade urbana cumpridora de sua fungao
socioambiental e o direito a moradia; o direito a segurancga; o direito a qualidade de
vida e ao bem-estar; o direito a infraestrutura urbana, incluindo saneamento, servigos
publicos e transporte; o direito ao desenvolvimento econdmico com equilibrio
ambiental; o direito ao trabalho e ao lazer; o direito a protecao e a recuperacado do
meio ambiente natural e artificial; e o direito de participar democraticamente da gestao
da cidade.'®

A partir de todo o exposto, € o momento de abordar a questédo central deste
trabalho, respondendo se o direito a cidade sustentavel €, ou ndo fundamental, bem
como explicitando os principais aspectos deste tema. Esse sera o objeto do terceiro e

ultimo capitulo dessa dissertacgao.

185 DE MARCO, Cristhian Magnus. O direito fundamental a cidade sustentavel e os desafios de
sua eficacia, 2014. p. 16-17.
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CAPITULO 3

O DIREITO A CIDADE SUSTENTAVEL

A hipodtese inicial deste trabalho € a de que o direito a cidade sustentavel
se configura como direito fundamental. A hip6tese se confirma por uma série de
razdes, dentre as quais o fato de ser universalizavel, ou seja, pode ser atribuido a
todos, e, principalmente, por apresentar estreita relagdo com o principio da dignidade

humana, pontos que serdo abordados no item seguinte.

Ademais, considerando que se trata de norma constitucional indireta,
“sintese discursiva das disposigbes fundamentais”'8, ndo estando compreendido no

catalogo, cumprira justifica-lo no contexto do nosso sistema constitucional.

Outrossim, identificar qual € o seu conteudo, quais sdo suas fontes e

explicitar outras caracteristicas, igualmente constituem objeto do capitulo que segue.
3.1 AFUNDAMENTALIDADE DO DIREITO A CIDADE SUSTENTAVEL

O tema da fundamentalidade, ou n&o, de um direito diz respeito a
identificacdo dos direitos e valores que a sociedade de determinada época decide
garantir e promover. Entdo, a analise da fundamentalidade do direito a cidade
sustentavel, tal como categorizado no capitulo 2'%7, exige que, previamente, perceba-
se como os direitos fundamentais se modificaram ao longo do tempo para incorporar

novos direitos ou para possibilitar a reinterpretagao dos ja existentes.
Nesse sentido, a ligdo de Tiago Fensterseifer:

O carater histérico-relativo dos direitos fundamentais, compreendidos
no presente estudo como os direitos humanos positivados no

18 DE MARCO, Cristhian Magnus. O direito fundamental a cidade sustentavel e os desafios de
sua eficacia, 2014. p. 15.

187 “Direito a cidade sustentavel é concebido nesta tese como o direito fundamental que demanda do
Estado, da sociedade e do individuo, vinculos ético-juridicos que promovam o equilibrio sistémico e
o compartilhamento dos bens juridicos necessarios para o bem-estar, a equidade e a dignidade da
vida, no ambiente urbano” (DE MARCO, Cristhian Magnus. O direito fundamental a cidade
sustentavel e os desafios de sua eficacia, 2012. p. 23 e 335).
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ordenamento juridico interno dos Estados nacionais por meio da sua
"constitucionalizagdo", permite a constatagcdo de que sociedade
modifica e incorpora novos valores na medida em que as demandas
histéricas a impulsionam para novos caminhos e necessidades,
objetivando sempre a plena realizagdo de uma vida humana digna e
saudavel para todos os seus membros.'®

Por essa linha, e adotando por base a exposi¢cao sobre as dimensdes de
direitos fundamentais realizada no capitulo 1, da qual decorre a sua inegavel
historicidade, afirma-se que o direito a cidade sustentavel € um direito de hoje, sé faz
sentido em razdo da atual configuragdo dos centros urbanos, caracterizados, em
geral, pela exploragao sistematica e duradoura de recursos naturais e pela distribuigdo

desigual dos 6nus e dos beneficios decorrentes do uso da cidade'®®.
Carlos Javier Velasquez Mufioz, a esse respeito, leciona:

El siglo XX se destaca por la modificacion de la ciudad tradicional, su
crecimiento vertical y la superposicion de actividades y poblacion en
espacios reducidos de su interior, mientras que, por otro lado,
reproduce la llamada expansion, difusion o explosion urbana, la cual
se manifiesta en la urbanizacién de zonas periféricas, en la aparicion
de una suburbanizacion dispersa y extensa, y en la absorcion de
nucleos rurales proximos. Ya no se ftrata de varios nucleos urbanos
independientes en un solo amplificado, es una nueva forma de
asentamiento humano. En el siglo XX predominé um tipo de ciudad
que transformé los limites e identidad de la ciudad tradicional o
compacta y el tipo de ciudad difusa o expansiva.

Por dltimo, la ciudad del siglo XXI ha seguido experimentando
profundos cambios, debido en gran medida a la dinamica alcanzada
por esta durante el siglo XX. Desde el punto de vista espacial, las
ciudades se expanden, el aumento de la intensidad en el uso del suelo
redunda en un aumento de intensidad en la circulacion y demanda de
accesibilidad. El acondicionamento de calles para permitir el aumento
de la movilidad ha generado una degradacion de la calidad del
entorno, y en muchas ocasiones, la desaparicion de espacios libres de

18 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos Fundamentais e Protegdo do Ambiente: a dimensao ecoldgica
da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito, 2008.
p. 143.

189 Nessa linha, mostram-se validas, também, as seguintes consideracdes: “A teoria da constituigdo e,
consequentemente, a teoria dos direitos fundamentais devem se desenvolver e acolher nos seus
fundamentos os novos conceitos da teoria da sociedade de risco e os valores ecoldgicos
emergentes das relagdes sociais, considerando a crescente degradagao ambiental disseminada por
todos os cantos do mundo e os reflexos que trazem para a concepgéao de Estado de Direito, a tutela
dos direitos fundamentais e, acima de tudo, a salvaguarda da dignidade humana”
(FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos Fundamentais e Protecdo do Ambiente: a dimenséo
ecolégica da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de
Direito, 2008. p. 26).
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uso publico, en contraste con la aparicion de grandes obras de
infraestructura que aceleran su transformacion.'*®

Esse é o contexto facilitador da configuragao do direito a cidade sustentavel
e, considerando sua especial ligagao com o principio da dignidade humana, de sua

consideragao como direito fundamental:

O direito fundamental a cidade sustentavel promove peculiar
associagao e sintese das diversas geragdes de direitos, demandando
uma viséo integradora dos mesmos. Direitos de ir e vir, seguranca,
acesso ao trabalho, lazer e siléncio, por exemplo, sdo expressoes de
trés geragdes distintas de direitos. Tais geracbes ja possuiram
diferentes significados ao longo da histdria, mas, se encontram e
permanecem exigindo hermenéuticas renovadas em cada contexto.’

Adotando entendimento parecido, mas com foco mais afinado sobre os
direitos fundamentais ao meio ambiente e a moradia, Marise Costa de Souza Duarte
pontua que o direito a cidade sustentavel € um direito materialmente fundamental,
admitido em nosso sistema constitucional pela clausula de abertura prevista no art.

5°, § 2°, da Constituicdo Federal'®?.

José dos Santos Carvalho Filho igualmente considera que o “direito a

cidades sustentaveis ¢, de fato, o direito fundamental das populagdes urbanas™®.

190 VELASQUEZ MUNHOZ, Carlos Javier. Ciudad y desarrollo sostenible, 2012. p. 14. “O século XX
se destaca pela modificacdo da cidade tradicional, seu crescimento vertical e a sobreposicdo de
atividades e populagdo em espacos reduzidos de seu interior, enquanto que, por outro lado,
reproduz a chamada expansao, difusdo ou explosao urbana, a qual se manifesta na urbanizagao de
zonas periféricas, na aparicdo de uma suburbanizagcido dispersa e extensa, e na absorgao de
nucleos rurais préximos. Ja nao se trata de varios nucleos urbanos independentes num solo
amplificado, € uma nova forma de assentamento humano. No século XX predominou um tipo de
cidade que transformou os limites e identidade da cidade tradicional ou compacta e o tipo de cidade
difusa ou expansiva. Por ultimo, a cidade do século XXI seguiu experimentando profundas
mudancas devido, em grande medida, a dindmica alcangada por esta durante o século XX. Do ponto
de vista espacial, as cidades se expandem, o aumento da intensidade no uso do solo redunda no
aumento de intensidade na circulagao e demanda de acessibilidade. O acondicionamento de ruas
para permitir o aumento de mobilidade gerou uma degradagéo da qualidade do entorno, e em muitas
ocasibes, o desparecimento de espacos livres de uso publico, em contraste com o aparecimento de
grandes obras de infraestrutura que aceleram sua transformagéo” (traducgéo livre).

191 DE MARCO, Cristhian Magnus. O direito fundamental a cidade sustentavel e os desafios de
sua eficacia, 2014. p. 92.

192 DUARTE, Marise Costa de Souza. Meio Ambiente e Moradia: direitos fundamentais e espagos
especiais na cidade. Curitiba: Jurua, 2012. p. 49.

198 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Comentarios ao Estatuto da Cidade. 3. ed. Rio de Janeiro,
Lumen Juris, 2009. p. 35.
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Igualmente considerando fundamental o direito a cidade sustentavel, vale

referir o pensamento de Zenildo Bodnar, para quem:

A emergéncia e consolidagdo de uma verdadeira epistemologia
interdisciplinar emancipada, é condi¢ao indispensavel para assegurar
0 acesso ao direito pleno a cidade, ou seja, para que todas as variaveis
sejam adequadamente consideradas, alcangando-se o objetivo
primordial de todo planejamento que é a construcao da cidade
sustentavel enquanto direito fundamental inclusive das futuras
geragoes.®

A partir dessa dogmatica aberta dos direitos fundamentais — necessaria

para que, em cada tempo e lugar, sejam reconhecidos direitos novos ou

reinterpretados os existentes, de acordo com as demandas da realidade de cada

momento historico — sustenta-se que o direito a cidade sustentavel é direito

fundamental.'9®

194

195

BODNAR, Zenildo. Direito a cidade: por uma epistemologia interdisciplinar emancipatéria. In: SOUZA de,
Maria Claudia da Silva Antunes; JACOBSEN, Gilson (org.). Direito, Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente [recurso eletrénico]. Dados eletrénicos: Itajai: Univali, 2016. p. 168. Para enriquecer, cita-
se, ainda: “tanto o Desenvolvimento Urbano sustentavel quanto o Meio Ambiente saudavel, mas
também sustentavel, integram o rol de Direitos Fundamentais, no sistema plasmado na Constituicao
da Republica Federativa do Brasil. Em razao disso, os Principios Constitucionais operam na garantia
e na limitagdo dessas duas ordens de direitos” (BRANDAO, Paulo de Tarso. Principios
Constitucionais, Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente. In: SOUZA de, Maria Claudia da Silva
Antunes; JACOBSEN, Gilson (org.). Direito, Desenvolvimento Urbano e Meio Ambiente [recurso
eletrénico]. Dados eletronicos: Itajai: Univali, 2016, p. 10).

Desde o principio, explicitou-se que o marco juridico de desenvolvimento do presente trabalho é o
sistema constitucional brasileiro. Na Espanha, a conclusido seria diferente, vislumbrando-se no
sistema constitucional espanhol certo apego ao catalogo, veja-se: “[...] por cuanto respecta a la
naturaleza del derecho al medio ambiente que proclama la CE en dicto articulo, debe notarse que,
a la luz de lo dispuesto en el articulo 53 CE (que trata de las garantias efectivas aplicables a las
diversas categorias de derechos reconocidas en el texto constitucional), éste no se incluye entre los
derechos fundamentales que cuentan con el maximo grado de proteccion. En efecto, se trata de un
<<principio rector>>y los derechos concretos que de él puedan derivarse seran los que el legislador
determine en la normativa de desarrollo del mismo, siendo alegable su proteccion por los
ciudadanos ante la jurisdiccién ordinaria (quedando excluida la posibilidad de amparo ante el TC) y
en los términos dispuestos por la legislacion ordinaria’ (SANCHEZ-MESA MARTINEZ, Leonardo J.
Aspectos basicos del Derecho Ambiental: objeto, caracterizacion y principios. Regulacién
constitucional y organizacién administrativa del medio ambiente. In: ARANA GARCIA, Estanislao.
(Coord.). Conceptos para el estudio del Derecho Urbanistico y Ambiental en el grado. 3.ed.
Madrid: Tecnos, 2017. p. 131). “[...] porquanto diz respeito a natureza do direito ao meio ambiente
que a CE proclama no dito artigo, deve se notar que, a luz do disposto no artigo 53 CE (que trata
das garantias efetivas aplicaveis as diversas categorias de direitos reconhecidas no texto
constitucional), este ndo se inclui entre os direitos fundamentais que contam com o maximo grau de
protecdo. Com efeito, se trata de um <<principio reitor>> e os direitos concretos que dele possam
derivar serdo os que o legislador determine na respectiva norma de desenvolvimento, sendo a sua
protecao alegavel pelos cidadaos na jurisdigado ordinaria (ficando excluida a possibilidade de amparo
ante o TC) e nos termos dispostos pela legislagdo ordinaria” (tradugéo livre). No mesmo sentido:
NAVARRO ORTEGA, Asensio. Procedimientos y formas de participacion ciudadana en la proteccion
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Um dos pressupostos para ser fundamental, consoante Gregorio Peces-
Barba, € que o direito seja universalizavel, ou seja, possa ser atribuido a todos'%,
independentemente de qualquer requisito como sexo, raca, nacionalidade, ocupacéao
ou condicdo econdmica. E o caso do direito fundamental & cidade sustentavel, visto
que todos, indistintamente, podem invocar sua titularidade perante o Poder Publico e
ante os particulares.

Outra das bases dessa fundamentalidade reside na sua estreita ligagéao
com o principio da dignidade humana'®’, consagrado como fundamento do nosso
Estado no art. 1°, lll, da Constituicdo Federal'®. A sua insercao como fundamento da
Republica significa que “o constituinte reconheceu que é o Estado que existe em
funcdo da pessoa humana, e ndo o contrario, ja que o ser humano constitui a

finalidade precipua, e ndo meio da atividade estatal”'®.

A dignidade humana aparece, ainda, como objetivo da Politica Nacional do
Meio Ambiente, como se Ié no artigo 2° da Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 19812%,

del medio ambiente. In: ARANA GARCIA, Estanislao. (coord.). Conceptos para el estudio del
Derecho Urbanistico y Ambiental en el grado. 3.ed. Madrid: Tecnos, 2017. p. 202 e 219).

196 PECES-BARBA, Gregorio. Curso de Derechos Fundamentales: teoria general, 1995. p. 109-112.

197 No capitulo 1, o conceito operacional de dignidade humana adotado para esta dissertacdo foi o
seguinte: “Dessa compreensao, emergem, prima facie, os seguintes componentes do principio da
dignidade humana: o valor intrinseco da pessoa, que veda a sua instrumentalizagdo em proveito de
interesses de terceiros ou de metas coletivas; a igualdade, que implica a rejeigdo das hierarquias
sociais e culturais e impde que se busque a sua superagdo concreta; a autonomia, tanto na sua
dimensdo privada, ligada a autodeterminagido individual, como na publica, relacionada a
democracia; o minimo existencial, que envolve a garantia das condigdes materiais indispensaveis
para a vida digna; e o reconhecimento, que se conecta com o respeito a identidade individual e
coletiva das pessoas nas instituicdes, praticas sociais e relagdes intersubjetivas” (SARMENTO,
Daniel. Dignidade da pessoa humana: conteudo, trajetéria e metodologia, 2016. p. 92).

198 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltvel dos Estado e Municipio e
do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos:
[...]

IIl — a dignidade da pessoa humana;

199 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos Fundamentais e Protegdo do Ambiente: a dimensao ecoldgica
da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito, 2008.
p. 32.

200 Art, 2° - A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservagdo, melhoria e
recuperacédo da qualidade ambiental propicia a vida, visando assegurar, no Pais, condigbes ao
desenvolvimento sdcio-econdmico, aos interesses da seguranga nacional e a protegao da dignidade
da vida humana [...]. (BRASIL. Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispbe sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismo e formulacdo e aplicagdo, e da outras
providéncias. Disponivel em: www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I6938.htm. Acesso em: 7 Maio
2019).
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Nesse contexto, a dignidade humana aparece como condigdo para o

reconhecimento e a validacdo dos direitos fundamentais existentes fora do

catalogo?°'. Veja-se:

Um direito fundamental pode ser concebido como tal em razéo de
estar consagrado de forma expressa no coragao constitucional, ou
seja, no rol dos direitos fundamentais trazido pelo texto constitucional,
bem como através de um critério material que visa justamente a
analisar o conteudo do direito e a sua importancia na composicédo dos
valores constitucionais fundamentais, o que se da também através da
sua vinculagdo em maior ou menor medida com a dignidade da pessoa
humana.?%?

Especificamente, sobre o direito a cidade sustentavel, Cristhian Magnus de

Marco escreve:

O direito a cidade sustentavel, como principio constitucional
fundamental, busca, em ultima analise, a realizacdo da dignidade
humana e a qualidade de vida (cf. art. 225, CF). Sao necessarias
condi¢cdes urbanisticas propiciadoras do desenvolvimento da vida
saudavel, do desenvolvimento da personalidade e da participagao
democratica. A realizagdo desses objetivos encontra zonas
conflituosas do interesse publico e do interesse privado, individual ou
coletivo. As diversas possibilidades e graus de realizagcado da dignidade
humana e da sustentabilidade de uma cidade comportam
ponderagdes das perspectivas éticas, morais, politicas e juridicas que
devem ser relevadas no sopesamento dos bens em jogo.?%

Nao obstante a dignidade erigir-se, a nosso ver, na principal base para o

reconhecimento do direito fundamental a cidade sustentavel, importante a seguinte

consideracao de Cristhian Magnus de Marco:

Mas, o direito a cidade sustentavel traz em si a superacao de posturas
excessivamente individualistas ligadas a dignidade, aproximando e
relacionando-se (sem negar a importancia dessa garantia) com
compromissos ético-juridicos coletivos. A promogdo do bem-estar,
preconizada pela Constituicdo Brasileira, pode receber renovacgao
paradigmatica a partir do conceito de bem-viver, que esta se
desenvolvendo em outras constituigdes latino-americanas.?*

201 DE MARCO, Cristhian Magnus. O direito fundamental a cidade sustentavel e os desafios de
sua eficacia, 2014. p. 77.

202 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos Fundamentais e Prote¢do do Ambiente: a dimensao ecolégica
da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito, 2008. p. 167.

203 DE MARCO, Cristhian Magnus. O direito fundamental a cidade sustentavel e os desafios de
sua eficacia, 2014. p. 80.

204 DE MARCO, Cristhian Magnus. O direito fundamental a cidade sustentavel e os desafios de
sua eficacia, 2014. p. 70. O autor faz referéncia as Constituicdes do Equador e da Bolivia (p. 82-83).
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A luz da teoria constitucional dos direitos fundamentais, Tiago Fensterseifer
fala que um patamar minimo de qualidade ambiental constitui condicado para a
realizacdo do principio da dignidade humana em razao da sua imprescindibilidade
para a manutencio da vida e o para o desenvolvimento do potencial do humano. A
partir dai, o autor estabelece o conceito de bem-estar ambiental, componente
indispensavel de uma vida digna e saudavel. Trata-se “de um patamar minimo de
qualidade ambiental para a concretizagdo da vida humana em niveis dignos, para

aquém do qual a dignidade humana estaria sendo violada no seu ntcleo essencial”?%,

A propdsito, o bem-estar (geral) constitui principio constante do preambulo
de nossa Constituicdo®® e, nessa linha de pensamento, também se erige em base
para a afirmacado de que, do sistema constitucional brasileiro, decorre o direito
fundamental a cidade sustentavel.

Cristhian Magnus de Marco afirma que o direito fundamental a cidade
sustentavel € um direito-sintese “tecido na complexidade dos valores constitucionais
fundamentais e da democracia. A fundamentalidade do direito a cidade perpassa por
esses valores™, logo, tem estreita relagdo com o bem-estar socioambiental, a
democracia e a equidade social, esta ultima entendida como pressuposto para o
desenvolvimento dos cidaddos e da sua participacdo nos rumos da cidade?®,
Portanto, a constatacio de sua existéncia é resultado da interpretacao sistematica do
ordenamento juridico brasileiro e de sua vocacgao protetiva da qualidade de vida e da

vida digna.

205 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos Fundamentais e Prote¢do do Ambiente: a dimensao ecolégica
da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito, 2008.
p. 28. Vale conferir, também, p. 61.

208 “N¢gs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte para instituir
um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores
supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e
comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugcdo pacifica das controvérsias,
promulgamos, sob a protegdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA
DO BRASIL".

207 DE MARCO, Cristhian Magnus. O direito fundamental a cidade sustentavel e os desafios de
sua eficacia, 2014. p. 42.

208 DE MARCO, Cristhian Magnus. O direito fundamental a cidade sustentavel e os desafios de
sua eficacia, 2014. p. 43.
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Do mesmo autor, cita-se, ainda:

Mas, o direito a cidade sustentavel é realmente um direito fundamental?
A resposta é afirmativa. [...] o direito fundamental a cidade sustentavel
€ um direito sintese, que se infere das disposi¢des constitucionais
garantidoras: (a) da propriedade, (b) da fungao social (socioambiental)
da propriedade, (c) do direito a democracia participativa e a cidadania,
e (d) do direito ao meio ambiente equilibrado.?%

Nesta secado, importa destacar, ainda, que o direito fundamental a cidade
sustentavel € materialmente fundamental, visto que, formalmente, ndo existe como tal
no catalogo de nossa Constituicdo Federal. O seu reconhecimento esta autorizado
pela clausula de abertura constante do art. 5°, § 2°, da Constituicdo Federal?'®, que
possibilita o reconhecimento de direitos fundamentais néo escritos, conforme exposto
no capitulo 1 deste trabalho. Assim, esta-se falando de um direito fundamental em
razao do seu conteudo, estreitamente relacionado ao principio da dignidade humana,
constituindo sintese, como se disse, de outros direitos fundamentais (sustentabilidade

ambiental, propriedade, cidade, democracia e meio ambiente).?'

Com base em Robert Alexy, Cristhian Magnus de Marco entende que a
base tedrica que sustenta a existéncia do direito fundamental a cidade, parte do que
o autor alemao tipificou como “suporte fatico amplo”, ou seja, “a interpretacdo dos
dispositivos sobre direitos fundamentais deve ser sempre ampla”, de modo que “tudo
aquilo que puder apresentar boas razdes para em determinado momento, contexto ou
circunstancia, ser considerado e aplicado como fundamental, deve ser também

inclusivo na maior medida possivel™?2,

A seguir, expdem-se as principais caracteristicas desse direito, como suas
fontes, seu conteudo, sua justiciabilidade, sua eficacia, dentre outros aspectos.

209 DE MARCO, Cristhian Magnus. O direito fundamental a cidade sustentavel e os desafios de
sua eficacia, 2014. p. 28.

210 “QOs direitos e garantias expressos nesta Constituicdo nao excluem outros decorrentes do regime e
dos principios por ela adotados ou dos tratados internacionais em que a Republica Federativa do
Brasil seja parte”.

211 DE MARCO, Cristhian Magnus. O direito fundamental a cidade sustentavel e os desafios de
sua eficacia, 2014. p. 61.

212 DE MARCO, Cristhian Magnus. O direito fundamental a cidade sustentavel e os desafios de
sua eficacia, 2014. p. 63. A referéncia a Robert Alexy é da seguinte obra: Teoria dos Direitos
Fundamentais, 2008. p. 322.
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3.2 CARACTERISTICAS DO DIREITO FUNDAMENTAL A CIDADE SUSTENTAVEL
3.2.1 Fontes

O primeiro ponto a realgar do direito fundamental a cidade sustentavel, é o
de que se trata de direito “decorrente dos enunciados de direitos fundamentais
constantes na Constituigao brasileira™'3. A inferéncia emana do art. 5°, § 2°, da nossa
Carta Magna, que autoriza concluir, também, que os direitos fundamentais podem ser
intersubjetivamente  construidos a partr da Constituicdo e de leis

infraconstitucionais?'4.

Direitos fundamentais decorrentes sao os “direitos decorrentes do ‘regime’

e dos ‘principios’ consagrados pela nossa Constituicdo”. Nessa situagéao,

o intérprete atua na “construcao jurisprudencial do direito”, revelando
os direitos fundamentais que se encontram em estado latente em
nossa Carta e que podem ser deduzidos diretamente do regime
(democracia social) nela consagrados e dos principios fundamentais
que informam a ordem constitucional (arts. 1° a 4°).21°

A fonte imediata do direito fundamental a cidade sustentavel, entao, é a

propria Constituicao?16.

Afora a Constituicdo Federal, a Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001,
denominada Estatuto da Cidade?'’, densifica a fundamentalidade material desse

direito, dando-lhe conteudo?'8.

213 DE MARCO, Cristhian Magnus. O direito fundamental a cidade sustentavel e os desafios de
sua eficacia, 2014. p. 47.

214 DE MARCO, Cristhian Magnus. O direito fundamental a cidade sustentavel e os desafios de
sua eficacia, 2014. p. 110.

215 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais, 2005. p. 153.

216 Nesse sentido: “O direito a cidade tem como fonte de origem os principios constitucionais das
fungdes sociais da cidade e da propriedade, norteadora da politica urbana” e “O direito a cidade
sustentavel apresenta como matriz o capitulo da Constituigdo dedicado a protegdo do meio
ambiente”, no qual se 1&é “um vasto rol de deveres fundamentais destinados ao Poder Publico e a
toda coletividade, circunstancia que caracteriza este direito dever como compartilhado ou de
atuacdo colaborativa, baseado essencialmente na participacdo” (BODNAR, Zenildo. Direito a
cidade: por uma epistemologia interdisciplinar emancipatéria, 2016. p. 164 e 165, respectivamente).

217 BRASIL. Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br//ccivil _03/leis/leis _2001/110257htm. Acesso em: 29 Abr. 2019.

218 DE MARCO, Cristhian Magnus. O direito fundamental a cidade sustentavel e os desafios de
sua eficacia, 2014. p. 61.




82

Os tratados internacionais em matéria ambiental, sanitaria e urbanistica,
apesar de nao disporem de forga normativa suficiente para, automaticamente, serem
aplicados no Brasil?’®, também constituem “importantes referenciais para o
desenvolvimento de uma argumentagao constitucionalmente adequada e garantidora

de concretizagéo” dos direitos fundamentais?2°.

Por fim, cumpre registrar que, uma vez reconhecida a fundamentalidade do
direito a cidade sustentavel, a ele se aplicam todas as prerrogativas de ser um direito
fundamental, independentemente de sua fonte imediata (se constitucional ou
infraconstitucional): aplicabilidade imediata, irrevogabilidade (art. 60, § 4°, IV, da
Constituigdo??'), grau maximo na hierarquia normativa e proibicdo de retrocesso

social??2,

O que nao se desconsidera € que, por se tratar de um direito fundamental
fora do catalogo, pode se exigir do intérprete um maior esforgo argumentativo se

comparado com um direito consagrado como fundamental no catalogo constitucional
3.2.2 Conteudo

Cristhian Magnus de Marco afirma que o conteudo do direito fundamental
a cidade sustentavel é dificil de ser definido aprioristicamente: os “conteudos do direito
fundamental a cidade sustentavel terdo contornos mais definidos somente na analise
dos casos concretos, quando sera conhecida a causa de pedir, e as circunstancias

reais da vida, com suas relagdes™?3. Veja-se, também:

O direito a cidade sustentavel é um direito fundamental completo. Sua
estrutura compreende direitos de defesa e a prestagéo (protegéo,

219 Em razdo do disposto no art. 5°, § 3° da Constituicdo Federal, os tratados e convengoes
internacionais sobre direitos humanos devem ser aprovados no pais por trés quintos de cada Casa
do Congresso Nacional para terem equivaléncia com as normas constitucionais.

220 DE MARCO, Cristhian Magnus. O direito fundamental a cidade sustentavel e os desafios de
sua eficacia, 2014. p. 98.

221 “Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de emenda tendente a abolir:

[...]
IV — os direitos e garantias individuais.”

222 SARLET, Ingo Wolfgag. A eficacia dos direitos fundamentais, 2005. p. 154. DE MARCO, Cristhian
Magnus. O direito fundamental a cidade sustentavel e os desafios de sua eficacia, 2014. p.
112.

223 DE MARCO, Cristhian Magnus. O direito fundamental a cidade sustentavel e os desafios de
sua eficacia, 2014. p. 355.
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procedimento e prestagao em sentido estrito). O Estatuto da Cidade &
norma que prevé expressamente esse direito, contudo, trata-se de um
direito sintese socioambiental decorrente das normas constitucionais.
O nucleo infraconstitucional desse direito fundamental é observado no
artigo 2°, | e I, do ECid, em que se exemplificam as dimensdes que
fazem parte do seu conteudo, tais como, terra, moradia, saneamento,
lazer e participagdo democratica. Mas, devem ser incluidos quaisquer
outros direitos urbanisticos fundamentais a sustentabilidade da cidade
para as presentes e futuras geragdes. Como principio constitucional,
o direito a cidade sustentavel deve ser realizado de forma otimizada,
ou seja, na maior medida possivel, dentro das condi¢des faticas e
juridicas existentes.??*

Ainda:

Em decorréncia disso, devem ser incluidos no ambito de protecao do
direito a cidade sustentavel tantos bens juridicos quantos forem
necessarios para a realizagdo otimizada da sustentabilidade
socioambiental da cidade. Nada pode ser excluido a priori; senao por
uma fundamentagdo constitucional justificadora das eventuais
restricbes levantadas, mediante o exame da proporcionalidade.

O conteudo essencial do direito fundamental a cidade sustentavel é,
nesse passo, um conteudo relativo, ductil, fractal. Visdes absolutas do
conteudo essencial, do nucleo ou dos limites imanentes sao
incompativeis com a necessidade de otimizagao do direito, que so
conhece como limites, aquelas restricdes justificadas pelo
procedimento racional e razoavel do principio da proporcionalidade.?2®

De qualquer forma, entende-se que os bens juridicos referidos no art. 2°, |,
do Estatuto da Cidade, constituem o conteudo minimo do direito a cidade sustentavel,
sendo eles a terra urbana, a moradia, o saneamento ambiental, a infra-estrutura
urbana, o transporte e os servigos publicos, o trabalho e o lazer, para as presentes e

futuras geragdes. Sobre estes pontos, falar-se-a a continuagao.

Esse conteudo €& consentdaneo com a definicdo de cidade sustentavel
adotada nesta dissertacido, consoante a qual a cidade esta preordenada a primar pelo
equilibrio entre a dimensao ambiental e o desenvolvimento econémico, respeitando a
capacidade de tolerancia do meio ambiente urbano; organiza-se de modo a cuidar do
uso racional dos bens ambientais, sem deteriora-los a ponto de impedir a sua

utilizagcado pelas futuras geragdes; reduz a contaminagdo do ambiente, preserva

224 DE MARCO, Cristhian Magnus. O direito fundamental a cidade sustentavel e os desafios de
sua eficacia, 2014. p. 366.

225 DE MARCO, Cristhian Magnus. O direito fundamental a cidade sustentavel e os desafios de
sua eficacia, 2014. p. 367.
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espacgos e especies e proporciona a ordenagao racional do solo; esta preordenada
para o incremento da qualidade de vida e do desenvolvimento social de sua
populagado, o que significa combater a pobreza, desenvolver politicas de emprego e
investir em infraestrutura, saneamento e educacéao; esta em processo de melhora
continua de diversos aspectos, o que implica dar atencdo a indicadores de
sustentabilidade; é uma cidade aberta, no sentido de que reconhece a sua
interdependéncia com outros meios, que nao o urbano, com outras cidades ou

regides.??6
3.2.2.1 A terra urbana

O direito a terra urbana assegura as pessoas “0 uso de determinada porgao
territorial no ambito das cidades (dentro de sua natureza juridica de bem ambiental),
para que possam realizar as atividades fundamentais vinculadas as suas

necessidades de existéncia digna dentro da ordem econdmica do capitalismo™?’.

A terra urbana é um dos fatores de producdo, ao lado do capital e do
trabalho, residindo nesse ponto a sua importancia para a realizacdo do direito
fundamental a cidade sustentavel, uma vez que relacionado a distribuigdo justa do
solo entre os ocupantes do meio urbano. Trata-se de direito que, apds concretizado,
prové os habitantes da cidade de meios para a realizagao de atividades que lhes

garantam os beneficios (rendimentos) necessarios a subsisténcia.

Ao ndo ser tomado como integrante do direito fundamental a cidade
sustentavel, esse direito torna-se simples “mercadoria, a ser negociada sempre com
vistas ao atendimento de interesses privados, especialmente para o capital imobiliario,
incluindo loteadores, incorporadores, construtores, parte dos corretores e grandes

proprietarios fundiarios”?28.

226 VELASQUEZ MUNHOZ, Carlos Javier. Ciudad y desarrollo sostenible, 2012. p. 90-91.

227 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Estatuto da Cidade Comentado: Lei n. 10.257/2001 — Lei do
Meio Ambiente Artificial. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2005. p. 43-45. Também:
FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 4. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2003. p. 238-239.

228 DUARTE, Marise Costa de Souza. Meio Ambiente e Moradia: direitos fundamentais e espacgos
especiais na cidade, 2012. p. 76.
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Para Celso Antonio Pacheco Fiorillo, também o direito a terra urbana é
fundamental, “na medida em que € a partir do territério que todos os demais direitos
fundamentais  assegurados pela  Constituicao Federal poderao  ser
realizados/exercidos concretamente, em proveito dos brasileiros e estrangeiros

residentes no Pais”?29,
3.2.2.2 A moradia

A moradia integra o direito fundamental a cidade sustentavel porque a sua
realizagéo pressupde um “padrdo minimo de qualidade ambiental™3%, como acesso a
agua potavel, saneamento basico e qualidade do ar e do solo. Ademais, é
especialmente por meio da organizagao e reorganizagdo dos espacgos nas cidades e
através das normas urbanisticas e ambientais locais, que se criam muitas das

condicdes que tornam possivel a realizagao do direito a moradia.

Nesse sentido, Marise Costa de Souza Duarte refere a relevancia dos
“instrumentos urbanisticos e juridicos voltados a regular a dindmica imobiliaria da
cidade, de modo a fazer com que as areas vazias, sub ou mal aproveitadas da cidade
[...] possam atender as necessidades sociais (relativas & moradia digna e adequada)’ 2.
O planejamento urbano € um desses instrumentos, cumprindo a missao, dentre
outras, de propiciar a realizacdo da funcido social da propriedade e de cuidar da
distribuicdo equitativa dos beneficios e 6nus da vida da cidade?32. Na mesma linha,
Loreci Gottschalk Nolasco destaca especificamente o papel do plano diretor, a ser
implementado em cada Municipio com a fungao primordial de dar efetividade a funcéo

social da propriedade urbana?3.

229 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Estatuto da Cidade Comentado: Lei n. 10.257/2001 — Lei do
Meio Ambiente Artificial, 2005. p. 45.

230 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos Fundamentais e Prote¢cao do Ambiente: a dimensao ecoldgica
da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito, 2008.
p. 84.

231 DUARTE, Marise Costa de Souza. Meio Ambiente e Moradia: direitos fundamentais e espacgos
especiais na cidade, 2012. p. 73.

22 ARANA GARCIA, Estanislao. Gestién urbanistica. In: ARANA GARCIA, Estanislao. (coord.).
Conceptos para el estudio del Derecho Urbanistico y Ambiental en el grado. 3.ed. Madrid:
Tecnos, 2017. p. 70-71.

233 NOLASCO, Loreci Gottschalk. Direito Fundamental a Moradia. Sdo Paulo: Pillares, 2008. p. 111.
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De outra parte, cumpre observar que “a moradia implica muito mais do que
apenas um teto sobre a cabega, exigindo um espago fisico onde a vida humana possa
se desenvolver de forma plena e em padrdes dignos de existéncia”?34. Pressupde
espaco adequado de protecao contra as intempéries, de resguardo da intimidade e de
desenvolvimento dos atos elementares da vida individual e familiar, como
alimentagéo, repouso, higiene e comunh&o?®. Em virtude disso, constitui sinal de
insustentabilidade da cidade, permitir o estabelecimento de moradias em areas

ambientalmente degradadas, que exponham moradores a riscos sanitarios e de vida.

Tiago Fensterseifer classifica o direito a moradia como um direito
fundamental social em virtude de sua vinculacdo direta com outros direitos
fundamentais - a vulneragao do direito a moradia implica desrespeito concomitante ao
direito ao trabalho, ao direito a saude, ao direito ao livre desenvolvimento da
personalidade, entre outros — e, especialmente, com a dignidade da pessoa

humana?238,

A moradia € bem juridico extrapatrimonial que nao guarda,
necessariamente, relagdo com o direito de propriedade, uma vez que o direito a
moradia pode ser exercido ou reconhecido mediante instrumentos como o contrato de

locagéo, por exemplo?37.

De qualquer sorte, ha inegavel relagcéo entre o direito a moradia e a fungao
social da propriedade urbana, propriedade que é, historicamente, compreendida como
“direito exclusivo e absoluto de usar, gozar e dispor da coisa, passa a ser instrumento
de pacificagdo social, de harmonia entre os direitos, de restri¢des de vizinhancga e de
sujeigdo a interesses coletivos e publicos™®. A “fungéo social se sobrepde ao direito

234 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos Fundamentais e Prote¢cao do Ambiente: a dimensao ecoldgica
da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito, 2008. p. 84.

235 NOLASCO, Loreci Gottschalk. Direito Fundamental a Moradia, 2008. p. 88.

236 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos Fundamentais e Prote¢cao do Ambiente: a dimensao ecoldgica
da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito, 2008.
p. 84 e 86.

287 SOUZA, Sérgio Iglesias Nunes de. Direito a Moradia e de Habitagao: analise comparativa e suas
implicagbes tedricas e praticas com os direitos da personalidade. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2008. p. 46.

238 OLIVEIRA, Regis Fernandes de. Comentarios ao Estatuto da Cidade. 2. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2005. p. 20. Atualmente, até no Codigo Civil, 1é-se que o “direito de propriedade deve
ser exercido em consonancia com as suas finalidades econdmicas e sociais € de modo que sejam



87

real”?39, rendendo institutos, em nosso ordenamento juridico, facilitadores do direito a
moradia, como a usucapido urbana prevista no artigo 183 da Constituicdo Federal?*°

e a usucapiao especial estabelecida nos artigos 9° e 10 do Estatuto da Cidade?*'.
3.2.2.3 O saneamento ambiental

O direito ao saneamento ambiental visa a assegurar aos habitantes da
cidade a preservacao de sua incolumidade fisica e psiquica em razdo das condicbes
ambientais em que vivem. Para tanto, a realizagcdo desse direito pressupde a
realizagdo de outros, como os que seguem?*2: direito a agua, sempre potavel quando
destinada ao consumo da pessoa humana; direito ao esgoto sanitario, para a
adequada destinagao de dejetos humanos; direito ao ar atmosférico sem poluigéo;
direito ao gerenciamento adequado dos residuos solidos, que constitui objeto da Lei
n. 12.305, de 2 de agosto de 2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos

Sélidos?#3; e direito a drenagem adequada das aguas pluviais urbanas.

preservados [...] a flora, a fauna, as belezas naturais, o equilibrio ecolégico e o patrimonio histérico
e artistico, bem como evitada a polui¢do do ar e das aguas” (art. 1.228, § 1°) (BRASIL. Lein. 10.406,
de 10 de janeiro de 2002. Institui o  Cddigo  Civil.  Disponivel em:
www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/2002/110406.htm. Acesso em: 18 Maio 2019).

239 SOUZA, Sérgio Iglesias Nunes de. Direito a Moradia e de Habitagao, 2008. p. 125. Vale referir,
também: “A propriedade urbana deixa de ter natureza juridica regrada unica e exclusivamente pelos
valores tradicionalmente situados pelos subsistemas do direito civil ou do direito administrativo e
assume decididamente feicdo constitucional, ou seja, a propriedade urbana tem natureza juridica
constitucional e seus diferentes aspectos , a partir do Estatuto da Cidade, passam a ser regrados
pela Lei n. 10.257/2001” (FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Estatuto da Cidade Comentado: Lei
n. 10.257/2001 — Lei do Meio Ambiente Artificial, 2005. p. 42).

240 Art, 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinglienta metros quadrados,
por cinco anos, ininterruptamente e sem oposig¢ao, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia,
adquirir-lhe-a o dominio, desde que nao seja proprietario de outro imével urbano ou rural
[...I”

241 Art. 92 Aquele que possuir como sua area ou edificagdo urbana de até duzentos e cinqlienta metros
quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposic¢ao, utilizando-a para sua moradia ou de
sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que nao seja proprietario de outro imével urbano ou
rural.

[...]

Art. 10. Os nucleos urbanos informais existentes sem oposicdo ha mais de cinco anos e cuja area
total dividida pelo niumero de possuidores seja inferior a duzentos e cinquenta metros quadrados
por possuidor sao suscetiveis de serem usucapidos coletivamente, desde que os possuidores nao
sejam proprietarios de outro imével urbano ou rural.

[...]

242 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Estatuto da Cidade Comentado: Lei n. 10.257/2001 — Lei do
Meio Ambiente Atrtificial, 2005. p. 47.

243 BRASIL. Lei n. 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos;
altera a Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias. Disponivel em:
www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2007-2010/2010/lei/[12305htm. Acesso em: 21 Maio 2019.
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Tiago Fensterseifer pondera que o saneamento basico — aspecto do
saneamento ambiental — delineia uma ponte normativa entre o minimo existencial e a
protecao ambiental, conjugando o direito ao meio ambiente com direitos fundamentais

de cunho social?*4. Destaca, o referido autor:

Em relagdo ao saneamento basico, o comprometimento da saude
humana esta diretamente associado a contaminacao e poluicao das
aguas que servem de abastecimento para as populagbes, o que
ocorre, paradigmaticamente, nas regiées marginalizadas dos grandes
centros urbanos brasileiros. De tal sorte, € possivel identificar o
saneamento basico como um direito fundamental que apresenta tanto
uma feigéo social como uma feigao ecoldgica. [...] Apos as linhas aqui
vertidas, resulta evidente, a luz do exemplo do saneamento basico, a
indivisibilidade entre os direitos sociais e a protecdo ambiental na
garantia de prestagdes materiais minimas indispensaveis a uma vida
digna.?*

Incontestavel a relagcao entre o direito ao saneamento ambiental e o direito
fundamental a cidade sustentavel, ndo se podendo cogitar de sustentabilidade na

cidade que néo realize minimamente os direitos correlacionados acima mencionados.
3.2.2.4 Ainfra-estrutura urbana e os servigos publicos

A infra-estrutura urbana e os servigos publicos de que trata o artigo 2°, I, do
Estatuto da Cidade, é a destinada a “tornar efetivo o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade”?*®. Compde-se das obras, equipamentos e servigos que
objetivam fazer a cidade funcionar, como redes de esgoto, de abastecimento de agua
e de coleta de aguas pluviais; redes de energia elétrica, de gas canalizado e de
comunicacao; sistema de coleta adequada dos residuos sodlidos; ruas, calgadas,

ciclovias, pracas, pontes, viadutos, portos, aeroportos, ferrovias e rodovias etc.2*’

244 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos Fundamentais e Prote¢cao do Ambiente: a dimensao ecoldgica
da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito, 2008.
p. 274.

245 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos Fundamentais e Prote¢cao do Ambiente: a dimensao ecoldgica
da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito, 2008.
p. 275.

248 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Estatuto da Cidade Comentado: Lei n. 10.257/2001 — Lei do
Meio Ambiente Atrtificial, 2005. p. 54.

247 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Estatuto da Cidade Comentado: Lei n. 10.257/2001 — Lei do
Meio Ambiente Atrtificial, 2005. p. 55.
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Todos os itens acima, enumerados de maneira exemplificativa, aparelham
a cidade para seu funcionamento e, desde o prisma do direito fundamental a cidade
sustentavel, devem ser construidos e implementados a partir do paradigma da
sustentabilidade, considerando todas as suas dimensdes, como expostas no capitulo
2 deste trabalho?*®. Ou seja, a infra-estrutura urbana e o servigos referidos constituem
meio de viabilizar o uso da cidade de forma igualitaria, inclusiva e sem riscos sanitarios

e ambientais. Veja-se:

La nocion de “ciudades accesibles” abarca mucho mas que el
transporte y la movilidad en cuanto a su aporte a la sostenibilidad
social [...]. En primer lugar, los tipos necesarios de bienes publicos
incluyen espacios publicos, sistemas de subterraneos, mercados
laborales, calles, servicios y espacios verdes. Ademas, las ciudades
accesibles deben tener una infraestructura social conducente a la
justicia social (que incluya la asequibilidad) y las instituciones formales
e informales para que los individuos prosperen, asi como los sistemas
de poder y justicia para hacerlas mas accesibles. A nivel mas
estructural, las ciudades accesibles deben contar con el espacio fisico
y ecoldgico/publico necesario para que los residentes satisfagan sus
necesidades y deseos estéticos, recreativos y de pertenencia.?*®

248 Em resumo, a dimensdo ambiental da sustentabilidade diz respeito a efetiva protecdo do meio
ambiente, fator essencial para que todos usufruam de saudavel qualidade de vida. Volta-se para a
preservagao ambiental, ndo sob uma concepg¢ao individualista, mas sim transindividual, e voltada,
também, para as geragdes do futuro. A dimens&o econdmica, por sua vez, preconiza o investimento
permanente em meios mais eficientes e menos poluentes de produgdo, bem como, pensa no
aumento da produtividade como consequéncia do uso mais eficiente de matérias-primas e recursos
naturais. O foco da dimensao social esta em priorizar as politicas e agbes promotoras de inclusao,
e, por outro lado, em impedir as que incentivem formas de desenvolvimento excludente. Trata-se de
dimensé&o associada a dignidade da pessoa humana, a tutela de direitos sociais e ao cuidado com
a melhoria da qualidade de vida das pessoas. A dimensao ética da sustentabilidade significa que
todos tém uma ligagao intersubjetiva e natural, do que decorre que o impacto das agdes e omissdes
em matéria ambiental ultrapassa a esfera de agao individual de quem age e/ou se omite e que ha
uma exigéncia de universalizacdo concreta do bem-estar. A dimensdo juridico-politica da
sustentabilidade significa que constitui principio e valor constitucional, informador de toda ordem
juridica. A sustentabilidade passa a constituir valor que determina uma nova hermenéutica das
relagdes juridicas em geral, tanto no ambito publico quanto no privado, valendo como critério de
interpretacao e de aplicagéo das regras. Por fim, a dimenséo tecnolégica significa colocar a ciéncia
e a técnica a servico do bem comum, além de buscar evitar o trafico de tecnologias obsoletas,
potencializar o intercambio do conhecimento, revisar os critérios afetos a propriedade intelectual e
incentivar investimentos em tecnologias adaptadas as realidades locais.

249 \WATERS, James. Ciudades accesibles, c2016. p. 18. “Anoc¢ao de ‘cidades acessiveis’ abarca muito
mais que o transporte e a mobilidade no que tange ao aporte a sustentabilidade social [...]. Em
primeiro lugar, os tipos necessarios de bens publicos incluem espagos publicos, sistemas
subterraneos, mercados laborais, ruas, servigos e espagos verdes. Ademais, as cidades acessiveis
devem ter uma infraestrutura social que conduza a justica social (que inclua a acessibilidade) e
instituicdes formais e informais para que os individuos prosperem, assim como os sistemas de poder
e justica para fazé-las mais acessiveis. Em nivel mais estrutural, as cidades acessiveis devem
contar com o espaco fisico e ecoldgico/publico necessarios para que os residentes satisfagam suas
necessidades e desejos estéticos, recreativos e de pertencimento” (tradugao livre).
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A adequada infra-estrutura urbana também integra o conceito de cidade
sustentavel de Gabriella De Giorgi, veja-se:

[...] asegurar espacios publicos de alta calidad, modernizar las redes
infraestructurales y mejorar la eficiencia energética, individuar
instrumentos inovadores, preservar la calidad y la seguridad de los
paisajes culturales urbanos, recalificar los barrios deteriorados,
mejorar el espacio urbano, la movilidad y el mercado de trabajo local.?*’

A infra-estrutura urbana igualmente integra o planejamento urbano,
orientando a edi¢cdo de regras que viabilizem o uso adequado dos iméveis. Por
exemplo, é por meio das normas ordenadoras do planejamento urbano que o Poder
Publico obtém controle sobre a producdo de ruido, impedindo a instalacdo de
estabelecimentos que o produzam acima de niveis toleraveis em areas
predominantemente residenciais. Além disso, em areas em que o fornecimento de
agua é limitado, as regras do planejamento urbano podem evitar a instalacdo de
empreendimentos que consomem agua em demasia; e, em areas em que 0S
problemas de circulacdo viaria se apresentam insoluveis, essas normas podem
impedir a construgdo de condominios com numerosa quantidade de unidades

habitacionais?>!.
3.2.2.5 O transporte

O direito ao transporte esta relacionado diretamente ao direito de
locomocgao das pessoas e ao direito de acesso a cidade. Envolve a prestacao de
servigos de transporte publico de qualidade, assim como o dever do Poder Publico de
“propiciar condicbes adequadas para a utilizacdo das vias dentro de critérios

orientados para um transito em condigbes seguras”?®2.

O transporte publico que integra o conteudo do direito fundamental a cidade

sustentavel é o prestado com eficiéncia, tanto no que concerne as fontes de energia

250 DE GIORGI, Gabriella. La ciudad como lugar de cohesién econémica, social y cultural en las politicas
comunitarias, 2016. p. 269. “[...] assegurar espacos publicos de alta qualidade, modernizar as redes
infra-estruturais e melhorar a eficiéncia energética, individuar instrumentos inovadores, preservar a
qualidade e a seguranga das paisagens culturais urbanas, requalificar os bairros deteriorados,
melhorar o espago urbano, a mobilidade e o mercado de trabalho local” (tradugao livre).

251 CARVALHO FILHO. Comentarios ao Estatuto da Cidade, 2009. p. 50.

252 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Estatuto da Cidade Comentado: Lei n. 10.257/2001 — Lei do
Meio Ambiente Atrtificial, 2005. p. 56.
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de que se utiliza, que devem respeitar a capacidade de tolerancia do meio ambiente,
quanto no que diz respeito a garantia de acesso de todos a todas as partes da cidade,
ideia que se coaduna com a noc¢ao de cidade inclusiva e, assim, viabiliza o uso
igualitario da cidade para o desenvolvimento de atividades economicamente

produtivas (livre empresa e trabalho) e de lazer.
Sobre acessibilidade, James Waters leciona:

La accesibilidad hace referencia a la capacidad de los individuos de
participar en atividades necesarias o deseadas para el bienestar de la
humanidad. [...] La accesibilidad es considerada una herramienta util
para el planeamento y las buenas practicas, pero también un medio
de promover el bienestar de la sociedad. En los ultimos tempos, la
innovacién y las nuevas tecnologias han posibilitado el acceso a
atividades economicas, sociales y culturales no soélo mediante el
traslado fisico. Por lo tanto, la accesibilidad se relaciona con lugares,
personas, oportunidades y actividades a través de conexiones fisicas
y virtuales.?3

Da mesma forma, esta envolvido no direito fundamental a cidade
sustentavel a segurancga viaria, quando voltada a protecdo do meio ambiente —
mediante a limitagdo do numero de veiculos por zonas, por exemplo -, a promog¢ao da

qualidade de vida das pessoas e, ainda, a propiciar a livre circulagao de todos.

3.2.2.6 O trabalho

O direito ao trabalho significa “disponibilizar’ possibilidades de trabalho
para que cada pessoa humana, ‘vendendo’ sua forga fisica/psiquica, possa ter acesso
aos produtos bem como aos servigos’?* necessarios a sua sobrevivéncia. E

‘condicédo da efetividade da existéncia digna (fim da ordem econémica) e, pois, da

253 WATERS, James. Ciudades accesibles, c2016. p. 15. “A acessibilidade faz referéncia a capacidade
dos individuos de participar em atividades necessarias ou desejadas para o bem estar da
humanidade. [...] A acessibilidade é considerada uma ferramenta util para o planejamento e as boas
praticas, mas também um meio de promover o bem estar da sociedade. Nos ultimos tempos, a
inovacéao e as novas tecnologias possibilitaram o acesso a atividades econémicas, sociais e culturais
ndo s6 mediante o translado fisico. Portanto, a acessibilidade se relaciona com lugares, pessoas,
oportunidades e atividades através de conexdes fisicas e virtuais” (tradugéo livre).

254 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Estatuto da Cidade Comentado: Lei n. 10.257/2001 — Lei do
Meio Ambiente Atrtificial, 2005. p. 41.



92

dignidade da pessoa humana, fundamento, também, da Republica Federativa do
Brasil (art. 1°, I11)"2%5,

Envolve, tanto o direito individual ao livre exercicio de qualquer trabalho,
oficio ou profissdo, quanto o direito social de acesso a uma profissdo, a orientacéo e

formacao profissionais e a livre escolha do trabalho?%®.

Integra o direito fundamental a cidade sustentavel porque constitui o
principal meio pelo qual o homem obtém os recursos econdmicos com o0s quais prové
a manutencao da sua vida e participa da vida da cidade. Assim, € um dos fatores que
geram o sentimento de pertencimento da pessoa ao local onde vive, aspecto relevante
ao se tratar de inclusao social e de cidades inclusivas. Jordi Borja pontua: “La relacion
social se establece principalmente por medio del trabajo, que brinda ingresos,

insercion en la sociedad activa y el reconocimiento de los otros™".

No mesmo sentido, “las intervenciones en las ciudades dirigidas a ampliar
el acceso justo al empleo y a otras oportunidades econdémicas son algunos de los

medios mas fundamentales para construir ciudades futuras mas justas™>®.
3.2.2.7 O lazer

O direito ao lazer esta associado ao exercicio de atividades prazerosas,
como o desfrute de tempo livre, o descanso, a recreagao, o divertimento, o prazer, a

ocupacao agradavel voltada ao entretenimento?®. Tem relagdo com a incolumidade

255 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo. 15. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
1998. p. 293.

256 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, 1998. p. 293.

257 BORJA, Jordi. Ciudad Conquistada, 2003. p. 225. “A relagdo social se estabelece principalmente
por meio do trabalho, que brinda ingressos, inser¢do social na sociedade ativa e o reconhecimento
dos outros” (tradugéo livre).

258 PARNELL, Susan. Ciudades justas. In: SIMON, David (ed.). Reconceptualizando las ciudades
sostenibles: Accesibles, Verdes y Justas. Traduzido por Paula Verdnica Alaniz. Buenos Aires: [s.n.],
c2016. Disponivel em: https://www.mistraurbanfutures.org/sites/mistraurbanfutures.org/files/RSC-
Spanish-web-version 0.pdf. Acesso em: 1 abr. 2019. p. 45. 2016. “[...] as interven¢des nas cidades
dirigidas a ampliar o acesso justo ao emprego e a outras oportunidades econdmicas sao alguns dos
meios mais fundamentais para construir cidades futuras mais justas” (tradugéo livre).

259 SIRVINSKAS, Luis Paulo. Manual de Direito Ambiental, 2010. p. 732.
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fisico-psiquica da pessoa, integrando, assim a estrutura do principio da dignidade

humana?69,

O direito ao lazer tem natureza social e interfere diretamente na qualidade
de vida da pessoa. Destina-se “a refazer as forgcas depois da labuta diaria e
semanal™®!. Requer lugares adequados para se desenvolver. A existéncia de areas
de lazer de livre acesso (parques, pragas, praias e areas destinadas a pratica de
esportes, por exemplo) e o desenvolvimento de atividades culturais acessiveis a
todos, constituem formas de realizar esse direito e, assim, do direito fundamental a

cidade sustentavel.
3.2.3 Outros aspectos

Cristhian Magnus De Marco afirma que a estrutura do direito a cidade
sustentavel &€ semelhante a do direito fundamental ao meio ambiente, ou seja, trata-
se de um direito completo composto por um feixe de posigdes juridicas: defesa (o
Estado deve se abster de a¢des que obstem a realizagdo desse direito), protegao (o
Estado deve intervir para proteger o direito perante terceiros) e prestacao (o Estado
deve agir, por politicas e medidas, para realizar esse direito).252

Como direito fundamental, é direta e imediatamente aplicavel, a teor do
disposto no art. 5°, § 1°, da Constituicao Federal. Logo, é perfeitamente justicializavel,
podendo tanto ser oposto ao Poder Publico como reivindicado perante particulares.?53
E, sustenta Cristhian Magnus de Marco, a tutela jurisdicional podera ser buscada pela
via coletiva, individual ou por meio de substituicdo processual?®4, sendo que “qualquer

proposta tendente a excluir direitos da apreciacdo do Poder Judiciario, por questdes

260 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Estatuto da Cidade Comentado: Lei n. 10.257/2001 — Lei do
Meio Ambiente Artificial, 2005. p. 62.

261 SILVA, José Afonso da. Curso de Direito Constitucional Positivo, 1998. p. 317.

262 DE MARCO, Cristhian Magnus. O direito fundamental a cidade sustentavel e os desafios de
sua eficacia, 2014. p. 210.

263 DE MARCO, Cristhian Magnus. O direito fundamental a cidade sustentavel e os desafios de
sua eficacia, 2014. p. 122.

264 DE MARCO, Cristhian Magnus. O direito fundamental a cidade sustentavel e os desafios de
sua eficacia, 2014. p. 347 e 356.
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tecnicistas, quanto a classificacdo dos mesmos em coletivos, difusos ou individuais

homogéneos, deixa de ser adequada”?®.

Ingo Wolfgang Sarlet destaca que nao se pode perder de vista a faceta

subjetiva dos direitos fundamentais, referindo-se

a possibilidade que tem o seu titular (considerado como tal a pessoa
individual ou ente coletivo a quem ¢é atribuido) de fazer valer
judicialmente os seus poderes, as liberdades ou mesmo o direito a
acao ou as agdes negativas ou positivas que lhe foram outorgadas
pela norma consagradora do direito fundamental em quest&o?®.

Em suma, sdo as particularidades de cada caso (quando conhecidas a
causa de pedir, as circunstancias reais da vida, suas relagbes) que definirdo os
contornos do direito fundamental a cidade sustentavel, sua titularidade — que deve ser
sempre inclusiva - e as possibilidades de sua tutela judicial.?” Nesse sentido, ainda:
“O instrumento processual mais adequado para o exercicio do direito de agdo, com
vistas a tutela do direito a cidade sustentavel (e direitos urbanisticos em geral)

dependera do caso concreto e suas circunstancias”.268

No que concerne a sua eficacia, considerando a sua faceta prestacional,

usufrui dos mesmos dilemas que outros direitos fundamentais?®°:

Ainda que se pudesse argumentar que a remoc¢ao de lacunas pelos
orgaos judiciarios em todos os casos concretos fosse, ao menos em
tese, sempre possivel, inexistindo qualquer afronta ao principio da
separacgao dos poderes, haveria certas barreiras que impedem que se
possa acolher de forma absoluta a solugdo proposta. Com efeito,
especialmente no que concerne aos direitos fundamentais sociais de
natureza prestacional, verifica-se que os limites da reserva do
possivel, da falta de qualificagao (e/ou legitimagao) dos tribunais para
a implementacgéo de determinados programas socioeconémicos, bem

265 DE MARCO, Cristhian Magnus. O direito fundamental a cidade sustentavel e os desafios de
sua eficacia, 2014. p. 355.

266 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais, 2005. p. 169.

267 DE MARCO, Cristhian Magnus. O direito fundamental a cidade sustentavel e os desafios de
sua eficacia, 2014. p. 347, 355 e 356.

268 DE MARCO, Cristhian Magnus. O direito fundamental a cidade sustentavel e os desafios de
sua eficacia, 2014. p. 347.

269 Vale referir, aqui: “Quanto aos direitos sociais, prestacionais, sdo classificados como de baixa
densidade normativa, mas, sem retirar dessas normas certa eficacia e justiciabilidade, que deve ser
concretizada por meio do principio da proporcionalidade” (DE MARCO, Cristhian Magnus. O direito
fundamental a cidade sustentavel e os desafios de sua eficacia, 2014. p. 123).
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como a colisdo com outros direitos fundamentais podem, entre outros
aspectos, exercer uma influéncia decisiva.?’”°

Nesse caminho, oportuna a seguinte licdo de Juarez Freitas:

[...] a rigor, inexiste direito fundamental absoluto (no sentido de
ostentar aprioristicamente primazia cabal, em todos os casos), dada a
intersubjetividade dos direitos, de sorte que sequer a dignidade
humana pode ser vista como absoluta, porque o respeito a dignidade
supbe a protecao isondmica de todas as dignidades. Assim é que se
deve interpretar a totalidade dos direitos fundamentais, em nossa
Constituicdo, de maneira proporcional, respeitando a mutua e salutar
relativizagdo. Nao enfraquece, mas, ao contrario, fortalece a totalidade
dos direitos fundamentais o fato de serem reciprocamente
complementares. Nao enfraquece, mas ao contrario, fortalece o
sistema nao haver respostas Unicas corretas em matéria de direitos
fundamentais, mas simplesmente respostas melhores.?”!

A partir do exposto, vé-se que o direito fundamental a cidade deve ser
cumprido na melhor medida do possivel. Aqui, cumpre mencionar que, para Robert
Alexy, “os direitos fundamentais, independentemente de sua formulagdo mais ou
menos precisa, tém natureza de principio e sdo mandamentos de otimizagao”?’?,
“caracterizados por poderem ser satisfeitos em graus variados e pelo fato de que a
medida devida de sua satisfacdo ndo depende somente das possibilidades faticas,

mas também das possibilidades juridicas™’3.

De qualquer forma, a restricdo a realizagao dos direitos fundamentais deve
ser ampla e constitucionalmente justificada®’4, ndo existindo restricdes a priori, mas
apenas no momento da aplicagéo ou realizagéo do direito, quando sopesados outros

direitos fundamentais. Nesse sentido:

No que diz respeito ao direito fundamental a cidade sustentavel, ndo
se deve excluir, aprioristicamente, qualquer possibilidade de sua
realizacdo em grau maximo. Toda e qualquer restricdo a realizacdo
otima do direito fundamental & cidade sustentavel deve

270 DE MARCO, Cristhian Magnus. O direito fundamental a cidade sustentavel e os desafios de
sua eficacia, 2014. p. 124.

211 FREITAS, Juarez. A melhor interpretagao constitucional versus a Unica resposta correta. In: SILVA,
Virgilio Afonso (Org.). Interpretagao constitucional. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p 317-388, p. 345
apud DE MARCO, Cristhian Magnus. O direito fundamental a cidade sustentavel e os desafios
de sua eficacia, 2014. p. 155.

272 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais, 2008. p. 575

273 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais, 2008. p. 90.

274 DE MARCO, Cristhian Magnus. O direito fundamental a cidade sustentavel e os desafios de
sua eficacia, 2014. p. 129.
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consubstanciar-se em restricdo decorrente de uma fundamentacgao
constitucional.?”®

Transcreve-se, também:

Assim, considerando-se que o direito fundamental a cidade
sustentavel seja realmente um principio juridico-constitucional
(mandado de otimizagao), os casos concretos, em que se demandam
as suas realizagbes, necessitardo de ponderagao relativamente as
restricoes de ordem econbmica, politica, ambiental ou cultural,
especialmente na dimens3o positiva e prestacional desse direito.?”

Na mesma linha de raciocinio:

O direito fundamental ao meio ambiente, na forma concebida pela
Constituicdo brasileira, dessarte, permite uma compreensao
abrangente e inclusiva do direito as cidades sustentaveis, como area
ambiental mais restrita relacionada aos problemas e as normas
urbanisticas.

[...] para haver sustentabilidade, todos os bens urbanisticos publicos
e privados devem cumprir suas fungbes socioambientais (bem
comum). As agdes do Estado devem ser realizadas com o empenho
maximo de seus recursos, na promogdo do desenvolvimento
socioambiental sustentavel [...].2""

Por fim, a bem de realgar a importancia de se reconhecer o direito a cidade
sustentavel como fundamental, a teoria de Ingo Wolfgang Sarlet destaca que “os
direitos fundamentais nao se limitam a fungao precipua de serem direitos subjetivos
de defesa do individuo contra atos do poder publico”, constituindo, além disso,
“decisbes valorativas de natureza juridico-objetiva da Constituicdo, com eficacia em
todo o ordenamento juridico” e funcionando como “diretrizes para os Orgaos
legislativos, judiciarios e executivos”. O autor também fala na eficacia dirigente dos
direitos fundamentais, no sentido de conterem uma ordem dirigida ao Estado,

comprometido, permanentemente, com a concretizagdo desses direitos.?’®

275 DE MARCO, Cristhian Magnus. O direito fundamental a cidade sustentavel e os desafios de
sua eficacia, 2014. p. 331.

276 DE MARCO, Cristhian Magnus. O direito fundamental a cidade sustentavel e os desafios de
sua eficacia, 2014. p. 136.

277 DE MARCO, Cristhian Magnus. O direito fundamental a cidade sustentavel e os desafios de
sua eficacia, 2014. p. 86.

278 SARLET, Ingo Wolfgang. A eficacia dos direitos fundamentais, 2005. p. 161. Em complemento,
Tiago Fensterseifer fala na dupla funcionalidade dos direitos fundamentais, que tomam “a forma
simultaneamente de um objetivo ou tarefa estatal e de um direito fundamental do individuo”
(FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos Fundamentais e Prote¢do do Ambiente: a dimens&o ecolégica da
dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito, 2008. p. 29).
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José Rubens Morato Leite ao tratar do direito fundamental ao meio
ambiente, escreve texto perfeitamente aplicavel ao direito fundamental a cidade

sustentavel:

Se o meio ambiente ecologicamente equilibrado é um direito
fundamental, o que significa para todos essa qualificacdo? Significa
que, para a efetividade deste direito, ha necessidade da participacao
do Estado e da coletividade, em consonancia com o preceito
constitucional. O Estado, desta forma, deve fornecer os meios
instrumentais necessarios a implementacéo deste direito. Além desta
acao positiva do Estado, € necessaria também a abstencdo de
praticas nocivas ao meio ambiente, por parte da coletividade. O
cidadao deve, desta forma, empenhar-se na consecugao deste direito
fundamental, participando ativamente das agdes voltadas a protecao
do meio ambiente. O que € realmente inovador no art. 225 é o
reconhecimento da indissolubilidade do vinculo Estado-sociedade
civil. Essa vinculagao de interesses publicos e privados redunda em
verdadeira nogdo de solidariedade em torno de um bem comum.?™®

Esse liame unindo Poder Publico e os habitantes da cidade se vé
claramente no direito fundamental a cidade sustentavel. A solidariedade aparece aqui
como meio de equacionar a questao da efetividade dos direitos fundamentais desde
uma perspectiva horizontal, ou seja, também os particulares tém compromisso com a
sua efetivacédo. José Rubens Morato Leite afirma que essa conjugacao de interesses
se traduz numa premissa essencial ao reconhecimento dos direitos fundamentais,
“‘que é a de que as liberdades individuais sao indissociaveis das liberdades sociais e

coletivas”280,

Sobre as relacdes horizontais, em matéria de direitos fundamentais

ambientais, Tiago Fensterseifer leciona:

A partir de um resgate juridico-normativo do principio da solidariedade,
juntamente com os deveres fundamentais correlatos aos direitos, a
eficacia entre particulares (ou, como refere a doutrina alema, a
Drittwirkung) balanceia a relacdo entre Estado e sociedade, em vista
de que o primeiro é destituido do cargo de Unico responsavel (e
guardiao) pela efetivagao dos direitos fundamentais, colocando agora
parcela da responsabilidade também nas maos dos particulares, o que
tem especial importdncia num contexto social onde certos atores
sociais privados possuem tanto ou mais poder (econémico, politico,
técnico, etc.) do que os proprios Estados nacionais. Ha que se

279 | EITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: do individual ao coletivo, extrapatrimonial. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2000. p. 92.
280 | EITE, José Rubens Morato. Dano Ambiental: do individual ao coletivo, extrapatrimonial, 2000. p. 92.
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postular, portanto, um dever de respeito e consideragao mutuo entre
particulares, fundado no marco constitucional da solidariedade. As
relagdes verticalizadas, que antes se davam apenas entre Estado e
cidadaos, agora também estdo presentes nas relagdes travadas entre
particulares. No ambito da protecdo do ambiente, a eficacia entre
particulares irradiada pelo direito fundamental ao ambiente ganha
especial relevancia, ainda mais quando boa parte das principais
atividades poluidoras sédo levadas a cabo por particulares (por
exemplo, empresas de grande porte ou multinacionais) que
perfeitamente se enquadram em relagdes verticais (e ndo horizontais)
para com os demais particulares, considerados individual ou
coletivamente.?®'

No caso do direito a cidade sustentavel, a solidariedade - presente em
nossa Constituigdo como objetivo fundamental da Republica, conforme art. 3°, 1282 -
nao opera de forma isolada, mas conjugada com outros principios constitucionais
(justica social, igualdade substancial e dignidade humana, por exemplo), no caminho
de gerar o sentimento de responsabilidade e apoio reciprocos pelo que é comum, a

cidade.

A solidariedade também atua na redistribuicao dos bens sociais, “que deve
alcancar os recursos naturais e a qualidade ambiental do local onde a existéncia

concreta do individuo toma forma”283,

De qualquer modo, € ilusdo supor que “a afirmacdo de um direito
fundamental a cidade sustentavel ou uma legislagao urbanistica codificada (no sentido

de completude das suas previsdes) possa resolver todos os problemas da polis™4.

Em verdade, a consideragcdo do direito a cidade sustentavel como
fundamental, dignifica o bem ambiental “cidade” e preordena todo o sistema juridico e
social a sua protecao e, consequentemente, a tutela da qualidade de vida dos seus

habitantes. E esse aspecto tem inegavel importancia. Porém, como direito

281 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos Fundamentais e Prote¢cao do Ambiente: a dimensao ecoldgica
da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito, 2008. p. 246.
282 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

283 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos Fundamentais e Prote¢do do Ambiente: a dimensao ecolégica
da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito, 2008. p. 278.

284 DE MARCO, Cristhian Magnus. O direito fundamental a cidade sustentavel e os desafios de
sua eficacia, 2014. p. 472.
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fundamental - ou seja, como “mandato de otimizag&0"% -, somente é concretizado na
melhor medida possivel, fatica e juridicamente, a isso concorrendo os fatores de

ponderacao aplicaveis a todos os direitos fundamentais.

285 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais, 2008. p. 90.
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CONSIDERAGOES FINAIS

O presente trabalho teve o objetivo de investigar o direito fundamental a
cidade sustentavel, sua existéncia e seu conteudo no marco juridico do Estado
constitucional delineado na Constituicdo da Republica de 1988, de consagrada

protecao ao meio ambiente.

A hipotese inicial - de que o direito fundamental a cidade sustentavel existe
em nosso sistema constitucional —, no entendimento da autora, foi confirmada. Trata-
se de um direito fundamental nao-escrito, decorrente do principio da dignidade
humana e do regime juridico de ampla protecdo ambiental que se vé em nossa

Constituicao de Federal.

Do estudo sobre os direitos fundamentais, sobressaiu que a sua principal
caracteristica é a fundamentalidade que, num sentido formal, revela-se na integracéo
dos direitos fundamentais ao catalogo pré-definido pelo legislador-constituinte,
ocupando o apice do sistema juridico e vinculando formalmente todos os poderes do
Estado. Ja, num sentido material, os direitos fundamentais integram o nucleo
substancial da Constituicéo, e, independentemente da sua localizagéo (fora ou dentro
do catalogo), dizem respeito a estrutura do Estado e ao principio da dignidade humana

e, por essa razdo, podem ser equiparados aos direitos formalmente fundamentais.

O reconhecimento de direitos apenas materialmente fundamentais € uma
possibilidade derivada da clausula de abertura consubstanciada no art. 5°, § 2°, da
Constituicdo Federal de 1988, que informa que o rol do art. 5° da mesma Carta, nao
€ taxativo. A eles se estendem as caracteristicas de que usufruem os direitos que
integram a Constituicao formal, como a aplicabilidade imediata, a irrevogabilidade (art.
60, § 4°, IV, da Constituigdo), o grau maximo na hierarquia normativa e a proibicao de

retrocesso social.

Por meio do estudo das diversas dimensdes dos direitos fundamentais,
verificou-se que a fundamentalidade material diz respeito a identificagdo dos direitos
e valores que a sociedade de determinada época decide garantir e promover. Entéo,

a analise da fundamentalidade do direito a cidade sustentavel pressupds perceber
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como os direitos fundamentais se modificaram ao longo do tempo para incorporar
novos direitos ou para possibilitar a reinterpretacéo dos ja existentes. Ou seja, o direito
a cidade sustentavel € um direito da atualidade. O seu reconhecimento tem sentido
em razao da atual configuragao dos centros urbanos, caracterizados, em geral, pela
exploragéo sistematica e duradoura de recursos naturais e pela distribuicdo desigual
dos 6nus e dos beneficios decorrentes do uso da cidade.

Ainda tratando da identificacdo dos direitos fundamentais, a pesquisa
também revelou consenso na doutrina no sentido de que o valor unificador dos direitos
fundamentais € o principio da dignidade da pessoa humana, verdadeiro fator de
reconhecimento dessa especial categoria de direitos. No caso do direito fundamental
a cidade sustentavel, o seu reconhecimento perpassa por assumir que um patamar
minimo de qualidade ambiental constitui condigdo para a realizagdo do principio da
dignidade humana em razao da sua imprescindibilidade para a manuteng¢ao da vida e

para o desenvolvimento da pessoa.

A compreensao do direito fundamental a cidade sustentavel pressupde a
andlise das seguintes categorias: cidade, sustentabilidade, cidade sustentavel e

direito a cidade sustentavel.

A investigagao realizada possibilitou a constru¢gao do conceito operacional
de cidade, definida como uma realidade historico-geografica e sociocultural que se
desenvolve mediante um sistema complexo de ocupacgao do territério e de relagcdes
entre residéncias, atividades laborais, sociais, econdmicas e culturais, servicos
publicos e privados, meio ambiente natural e artificial, e que se justifica para propiciar

o desenvolvimento das pessoas e de suas potencialidades.

Da mesma forma, a partir do exame dos principais documentos e eventos
mundiais que, ao longo do tempo, trataram de sustentabilidade, elaborou-se o seu
conceito operacional, qual seja: sustentabilidade é um principio multidimensional,
ordenador de todo o sistema juridico e de toda a atuacdo da Administracédo publica e
privada, imediata e diretamente aplicavel com vistas a realizacdo dos direitos
fundamentais, incluindo a preservagédo do meio ambiente e o desenvolvimento de

condigdes dignas de vida para todos os seres, hoje e no futuro.
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Do conceito construido, destacam-se dois pontos principais: o fato de erigir-
se em principio e a multidimensionalidade. Do primeiro, decorre que a
sustentabilidade é indispensavel para orientar o desenho das politicas publicas, como
critério para a avaliagao das politicas implementadas, e, ainda, como paradigma para
a interpretacao e a aplicagédo do Direito. A multidimensionalidade, por sua vez, revela
a interdependéncia entre o cuidado do ambiente e os aspectos social, econémico,
ético, juridico-politico e tecnolégico (correspondentes as dimensdes da
sustentabilidade reconhecidas pela doutrina nacional e estrangeira) nas decisdes e

medidas politicas e administrativas adotadas em nossa sociedade.

O conceito operacional de cidade sustentavel proveio da doutrina, da qual
se extraiu que a sua configuragao pressupde equilibrio entre a dimensao ambiental e
as demais dimensdes da sustentabilidade expostas no subcapitulo precedente.
Implica respeito a capacidade de tolerancia do meio ambiente, o que significa adotar
medidas repressivas e preventivas voltadas a reducao do consumo e dos niveis de
contaminagao; foco na qualidade de vida de todos os seus habitantes, ou seja, a
pratica de politicas e medidas de inclusdo e de coesao social, voltadas a
empregabilidade e a participagdo social dos individuos nos rumos e atividades da
cidade; planejamento urbano e transporte destinados a promover o acesso de todos
aos bens comuns (ruas, parques, pragas, praias etc.) e a todos os espagos da cidade.
Em tal definicdo, os aspectos voltados a inclusdo social mereceram destaque.

O direito a cidade sustentavel — expressao mais completa e adequada aos
fins deste trabalho do que “direito a cidade” —, por sua vez, traduz-se no direito de
morar em cidades ambientalmente equilibradas e em locais que viabilizem o
desenvolvimento de relagdes sociais; no direito a coesao social e a construgao
coletiva da cidade; no direito de viver dignamente na cidade; no direito a coexisténcia;
no direito de acesso e de influéncia nos governos (acesso efetivo); e no direito a
igualdade de direitos na cidade. Por essa razdo, o conceito operacional de direito a
cidade sustentavel é o que exige de todos (Estado, sociedade, individuos) vinculos
etico-juridicos que promovam e defendam o equilibrio sistémico e o compartilhamento

dos bens juridicos necessarios para a dignidade da vida no ambiente urbano.

Esse conceito revela que a realizacdo do direito fundamental a cidade
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sustentavel ndo depende, apenas, da atuag¢ao do Poder Publico. A solidariedade, ao
gerar o sentimento de responsabilidade e apoio pelo que € comum — a cidade -
aparece como O meio para equacionar a questdo da efetividade dos direitos
fundamentais desde uma perspectiva horizontal e informar que também os

particulares tém compromisso com a sua concretizagao.

No que concerne aos seus contornos, o direito fundamental a cidade
sustentavel constitui direito-sintese, decorrente da interpretagédo sistematica, dentre
outros, dos seguintes preceitos constitucionais e infraconstitucionais: artigos 225; 3°,
[I; 5°, XXIII; 170, Ill; e 182 da Constituicdo da Republica; e artigo 2° do Estatuto da
Cidade (Lei n. 10.257/2001). Por essa razdo, o direito fundamental a cidade
sustentavel tem suas fontes imediatas na Constituicdo Federal e na legislagéo

infraconstitucional.

Sobre o0 seu conteudo, entende-se que sao as particularidades de cada
caso que definirdo os contornos do direito fundamental a cidade sustentavel, sua
titularidade e as possibilidades de sua tutela judicial. De qualquer forma, os bens
juridicos referidos no art. 2°, |, do Estatuto da Cidade, constituem o conteudo minimo
do direito fundamental a cidade sustentavel, sendo eles a terra urbana, a moradia, o
saneamento ambiental, a infra-estrutura urbana, o transporte e os servigos publicos,
o trabalho e o lazer. Vale o registro de que se esta falando de um conteudo minimo,
porquanto devem ser incluidos no ambito de protegcdo dessa especial categoria de
direitos, todos os bens juridicos necessarios para a realizagdo da sustentabilidade
socioambiental da cidade. Outrossim, a exclusao de bens juridicos do leque abrangido
pelo direito a cidade sustentavel deve ser ampla e constitucionalmente justificada, nao
existindo restricdes a priori, mas apenas no momento da aplicacdo ou realizacdo do

direito.

Contudo, de todo o exposto, vale a adverténcia de que a consideracéo do
direito a cidade sustentavel como fundamental ndo é suficiente, por si, para resolver
os incontaveis problemas ambientais e sociais que assolam os nucleos urbanos. Em
verdade, a consideragao do direito a cidade sustentavel como fundamental, dignifica
o bem ambiental “cidade” e preordena todo o sistema juridico e social a sua protegéao

e, consequentemente, a tutela da qualidade de vida dos seus habitantes. Esse
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aspecto tem inegavel importancia. Porém, como direito fundamental - ou seja, como
“mandato de otimizagd0”?8 -, pode ser concretizado em graus variados, na melhor
medida possivel, fatica e juridicamente, a isso concorrendo os fatores de ponderagao

aplicaveis a todos os direitos fundamentais.

Por fim, importa o registro de que a pesquisa despertou o interesse de
aprofundamento de alguns de seus aspectos, destacando-se os da tutela jurisdicional
do direito fundamental a cidade sustentavel, do papel dos particulares na realizagao
dos direitos fundamentais e, via de consequéncia, dos principios da solidariedade e

da fraternidade, que merecem estudo e trabalho cientifico especifico.

286 ALEXY, Robert. Teoria dos Direitos Fundamentais, 2008. p. 90.
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