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RESUMO

A presente Dissertacdo estd inserida na linha de pesquisa Direito Ambiental,
Transnacionalidade e Sustentabilidade, dentro da area de concentracao
Fundamentos do Direito Positivo, na forma de dupla titulacdo entre a Universidade
do Vale do Itajai — UNIVALI e a Universidade de Alicante — UA. Assim, a pesquisa
proposta tem por objeto de andlise o sistema juridico brasileiro em matéria de
agrotoxico, com base na sustentabilidade e no Principio da Precaucdo. O Brasil é o
maior consumidor de agrotéxicos no mundo, fato este reconhecido pelo Governo
Federal, por meio do Ministério do Meio Ambiente. Diante deste panorama,
assumem-se como problema de pesquisa as seguintes interrogacdes: A legislacéo
que dispbe sobre o uso de agrotdxicos no Brasil € sustentavel? O sistema juridico
brasileiro autoriza o uso de agrotoxicos que causam danos ao meio ambiente e a
saude humana? A titulo de exemplo, existem agrotdxicos proibidos em outros paises
por serem nocivos, enquanto que sdo permitidos no Brasil? E possivel aplicar o
Principio da Precaucdo em matéria de agrotéxico? O objetivo geral consiste em
verificar o sistema normativo brasileiro que regula o consumo de agrotéxicos para,
com base na analise dos inUmeros casos decorrentes da contaminacdo causada por
agentes toxicos, verificar se ele é (in)sustentavel. A pesquisa se justifica em razao de
o Brasil ter alcancado a primeira colocacdo dentre todos os paises que mais
consomem agrotoxicos e, além disto, muitos dos agentes quimicos utilizados em
solo brasileiro ja foram banidos em outros paises. Logo, trata-se de tema pouco
debatido e de relevante importancia na atualidade, pois a utilizacdo de substancias
toxicas e suas consequéncias preocupam toda a sociedade. A dissertacdo sera
estruturada ao longo de trés capitulos. No primeiro, tracam-se consideracfes sobre
a relacéo entre o homem e meio ambiente para, em seguida, aborda-se a evolugéo
histérica e conceitos de meio ambiente, sustentabilidade e suas dimensdes
classicas. Na segunda parte, realiza-se uma analise conceitual e historica dos
agrotoxicos, assim como do conjunto normativo existente no Brasil. No ultimo
capitulo, sé@o analisadas algumas evidéncias cientificas que resultaram na
contaminagcdo causada por agrotoxico para, entdo, avaliar se o sistema juridico
brasileiro € (in)sustentavel. A pesquisa compreende autores como Fritjof Capra,
Gabriel Real Ferrer, Juarez Freitas, Klaus Bosselmann, Larissa Mies Bombardi,
Leonardo Boff e Rachel Carson. Como resultado, almeja-se identificar se a
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legislacéo brasileira € insustentavel, principalmente em relagdo ao uso massivo de

agrotoxicos no Brasil.

Palavras-chave: Agrotdxicos. Meio Ambiente. Sustentabilidade. Desenvolvimento

Sustentavel. Precaucao.
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RESUMEN

La presente Disertacion esté inserta en la linea de investigacion Derecho Ambiental,
Transnacionalidad y Sostenibilidad, dentro del area de concentracion Fundamentos
del Derecho Positivo, en la forma de doble titulacion entre la Universidade do Vale
deltajai - UNIVALI y la Universidad de Alicante - UA. Asi, la investigacién propuesta
tiene por objeto de analisis el sistema juridico brasilefio en materia de productos
fitosanitarios, con base en la sustentabilidad y en el Principio de la Precaucion. Brasil
es el mayor consumidor de plaguicidas en el mundo, hecho este reconocido por el
Gobierno Federal, por medio del Ministerio de Medio Ambiente. Ante este panorama,
se asumen como problema de investigacion las siguientes interrogantes: ¢lLa
legislacibn que dispone sobre el uso de productos fitosanitarios en Brasil es
sostenible? ¢ El sistema juridico brasilefio autoriza el uso de productos fitosanitarios
que causan dafos al medio ambiente ya la salud humana? Por ejemplo, existen
productos fitosanitarios prohibidos en otros paises por ser nocivos, mientras que
estan permitidos en Brasil ¢ Es posible aplicar el Principio de Precaucion en materia
de plaguicidas? El objetivo general consiste en verificar el sistema normativo
brasilefio, que regula el consumo de productos fitosanitarios para, con base en el
analisis de los innumerables casos derivados de la contaminacion causada por
agentes toxicos, verificar si es (in) sostenible. La investigacion se justifica debido a
que Brasil ha alcanzado la primera colocacionentre todos los paises que mas
consumen plaguicidas y, ademas, muchos de los agentes quimicos utilizados en
suelo brasilefio ya han sido prohibidos en otros paises. Por lo tanto, se trata de un
tema poco debatido y de relevante importancia en la actualidad, pues la utilizacion
de sustancias toxicas y sus consecuencias preocupan a toda la sociedad. La
disertacion se estructurara a lo largo de tres capitulos. En el primero, se trazan
consideraciones sobre la relacién entre el hombre y el medio ambiente para luego
abordarse la evolucion histdrica y los conceptos de medio ambiente, sostenibilidad y
sus dimensiones clasicas. En la segunda parte, se realiza un analisis conceptual e
historico de los productos fitosanitarios, asi como del conjunto normativo existente
en Brasil. En el uUltimo capitulo, se analizan algunas evidencias cientificas que
resultaron en la contaminacion causada por plaguicidas y asi, evaluar si el sistema

juridico brasilefio es (in) sostenible. La investigacidon comprende autores como Fritjof
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Capra, Gabriel Real Ferrer, Juarez Freitas, Klaus Bosselmann, Larissa Mies
Bombardi, Leonardo Boff y Rachel Carson. Como resultado, se anhela identificar si
la legislacion brasilefia es insostenible, principalmente en relacion al uso masivo de

agentes quimicos en Brasil.

Palabras clave: Productos fitosanitarios. Medio ambiente. Sostenibilidad.

Desenvolvimiento sustentable. Precaucion.



INTRODUCAO

O obijetivo institucional da presente Dissertacdo consiste em obter o titulo
de Mestre em Ciéncia Juridica pelo Curso de Mestrado em Ciéncia Juridica da
Univali, com dupla titulacdo por intermédio do curso de Master en Derecho

Ambiental y de la Sostenibilidad da Universidade de Alicante — UA, na Espanha.

Por conta dessa titulagcdo conjunta, o periodo de atividades junto a
Universidade Espanhola permitiu o aprofundamento do tema e, a0 mesmo tempo,
por meio dele foi possivel pesquisar e observar como 0s paises europeus atuam em

relacdo a autorizacdo e ao controle do uso de agentes quimicos.

Dessa forma, o0 objetivo cientifico € pesquisar o sistema juridico brasileiro
que regula a producdo, a comercializacdo e o uso de agrotéxicos, a fim de verificar
se este é sustentavel, especialmente mediante a analise de casos préaticos que
resultaram na contaminacdo provocada por estes agentes téxicos. No mesmo
sentido, tem-se a finalidade de verificar a viabilidade de aplicagcdo do Principio da
Precaucédo, assim como ponderar a existéncia de alternativas ambientais para o

resultado encontrado.

Quanto aos objetivos especificos, estes se constituem em: a) inicialmente,
analisar a relagdo do homem com a natureza, conceituar o meio ambiente e a
sustentabilidade, bem como averiguar as suas dimensfes classicas; b) conceituar
agrotoxicos e suas espécies, sopesar 0 contexto histérico e evolutivo relacionado ao
uso de agentes quimicos e examinar as disposicoes da estrutura normativa
brasileira em matéria de agrotoxicos; c) ao final, examinar determinados casos e
evidéncias cientificas de contaminacao por agentes toxicos, avaliar aqueles que sao
proibidos em outros paises e permitidos no Brasil para, na sequéncia, verificar a
sustentabilidade do atual sistema juridico brasileiro, com a possivel incidéncia do
Principio da Precacao. Ainda, ponderar a existéncia de alternativas ambientais para

as respostas enco ntradas.

Observa-se que agrotoxicos surgiram por volta da década de 1940, em
razdo de as empresas quimicas, que até aquele momento estavam com suas

atividades voltadas para o segmento de fabricacdo de armas quimicas e
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medicamentos, passarem a implementar métodos de diversificagdo de produtos, a
fim de instituir um novo mercado que viesse a aproveitar os estudos até entédo

realizados.

A partir desse momento, iniciou-se um processo de alteracdo da
paisagem do meio agricola decorrente da “revolucdo verde”, que foi responsavel
pela insercdo de inovacbes com o uso de novas tecnologias. Com isto, houve a
substituicdo da mé&o de obra humana e animal pela utilizacdo de maquinas e
equipamentos, responsaveis pelo plantio de sementes selecionadas que

contribuiram, significativamente, para o aumento da produtividade.

Paralelo ao desenvolvimento exponencial da produgéo de agrotéxicos no
mundo, no inicio da década de 1960, a bidloga norte-americana Rachel Carson
langa a impactante obra “Primavera Silenciosa”, que veio a se transformar em um
poderoso movimento social de alerta e consequente combate ao uso descomedido

de agentes quimicos, especialmente em relacdo ao inseticida DDT.

Na atualidade, causa enorme preocupacdo o fato de o Brasil ter
ultrapassado os Estados Unidos e assumido a primeira colocacdo entre os paises
gue mais utiliza agrotoxicos no mundo, o que representa 0 consumo de

aproximadamente 20% de toda a comercializacdo mundial.

Logo, para a pesquisa em apreco foram levantadas as seguintes

hipoteses:

a) A legislacdo que dispde sobre o uso de agrotoxicos no Brasil &

sustentavel?

b) O sistema juridico brasileiro autoriza o uso de agrotéxicos que causam

danos ao meio ambiente e a saude humana?

c) Atitulo de exemplo, existem agrotdxicos proibidos em outros paises por

serem nocivos, enquanto que sao permitidos no Brasil?

d) E possivel aplicar o Principio da Precaucdo em matéria de agrotdxico?
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Os resultados do trabalho de exame das hipdteses estdo expostos na

presente dissertacao, de forma sintetizada, como segue.

Principia—se, no Capitulo 1, com a analise da relagdo do homem com a
natureza, assim como com alguns conceitos e visdes de meio ambiente para, em

seguida, trabalhar com a sustentabilidade e as suas dimensdes classicas.

Ao abordar a tematica meio ambiente, trabalha-se com um assunto global
e ndo apenas local, assim, perceber as relacdes transnacionais e seus impactos no
meio ambiente € de fundamental importancia, notadamente quando se analisa os

problemas ocasionados pelo uso imoderado de agrotoxicos.

Registre-se que o tema sustentabilidade € bastante abrangente e de
extrema relevancia na atualidade, pois além de possuir patamar de principio
constitucional multidimensional, ele tem o designio de atender as necessidades das

atuais e futuras geracoes.

O Capitulo 2, na sua parte introdutdria, traz a conceituacéo de agrotdxicos
e as suas espécies. Na sequéncia, trabalha-se com a contextualizacdo histérica e
evolutiva do uso destes agentes quimicos no Brasil e no mundo, a fim de conferir a

correta compreensao do tema e embasar os resultados alcangados com a pesquisa.

Esse mesmo capitulo ainda aborda o sistema juridico brasileiro em
matéria de agrotoxicos, uma vez que este € de fundamental importancia no sentido
de controlar os riscos e 0s impactos causados pela utilizagdo destes agentes

toxicos.

Por sua vez, o Capitulo 3 dedica-se a apresentar inUmeros casos de
contaminagdo causada por agrotoxicos, tanto dos alimentos produzidos, como do ar,

do solo e da agua.

Esse capitulo também desenvolve uma andlise sobre a existéncia de
agentes toxicos que séo proibidos na Unido Europeia e permitidos no Brasil. Neste
ponto, deve-se registrar ao leitor que o objetivo ndo é realizar uma pesquisa

comparativa com o bloco europeu, mas apenas, de forma exemplificativa, examinar
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COMmo outros paises se comportam frente a esse problema.

Na sequéncia, esse mesmo capitulo pondera a (in)sustentabilidade do
sistema juridico brasileiro vigente, tendo por base todas as evidéncias cientificas
identificadas no decorrer da pesquisa.

Ao final desse ultimo capitulo trabalha-se com o Principio da Precaucgéao e
a viabilidade da sua incidéncia em matéria de agrotéxico, assim como € realizada
uma breve ponderacdo sobre os desafios e alternativas ambientais frente as

respostas encontradas sobre as hipéteses inicialmente propostas.

O presente Relatdrio de Pesquisa se encerra com as Consideracdes
Finais, nas quais sédo apresentados aspectos destacados da Dissertacao, seguidos
de estimulagdo a continuidade dos estudos e das reflexdes sobre a sustentabilidade

na producédo, comercializacdo e uso de agrotoxicos no Brasil.

O Método a ser utilizado na fase de Investigacdo sera o Indutivo'®, além

1*° e da

das Técnicas da Categoria'’, do Referente'®, do Conceito Operaciona
Pesquisa Bibliogréafica®® e em revistas especializadas, incluindo a pesquisa as obras
de autores brasileiros e espanhdis, ndo de forma comparada, mas sim como um
paralelo entre os sistemas juridicos desses dois paises, com o intuito de enriquecer
a pesquisa.

Nesta Dissertacdo, as categorias principais estdo grafadas com a letra
inicial em mailscula e o0s seus conceitos operacionais sdo apresentados em

glossario inicial.

o] pesquisar e identificar as partes de um fendmeno e coleciona-las de modo a ter uma

percepcao ou conclusdo geral [...]. PASOLD, Cesar Luis. Metodologia da pesquisa juridica:
teoria e pratica. 11. ed. Florianopolis: Conceito editorial/Milleniuum, 2008. p. 86.

7« ] palavra ou expressdo estratégica a elaboracdo e/ou a expressdo de uma idéia.” PASOLD,

Cesar Luis. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 25.

“[...] explicitagao prévia do(s) motivo(s), do(s) objetivo(s) e do produto desejado, delimitando o

alcance tematico e de abordagem para a atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa.”

PASOLD, Cesar Luis. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 53.

19 “[---] uma definicdo para uma palavra ou expressao, com o desejo de que tal definigdo seja aceita
para os efeitos das idéias que expomos [...]. PASOLD, Cesar Luis. Metodologia da pesquisa
juridica: teoria e pratica. p. 37.

%% Técnica de investigacao em livros, repertorios jurisprudenciais e coletaneas legais. PASOLD, Cesar
Luis. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 209.
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CAPITULO 1
MEIO AMBIENTE E O HOMEM

1.1 MEIO AMBIENTE, SUSTENTABILIDADE E AS SUAS DIMENSOES
CLASSICAS

1.1.1 Meio Ambiente

Ao trabalhar com o tema meio ambiente, deve-se ter por base a premissa
ja assinalada por Capra®, de que “ndo existe nenhum organismo individual que viva
em isolamento”. Por esta razdo, a presenca do homem sobre a terra, assim como
ocorre com qualquer outra espécie, inevitavelmente, pressupfe a sua interacado com

a natureza.

Nessa perspectiva, segundo Ferrer?®, “en directa relacion com sus
capacidades y con el numero de sus individuos, todas las especies alteran su

entorno para atender a sus necesidades vitales”.?®

Cotidianamente, é possivel perceber uma verdadeira integracdo do ser
humano com o meio ambiente, de modo a formar uma relacdo de interdependéncia,
tendo em vista que ndo € permitido separar o homem da natureza. Isto ocorre pelo
simples fato da impossibilidade de existéncia material, ou seja, para sobreviver o

individuo depende do meio ambiente.?*

Diante dessas notas introdutdrias, antes de avancar no tema, deve-se
advertir que o conceito de natureza é impreciso e carente de clareza, como bem

elucida o professor Prieur®, ao relatar que “s’il est un concept vague c’est bien celui

*L CAPRA, Fritjof. As Conexdes Ocultas: ciéncia para uma vida sustentavel. Tradu¢do de Marcelo
Brandéao Cipolla. S&o Paulo: Cultrix, 2005. p. 23.

2 FERRER, Gabriel Real. La Construccion del Derecho Ambiental. Revista Aranzadi de Derecho
Ambiental. Pamplona, Espafia, p. 73-93, 2002. p. 73.

2 “Em direta relagdo com as suas capacidades e com o numero de seus individuos, todas as
espécies alteram o seu entorno para atender as suas necessidades vitais” (tradugéo livre).

** VIEIRA, Paulo Freire. Meio Ambiente, desenvolvimento e cidadania. In: VIOLA, Eduardo (org.).
Meio Ambiente, Desenvolvimento e Cidadania: desafios para as ciéncias sociais. Sdo Paulo:
Cortez, 1995. p. 49.

> PRIEUR, Michel. Droit de L’environnement. 22 ed. Paris: Dalloz, 1984. p. 5.
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de nature®®.”

A palavra natureza é originaria do latim, da terminologia Natura, isto é, de
nato ou nascido. Ela se apresenta por meio de duas principais acepgoes: a primeira,
como “o conjunto de todos os seres que formam o universo” e, a segunda, “esséncia

e condicdo propria de um ser.”?’

Historicamente, a existéncia do ser humano traduz a expresséo sinbnima
de conquista da natureza, uma vez que esta, em razdo dos recursos haturais
oferecidos, sempre serviu como fonte de alimento e combustivel incessante para o
homem. Por exemplo, na Europa do século XV, com maior incidéncia na Inglaterra,
existia grande dependéncia dos animais que eram utilizados para o transporte de

carga e tracdo para as mais variadas espécies de equipamentos.?

Assim, com o passar do tempo e com o desenvolvimento da humanidade,
as civilizacbes desenvolveram meios, sejam eles eficazes ou agressivos, para
colocar o meio ambiente a servico de seus objetivos coletivos ou individuais.
Consequentemente, estas intervencdes resultaram na deteriorizacdo ou até mesmo
no desaparecimento de ecossistemas para muito além do que seria realmente

necessario.?®

Esse dominio humano sobre a natureza surgiu como um ideal
proclamado, até mesmo, por parte dos primeiros cientistas modernos, 0s quais
consolidavam as tradi¢des antropocéntricas dos seus antepassados e propagavam o
discurso de posse, conquista e dominio do meio ambiente natural por parte das
“civilizagbes”. Esta posicdo de superioridade foi formada antes mesmo do
cristianismo, retrogradando até os gregos, em raz&o da convic¢gdo de que sempre
existiu uma diferenca de género entre a humanidade e as outras formas de vida

existentes sobre a terra.*°

%% «3g existe um conceito vago, é bem aquele de natureza” (traduggo livre).

2" ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito Ambiental. 142 ed. p. 7.

* THOMAS, Keith. O homem e o Mundo Natural: mudancas de atitudes em relacdo as plantas e
aos animais (1500-1800). Traducéo de Jodo Roberto Martins Filho. S&do Paulo: Companhia das
Letras, 1996. p. 31.

* FERRER, Gabriel Real. La Construccién del Derecho Ambiental. p. 73.

* THOMAS, Keith. O Homem e o Mundo Natural: mudancas de atitudes em relacdo as plantas e
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De fato, na visdo de Capra®":

(...) A partir de Bacon, o objetivo da ciéncia tem sido o de um
conhecimento que possa ser usado para dominar e controlar a
natureza, e hoje tanto a ciéncia, quanto a tecnologia sdo usadas,
predominantemente, para fins dialéticos, nocivos e profundamente
antiecoldgicos.

O processo de evolugéo da exploragéo dos recursos naturais por meio da
atividade humana foi marcado por inUmeros acontecimentos historicos, 0s quais
ganharam destaque a partir da segunda revolucdo industrial, periodo este de
grandes saltos tecnolégicos decorrentes do emprego de novas fontes de energia,
como a elétrica e o carvdo. Soma-se a isto o procedimento de transformacao do

carvdo em aco.*

No entanto, a efetiva preocupagdo com 0 meio ambiente passou a ser
regulada pelas sociedades na historia recente, de modo que o processo de
consolidacédo do direito de desfrutar o meio ambiente adequado e sadio teve lugar,
inicialmente, nas sociedades poés-industriais, em locais onde a protecdo do meio
ambiente constitui absoluta prioridade, haja vista que esta em jogo o préprio meio de
vida das pessoas.®

Nesse sentido, pondera Palomar®:

La preocupaciéon por el entorno y el ambiente em el que vivimos esta
justificada por nuestra extraordinaria capacidad de destruccién y
contaminacién. Capacidad que no tiene precedentes em la historia
de la humanidad. Sin embargo, la preocupacion por el medio
ambiente desde la perspectiva de los instrumentos juridicos, por
extrafio que hoy dia nos parezca, es relativamente reciente.®®

aos animais (1500-1800). p. 35-37.

%1 CAPRA, Fritjof. Sabedoria Incomum. Traducdo de Carlos Afonso Malferrari. S&o Paulo: Editora
Cultrix, 2001. p. 183-184.

%2 BARRAL, Welber; FERREIRA, Gustavo Assed. Direito Ambiental e Desenvolvimento. In: BARRAL,
Welber; PIMENTEL, Luiz Otavio (orgs.). Direito Ambiental e Desenvolvimento. Florianopolis:
Fundagéo Boiteux, 2006. p. 14.

% PALOMAR, Valeriano Bermtdez. El proceso de subjetivizacion del derecho a disfrutar un
medio ambiente adecuado en el articulo 45 de la constitucion espafiola. Revista de Derecho
Urbanistico y Medio Ambiente, ISSN Eletrénico 1139-4978, n.° 266, Madri. p. 178.

% PALOMAR, Valeriano Bermuidez. El proceso de subjetivizacion del derecho a disfrutar un
medio ambiente adecuado en el articulo 45 de la constitucién espafiola. p. 178.

% “A preocupagdo pelo entorno e pelo ambiente em que vivemos esta justificada por nossa
extraordinaria capacidade de destruicdo e contaminacao. Capacidade que ndo tem precedentes na
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Merece destaque a linha do tempo apresentada por Ramén®®, o qual
assevera que ‘el hombre tiene aproximadamente 2 millones de afos, la Era

Cristiana, 2.000, la Revolucién Industrial, 200 y la reaccién ambiental, 20”3

Foi a partir da década de 1970 que comecou a surgir uma efetiva
preocupacao ecoldgica, que nunca antes na histéria do ocidente foi imaginada.
Transcorridos mais de 40 anos, os temores suscitados naquela época, por efeitos
secundarios associados ao emprego da tecnologia fisica e bioldgica, bem como a

contaminacéo gerada pela indUstria, aumentaram expressivamente®.

Nessa linha de pensar, o Direito Ambiental surge como um novo
paradigma do direito, notadamente a partir do momento em que as sociedades
comecgam a perceber que o planeta ndo tem mais absoluta capacidade de resiliéncia

decorrente da ac&o do ser humano frente & natureza.*

Por essa razdo, é permitido afirmar que foi nesse periodo que as
primeiras constituicbes do mundo, por meio dos seus representantes, iniciaram o
processo de preocupacdo e conscientizagdo acerca da tutela do meio ambiente, de
modo que este passa a ser dotado de valor normativo de protecao constitucional. A
titulo de exemplo, referencia-se a constituicdo portuguesa de 1976 (artigo 66) e a

constituicdo espanhola (artigo 45).%°

Desde entdo, deve-se ressalvar que a previsdao do direito a um meio
ambiente equilibrado, inclusive interligado com o direito humano, ndo depende
exclusivamente do seu reconhecimento positivado em textos constitucionais e
internacionais, haja vista que estes direitos sao inerentes a prépria hatureza humana

e, por esta razdo, pertencem ao ser humano desde o primeiro momento de sua

histéria da humanidade. Porém, a preocupacdo pelo meio ambiente, desde a perspectiva dos
instrumentos juridicos, por estranho que parega, € relativamente recente” (tradugéo livre).

% RAMON, Martin Mateo. Manual de Derecho Ambiental. 2 ed. Madri: Trivium, 1998. p. 27.

" “O homem tem aproximadamente 2 milhdes de anos, a era crista, 2000, a revoluggo industrial, 200
e a reagdo ambiental, 20” (traducéo livre).

® YARZA, Fernando Simén. Medio Ambiente y Derechos Fundamentales. Madrid: Tribunal
Constitucional. Centro de Estudos Politicos e Constitucionais, 2012. p. 5.

% SOARES, Guido Fernando Silva. A Protecdo Internacional do Meio Ambiente. Sdo Paulo:
Manoele, 2003. p. 15.

“° RAMON, Fernando Lépez. El Medio Ambiente en la Constitucién Espandla. Revista de Derecho
Urbanistico y Medio Ambiente, ISSN Eletrénico 1139-4978, n. 222, Madri. p. 183.
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existéncia.**

Ainda que a conscientizagdo ambiental tenha progredido nas ultimas
décadas, conforme adverte Caubert,*? existe uma desordem do sistema no tocante a

relacdo do homem com o meio ambiente:

A entropia acelera-se porque o mundo, apesar de notaveis esforcos
retéricos, continua acentuando suas caracteristicas e relacdes reais:
continua sendo financeiramente total, economicamente global,
politicamente tribal e ecologicamente letal. Continua subordinado as
guestbes éticas, politicas e socioambientais ao imperativo absoluto e,
consequentemente, obstinadamente reforcado pelas exigéncias do
comércio internacional.

Dessa feita, com base no conteddo acima trabalhado, entende-se
apropriado apresentar uma conceituacdo genérica e antropocéntrica de meio
ambiente, o qual, na visdo de Jollivet e Pavé*® pode ser compreendido com “o
conjunto dos meios naturais ou artificializados da ecosfera, onde o homem se
instalou e que explora e administra, bem como o conjunto dos meios ndo submetidos

a acao antrépica, e que séo considerados necessarios a sua sobrevivéncia.”

De outra forma, em uma visdo mais contemporanea, o meio ambiente
pode ser definido como “el conjunto sistémico de elementos naturales en el que los
seres humanos ocupan una situacion de pertenencia pero, sobre todo, de
dependéncia”*. Trata-se de um complexo e dinamico conjunto de comunidades
vegetais, animais e de microorganismos que interagem na forma de uma unidade

funcional, onde os individuos estdo inseridos.*

O meio ambiente compreende, portanto, os elementos basicos que
compdem a biosfera e que constituem o substrato fisico natural que faz possivel a

existéncia do homem como ser vivo, isto é, 0s recursos naturais como o ar, a agua,

*L GARCIA, José Francisco Alenza. Manual de Derecho Ambiental. Navarra: Universidade Publica
de Navarra, 2001. p. 94.

2 CAUBET, Christian Guy. A Irresistivel Ascensdo do Comércio Internacional: o meio ambiente
fora da lei?. Revista Sequéncia, v. 39, 1999. p. 58

*3 JOLLIVET, Marcel; PAVE, Alain. O meio ambiente: questdes e perspectivas para a pesquisa. In:
VIEIRA, Paulo Freire (org.). Gestdo de Recursos Naturais Renovaveis e Desenvolvimento:
novos desafios para a pesquisa ambiental. S&o Paulo: Cortez, 1996. p. 63.

0 conjunto sistémico de elementos naturais em que os seres humanos ocupam uma situacdo de
pertencimento mas, sobretudo, de dependéncia” (tradugéo livre).

%> RODRIGUEZ, Andrés Betancor. Derecho Ambiental. Madri: La Ley, 2014. p. 493.



26

0 solo, a fauna e a flora.*®

Por sua vez, Milaré*’ distingue duas perspectivas acerca do conceito
juridico de meio ambiente, uma estrita e a outra ampla, conforme se observa

adiante:

Numa visdo estrita, o0 meio ambiente nada mais é do que a
expressao do patriménio natural e suas relacbes com e entre 0s
seres vivos. Tal nogéo, € evidente, despreza tudo aquilo que ndo seja
relacionado com os recursos naturais. Numa concepc¢do ampla, que
vai além dos limites fixados pela Ecologia tradicional, o meio
ambiente abrange toda a natureza original (natural) e artificial, assim
como o0s bens culturais correlatos. Temos aqui, entdo, um
detalhamento do tema, de um lado com o meio ambiente natural, ou
fisico, constituido pelo solo, pela agua, pelo ar, pela energia, pela
fauna e pela flora, e, do outro, com o meio ambiente artificial (ou
humano), formado pelas edificagbes, equipamentos e alteracdes
produzidas pelo homem, enfim, os assentamentos de natureza
urbanistica e demais construcoes.

E necessario ponderar que os seres humanos constituem um elemento
importante para o ecossistema, de modo a formar uma relagdo de dependéncia.
Uma condicéo de distingdo, mas que faz aqueles, parte deste. Traduz uma relagao

com o meio ambiente que se forma entre uma parte e o todo.*®

Com base nesse aporte tedrico inicial, percebe-se que a relacdo do ser
humano com a natureza ja ndo pode mais ser considerada como a interacao entre
uma parte dependente de um todo independente, mas sim uma verdadeira relagéo

de interdependéncia.*’
1.1.2 Sustentabilidade

Mediante uma analise do contexto historico, conforme ja anotado
anteriormente, desde os sistemas agricolas mais antigos, ha uma longa tradicéo do
homem em se relacionar e conviver com a natureza. Nao obstante, devido a uma

grave crise ecologica ocorrida na Europa, procedente do crescimento da agricultura

“° GARRIDO, Eva Nieto. La Protecciéon de la Fauna Salvaje en el Ordenamiento Juridico
Espafiol. Valladolid: Lex Nova, 2001. p. 120.

“"MILARE, Edis. Direito do Ambiente: doutrina, pratica, jurisprudéncia, glossario. Sdo Paulo:
Revista dos Tribunais, 2000. p. 212.

8 RODRIGUEZ, Andrés Betancor. Derecho Ambiental. p. 494.

“9 YARZA, Fernando Simén. Medio Ambiente y Derechos Fundamentales. p. 5.
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e do acentuado corte de madeira, conceitos incipientes de sustentabilidade surgiram
no transcorrer do século XIV. Por esta razdo, percebeu-se a necessidade de adotar
medidas que viessem a reverter o problema identificado. Iniciou-se o0 processo de
reflorestamento em larga escala e, a0 mesmo tempo, a elaboracédo de legislacdes

fundadas no uso sustentavel da madeira.*
Sobre o assunto, Ferrer®* argumenta que:

En efecto, pronto se entendié que contaminar un rio o arrasar un
bosque podia producir mas desventajas que beneficios, por lo que,
en cuando la madurez de la organizacion social asi lo permiti6,
surgieron las primeras normas para evitar que las intervenciones
sobre el entorno mas préximo pudieran imposibilitar o dificultar la
satisfaccion, actual o futura, de necesidades esenciales para la
colectividad.*

Desde os primeiros tempos normandos, por conta da necessidade de
madeira para construgdo, uso domeéstico e combustivel, as matas inglesas,
notadamente na Lowland, passaram por processos intensos de manejo por
intermédio de recurso auto-renovavel, onde arvores eram plantadas, podadas e
criteriosamente abatidas. Da mesma forma, nos periodos York e Tudor, foram
instituidas leis que regulavam o uso da madeira para construcdo. Atos do
Parlamento da época determinavam a protecdo de arvores jovens, vedando a
conversdo de areas de plantio de arvores e de vegetacdo rasteira em pasto ou

lavoura. 3

Na Alemanha, no século XVI, na provincia da Sax6nia, também com base
na preocupacado com 0 manejo e 0 uso racional das florestas, de modo que estas
pudessem se restabelecer e continuar trazendo os seus beneficios para a sociedade
da época, principalmente porque a madeira era a principal matéria-prima na

construgdo de casas e moveis, além de servir como lenha, surgiu a palavra alema

* BOSSELMANN, Klaus. O Principio da Sustentabilidade: transformando direito e governanga.
Traducdo de: Phillip Gil Franca. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2015. p. 31.

°! FERRER, Gabriel Real. La construccion del Derecho Ambiental. p. 74.

%2 “Com efeito, logo se entendeu que contaminar um rio ou destruir uma floresta poderia produzir mais
desvantagens do que beneficios, pois enquanto a maturidade da organizacdo social permitia,
surgiram as primeiras normas para evitar que as intervencdes sobre 0 meio ambiente mais préximo
poderiam impossibilitar ou dificultar a satisfacéo, atual ou futura, das necessidades essenciais para
a coletividade” (traducéo livre).

> THOMAS, Keith. O homem e o Mundo Natural: mudancas de atitudes em relacdo as plantas e
aos animais (1500-1800). p. 236-237.
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“nachhaltigkeit”, que traduzida significa sustentabilidade.>*

Passados dois séculos, em 1713, a palavra sustentabilidade se
transformou em um conceito estratégico. No tratado escrito pelo alemao Hans Carl
von Carlowitz, engenheiro e cientista florestal, sobre a sustentabilidade das florestas,
este propunha o uso sustentavel da madeira. A partir desta consciéncia, os poderes
locais encetaram o replantio das arvores nas regifes desfloradas. A preocupacgéo
com a sustentabilidade das florestas foi tdo significativa que se criou uma ciéncia

nova: a silvicultura.>®

Percebe-se, assim, que as razdes que culminaram na conscientizagdo da
necessidade de preservacdo e manejo das florestas eram, predominantemente,

econdbmicas.

Na historia hodierna, a sustentabilidade esta intimamente associada com
a vida politica e com o direito ambiental internacional. O marco inicial foi o Clube de
Roma, em 1972, que publicou o seu relatério “Os Limites do Crescimento”, onde se
percebeu o crescimento econémico em uma rota de conflito com a sustentabilidade

ecoldgica.®

O mencionado relatério contribuiu de maneira significativa para que a
ONU voltasse a atencdo para tema. A partir desse momento, iniciou-se uma seérie de
debates e conferéncias internacionais, as quais ocorreram ao longo dos anos, de
modo que se passou a desenvolver o conceito do principio da sustentabilidade. A
primeira delas foi a Conferéncia das Nacdes Unidas Sobre o Meio Ambiente
Humano, ocorrida em 1972 em Estocolmo. Este encontro foi considerado o marco
inicial para a concretizagdo do referido principio. Iniciou-se o debate no sentido de
que a degradagdo ambiental esta intimamente ligada ao desenvolvimento econdmico

da humanidade.®’

> BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é — o que n&o é. p. 32.

°> BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é — o que n&o é. p. 32-33.

*® BOSSELMANN, Klaus. O Principio da Sustentabilidade: transformando direito e governanca. p.
45,

" BENDLIN, Samara Loss; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. Dimens&o Social do Principio da
Sustentabilidade Frente ao Artigo 6° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988. Revista Eletrdnica Direito e Politica, Programa de P6s-Graduacgdo Stricto Sensu em Ciéncia
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Percebe-se, assim, que o sentido de sustentabilidade comecou a se
desenvolver h4 mais de 400 anos, todavia, foi somente com as primeiras reunides
organizadas pela ONU, na década de 70, que se desenvolveu com maior forca a
consciéncia dos limites do crescimento que punha em crise o modelo vigente

praticado, em quase todas as sociedades mundiais.

O tema sustentabilidade, atualmente, ndo € mais um assunto restrito ao
circulo de ambientalistas ou de profissionais especialistas em estudos sobre o meio
ambiente. Ele é debatido nas instituicdes de ensino, segmentos financeiros, setores
industriais, entidades representativas, em organizagcbes governamentais e nhao

governamentais, integrando o assunto a todas as atividades.

Com isso, a construcdo do conceito de sustentabilidade, pelas partes
envolvidas, exige, necessariamente, a adocdo de uma visdo de planejamento e de
operacédo, capaz de contemplar a complexidade dos problemas globais e atender o
fator tempo em uma escala de curto, médio e longo prazo. A transicdo do modelo de
desenvolvimento atual rumo a sustentabilidade tem sido, portanto, o grande desafio
enfrentado pelos principais atores da sociedade: empresas, governos e sociedade

civil organizada®®.

Diante disso, pode-se inferir que sustentabilidade “€¢, em termos
ecolégicos, tudo o que fizermos para que um ecossistema ndo decaia e se
arruine”™®. Ja em sua forma ativa, ‘sustentar’ seria sinbnimo de “conservar, manter,
proteger, nutrir, alimentar, fazer prosperar, subsistir, viver, conservar-se sempre a
mesma altura e conservar-se sempre bem”®’. Ou seja, de uma forma positiva, a
sustentabilidade representaria “os procedimentos que se tomam para permitir que
um bioma se mantenha vivo, protegido, alimentado de nutrientes a ponto de sempre

se conservar bem e estar sempre a altura dos riscos que possam advir”.

A sustentabilidade, em sua forma mais elementar, reflete puramente a

necessidade do ser humano, isto &, “o ar que respiramos, a agua que bebemos, os

Juridica da UNIVALI, ltajai, v. 6, n. 2, 2011. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica - ISSN
1980-7791. Acesso em: 15 fev. 2018. p. 423

8 TRIGUEIRO, André. Meio ambiente no Século 21. Rio de Janeiro: Sextante. 2003. p.122.

¥ BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é — o que n&o é. p. 31.

® BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é — o que n&o é. p. 32.
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solos que fornecem o0 nosso alimento sdo essenciais para nossa sobrevivéncia”.

Sendo assim, a regra bésica da existéncia humana consiste em “manter a

sustentabilidade das condicdes de vida de que depende” .

Boff®?, com outras palavras, porém partilhando da esséncia da defini¢éo
apresentada por Klaus Bosselmann, afirma que sustentabilidade, fundamentalmente,
significa:

O conjunto dos processos e agfes que se destinam a manter a
vitalidade e a integridade da Mae Terra, a preservacdo de seus
ecossistemas com todos os elementos fisicos, quimicos e ecolégicos
gue possibilitam a existéncia e a reproducdo da vida, o atendimento
das necessidades da presente e das futuras geracdes, e a
continuidade, a expansdo e a realizacdo das potencialidades da
civilizagdo humana em suas varias expressoes.

Por sua vez, deve-se destacar que para Bosselmann®:

A sustentabilidade pode ser definida como o principio fundamental da
lei de governanca. Ela atingiu um grau de maturidade que permite a
analise de seu significado e status legal. Isto pode ser feito de modo
similar a0 que ocorre com outros principios fundamentais como
justica e liberdade quando foram examinados e promovidos.

7z

Vislumbra-se, com isso, que o0 termo sustentabilidade €& bastante
abrangente e de extrema relevancia na atualidade, pois além de possuir patamar de
principio constitucional multidimensional, ele tem o designio de atender as
necessidades atuais e futuras.

Com um olhar voltado para a sociedade global, Ferrer e Cruz® entendem
que:

Sustentabilidade n&o é nada mais que um processo mediante o qual
se tenta construir uma sociedade global capaz de se perpetuar
indefinidamente no tempo em condi¢cdes que garantam a dignidade
humana. Atingindo o objetivo de construir essa nova sociedade, sera
sustentavel tudo aquilo que contribua com esse processo e

. BOSSELMANN, Klaus. O Principio da Sustentabilidade: transformando direito e governanca. p.
25.

®2 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é — o que n&o é. p. 14.

8 BOSSELMANN, Klaus. O Principio da Sustentabilidade: transformando direito e governanca. p.
32.

® FERRER, Gabriel Real; CRUZ, Paulo Marcio. Direito, Sustentabilidade e a Premissa Tecnoldgica
como Ampliacdo de seus Fundamentos. In: SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de;
REZENDE, Elcio Nacur (orgs.). Sustentabilidade e Meio Ambiente: efetividades e desafios. 346p.
Belo Horizonte: D"Placido, 2017. p. 16.
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insustentavel sera aquilo que se afasta dele.

Vé-se que tal definicho é sistémica, ampla, abrangendo todos os
elementos que constituem o ecossistema no presente e no futuro, em consonancia
com o artigo 225 da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil, que garante a
todos o “direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a

coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras

geracdes”®.

A necessidade de preservacao dos recursos naturais também € abordada
por economistas como Herman Daly, do Banco Mundial:

Uma sociedade sustentavel precisa atender a trés condi¢des: suas
taxas de utilizagdo de recursos renovaveis ndo devem exceder suas
taxas de regeneracao; suas taxas de uso de recursos ndo renovaveis
ndo devem exceder a taxa pela qual a renovacdo sustentavel dos
substitutos € desenvolvida; suas taxas de emissdo de poluentes néo
devem exceder a capacidade de assimilacdo do meio ambiente®.

Nota-se, entdo, que a sustentabilidade esta diretamente relacionada a

gestdo consciente e responsavel dos recursos naturais. No entanto, a sua

materializac&o ocorre por meio do Desenvolvimento Sustentavel®’.

A partir dessa observacdo, tem-se como oportuna a seguinte
diferenciacdo apresentada por Souza®®:

As diferencas entre Sustentabilidade e Desenvolvimento Sustentavel
afloram com um processo em que a primeira se relaciona com o fim,
enquanto o segundo com o meio. O Desenvolvimento Sustentavel
como meio para que seja possivel obter equilibrio entre o progresso,
a industrializagdo, o consumo e a estabilidade ambiental, como
objetivo a Sustentabilidade e o bem estar da sociedade.

5 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Diario Oficial da Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 5 out. 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 22 fev.
2018.

®® ELKINGTON, John. Canibais com Garfo e Faca. S&o Paulo: M. Books do Brasil, 2012. p. 93.

" BOSSELMANN, Klaus. O Principio da Sustentabilidade: transformando direito e governanca. p.
27.

% SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; MAFRA, Juliete Ruana. A Sustentabilidade e seus
Reflexos Dimensionais na Avaliacdo Ambiental Estratégica: o ciclo do equilibrio do bem-estar.
p. 5. Disponivel em: http://www.publicadireito.com.br/artigos/?cod=ec82bd533b0033cb. Acesso em:
25 fev. 2018.
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Desenvolvimento Sustentavel, ainda, pode ser definido, segundo o
Relatério de Brundtland, como aquele que “respeita as necessidades do presente
sem comprometer a capacidade das novas geracOes de atingir suas préprias

necessidades.”®®

Para Mohan Munasinghe e Lutz Ernst, economistas do Banco Mundial,
esse tipo de desenvolvimento “permite a melhoria continua da qualidade de vida,
com menor intensidade de utilizacdo dos recursos, deixando para as geracdes
futuras um inalterado, ou mesmo aumentado estoque de recursos naturais e outros

bens.”®

Mediante essas afirmacgoes:

Faz-se necessario um desenvolvimento sustentavel que controle a
utilizagdo inconsequente dos recursos naturais ndo renovaveis,
utilizando-se dos avancgos cientificos e tecnoldgicos para substitui-
los, criando outras formas de energia e minimizando a contaminagéo.
E possivel um desenvolvimento sustentavel sem comprometimento
do entorno ambiental.”

Além da preocupacdo com o0 meio ambiente, a sustentabilidade e o
desenvolvimento sustentavel visam igualmente a qualidade de vida de todos’?. “Para
gue seja sustentavel, o desenvolvimento deve levar em conta fatores sociais e
ecolégicos, assim como econOmicos; recursos Vvivos e nao vivos basicos; e

vantagens e desvantagens de longo e de curto prazo de acdes alternativas”’>.

Nessa linha de raciocinio, para que uma sociedade possa ser considerada
sustentavel, a sustentabilidade ndo pode ser parcial em algumas comunidades
nacionais e regionais, excluindo o restante do Planeta, principalmente porque é
cogente a construcdo de uma comunidade global de cidadédos que atuem em favor

da preservacao do meio ambiente, de modo a oferecer uma vida digna para aos

% ONU. Relatério Brundtland. Disponivel em: http://www.un.org/documents/ga/res/42/ares42-187.htm.
Acesso em: 26 ago. 2017.

" BOSSELMANN, Klaus. O Principio da Sustentabilidade: transformando direito e governanca. p.
55.

"t SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de. 20 anos de Sustentabilidade: Reflexdes sobre
avancgos e desafios. Revista da Unifebe (Online), p. 239-252, 2012. p. 246.

"2 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é — o que n&o é. p. 71.

" BOSSELMANN, Klaus. O Principio da Sustentabilidade: transformando direito e governanca. p.
49
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seus integrantes, pondo fim as injustificaveis desigualdades existentes. Devem-se
reformular os modos de producédo e de distribuicdo de riqueza, pois a fome e a

miséria ndo sio sustentaveis.’

Assim, permite-se observar que o Principio da Sustentabilidade “redefine

»n75

o papel e as fungbes do Estado agregando um papel de curadoria”™, sendo que o

direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, a sadia qualidade de vida e
o proprio direito a sustentabilidade, para serem garantidos, necessitam de uma
efetiva aplicacdo da legislacdo ambiental, enfrentando as problematicas sociais e
econOmicas na busca de uma sociedade melhor, que consiga se manter no

ambiente com qualidade de vida’®.

Vislumbra-se, com isso, que o0 termo sustentabilidade €& bastante
abrangente e de extrema relevancia na atualidade, pois além de possuir patamar de
principio constitucional multidimensional, ele tem o designio de atender as

necessidades atuais e futuras.

Todavia, é imperioso ressalvar a crise ambiental se torna evidente com o
passar dos anos. Nas ultimas décadas, o modelo econbmico e tecnoldgico tem
desenvolvido caracteristicas de consumo exagerado de bens e servicos, atrelados
ao conceito de qualidade de vida, exploracéo irresponsavel dos recursos naturais e

o descaso com as desigualdades sociais’’.
Souza’® enuncia que:

Se vive un momento de crisis ambiental em varios segmentos,

" FERRER, Gabriel Real; CRUZ, Paulo Marcio. Direito, Sustentabilidade e a Premissa Tecnoldgica
como Ampliagdo de seus Fundamentos. In: SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de;
REZENDE, Elcio Nacur (orgs.). Sustentabilidade e meio ambiente: efetividades e desafios. p. 16-
17.

® BOSSELMANN, Klaus. O Principio da Sustentabilidade: transformando direito e governanca. p.
23.

® SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de. 20 anos de Sustentabilidade: Reflexdes sobre
avancos e desafios. p. 243.

" LEFF, Enrique. Saber Ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. Tradugéo
de Lucia Mathilde Endlich Orth. Petropolis: Vozes, 2001. p. 15-16.

® SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de. 20 ands de sostenibilidad: reflexiones sobre avances y
desafios. In: FERRER, Gabriel Real; DANTAS, Marcelo Buzaglo; SOUZA, Maria Claudia da Silva
Antunes de (Org). Sustentabilidade e Suas Interaces com a Ciéncia Juridica. Itajai: UNIVALI,
p. 9-25, 2016.
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marcada por problemas relacionados com la contaminacion y la
degradacion de los ecosistemas, como el agotamiento de los
recursos, com el crecimiento incontrolable de la poblacion mundial,
com los desequilibrios insostenibles, com los conflitos destructivos,
com la perdida de diversidade biolégica y cultural.”

Nesse sentido, a forma célere com que a populacdo e a economia
mundial estdo crescendo, principalmente nas Ultimas décadas, tornou-se uma
verdadeira ameaca para a sustentabilidade. Nitidamente, a manutencdo do homem
na terra esta intimamente ligada a necessidade de preservacdo da integridade
ecolégica de todas as partes do mundo, indistintamente. Na expressdo de Leff®,
pode-se dizer que “o discurso da sustentabilidade é premente e o ambiente natural é

tema de emergéncia”.

Para Boff®!, a sustentabilidade é questéo de vida ou morte em razdo da
atual ordem sdcio ecoldgica insustentavel, sob diversos aspectos, quais sejam: a)
insustentabilidade do sistema econdémico-financeiro mundial; b) insustentabilidade da
humanidade por causa da injustica social; c) crescente dizimacéo da biodiversidade;

d) pegada ecoldgica; €) aguecimento global.

Além disso, a sustentabilidade ndo deve (e nao pode) ser refletida e
desenvolvida apenas de forma local ou regional. Pelo contrario, precisa ser
implementada em uma perspectiva global, envolvendo todo o planeta, com
equidade, de modo a permitir gue o bem de uma parte ndo se concretize a custa do

prejuizo da outra.®?

Segundo o entendimento de Ferrer®, a partir dos Objetivos do Milénio e

" “Se vive um momento de crise ambiental em varios segmentos, marcada por problemas

relacionados com a contaminacédo e a degradacdo dos ecossistemas, como o esgotamento dos

recursos, como o crescimento incontrolado da populagdo mundial, com os desequilibrios

insustentaveis, com os conflitos destrutivos, com a perda da diversidade biolégica e cultural”’

(traducao livre).

LEFF, Enrique. Saber Ambiental: sustentabilidade, racionalidade, complexidade, poder. p. 16.

BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é: o que néo é. 4 ed. p. 13-29.

FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2 ed. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 58-

59.

% FERRER, Gabriel Real. Calidad de Vida, Medio Ambiente, Sostenibilidad y Ciudadania:
construimos juntos el futuro? Revista Eletrdnica Novos Estudos Juridicos, ISSN Eletrénico
2175-0491, Itajai, v. 17, n. 3, set-dez 2012. Disponivel em www.univali.br/periodicos. p. 319-320.
Acesso em: 3 mar. 2018.

80
81
82


http://www.univali.br/periodicos

35

da Conferéncia de Johannesburgo, a sustentabilidade se consolida na sua tripla

dimensao: social, ambiental e econdmica. Neste sentido, aclara:

A partir de los Objetivos del Milenio y de la Conferencia de
Johannesburgo se ha ido consolidando el concepto de sostenibilidad
y la triple dimensionenla que se proyecta, la ambiental, la social y la
econdémica. Algunos autores afiadenotras dimensiones, como la
institucional, o proponen una concepcién holistica, pero locierto y
verdad es que enesastres dimensiones estanincluidascuantas
facetas queramos. Es mas, personalmentepienso que incluso sobra
ladimensién econémica pues no es mas que un aspecto parcial de la
social. Endefinitiva, de lo que se trata es de encontrar una nueva
forma de relacibn, mas armoénica, connuestro entorno natural, por
una parte, y connuestrossemejantes, por otra. Toda realizacion
social, desde el estado-nacion a laescuela, pasando por el arte, la
banca, el mercado, elderecho, lasNaciones Unidas o laseguridad
social, no es otra cosa que unproducto cultural que tiene por objeto
establecer y/o regular relaciones entre unos seres humanos y otros.

Diante dessas consideracdes, verifica-se a flagrante inviabilidade do
crescimento pelo simples crescimento ou pela busca incessante por mais riqueza.
Os recursos naturais do planeta estdo se esgotando e todas as a¢des de ordem
ambiental devem ser pensadas como forma de manutencdo desta e das futuras

geracdes®.

Nesse contexto, dentro do desenho tedrico proposto, a sustentabilidade &
pluridimensional, pois possui, pelo menos, de acordo com a corrente doutrinaria
predominante, trés dimensdes onde seu alcance é projetado, sendo imperioso

examinar as dimensdes ambiental, social e econdmica da sustentabilidade.

Em realidade, existem autores que trabalham com outras dimensdes,
como advém com certa frequéncia, por exemplo, com a dimenséo cultural ou, entao,
com a dimensao ética. Porém, para o fim da pesquisa proposta por meio do presente
trabalho, optou-se por abordar as trés preponderantes, conforme se percorrera na

sequéncia.

% WOLFRAM, Felipe Bittencourt. A relagdo da sustentabilidade com o transporte publico terrestre
coletivo na regido metropolitana da foz do rio Itajai. In: GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; DANTAS,
Marcelo Buzaglo; SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de (orgs.). Governanca Transnacional
e Sustentabilidade: Estudos aplicados aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. v. 2. 588p.
Umuarama: Unipar, 2016. p. 325.
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1.1.3 Dimensao Ambiental

A dimenséo ambiental da sustentabilidade consiste no direito de as atuais
geracoes, bem como as futuras, gozarem de um ambiente limpo em todos 0s seus
aspectos, uma vez que qualidade de vida e a longevidade estdo diretamente

atreladas a ele.®®

Essa dimenséo esta relacionada a importancia de preservacdo do meio
ambiente, tendo como finalidade precipua garantir a sobrevivéncia do planeta por
meio da salvaguarda e da melhora dos elementos fisicos e quimicos que o

compreendem, de modo a alcancar a melhor qualidade de vida do homem na terra.2®

Nessa linha de pensar, 0 uso dos recursos naturais deve ocorrer com o
menor dano possivel aos sistemas de sustentacdo de vida, a exemplo da reducéo
consideravel de residuos toxicos e da poluicdo, reciclagem de materiais, uso de

energias renovaveis, emprego de tecnologias limpas e de maior eficiéncia, dentre

outros, sempre tendo como premissa a adequada protecdo ambiental.®’

Com a preciséo que lhe é peculiar, Ferrer®® ensina que:

Quanto a dimensdo ambiental, ela é a primeira e mais conhecida. A
primeira, porque o0 motor das preocupacdes de alcance global, que
movimentaram a comunidade internacional para propor acodes
comuns foi, precisamente, a tomada de consciéncia de que o
ecossistema planetario ndo seria capaz de resistir as agressdes do
modelo de vida recente e isso colocava em questdo a nossa propria
sobrevivéncia. A partir da Conferéncia de Estocolmo de 1972, esta
realidade foi penetrando no ideario coletivo e, intermitentemente, nas
agendas internacionais.

Com base na dimensédo em analise, ndo é permitido conciliar qualidade

de vida em ambiente degradado. Sequer é plausivel vida humana sem o devido

® FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2 ed. p. 64.

% GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; GARCIA, Heloise Siqueira. Dimens&do social e o principio da
sustentabilidade: uma analise do minimo existencial ecolégico. In: SOUZA, Maria Claudia da Silva
Antunes de; GARCIA, Heloise Siqueira (orgs.). Lineamentos sobre Sustentabilidade Segundo
Gabriel Real Ferrer. Dados Eletrdnicos, Itajai: Univali, 2014. p. 53-54.

¥ FARIA, José Henrique de. Por uma teoria critica da sustentabilidade. In: NEVES, Lafaiete Santos
(org.). Sustentabilidade: anais de textos selecionados do 5° Seminério sobre
Sustentabilidade. Curitiba: Jurua, 2011. p. 17.

% FERRER, Gabriel Real; CRUZ, Paulo Marcio. Direito, sustentabilidade e a premissa tecnolégica
como ampliacao de seus fundamentos. In: SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; REZENDE,
Elcio Nacur (orgs.). Sustentabilidade e Meio Ambiente: efetividades e desafios. p. 21.
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cuidado com a sustentabilidade ambiental, isto €, ou se protege o meio ambiente

sadio ou, simplesmente, ndo existira futuro para a espécie humana.®®

Dessa maneira, essa dimensdo se apresenta como estritamente
ecologica, ligada a preservacdo dos recursos naturais, a reducdo de danos e ao
controle da contaminagao que resulta na perda dos valores ambientais, como a

biodiversidade, a paisagem, e o meio ambiente em geral.®

Em verdade, percebe-se que a sustentabilidade ambiental se apresenta
entre as dimensdes que suscita menor controvérsia entre os estudiosos, haja vista
que se refere a certo equilibrio e a manutencdo dos ecossistemas, conservacao
genética, incluindo, também, a sustentacdo dos recursos abioticos e a integridade

climatica.*

1.1.4 Dimenséao Social

Sobre a dimensédo social da sustentabilidade, observa-se que esta
resguarda os direitos fundamentais sociais. Ndo se admite, neste ambito, a
discriminacdo negativa, com excecdo daquelas voltadas ao auxilio dos
desfavorecidos, mediante a¢des positivas e compensacdes que permitam fazer

frente a pobreza, medida por padrées confiaveis, que levem em conta,

necessariamente, a gravidade das questdes ambientais.*

A sustentabilidade, na sua dimensdo social, volta-se ao incremento da
equidade intra e intergeracional, as condi¢des propicias para o desenvolvimento das
potencialidades humanas, especialmente no tocante a educacao de qualidade para
0 convivio e desenvolvimento da sociedade, de modo a permitir a sobrevivéncia e o

desenvolvimento desta com o passar dos anos, em observancia a dignidade dos

% FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2 ed. p. 65.

% FALADORI, Guillermo; TOMMASINO, Humberto. Controversias sobre sustentabilidad. In: GUERRA,
Antonio Fernando Silveira; FIGUEIREDO, Mara Ldcia. (orgs.). Sustentabilidade em Dialogos.
Itajai, Universidade do Vale do ltajai, 2010. p. 50-51.

%L FOLADORI, Guillermo. Avances y limites de la Sustentabilidad Social. In: Economia, Sociedad y
Territério. vol. 3, n. 12, 2002. p. 621-637.

%2 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2 ed. p 58-59.
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demais seres vivos.”®

Na visdo Ferrer®, a sustentabilidade social exprime a construcdo de uma
sociedade mais harmoénica e integrada, levando-se em consideracdo toda a

atividade humana na busca deste objetivo, conforme se observa a seguir:

El espectro de la sostenibilidad social es tan amplio como la actividad
humana, pues de lo que se trata es de construir una sociedad mas
armoénica e integrada, por lo que nada humano escapa a ese
objetivo. Desde la proteccion de la diversidad cultural a la garantia
real del ejercicio de los derechos humanos, pasando por acabar com
cualquier tipo de discriminacién o el acceso a la educacién, todo cae
bajo esta rubrica.®

A dimensédo social da sustentabilidade n&o admite modelos iniquos e
excludentes, mas concretiza direitos fundamentais sociais. E essencial o incremento
da equidade intra e intergeracional, um ambiente positivo ao despertar das
potencialidades humanas com educacao, qualidade de convivio e, ainda, o0 empenho

nas questdes ambientais com dignidade e respeito aos demais seres vivos.*

A dimensao social da sustentabilidade tem o escopo de impedir o modelo
de desenvolvimento excludente e, justamente por este motivo, abriga os direitos

fundamentais sociais, relacionados a implantacdo de programas de

universalizacéo.®’

Essa dimensdo, como observa Souza®, “se registra que una de las

dimensiones mas importantes de la Sostenibilidad, por su fragilidad y su relacion

directa com el medio ambiente, es la dimension social.”®®

% FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2 ed. p. 60.

% FERRER, Gabriel Real. Calidad de Vida, Medio Ambiente, Sostenibilidad y Ciudadania:
construimos juntos el futuro? p. 322.

% “0 aspecto da sustentabilidade social é tdo amplo como a atividade humana, pois o que se busca é
a construcdo de uma sociedade mais harmoniosa e integrada, porque nada que seja humano
escapa desse objetivo. Desde a protecao da diversidade cultural até a garantia real do exercicio
dos direitos humanos, pondo fim a qualquer tipo de discriminacdo ou ao acesso a educacdo, tudo
cai sob esta rubrica” (tradugao livre).

% FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2 ed. p. 58-60.

" FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2 ed. p. 58-59.

% SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de. 20 ands de sostenibilidad: reflexiones sobre avances y
desafios. In: FERRER, Gabriel Real; DANTAS, Marcelo Buzaglo; SOUZA, Maria Claudia da Silva
Antunes de (Org). Sustentabilidade e Suas Interacdes com a Ciéncia Juridica. p. 9-25.

% “Registra-se que uma das dimensfes mais importantes da Sustentabilidade, por sua fragilidade e
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A partir dessa ponderacao, a sustentabilidade de uma sociedade pode ser
medida por meio de sua capacidade de incluir todas as pessoas que dela fazem
parte, garantindo meios de uma vida digna e satisfatéria dentro de um padréao

minimo de subsisténcia.*®

Dessa feita, a dimensdo em apreciagdo consiste no aspecto social
relacionado as qualidades dos seres humanos, baseada em um processo de
melhoria na qualidade de vida da sociedade por intermédio da reducdo das
discrepancias entre a opuléncia e a miséria, com o nivelamento do padrédo de renda,
0 acesso a educacdo, a saude, a moradia, a alimentacdo. Esta intimamente ligada a
garantia dos Direitos Sociais, previstos no artigo 6° da Constituicdo Federal, e da
Dignidade da Pessoa Humana, principio fundamental da Republica Federativa do

Brasil.°*

Mais do que isso, verifica-se uma conexao direta entre o direito ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado e os direitos fundamentais sociais. Neste

sentido, ensina Fensterseifer'%?:

A protecdo ambiental estd diretamente relacionada a garantia dos
direitos sociais, ja que 0 gozo desses Ultimos (como, por exemplo,
salde, moradia, alimentacdo, educacdo, etc.) em patamares
desejaveis constitucionalmente, estd necessariamente vinculado a
condi¢cbes ambientais favoraveis, como, por exemplo, 0 acesso a
agua potavel (através do saneamento basico, que também é direito
fundamental social integrante do contetdo do minimo existencial), a
alimentacdo sem contaminagdo quimica (por exemplo, de
agrotoxicos e poluentes organicos persistentes), a moradia em area
gue nao apresente poluicao atmosférica, hidrica ou contaminacdo do
solo (como, por exemplo, na cercania de areas industriais) ou mesmo
riscos de desabamento (como ocorre no topo de morros desmatados
e margens de rios assoreados).

O enfrentamento dos problemas ambientais e a busca pelo

sua relagéo direta com o meio ambiente, € a dimensao social” (tradugéo livre).
1% BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é: 0 que nao é. 2 ed. p. 21.
% GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; GARCIA, Heloise Siqueira. Dimens&o social e o principio da
sustentabilidade: uma analise do minimo existencial ecoldgico. In: SOUZA, Maria Claudia da Silva
Antunes de; GARCIA, Heloise Siqueira (orgs.). Lineamentos Sobre Sustentabilidade Segundo
Gabriel Real Ferrer. Dados Eletrbnicos, Itajai: Univali, 2014. p. 40.
FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos Fundamentais e Protecdo do Ambiente: a dimensao
ecologica da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de
Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 74.
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desenvolvimento sustentavel transpdem, necessariamente, a andlise e melhora
significativa do quadro inquietante de desigualdade social e da falta de acesso, por
parte expressiva da populacdo brasileira e mundial, aos seus direitos sociais
basicos, “0 que, € importante destacar, também é causa de aumento — em
determinado sentido — da degradacdo ambiental. Em vista de tais reflexbes, é

possivel destacar o surgimento de um constitucionalismo socioambiental”. 1%®

Com base nessas premissas, 0s cidaddos mais prejudicados pela falta de
acesso aos direitos sociais basicos sdo os que mais sofrem violagdo aos direitos
ambientais, principalmente porque a pobreza e a miséria estdo acompanhadas pela
degradacdo ambiental. Estas demandas, sociais e ambientais, devem ser
vislumbradas de forma conjunta pelo Estado, sobretudo no que tange aos direitos

fundamentais & satde, moradia e educacdo.*®

Satisfazer as necessidades e as aspiragbes humanas é o principal
objetivo do desenvolvimento. Nos paises em desenvolvimento, as
necessidades basicas de grande numero de pessoas — alimento,
roupas, habitacdo, emprego — ndo estdo sendo atendidas. Além
dessas necessidades basicas, as pessoas também aspiram
legitimamente a uma melhor qualidade de vida. Num mundo onde a
pobreza e a injustica sdo endémicas, sempre poderdo ocorrer crises
ecologicas e de outros tipos. Para que haja um desenvolvimento
sustentavel, é preciso que todos tenham atendidas as suas
necessidades basicas e lhes sejam proporcionadas oportunidades de
concretizar suas aspiracdes a uma vida melhor.'%

Percebe-se, assim, ao se trabalhar com a dimensdo social da
sustentabilidade, a indispensabilidade de erradicacdo da pobreza como o designio
de reduzir as disparidades sociais existentes, sendo este, notoriamente, um dos

objetivos para alcance do desenvolvimento sustentavel.

Caso a implementacdo do desenvolvimento sustentavel ndo elimine a

pobreza e ndo propicie um nivel de vida que satisfaca as necessidades essenciais

1% FENSTERSEIFER, Tiago. SARLET, Ingo Wolfgrang. Direito Constitucional Ambiental:
Constitui¢cdo, Direitos Fundamentais e Prote¢cdo do Ambiente. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2012. p. 95.

FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos Fundamentais e Protecdo do Ambiente: a dimensao
ecologica da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de
Direito. p. 75-76.

1% Nosso Futuro Comum/Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. 2. ed. Rio de

Janeiro: Editora Fundacéo Getulio Vargas, 1991. p. 46-47.
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da populacdo em geral, consequentemente, ndo podera ser qualificado de
sustentavel. Assim, a protecdo ambiental esta diretamente relacionada a garantia
dos direitos sociais, pois, para té-los, é necessario que existam condi¢cdes
ambientais favoraveis como, por exemplo, 0 acesso a agua potavel, alimentagcao
sem contaminacdo quimica, a moradia em area que ndo apresente poluicao
atmosférica, hidrica ou contaminacdo do solo ou, até mesmo, riscos de

desabamento.®®

Em verdade, o atendimento das demandas sociais de combate a pobreza
e 0 estabelecimento de politicas publicas, como forma de preservagdo do meio
ambiente e da busca pelo desenvolvimento sustentavel, sdo vistos como de
responsabilidade preponderante do Estado. Contudo, neste contexto do Estado
Socioambiental, é tanto dever do Estado, quanto da sociedade, a responsabilidade
em defender e proteger o ambiente para as presentes e futuras geracdes, em
observancia ao principio da solidariedade.

Nessa linha de reflexdo, percebe-se que um ambiente é insustentavel a
partir do momento em que apenas parte da sociedade (minoria) possui uma vida que
Ihe ofereca a garantia dos direitos sociais, enquanto outra sequer detém meios
dignos de subsisténcia, a exemplo da disparidade brutal de renda e da favelizacao

incontida nos grandes centros.

Assim, denota-se que essa dimenséao social da sustentabilidade se aplica
com maior proeminéncia aos paises subdesenvolvidos ou em desenvolvimento,
diante da notoria discrepancia de renda e consequente qualidade de vida existente

entre as camadas sociais.
1.1.5 Dimensao Econ6mica

No tocante a dimensdo econdmica, esta representa a necessaria e
adequada ponderacdo de eficiéncia e equidade, ou seja, 0 exame de custos e
beneficios, diretos e indiretos, em todos os empreendimentos, publicos ou privados,

sua economicidade e regulacdo de mercado capaz de subordinar a eficiéncia a

1% FENSTERSEIFER, Tiago. SARLET, Ingo Wolfgrang. Direito Constitucional Ambiental:
Constituicdo, Direitos Fundamentais e Protecdo do Ambiente. p. 100-101.
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eficacia.'®’

De uma forma objetiva, a dimensdo econdmica da sustentabilidade se
relaciona com o desenvolvimento da economia voltado para a manutencdo de

qualidade de vida das pessoas.*®®

A Sustentabilidade econdmica consiste, essencialmente, em resolver
um duplo desafio: por um lado, aumentar a geracao de riqueza, de
um modo ambientalmente sustentavel e, por outro, encontrar 0s
mecanismos para a sua mais justa e homogénea distribuicéo.'®

Hodiernamente, vislumbra-se que o crescimento do consumo de bens e
servicos per capita, que impulsiona a maior parte da humanidade, conduz a um
colapso ambiental certo, ainda que ndo ocorra o aumento do numero de habitantes
do Planeta. O ato individual de decidir por consumir determinado produto, segundo

110

Ferrer—, “es la mas trascendente decision ambiental que podamos concebir, mas,

por ejemplo, que la decisién de construir o no uma planta nuclear’**.

A questdo é simples e de facil compreensédo, pois quanto mais recursos
se utiizam no desenvolvimento da economia, mais residuos deveréo,
necessariamente, ser absorvidos pelo ecossistema. O esgotamento de recursos e a

contaminacéo do meio ambiente convergem para o mesmo problema.*?

Percebe-se, assim, que o0 aumento constante do consumo de produtos
resulta na necessidade de se utilizar mais recursos e, consequentemente, mais
residuos serdo revertidos, em distintas formas de contaminacdo nocivas ao meio

ambiente.

197 EREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2 ed. p. 65-67.

1% GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. El principio de sostenibilidad y lospuertos: a atividade
portudria como garantidora da dimensdo econdmica e social do principio da sustentabilidade.
2011, Tese. (Doctorado em Derecho Ambiental y Sostenibilidad de la Universidad de Alicante —
UA). Universidade de Alicante, Espanha, 2011. p. 451.

FERRER, Gabriel Real; CRUZ, Paulo Marcio. Direito, sustentabilidade e a premissa tecnolégica
como ampliacdo de seus fundamentos. In; SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de;
REZENDE, Elcio Nacur (orgs.). Sustentabilidade e meio ambiente: efetividades e desafios. p.
22.

"% FERRER, Gabriel Real. La Construccién del Derecho Ambiental. p. 77-87.

11 «E 3 mais transcendente decisdo ambiental que podemos conceber, mas, por exemplo, que a
deciséo de construir ou ndo uma usina nuclear” (tradugao livre).

JACOBS, Michael. La Economia Verde: medio ambiente, desarrollo sostenible y la politica
del futuro. Barcelona: Icaria, 1996. p. 58-59.
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Logo, observa-se que o desenvolvimento da economia em escala global
esta voltado com maior énfase para “maximizacdo dos lucros do que na
preocupacao ética de distribuicdo geral e equitativa dos beneficios gerados pelo

desenvolvimento e a consequente preservacéo e recuperagdo do ambiente.”**®

Por meio dessa dimensdo, em verdade, busca-se a dificil tarefa de
utilizagdo eficiente dos recursos naturais em um mercado cada vez mais competitivo,
o qual almeja, a todo instante, atingir indices maiores de producédo e arrecadacao.
Consequentemente, a sustentabilidade s6 pode ser alcancada pela racionalizacéo

da economia local, nacional e planetaria.***

Nessa perspectiva, pouco vale uma economia forte, que todos os anos
atinge recordes de lucratividade, se nao existir responsabilidade na utilizacdo dos
recursos naturais do planeta, os quais sdo indispensaveis para o desenvolvimento

da economia e, sobretudo, para manutencao seres humanos no Planeta Terra.

Nessa Otica econ6mica, a sustentabilidade deve ser aplicada com o
objetivo de se alcancar o desenvolvimento, e ndo somente o crescimento, haja vista
gue o primeiro constitui a verdadeira evolucédo da sociedade humana, ao passo que
0 segundo, tdo somente, volta-se a busca de lucro e de resultados financeiros cada

vez maiores.*t®

N&o se discute que a economia de mercado tem propiciado, em boa parte
do mundo e em menos de um século, notério progresso, o qual esta calcado no
desenvolvimento econ6mico. Porém, este avanco produz efeitos indesejaveis,
principalmente porque a sua pratica expansiva, consistente em produzir mais e mais
bens de consumo, para mais e mais pessoas, resulta incompativel com a

preservacdo do meio ambiente, enquanto pressupfe 0 aumento crescente da

13 SOARES, Josemar Sidinei; CRUZ, Paulo Marcio. Critério ético e sustentabilidade na sociedade

pés-moderna: impactos nas dimensdes econbmicas, transnacionais e juridicas. Novos Estudos
Juridicos, v. 17, p. 401-418, 2012. p 410

MENDES, Jefferson Marcel Gross. Dimensdes da Sustentabilidade. Revista das Faculdades
Santa Cruz, v. 7, n. 2, jul./dez., 2009. p. 53.

1° S0UZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; STOHRER, Camila Monteiro Santos. A ética
ambiental como mecanismo de contencdo da crise hidrica por intermédio do uso sustentavel da
agua. In: SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; REZENDE, Elcio Nacur (orgs.).
Sustentabilidade e Meio Ambiente: efetividades e desafios. 346p. Belo Horizonte: D Placido,
2017. p. 76.
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demanda de recursos e a geracdo de desperdicios. Trata-se de uma légica perversa
que j& ndo produz mais o sentimento de felicidade - mas muito mais de comodidade

— e ndo pode perpetuar.**®

Mediante essa prospeccéo, percebe-se claramente que o crescimento
econdmico deve estar voltado as fontes de recursos naturais renovaveis, assim
como no compromisso de observancia da governanca ambiental, a qual ainda é o
primo pobre da governanca econdbmica, 0 que resulta ao conceito de

desenvolvimento sustentavel um pacto ndo cumprido.**’

Dessa forma, é de facil constatacdo que a economia planetéria, do modo
que vem se desenvolvendo em escala global, ndo preenche os requisitos de

sustentabilidade e, do mesmo modo, esta cada vez mais distante desta.*®

Em linhas gerais, essas dimensfes acima se entrelacam e acabam por se
constituir reciprocamente, formando um vinculo e uma unidade enraizada que n&o

pode ser rompida, sob pena de irremediavel prejuizo ao vetor da sustentabilidade.*

No préximo capitulo, realizar-se-a uma analise conceitual, historica e
evolutiva dos agrotoxicos, assim como do conjunto normativo existente no Brasil

sobre a matéria.

16 FERRER, Gabriel Real. La Construccion del Derecho Ambiental. p. 89-90.

7 BOSSELMANN, Klaus. O Principio da Sustentabilidade: transformando direito e governanca. p.
20.

FERRER, Gabriel Real; CRUZ, Paulo Marcio. Direito, sustentabilidade e a premissa tecnoldgica
como ampliacdo de seus fundamentos. In; SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de;
REZENDE, Elcio Nacur (orgs.). Sustentabilidade e Meio Ambiente: efetividades e desafios. p.
43.

9 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade Direito ao Futuro. 2 ed. p. 71.
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CAPITULO 2

AGROTOXICOS E O SISTEMA JURIDICO BRASILEIRO

2.1 CONCEITUACAO DE AGROTOXICO E SUAS ESPECIES

Para melhor compreenséo do trabalho desenvolvido por meio da presente
dissertacéo, tem-se como oportuno apresentar alguns conceitos operacionais, dentre

eles, o termo agrotoxico.

Nas palavras de Antunes*?:

Y

Agrotoxicos sdo produtos quimicos destinados a utilizacdo pela
agricultura com a finalidade de combater as pragas ou destinados a
aumentar a produtividade de determinadas culturas. Inicialmente,
foram denominados como fertilizantes ou defensivos agricolas,
denominagdes estas que cairam em desuso, tendo em vista a
adocéao de nova denominacéo pela lei brasileira.

Nesse sentido, agrotoxicos também podem ser definidos como produtos
guimicos que possuem acdo de atracao, repulsdo, eliminacdo e/ou prevencao de
seres biolégicos como ervas daninhas, insetos, acaros, aracnideos, fungos,
bactérias ou qualquer outra forma de vida animal ou vegetal, que sejam danosas as

culturas & producao agricola. ***

Outro conceito importante de agrotéxico é aquele apresentado por Bull*?,
o qual entende que o aludido termo deve ser compreendido como “qualquer produto
quimico de acdo tdxica empregado na agricultura, geralmente para matar pragas

(inseticidas), ervas invasoras (herbicidas) ou doengas fungicas (fungicidas).”

Aléem das definicbes doutrinarias, existe a conceituacdo legal de

120 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 14 ed. p. 803.

2L TERRA, Fabio Henrique Bittes. A industria dos agrotéxicos no Brasil. Dissertacdo (Mestrado
em Desenvolvimento econdmico). Universidade Federal do Parana, Setor de Ciencias Sociais
Aplicadas, Programa de Po6s-Graduagao em Desenvolvimento Econdmico. Defesa: Curitiba, 2008.
p 20-21.

BULL, David; HATHAWAY, David. Pragas e venenos: agrotoxicos no Brasil e no terceiro mundo.
p. 204.
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agrotoxicos, prevista no inciso | do artigo 2° da Lei Federal n.° 7.802/89'%, que os

definem como:

(...) produtos e os agentes de processos fisicos, quimicos ou
biolégicos, destinados ao uso nhos setores de producdo, no
armazenamento e beneficiamento de produtos agricolas, nas
pastagens, na protecdo de florestas, nativas ou implantadas, e de
outros ecossistemas e também de ambientes urbanos, hidricos e
industriais, cuja finalidade seja alterar a composicdo da flora ou da
fauna, a fim de preserva-las da acdo danosa de seres vivos
considerados nocivos; (...) substancias e produtos, empregados
como desfolhantes, dessecantes, estimuladores e inibidores de
crescimento;

Com base nesses conceitos de agrotoxicos acima dispostos, percebe-se
que aquele contido na Lei n.° 7.802/89 é mais amplo, ao incluir, além de produtos
quimicos, os termos “produtos e os agentes de processos fisicos ou biolégicos”.
Porém, ele ndo menciona que os agrotoxicos tém a finalidade de combater pragas
ou seres biolégicos maléficos, mas sim o “beneficiamento” de produtos agricolas,

assim como a protecao e preservacao de florestas e ecossistemas.

Nessa linha de pensar, constata-se facilmente que o conceito legal acima
transcrito é dissimulado ou omite informag¢Bes importantes, pois acoberta e, ao
mesmo tempo, ndo informa que esses produtos quimicos possuem acédo toxica e

servem para combater pragas.

N&o apenas isso, 0 conceito empregado pelo legislador transmite a ideia
de gque os agrotoxicos realizam o beneficiamento de produtos agricolas e protegem
as florestas e ecossistemas de seres vivos considerados nocivos, como se fossem
substancias altamente benéficas. Contudo, deve-se ponderar e questionar o real
sentido da palavra beneficiamento'®, haja vista que esta tem como significacdo o

favorecimento ou oferecimento de beneficio a algo.

122 BRASIL. Lei n.° 7.802, de 11 de julho de 1989. Dispbe sobre a pesquisa, a experimentacéo, a

producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte, 0 armazenamento, a comercializacdo, a
propaganda comercial, a utilizagdo, a importacdo, a exportacdo, o destino final dos residuos e
embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspe¢éo e a fiscalizacdo de agrotoxicos,
seus componentes e afins, e da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do
Brasil, Brasilia, DF, 11 jul. 1989.Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L7802.htm.
Acesso em: 22 abr. 2018.

Beneficiamento. 1. Ato ou efeito de beneficiar. = BENEFICIACAO. 2. Melhoramento em
propriedade. = BENFEITORIA. In: Dicionario Priberam da Lingua Portuguesa, 2008-2013.
Disponivel em: https://www.priberam.pt/dipo/beneficiamento. Acesso em: 22 abr. 2018.
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Segundo o Ministério do Meio Ambiente'?®

, 0S agrotoxicos tém “a
finalidade de alterar a composicao da flora ou da fauna, a fim de preserva-las da
agao danosa de seres vivos considerados nocivos.” Para este mesmo 6rgao,
também sao considerados agrotdxicos “as substancias e produtos empregados

como desfolhantes, dessecantes, estimuladores e inibidores de crescimento”.

Em relacdo ao poder de acdo dos agrotoxicos, o que limita a eficiéncia de
cada produto quimico no controle ou eliminacdo do agente suscetivel as
substéancias, informa-se que existe uma classe variada de agrotéxicos, quais sejam:
inseticidas, fungicidas, herbicidas, larvicidas, nematicidas, acaricidas, rapaticidas,
rodenticidas, moluscidas e formicidas, de modo que ha um composto quimico

adequado para cada tipo de praga.'?®

Percebe-se, assim, que agrotoxico € um conceito operacional genérico e
abrangente, utilizado para designar diversas substancias, as quais sao divididas e
espécies que ndo sdo empregadas apenas na agricultura, mas também no controle

de vetores urbanos, como ocorre com os inseticidas.

Em meio as classes acima mencionadas, as trés principais, por
representarem, em média, 94,8% do consumo mundial de agrotoxicos, sdo 0S

inseticidas, fungicidas e herbicidas.**’

Dessa forma, primeiramente, parte-se para analise de cada uma dessas
trés principais classes. Os inseticidas devem ser compreendidos como substancias
guimicas destinadas especificamente a eliminacdo de insetos; os fungicidas, por sua
vez, evitam a germinacdo de esporos ou destroem o tubo germinativo dos diversos
fungos, eliminando-os; ao passo que os herbicidas séo utilizados para combater e
controlar ervas daninhas e, secundariamente, servem como secantes e desfolhantes

de plantacées.'?®

125 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Agrotoxicos. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/seguranca-quimica/agrotoxicos. Acesso em: 25 abr. 2018.

TERRA, Fabio Henrique Bittes. A industria dos agrotoxicos no Brasil. Dissertacdo (Mestrado
em Desenvolvimento econémico). p 22.

27 VELASCO, Luciano Otavio Marques de; CAPANEMA, Luciana Xavier de Lemos. O setor de
agroquimicos. Rio de Janeiro: BNDES Setorial, n. 24, p. 69-96, 2006. p. 73.

CHAVES, Miguel Martins. Tecnhologia moderna para a agricultura: defensivos vegetais. v.1.
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Herbicidas, assim, podem ser definidos como compostos quimicos que
obstam o crescimento ou provocam a morte de plantas, isto é, que sdo “empregados

para controlar as plantas daninhas.”**

Em relacdo as demais espécies, ainda que utilizadas em menor escala,
informa-se que os larvicidas se destinam ao controle das larvas em geral; os
formicidas sédo aplicados no combate as formigas; os acaricidas servem para
controlar e eliminar acaros de plantas; os rapaticidas usados contra os carrapatos
de animais; os nematicidas atacam nematoéides parasitas de plantas, responsaveis
pela formacdo de ndédulos nas arvores; os moluscidas para combater molusculos; e

os rodenticidas utilizados contra os roedores de maneira geral.**

Cabe pontuar, ainda, que é usual encontrar o termo “defensivo agricola”,
devendo este ser compreendido como sinbnimo de agrotéxico. Trata-se do
eufemismo adotado na década de 1970 pela industria quimica e pelas autoridades

governamentais com o intento de ocultar as caracteristicas tdxicas deste produto e,

igualmente, a sua capacidade de agredir o meio ambiente.'*!

Outra sinonimia encontrada é a terminologia pesticida, a qual, nas

|132

palavras de Bull=>4, significa:

Produto que mata pragas. Este sinbnimo de agrotoxico é geralmente
aceito e muito difundido em portugués, embora seja uma adaptacéo
incorreta da palavra inglesa pesticide. Por ser mais abrangente que o
termo agrotéxico, pode ser empregado para referir-se a produtos
usados fora da agricultura, por exemplo, os domissanitarios.

Importante enfatizar, também, que o0s conceitos acima ndo mencionam
expressamente que 0s agrotoxicos sdo formados por moléculas quimicas com

atividade toxica, cuja acao pode incidir diretamente sobre a satde humana e o meio

Brasilia: IPEA, 1973. p.122.

SILVA, Medson Janer da. Analise de herbicida na cultura da soja. Campo Grande: UCDB, 1999.
p. 26.

%9 ALMEIDA, Waldemar. Agrotéxicos. Rio de Janeiro: Cadernos de Salde Publica. p. 220-249,
abr/jun, 1985. p. 221.

BULL, David; HATHAWAY, David. Pragas e venenos: agrotoxicos no Brasil e no terceiro mundo.
p. 204.

BULL, David; HATHAWAY, David. Pragas e venenos: agrotéxicos no Brasil e no terceiro mundo.
p. 208.
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ambiente. '3

Para melhor compreenséo do tema, destaca-se que cada novo agrotoxico
desenvolvido é patenteado, o qual fica protegido de reprodugdo por outras empresas
concorrentes. Uma vez expirada a patente, 0 componente quimico ja esté apto a ser

produzido por outros fabricantes, dando origem ao chamado agrotoxico equivalente.

7z

Portanto, agrotoxico equivalente é aquele reproduzido por outras
empresas que desenvolvem suas atividades no mesmo segmento de producédo de
agentes quimicos, mas que ndo produziram originalmente o agrotéxico. A titulo de
comparacao com as industrias farmacéuticas, o novo composto quimico equivalente

€ 0 mesmo que um farmaco geneérico.

2.2 CONTEXTO HISTORICO E EVOLUTIVO DO USO DE AGROTOXICOS

Escritos gregos e romanos revelam a existéncia de métodos de controle
de ervas daninhas e insetos usados h& milénios na agricultura®*, de modo que
“eram utilizados produtos inorganicos com o intuito de aprimorar a producao agricola
e diminuir a acdo das pragas, 0s quais ndo tinham o mesmo perfil dos que

apareceram no século XX.”*®

No decorrer da histéria da humanidade sdo perceptiveis inumeros
acontecimentos que demonstraram a existéncia de prejuizos ocasionados por
pragas agricolas, o que sempre incentivou o0 homem a buscar meios alternativos que
viessem a proteger os produtos cultivados no campo. Relatos biblicos abordam

longos periodos de escassez ocasionados por invasées de gafanhotos.**

%8 TERRA, Fabio Henrique Bittes. A indlstria dos agrotéxicos no Brasil. Dissertacdo (Mestrado

em Desenvolvimento econdmico). p. 15.

ALVES FILHO, José Prado. Uso dos agrotoxicos no Brasil: controle social e interesses
corporativos. Sdo Paulo: Annablume. FAPESP, 2002. p. 33.

NUNES, Gilvanda Silva; RIBEIRO, Maria Lucia. Pesticidas: uso, legislacdo e controle. In: Revista
de Taxicologia e Meio Ambiente. Curitiba, v. 9, p. 31-44, jan/dez, 1999, p. 39.

FLORES, Araceli Veroncia; Ribeiro, Joselito Nardy; Neves, Antonio Augusto; Queiroz, Eliana Lopes
Ribeiro de. Organoclorados: um problema de salude publica. Ambiente & Sociedade, v. 7, n. 2,
2004. Disponivel em: http://www.scielo.br/pdf/asoc/v7n2/24690.pdf. Acesso em: 01 mai. 2018. p.
111.
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Analisando a histéria mais recente, relata Flores®®’:

Na Irlanda, por volta de 1845, milhares de pessoas morreram de
fome em consequéncia da requeimada-batata, doenca que dizimou
os batatais daquela regido. Em Bengala, na india, a fome foi causa
da morte de inUmeras pessoas devido a doenca causada por fungo,
gue matou mais de 50% das lavouras de arroz. Em 1870, no Ceildo,
hoje Sri Lanka, a cultura de café foi devastada pela ferrugem e teve
gue ser substituida pela de cha. O Brasil presenciou a devastacao da
cultura de cacau pela vassoura-de-bruxa na regido de Itabuna e
Ilhéus, na Bahia, a qual, além de consequéncias econdmicas,
ocasionou sérios problemas sociais como o éxodo rural e o
desemprego, e ecoldgicos, como a destruicdo de partes da Mata
Atlantica.

Até a década de 1930, aproximadamente, grande parte dos produtos
sintéticos eram boténicos, ou inorganicos. O primeiro, concebido de forma natural
por meio do processo de extracdo de plantas, a exemplo do fumo (nicotina), ao
passo que o segundo, mediante processos artificiais da indastria quimica, a base de

arsénio, mercurio, enxofre, etc.*®

Logo, no século XX, os experimentos quimicos realizados nas grandes
guerras mundiais contribuiram, de forma determinante, para desenvolvimento de
procedimentos de controle de pragas nas plantagdes do mundo, por intermédio de

compostos quimicos sintéticos.**

Foi no decorrer da corrida armamentista, quando as primeiras pesquisas
para a inovacao de produtos criaram moléculas téxicas concentradas como arma de

guerra.*#°

Assim, por volta do ano de 1945, os compostos quimicos sintéticos
surgem em razao de as empresas, que até entdo estavam com as suas atividades
direcionadas para o segmento de fabricacdo de armas quimicas e medicamentos,

empregarem meétodos de diversificacdo de produtos, a fim de instituir um novo

3" FLORES, Araceli Veroncia; Ribeiro, Joselito Nardy; Neves, Antonio Augusto; Queiroz, Eliana Lopes

Ribeiro de. Organoclorados: um problema de sadde publica. p. 111.

BULL, David; HATHAWAY, David. Pragas e venenos: agrotoxicos no Brasil e no terceiro mundo.
p. 149.

MENDONCA, Reginaldo Teixeira; MARINHO, Jaqueline Luvisotto. Medicamentos e agrotéxicos:
um estudo comparativo. In: Estudos. Goiania, v. 35, n. 3, p. 465/479, maio/jun, 2008. p. 467.
ZAMBRONE, Flavio Ailton Duque. Perigosa familia. In: Ciéncia Hoje. Rio de Janeiro, v. 4, n. 22, p.
44- 47, jan/fev, 1986. p. 44.
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mercado que viesse a aproveitar o0s estudos anteriormente realizados,

especialmente em relacdo as moléculas desenvolvidas para fins bélicos.***

Nesse periodo, “as maiores empresas da inddstria quimica européia e
norte-americana logo descobriram o poder letal de seus novos produtos contra
pragas da agricultura e partiram para o desenvolvimento técnico e comercial de
venenos modernos”. Agrotoxicos organo-sintéticos poderosos, como o DDT, BHC e

Paration passaram a prevalecer no mercado da época.**?

~

Em relacdo a industria de agrotéxicos, esta comeca a se desenvolver
depois da Primeira Guerra Mundial, quando as grandes corpora¢des quimicas
internacionais instituem subsidiarias produtoras de agrotoxicos, com a finalidade de
aproveitar todos os estudos quimicos ja realizados. No Brasil ndo foi diferente, pois
as primeiras unidades produtivas de agrotéxicos datam de meados da década de
1940. Nao obstante, a efetiva implementacdo do parque industrial brasileiro de
agrotéxicos sobreveio na segunda metade da década 1970.**3

Esse notério crescimento no uso de insumos quimicos iniciado na década
de 1940, conjugado com o processo de modernizacao agricola, que teve o propdésito
de elevar a producdo mediante o desenvolvimento em sementes, fertilizacdo do solo
e utilizacdo de maquinas no campo, a fim de aumentar a rentabilidade do setor, ficou

conhecido como “revolucéo verde”.***

A partir de entdo, percebeu-se a modificacdo da paisagem do meio
agricola por conta dessa “revolucéo verde”, haja vista que esta foi responsavel pela
implementacdo de inovagdes com o uso de novas tecnologias. Logo, houve a
substituicio da mé&o de obra humana e animal pela utilizacdo de maquinas e

equipamentos, responsaveis pelo plantio de sementes selecionadas que contribuem,

11 BULL, David; HATHAWAY, David. Pragas e venenos: agrotoxicos no Brasil e no terceiro mundo.

p. 20.

BULL, David; HATHAWAY, David. Pragas e venenos: agrotdxicos no Brasil e no terceiro mundo.
p. 150.

TERRA, Fabio Henrique Bittes. A indUstria dos agrotoxicos no Brasil. Dissertacdo (Mestrado
em Desenvolvimento econémico). p 14.

RUSCHEL, Caroline Vieira; LUZ, Patrick Corréa. A ineficiéncia e falta de controle sobre a
comercializacdo e uso de agrotoxicos em ambito nacional. In: MACHADO, José Carlos;
SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; RUSCHEL, Caroline Vieira (orgs.). Producao
Cientifica CEJURPS/2017. 768p. Itajai: Universidade do Vale do Itajai, 2017. p. 547.
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de forma significativa, para o aumento da produtividade. Ao mesmo tempo, ela

“também resultou na intensiva utilizagéo da adubacéo quimica e de agrotéxicos.”**

No inicio, os agrotoxicos surgem como uma alternativa muito eficaz no
combate as pragas das plantacbes do mundo, de modo a servir como um
instrumento de avango econdémico, assim como de combate a falta de alimentos nos

paises de maior escassez.'#®

Dentro desse contexto historico, deve-se ressaltar que o trabalho
investigativo desenvolvido pela bidloga norte-americana Rachel Carson, o qual
culminou, em 1962, na obra “Primavera Silenciosa”, resultando em um poderoso
movimento social que viria a alterar o curso da histéria, especialmente no alerta e
consequente combate ao uso desenfreado de agrotoxicos, em especial 0s

inseticidas.

Nesse mesmo ano, periodo da Guerra Fria e de intensa revolucéo social,
o jornal New York Times apresentou uma série de publicacbes que expressavam o
sentimento nacional, conhecida como “a primavera silenciosa se transformou em um
verao ruidoso.” Tratava-se de um tema de debate nacional sobre o uso de
pesticidas, especialmente no tocante a producédo e utilizacdo doméstica de um novo
produto quimico sintético, o DDT. Este, em um primeiro momento, possibilitou o
triunfo sobre as pragas de insetos na agricultura, bem como sobre as doencgas por
eles transmitidas, porém, como consequéncia, provocou alarmantes danos

ambientais e a salide do homem.*

145 BORSOI, Augustinho; SANTOS, Paulino Ricardo Ribeiro dos; TAFFAREL, Loreno Egidio;
GONCALVES JUNIOR, Affonso Celso. Agrotoxicos: histérico, atualidades e meio ambiente. Acta
Iguazu, Cascavel, V. 3, n. 1, p. 86-100, 2014. Disponivel em:
file:/lIC:/Users/Felipe/Desktop/Agrotéxicos_%20histérico%20atualidadaes%20e%20meio%20ambi
ente.pdf. Acesso em: 30 abr. 2018. p. 88.

SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; DIAS, Ana Carolina da Veiga. A relativa evolucéo para
0 biocentrismo do estado e da legislacdo brasileira quanto aos agrotdxicos organoclorados e
organofosforados. In: MACHADO, José Carlos; SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de;
RUSCHEL, Caroline Vieira (orgs.). Producdo Cientifica CEJURPS/2017. 768p. Itajai:
Universidade do Vale do Itajai, 2017. p. 260.

T CARSON, Rachel. Primavera Silenciosa. Traducdo de Claudia Sant’Anna Martins. Sdo Paulo:

Gaia, 2010. p. 11-12.
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Segundo Crason**®:

O DDT foi sintetizado pela primeira vez por um gquimico alemao em
1874, mas suas propriedades como inseticida s6 foram descobertas
em 1939. Quase de imediato, o DDT foi saudado como um meio de
erradicar as doencgas transmitidas por insetos e vencer a guerra dos
fazendeiros contra os destruidores de planta¢des da noite para o dia.
O descobridor, o suico Paul Muller, ganhou o Prémio Nobel.

Impende observar que o DDT é um agrotdéxico potente e, por ser um
produto quimico de facil diluicdo na agua, a sua acdo imediata e residual contamina
todo o manancial da regido onde é utilizado, atingindo o ecossistema e podendo

permanecer por até vinte anos sem modificacdo da sua estrutura molecular.**°

Nesse sentido, o DDT é um agente quimico organoclorado persistente e,
normalmente, apresenta um processo bastante lento de degradacdo quimica e
bioldgica, assim como alta solubilidade em lipidios. Esta combinagédo entre “baixa
solubilidade em agua e a alta capacidade de adsor¢cdo na matéria organica leva ao
acumulo desses compostos ao longo da cadeia alimentar, especialmente nos tecidos

ricos em gorduras dos organismos vivos.”**°

Percebe-se, assim, que a partir da segunda metade do século XX, as
pessoas que atuam no meio agricola passam a utilizar, de maneira intensiva, a agua

como forma de irrigacdo de insumos agricolas, adubos sollveis e pesticidas.*>*

Nessa mesma época, em pouco tempo de utilizacdo, mas devido a
grande quantidade de uso, esse pesticida tdo potente podia ser encontrado em
figado de aves e peixes em muitas das ilhas oceanicas do planeta e no leite
materno. Apesar dos protestos de pessoas que se dedicavam a preservacao e a
conservagao do meio ambiente, assim como do clamor contumaz de Rachel Carson,

gue alertava 0s norte-americanos para o problema dessas substancias quimicas

148 CARSON, Rachel. Primavera Silenciosa. p.33

1“9 BRASIL. ANVISA. Agéncia de Vigilancia Sanitaria. DDT (diclorodifeniltricoretano). Disponivel em: <
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r%2Fview_content& 101_assetEntryld=2861235&_ 101 type=content& 101 _groupld=219201& 1

01_urlTitle=ddt&inheritRedirect=true>. Acesso em: 28 abr. 2018.
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toxicas, a reducdo no uso de pesticidas foi um dos maiores fracassos das politicas
da era ambientalista, principalmente porque a contaminacdo em escala global € um

fato da vida moderna.®?

Como se percebe, tratava-se de um momento em que 0S governos
permitiam e incentivavam o uso de substancias téxicas, as quais eram lancadas no
meio ambiente, sem saber ao certo as consequéncias da sua utilizacdo em longo

prazo.

Rachel Carson ha muito tempo compreendia que o0 uso dos pesticidas era
uma das maiores agressdes do ser humano ao meio ambiente, pois resulta na
contaminac¢do do ar, do solo, dos rios e dos mares com materiais perigosos e, até

mesmo, letais. Esta poluicdo, em sua grande maioria, é irreversivel.*>®

Nota-se, assim, ser oportuno o olhar de Capra em relacdo ao
desenvolvimento da agricultura no mundo, uma vez que esta surgiu como uma
atividade “originalmente dedicada a alimentar e sustentar a vida”, porém, com o
passar do tempo “converteu-se hum importante risco para a saude individual, social

e ecolégica.”™*

Esse estagio de contaminacdo muito se deve a realizacdo de vultosas
campanhas publicitarias, as quais, no intuito de atingir uma lucratividade cada vez
maior, contavam com o patrocinio de empresas multinacionais. Sobre o assunto,

Ferrari*>® esclarece:

A propaganda enaltecia valores ideoldgicos, segundo 0s quais
somente possuia valor social aquela propriedade que tivesse
condicdes de absorver as mais modernas técnicas — maquinas,
implementos, novas variedades e, evidentemente, agrotoxicos.
Explorando fartamente valores como eficiéncia, seguranca, garantia,
certeza, a publicidade dos venenos contribuiu favoravelmente para
modificar antigos habitos do meio rural, tidos como ‘atrasados’ pela
nova agricultura quimico-industrial.

Em um curto espaco de tempo, desde que comecaram a ser utilizados, os

12 CARSON, Rachel. Primavera Silenciosa. p. 18.

%% CARSON, Rachel. Primavera Silenciosa. p. 22.

%% CAPRA, Fritjof. O Ponto de Mutagdo. S&o Paulo: Curtilix, 2012. p. 253

5 FERRARI, Antenor. Agrotéxicos: a praga da dominacado. Porto Alegre: Mercado Aberto, 1985. p.
26.
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pesticidas sintéticos foram tdo amplamente distribuidos por todo o mundo que
podem ser encontrados em quase todos os lugares. Estdo em grandes sistemas
fluviais e até mesmo nos cursos de agua subterranea que fluem invisiveis pela

Terra.*®®

Carson*®’

também constatou que a partir do momento em que “as aguas
subterraneas e de superficie sdo contaminadas com pesticidas e outros produtos
quimicos, ha o perigo de que substancias ndo apenas venenosas, mas também
causadoras do cancer estejam sendo introduzidas nos suprimentos publicos” de

agua potavel.

Por essas razdes, a matéria anteriormente citada do New York Times foi
denominada de primavera silenciosa, principalmente porque ‘em areas cada vez
maiores dos Estados Unidos, a primavera chega agora sem ser anunciada pelo
regresso dos passaros, e as manhds, outrora preenchidas pela beleza do canto das

aves, estdo estranhamente silenciosas.”**®

A despeito dos péassaros, registros nessa época davam conta de que
pintarroxos e outras aves semelhantes que constroem ninhos, mas ndo botam mais
ovos, e 0Ss que colocam ovos e os chocam, os filhotes acabam n&o nascendo.
Identificou-se um pintarroxo que se sentou sobre seus ovos firmemente por 21 dias
sem que eles chocassem, sendo que o periodo normal de incubacéo era de 13 dias.
Apos a realizagdo de andlises laboratoriais, identificou-se altas concentragfes de

DDT nos testiculos e ovarios dos passaros em fase de reproduc;z”io.159

Em 1957 os avibes contratados pelo Departamento de Agricultura dos
Estados Unidos e pelo Departamento de Agricultura e Mercados do Estado de Nova
York despejaram, indiscriminadamente, a mistura de DDT com 0leo combustivel por
todo o territorio de Nova York. Naquele momento, foi realizada a pulverizacdo de
hortas e fazendas de gado leiteiro, lagos de peixes e pantanos salgados.

Pulverizaram também pequenas propriedades, encharcando pessoas em meio ao

% CARSON, Rachel. Primavera Silenciosa. p. 29.
> CARSON, Rachel. Primavera Silenciosa. p. 56.
%8 CARSON, Rachel. Primavera Silenciosa. p. 96.
%9 CARSON, Rachel. Primavera Silenciosa. p. 101.



56

esforco desesperado de descobrir o jardim antes que o barulhento avido ali
chegasse; constatou-se o despejo de inseticidas sobre criancas brincando e

passageiros aguardando o trem nas estacdes ferroviarias.”**°

No Brasil, o periodo compreendido entre os anos 1950 e metade dos
1970 ficou caracterizado pelo surgimento de um mercado consumidor de
agrotoxicos. Em razdo de se empregar uma politica de modernizacéo da agricultura,
fundada na mecanizacdo e no uso intenso de insumos quimicos e biologicos, o
Governo da época passou a fomentar esta atividade, de modo a facilitar o acesso
desses recursos ao agricultor. Em relacdo ao consumo de agrotéxicos, a reducéo
dos custos por intermédio de isencdes de impostos e a concessdo de linhas de
crédito rural que incentivassem o seu uso foram acdes decisivas para o franco

desenvolvimento deste mercado.'®!

Por meio da modernizacdo da base técnica da agricultura brasileira, o
consumo de agrotoéxicos foi intensificado, para o alcance do almejado aumento de
produtividade. Mediante o crédito de custeio, as aquisicbes de agrotoxicos foram
financiadas, de modo a facilitar a sua obtencdo. Aliado a isto, a constante
modernizacao agricola resultou na elevagédo dos produtos produzidos na agricultura,

intensificando, ainda mais, o consumo de agrotéxicos.®?

Essa série de benéficos e incentivos concedidos pelo Estado, somado ao
crescimento vertiginoso da agricultura, inevitavelmente, contribuiram de forma
decisiva para que o Brasil viesse a se tornar uma referéncia no consumo de

agrotoxicos.
Nesse aspecto, na andlise de Palaez®:

Em um contexto histérico de crescente oneragéo fiscal do Estado

10 cARSON, Rachel. Primavera Silenciosa. p. 139.

1oL KAGEYAMA, Angela. O novo padrdo agricola brasileiro: do complexo rural aos complexos

agroindustriais. In: DELGADO, Guilherme Costa et al. (Orgs.). Agricultura e politicas publicas.

Brasilia: Ipea, 1990. p. 113-223.

TERRA, Fabio Henrique Bittes. A indUstria dos agrotoxicos no Brasil. Dissertacdo (Mestrado

em Desenvolvimento econémico). p 58-59.

18 pE| AEZ, Victor Manoel; SILVA, Leticia Rodrigues da; GUIMARAES, Thiago André; DAL RI,
Fabiano; TEODOROROVICZ, Thomaz. A (Des)coordenacdo de Politicas para a Industria de
Agrotéxicos no Brasil. Revista Brasileira de Inova¢do. Campinas, v 14, p. 153-178, 2015. p.170.
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sobre a economia, a agenda politica relativa a producdo de
agrotoxicos no pais mantém o foco no estimulo ao seu consumo, via
a reducdo de impostos e a agilizacdo do processo de aprovacao dos
pleitos de registro. Ao mesmo tempo, sdo negligenciadas as
possibilidades de ampliacdo de recursos para a regulacdo social
desses produtos.

Logo, € perceptivel que, ao mesmo tempo em que o Estado incentiva o
desenvolvimento do setor agricola com a concessédo de linhas de crédito, as quais
contribuiram para o aumento exponencial do consumo de agrotoxicos, ele também
deixa de se estruturar, fiscalizar e regular, de forma intensiva, estes insumos

guimicos altamente téxicos.

Nesse periodo, o regramento normativo vigente no Brasil era estruturado,
basicamente, pelo Decreto n.° 24.114, de 12 de abril de 1934, o qual dispunha sobre
a forma de se obter registro de licenca para comercializacdo de inseticidas e
fungicidas, sem estabelecer qualquer controle sobre a toxicidade dos agrotoxicos. A
efetiva preocupacao sobre os efeitos adversos dos agentes quimicos sobre o meio
ambiente e a saude humana comecou a ser regulada por intermédio de portarias
esparsas e contraditérias dos Ministérios da Agricultura e da Saude, a partir do final

dos anos 1970.%4

Conforme os dados divulgados pela Agéncia Nacional de Vigilancia
Sanitaria - Anvisa e pelo Observatorio da Industria dos Agrotoxicos da Universidade
Federal do Parana, publicizados no decorrer o 2° Seminario Sobre Mercado de
Agrotoéxicos e Regulacao, realizado em Brasilia, em abril de 2012, enquanto que nos
dez anos que antecederam a pesquisa 0 mercado mundial de agrotdxicos cresceu
93%, o comércio brasileiro cresceu 190%. Ja no ano de 2008, o Brasil ultrapassou
os Estados Unidos e assumiu a colocacéo do pais que mais consome agrotdxicos no
mundo. “Em 2010, o mercado nacional movimentou cerca de US$ 7,3 bilhdes e

representou 19% do mercado global de agrotéxicos”. *°°

1 PELAEZ, Victor Manoel; SILVA, Leticia Rodrigues da; GUIMARAES, Thiago André; DAL RI,
Fabiano; TEODOROROVICZ, Thomaz. A (Des)coordenacdo de Politicas para a Industria de
Agrotéxicos no Brasil. p.161.

'* CARNEIRO, Fernando Ferreira; AUGUSTO, Lia Giraldo da Silva; RIGOTTO, Raquel Maria;
FRIEDRICH, Karen; BURIGO, André Campos (orgs.). Dossié ABRASCO: um alerta sobre os
impactos dos agrotéxicos na saude. Rio de Janeiro: EPSJV; Sao Paulo: Expressao Popular, 2015.
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Na atualidade, com o objetivo de ampliar a produtividade de insumos
agricolas e combater as pragas nas lavouras, mais de 80% dos agricultores
brasileiros fazem uso de agrotoxicos, contribuindo, assim, para o aumento de danos
ambientais e de problemas com a saude humana, tendo em vista que principalmente

os trabalhadores do campo estio suscetiveis a contaminagéo.**®

Os alimentos que mais sofrem a incidéncia de agrotoxicos sao a soja, que
utilizou 40% do volume total entre herbicidas, inseticidas, fungicidas e acaricidas. Em
seguida esta o milho com 15%; a cana e o algoddo com 10%; depois 0s citricos com
7%; o café, trigo e arroz com 3%; o feijdo com 2%; a pastagem com 1%, assim como
a batata e o tomate como o0 mesmo percentual, do total de 852,8 milhdes de litros de

agrotoxicos pulverizados nessas lavouras em 2011.¢7

Nessa perspectiva, constata-se que o Brasil é responsavel pelo consumo
de aproximadamente 20% de todo agrotéxico comercializado no mundo, o qual, ano
apos ano, tem aumentado significativamente. Esta utilizacdo exacerbada de
produtos quimicos saltou de cerca de 170.000 toneladas no ano de 2000 para
500.000 toneladas no ano de 2014, de modo que em um periodo curto de 15 anos
houve um aumento de 135%. Dados mais recentes, de acordo com estudo do
Sindicato Nacional da Industria de Produtos para a Defesa Vegetal — SINDIVEG,
realizado no ano de 2015, apontam que o uso de agrotdxicos no cultivo da soja

chegou a atingir o patamar de 52% em relacdo ao destino total das vendas.'®®
Segundo Pelaez'®:

A partir dos anos 2000, o Brasil tem apresentado a maior taxa de
crescimento das importacbes mundiais de  agrotoxicos,
transformando-se no segundo maior mercado nacional, com vendas

Disponivel em: <http://contraosagrotoxicos.org/dossieagrotoxicos/>. Acesso em: 30 de abril de
2018. p. 49-50.

1% BORSOI, Augustinho; SANTOS, Paulino Ricardo Ribeiro dos; TAFFAREL, Loreno Egidio;
GONCALVES JUNIOR, Affonso Celso. Agrotoxicos: histérico, atualidades e meio ambiente. p. 88.

1 CARNEIRO, Fernando Ferreira; AUGUSTO, Lia Giraldo da Silva; RIGOTTO, Raquel Maria;
FRIEDRICH, Karen; BURIGO, André Campos (orgs.). Dossi@ ABRASCO: um alerta sobre os
impactos dos agrotéxicos na saude. p. 53.

18 BOMBARDI, Larissa Mies. Geografia do Uso de Agrotéxicos no Brasil e Conexdes com a
Unido Europeia. Sdo Paulo;: FFLCH — USP, 2017. p. 33.

19 pE| AEZ, Victor Manoel; SILVA, Leticia Rodrigues da; GUIMARAES, Thiago André; DAL RI,
Fabiano; TEODOROROVICZ, Thomaz. A (Des)coordenacdo de Politicas para a Industria de
Agrotéxicos no Brasil. p.155.
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da ordem de US$ 11,5 bilhdes em 2013 (SINDIVEG, 2014), e no
maior importador mundial, com um valor de US$ 3 bilh6es nesse
mesmo ano (COMTRADE, 2014).

Esse aumento possui estreita relacdo com alguns fatores, a exemplo da
expansao do plantio da soja transgénica, a qual resulta na ampliagdo do consumo de
glifosato, bem como da crescente resisténcia das ervas “daninhas”, dos fungos e
dos insetos, fatores estes que demandam maior consumo de produtos quimicos e/ou
o crescimento de doencas nas lavouras, como a ferrugem asiatica na soja, 0 que,
consequentemente, eleva o consumo de fungicidas. “Importante estimulo ao
consumo advém da diminuicdo dos precos e da absurda isencdo de impostos dos
agrotoxicos, fazendo com que os agricultores utilizem maior quantidade por

hectare.”’®

Sobre o crescente cultivo de alimentos geneticamente modificados,

171

Bombardi~'~ esclarece que:

Nos ultimos anos, temos visto uma grande expansdo dos cultivos
transgénicos. Atualmente, no Brasil, 96,5% da producdo de soja é
transgénica, correspondendo a uma é&rea de 32,7 milhdes de
hectares transgénicos; 88,4% da producgéo de milho é transgénica, o
gque corresponde a 15,7 milhdes de hectares; 78,4% da producédo de
algoddo também €& feita com sementes transgénicas,
correspondendo a 789 mil hectares cultivados desta forma.

Uma parte significativa destes cultivos transgénicos diz respeito a
sementes tolerantes ao herbicida glifosato, principal agrotéxico
comercializado no Brasil.

Especialmente sobre o herbicida Glifosato, além de ser o agrotoxico mais
vendido do Brasil, causa preocupacéo o fato de que os demais produtos quimicos
que estdo entre o 2° e 10° lugar entre os mais vendidos, quando somados, ainda
ficam em posicao inferior ao volume de venda do Glifosato. Esta constatacéo,
portanto, demonstra que o mencionado herbicida representa mais da metade do

montante total de agrotoxicos comercializados e empregados na agricultura

7% pIGNATI, Wanderlei Antonio; MACHADO, Jorge Mesquita Huet. O Agronegdécio e seus Impactos

na Saude dos Trabalhadores e da Populacdo do Estado De Mato Grosso. In: GOMEZ, Carlos
Minayo; MACHADO, Jorge Mesquita Huet; PENA, Paulo Gilvane Lopes (orgs.). Saude do
Trabalhador na Sociedade Brasileira Contemporanea. Rio de Janeiro: Editora Fiocruz, 2011.
257.

"L BOMBARDI, Larissa Mies. Geografia do Uso de Agrotéxicos no Brasil e Conexdes com a
Unido Europeia. p. 35.
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brasileira.'’?

Por meio desses dados e constatacfes, nota-se que grande parte da
populacdo mundial esta exposta aos efeitos perniciosos dos agrotdoxicos, com o0
consequente impacto no organismo humano e no meio ambiente.*”® Para Capra'’*,
este estagio em que se encontra a humanidade, em grande parte, € reflexo da
industria de producgao de alimentos que “representa notavel exemplo dos riscos para

a saude por interesses comerciais.”

Outro dado importante, relacionado a utilizacao de agrotéxicos no Brasil, é
fato do existirem mais de 500 ingredientes ativos com registro autorizados para
consumo. Todavia, destes, quase um terco ja foram proibidos na Unido Europeia. A
propésito, dentre os dez ingredientes ativos mais vendidos e utilizados em solo
brasileiro, dois deles ja estdo proibidos pelos paises que formam o bloco europeu,
como é o caso do Ativo Acefato, que ocupa a 3?2 colocacdo na lista de agentes mais
comercializados e foi considerado pela ANVISA como um produto quimico com
“acentuada neorotoxicidade”, que apresenta fortes indicios e “suspeitas de

carcinogenicidade”.!”

Além desse uso massivo de agrotoxicos no Brasil, conforme acima
demonstrado, deve-se ponderar a “qualidade” dessa utiliza¢do. Isso porque, ela esta
relacionada a diversidade de tipos de produtos quimicos empregados, assim como a
forma como sdo consumidos. A titulo de exemplo, a pulverizacdo aérea ainda é
permitida no espago aéreo brasileiro, ao passo que na Unido Europeia ela é

terminantemente vedada.'’®

Quando se utiliza o0 método da pulverizagdo aérea, inevitavelmente, seja

2 BOMBARDI, Larissa Mies. Geografia do Uso de Agrotdxicos no Brasil e Conexfes com a

Unido Europeia. p. 35.

SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; DIAS, Ana Carolina da Veiga. A relativa evolu¢do para

0 biocentrismo do estado e da legislacdo brasileira quanto aos agrotoxicos organoclorados e

organofosforados. In: MACHADO, José Carlos; SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de;

RUSCHEL, Caroline Vieira (orgs.). Produc¢éo Cientifica CEJURPS/2017. p. 265.

CAPRA, Fritjof. O Ponto de Mutacao. p. 241-242.

"> BOMBARDI, Larissa Mies. Geografia do Uso de Agrotéxicos no Brasil e Conexdes com a
Unido Europeia. p. 39.

1" BOMBARDI, Larissa Mies. Geografia do Uso de Agrotéxicos no Brasil e Conexdes com a
Unido Europeia. p. 43
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em menor ou maior escala, ocorre o fendbmeno denominado de “deriva”, que

consiste no:

(...) deslocamento da calda de produtos fitossanitarios para fora do
alvo desejado. Este fenbmeno, pode se dar pela acdo do vento,
escorrimentos ou mesmo volatilizacao do diluente e do produto. Ele é
uma das principais causas da contaminacdo do aplicador, do
ambiente e de insucessos nas aplicacées.'”’

A titulo de exemplo comparativo, no ambito da Unido Europeia, conforme
previsto no artigo 9° da Directiva 2009/128/EC'’®, esse método de aplicacdo de
agrotéxicos, via de regra, esta proibido, uma vez que “los Estados miembros

179 contudo, “podra

garantizaran la prohibicion de las pulverizaciones aéreas
autorizarse la pulverizacibn aérea solo en casos especiales y siempre que se
cumplan las condiciones”*®°, desde que nao exista nenhuma outra alternativa viavel,
devendo ficar demonstrada vantagens claras em termos de menor impacto a saude

humana e ao meio ambiente em comparacao a aplicacao terrestre.

Ressalta-se que, uma vez lancado na atmosfera, o agente quimico é
disperso e, consequentemente, pode ser transportado a grandes distancias, de
maneira que pode vir a ser depositado em outra superficie por meio do vento —
deposicdo — ou por intermédio de um evento metroldgico de acdo Umida, a exemplo
da chuva ou da neblina, podendo o agrotoxico, na sua fase de vaporizacao,

contaminar o ambiente e atingir um organismo nao alvo.*®

Assim, com base nesse contexto historico evolutivo de utilizacdo dos
agrotoxicos, ao ponderar o consumo exacerbado destes agentes quimicos, tem-se
como adequada, uma vez mais, a visdo de Capra'®?, no sentido de que é perceptivel

significativa mudanca na estrutura basica da agricultura, principalmente porque “a

" BINOVA. Fertilizantes especiais. Disponivel em: <http://binovafertilizantes.com.br/o-que-e-deriva-

quais-os-tipos/>. Acesso em: 10 abr. 2018.

18 UNIAO ERUPEIA. Diretiva n.° 2009/128/EC do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de
outubro de 2009. Estabelece um quadro de acdo a nivel comunitario para uma utilizacédo
sustentidvel dos pesticidas. Jornal Oficial da Unido Ruropeia, 24 nov. 2009. Disponivel em:
http://eur-lex.europa.eu/eli/dir/2009/128/0j. Acesso em: 05 mai. 2018.

179 «0s Estados membros devem garantir a proibicdo de pulverizacdo aérea.” (tradugéo livre).

180 “pode ser autorizada a pulverizagao aérea somente em casos especiais € desde que se cumpram

as condicionantes” (tradug&o livre).

GAVRILESCU, Maria. Fate of pesticides in the environment and its bioremediation. Engineering in

Life Sciences, v.5, n.6, p.497-526, 2005. p. 512.

82 CAPRA, Fritjof. O Ponto de Mutacg&o. p. 247.
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industria persuadiu os agricultores de que podiam lucrar muito desenvolvendo uma
Unica cultura altamente lucrativa em campos imensos e controlando parasitas e

pragas com produtos quimicos”.

Na mesma linha de pensar, € permitido constatar que atualmente os
compostos quimicos sintéticos, utilizados com a finalidade de controle de “pragas”,
apresentam externalidades negativas, notadamente “porque afetam os
microorganismos, a flora, a fauna, o solo, a agua, os animais, as pessoas envolvidas

na producéo e aos integrantes do mercado consumidor.*®

2.3 SISTEMA JURIDICO BRASILEIRO EM MATERIA DE AGROTOXICOS

No tocante ao sistema normativo que dispde sobre o desenvolvimento,
producdo, comercializacdo e uso dos agrotoxicos, destaca-se que ele é de
fundamental importancia a fim de controlar os riscos e 0os impactos da sua utilizacao.
Até mesmo porque, como a prOpria terminologia ja informa, os agrotoxicos s&o
substancias téxicas, de modo que o emprego de produtos quimicos desta natureza

oferece risco ao meio ambiente.

Cumpre observar que a primeira norma federal a versar sobre esse tema
foi o Decreto Federal n.° 24.414, de 12 de abril de 1934 o qual “aprova o

Regulamento de Defesa Sanitaria Vegetal.”

Mencionado regramento ainda estd em vigor e na época que foi editado
teve 0 escopo de contribuir com a modernizagdo da agricultura brasileira que, na
ocasido, era a principal atividade econdmica do pais. Atualmente, por conta de

alteracOes legislativas posteriores, foram revogados o0s pontos relativos aos

% MARTINS, Maué Angela Romeiro. O Trabalhador Rural e os Agrotoxicos. In: SOUZA, Maria
Claudia da Silva Antunes de; ARAUJO, Luiz Ernani Bonesso de; SANTOS, Nivaldo dos (orgs.).
Direito Agrario e Agroambiental. Floriandpolis: CONPEDI, 2015. p. 461.

18 BRASIL. Decreto Federal n.° 24.414, de 12 de abril de 1934. Aprova o Regulamento de Defesa
Sanitaria Vegetal. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Rio de Janeiro, RJ, 12 abr.
1934. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1930-1949/D24114.htm. Acesso
em: 24 abr. 2018.
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agrotoxicos.*®°

Interessante mencionar que esse Decreto de 1934 propunha um sistema
bastante simples de registro e concessdo de licengcas para producdo e
comercializagdo de produtos quimicos, especialmente inseticidas e fungicidas (art.
52), sem que houvesse uma rigidez na forma de avaliacdo da toxicidade e da

eficiéncia dos agentes agrondmicos da época.

Com o passar do tempo, percebeu-se que atos de Ministros e Secretarios,
a exemplo de portarias, eram comumente utilizados para legislar sobre matéria,
muitas vezes com a finalidade de beneficiar aqueles que politicamente os
sustentavam em campanhas politicas ou em seus cargos. Por esta razdo, na década
de 1970, forcas defensoras da saude publica e do meio ambiente, assim como
pressdes politicas por parte de agrobnomos, consumidores, agricultores e ecologistas
comecaram a reivindicar junto ao Congresso Nacional uma nova lei em matéria de

agrotoxicos, a fim de substituir o avito Decreto de 1934.1%°

Antes que isso viesse a se concretizar, a Constituicdo Federal de 1988'%,

em seu artigo 225, 8 1°, inciso V passou a dispor sobre matéria relacionada ao uso
de agentes quimicos, no sentido de que cabe ao Poder Publico “controlar a
producdo, a comercializacdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias que

comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente.”

Logo, € percebivel a preocupacédo do legislador constituinte originario em
atribuir ao Poder Publico, por meio de seus 6rgédos, a obrigatoriedade de exercer o
efetivo controle sobre substancias perigosas e toxicas, como é o caso dos

agrotoxicos.

Em seguida, apés um longo periodo de discussfes e projetos de lei
apresentados para votacdo perante o Congresso Nacional, a fim de viabilizar a

criacdo de um novo marco regulatério, no final da década de 1980, foi aprovada e

% ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 142 ed. p. 804.

18 BULL, David; HATHAWAY, David. Pragas e venenos: agrotéxicos no Brasil e no terceiro mundo.
p. 176.

87 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.



64

sancionada a Lei Federal n.° 7.802, de 11 de julho de 1989'%,

Nas palavras de Pelaez'®®, com a aprovacdo da referida norma, se
“estabeleceu regras mais rigorosas para a concessao de registro aos agrotoxicos,

cabendo a empresa registrante prova quanto ao desempenho agrondémico e

toxicidade humana e ambiental.”

Assim, conforme ficara demonstrado na sequéncia, a nova legislacédo
trouxe uma significativa e importante alteracdo do sistema normativo em relacdo ao
Decreto Federal de 1934, até mesmo porque este ja nhdo era mais compativel com a

evolucao e a proporcao que o consumo de agrotoxicos havia alcangando no Brasil.

Para Antunes!®

, tendo por base o texto normativo da Lei de Agrotéxicos,
percebe-se que ha um sistema amplo de andlise e controle dos agentes quimicos.
“Tal monitoramento abrange todos os aspectos da vida do produto. A lei estabelece
um mecanismo de controle sobre toda exportacdo, producdo, importacao,

comercializagao e utilizacdo dos agrotoxicos.”

Deve-se ressaltar importante disposi¢do prevista no § 4° do artigo 3° da

Lei Federal n.° 7.802/89', conforme segue:

Art. 3° (...)

(..

§ 4° Quando organizac¢fes internacionais responsaveis pela saude,
alimentacdo ou meio ambiente, das quais o0 Brasil seja membro
integrante ou signatario de acordos e convénios, alertarem para
riscos ou desaconselharem o uso de agrotdxicos, seus componentes

e afins, caberd a autoridade competente tomar imediatas
providéncias, sob pena de responsabilidade.

Com base nesse dispositivo, entende-se que o Governo Brasileiro deve

estar atento as pesquisas e estudos realizados por organizac¢des internacionais, das

1% BRASIL. Lei n.° 7.802, de 11 de julho de 1989.

8 pE|AEZ, Victor Manoel; SILVA, Leticia Rodrigues da; GUIMARAES, Thiago André; DAL RI,
Fabiano; TEODOROROVICZ, Thomaz. A (Des)coordenacdo de Politicas para a Industria de
Agrotéxicos no Brasil. Revista Brasileira de Inovacéo. p.161.

1% ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 14 ed. p. 814.

191 BRASIL. Lei n.° 7.802, de 11 de julho de 1989.
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quais seja integrante ou signatario, especialmente quando alertarem para riscos ou
recomendarem a ndo utilizacdo de determinados agrotoxicos. Caso esta situacao
ocorra, prontamente, cabera ao Poder Executivo, por intermédio de seus Orgaos
competentes, adotar providéncias, sob pena de responsabilizacdo, ainda que esta

nao seja especificada na lei.

A regulamentacao desse dispositivo esta prevista no artigo 19 do Decreto

n.° 4.074/2002*%, o qual possui a seguinte redac&o:

Art. 19. Quando organizagBes internacionais responsaveis pela
saude, alimentacdo ou meio ambiente, das quais o Brasil seja
membro integrante ou signatario de acordos e convénios, alertarem
para riscos ou desaconselharem o0 uso de agrotoxicos, seus
componentes e afins, caberd aos 6rgaos federais de agricultura,
salde e meio ambiente, avaliar imediatamente os problemas e as
informag0des apresentadas.

Paragrafo Unico. O 6rgao federal registrante, ao adotar as medidas
necessarias ao atendimento das exigéncias decorrentes da
avaliacdo, podera:

| - manter o registro sem alteracdes;

Il - manter o registro, mediante a necessaria adequacao;

Il - propor a mudanca da formulacdo, dose ou método de aplicacao;
IV - restringir a comercializag¢ao;

V - proibir, suspender ou restringir a producdo ou importacao;

VI - proibir, suspender ou restringir o uso; e

VII - cancelar ou suspender o registro.

Nota-se que a norma regulamentadora acima atribuiu aos orgaos federais
de agricultura, saude e meio ambiente a competéncia para avaliar imediatamente os
problemas e as informagfes apresentadas por organizagdes internacionais, o que

pode resultar em uma das medidas listadas nos incisos do paragrafo Unico supra

192 BRASIL. Decreto Federal n.° 4.074, de 04 de janeiro de 2002. Regulamenta a Lei n® 7.802, de 11
de julho de 1989, que dispde sobre a pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a embalagem e
rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializagdo, a propaganda comercial, a
utilizagdo, a importacdo, a exportagcdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificacdo, o controle, a inspegéo e a fiscalizagao de agrotoxicos, seus componentes e afins, e
da outras providéncias. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 8 jan. 2002.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/2002/d4074.htm. Acesso em: 25 abr.
de 2018.
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transcrito.

Nessa linha de entendimento, a regulamentacdo abranda o comando
normativo contido no § 4° do artigo 3° da Lei Federal n.° 7.802/89'%*, uma vez que
este determina que “cabera a autoridade competente tomar imediatas providéncias”,
ao passo que a norma regulamentadora, em seu artigo 19, como providéncia, prevé
que os orgaos federais deverdao “avaliar imediatamente os problemas e as

informacdes apresentadas.”

Infelizmente, se a providéncia imediata consiste no inicio de um processo
de avaliacdo interno, de um produto que, normalmente, ja teve 0 Seu UuSO
desaconselhado por uma organizacéo internacional de notéria confiabilidade, ndo se
atinge a efetividade esperada que 8 4° do artigo 3° acima visa alcancar,
principalmente se for considerada costumeira morosidade dos processos
administrativos que tramitam junto aos Orgdos federais, aliado ao interesse e

influéncia das grandes corpora¢des que operam na industria dos agrotoxicos.

Sobre o0 assunto, o0s procedimentos de reavaliacdo agrondmica,
toxicolégica ou ambiental dos agrotoxicos, seus componentes e afins foram
estabelecidos por meio da Instrugcdo Normativa Conjunta (INC) n.° 2, de 27 de
setembro de 2006'%*. Esta norma define as situacdes em que devem ocorrer as

reavaliacGes de agrotoxicos no Brasil.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente'®™, além dos alertas de

organizacdes internacionais, mencionados na Lei de Agrotoxicos e no Decreto
regulamentador, as reavaliagcbes dos agentes quimicos podem ser realizadas por
iniciativa de um ou mais 6rgaos federais que tenham envolvimento no processo de
avaliacao e registro de agrotéxicos, quando existir indicios de reducao de eficiéncia

agronOmica, alteragdo dos riscos a saude humana ou ao meio ambiente; ou de

193 BRASIL. Lei n.° 7.802, de 11 de julho de 1989.

19 BRASIL. Instrucdo Normativa Conjunta n.° 2, de 27 de setembro de 2006. Diario Oficial da
Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 29 set. 2006. Disponivel em:
http://www.ibama.gov.br/phocadownload/agrotoxicos/inst_norm_conjunta_n2_20060927_reavaliaca
0.pdf. Acesso em: 25 abr. de 2018.

1% BRASIL. Ministério do Meio Ambiente. Agrotoxicos. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/seguranca-quimica/agrotoxicos. Acesso em: 25 abr. 2018.
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pedido do titular do registro ou de outro interessado, desde que fundamentado

tecnicamente.

De uma forma geral, ainda que a novel lei apresentasse avan¢cos em
alguns pontos de extrema relevancia, entre 0os quais uma maior rigidez para a
concessao dos registros, de modo a se preocupar com 0s possiveis efeitos
perniciosos gerados por intermédio dos agrotoxicos sobre o meio ambiente e a
saude humana, ela também foi omissa em outros pontos polémicos, em relacdo aos

parametros de avaliacdo e a atribuicdo de fiscalizac&o por parte do Estado.**°

Sobre o procedimento de registro, em razdo dos riscos que envolvem
todo o ciclo de vida dos agrotéxicos, seus componentes e afins, conforme previsto
no caput do artigo 3° da Lei'®, eles somente serdo produzidos, manipulados,
importados, exportados, comercializados e utilizados no territério nacional mediante
prévio registro no 6rgéo federal competente, atendidas as diretrizes e exigéncias dos
orgdos federais responséaveis pelos setores da salde, do meio ambiente e da

agricultura.

Por sua vez, o § 6° do artigo 3° da Lei Federal n.° 7.802/89'%® apresenta
importante disposi¢do no controle do uso dos produtos quimicos, pois proibe registro
de agrotoxicos, seus componentes e afins: a) para os quais o Brasil ndo disponha de
métodos para desativacdo de seus componentes, de modo a impedir que 0s seus
residuos remanescentes provoquem riscos ao meio ambiente e a saude publica; b)
para os quais ndo haja antidoto ou tratamento eficaz no Brasil; c) que revelem
caracteristicas teratogénicas, carcinogénicas ou mutagénicas, de acordo com 0s
resultados atualizados de experiéncias da comunidade cientifica; d) que provoquem
distarbios hormonais, danos ao aparelho reprodutor, de acordo com procedimentos e

experiéncias atualizadas na comunidade cientifica; e) que se revelem mais

1% TERRA, Fabio Henrique Bittes. A indUstria dos agrotéxicos no Brasil. Dissertacdo (Mestrado

em Desenvolvimento econdmico). p. 92.

197 BRASIL. Lei n.° 7.802, de 11 de julho de 1989. Art. 3° Os agrotoxicos, seus componentes e afins,
de acordo com definicéo do art. 2° desta Lei, s6 poderdo ser produzidos, exportados, importados,
comercializados e utilizados, se previamente registrados em o6rgédo federal, de acordo com as
diretrizes e exigéncias dos o6rgdos federais responsaveis pelos setores da saldde, do meio
ambiente e da agricultura.

1% BRASIL. Lei n.° 7.802, de 11 de julho de 1989.
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perigosos para o homem do que os testes de laboratério, com animais, tenham
podido demonstrar, segundo critérios técnicos e cientificos atualizados; f) cujas

caracteristicas causem danos ao meio ambiente.

No entanto, na parte que dispde sobre as competéncias e o registro dos
produtos quimicos, o marco regulatorio transferiu ao Poder Executivo poderes para a
definicdo dos parametros oficiais que deveriam ser atendidos para as concessdes de
Nnovos registros, 0s quais passaram a ser instituidos por meio de atos de regulacéo
ministeriais. Por consequéncia, este formato de normatizacdo das avaliagdes e
posterior classificagcdo dos agrotoxicos, por ser alvitre de norma regulamentadora,
nao passam pelo crivo de aprovacdo do Congresso Nacional e, consequentemente,
da populagéo brasileira. Logo, a possibilidade de serem alterados mediante os

interesses do Governo, tem estado presente.**

A Lei Federal n.° 7.802/89°%° também dispde que a responsabilidade pelos
danos causados a saude das pessoas e ao meio ambiente, no que pertine a
producdo, comercializacdo, utilizacdo, transporte e destinacdo de embalagens
vazias dos agrotoxicos, estende-se tanto as pessoas fisicas, quanto as juridicas, as

quais serdo responsabilizadas administrativa, civil e penalmente.

Outro ponto que convém mencionar, previsto na Lei de Agrotoxicos (art.
13)*, é a receita ou receituario, que consiste na prescricdo e orientacdo técnica
emitida por profissional legalmente habilitado, necessaria para a venda do agente

quimico existente no mercado.?%?

Com a alteracdo da Lei de Agrotoxicos, advinda da Lei Federal n.°

9.974/2000%%, as pessoas que adquirem agrotéxicos, seus componentes e afins

19 TERRA, Fabio Henrique Bittes. A indUstria dos agrotdxicos no Brasil. Dissertagdo (Mestrado

em Desenvolvimento econdmico). p. 92.

2 BRASIL. Lei n.° 7.802, de 11 de julho de 1989.

%1 BRASIL. Lei n.° 7.802, de 11 de julho de 1989. Art. 13. A venda de agrotéxicos e afins aos usuarios
sera feita através de receituario préprio, prescrito por profissionais legalmente habilitados, salvo
casos excepcionais que forem previstos na regulamentacéo desta Lei.

292 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 14 ed. p. 830.

293 BRASIL. Lei n.° 9.974, de 06 de junho de 2000. Altera a Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989, que
dispBe sobre a pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a embalagem e rotulagem, o transporte,
0 armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a utilizagdo, a importacédo, a
exportacdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a classificagdo, o controle, a


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9974.htm#art1
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9974.htm#art1

69

ficam obrigadas a efetuar a devolugcdo das embalagens vazias dos produtos aos

estabelecimentos comerciais onde foram adquiridos.

Dessa forma, sobre esse ponto, também vale anotar que a lei em anélise
nada dispds sobre a destinagdo final dos agrotoxicos. Assim, foi por meio da Lei
Federal n.° 12.305/2010%%, a qual Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos,
que passou a ser previsto o sistema de logistica reversa, onde os fabricantes,
importadores, distribuidores e comerciantes de agrotoxicos, seus residuos e
embalagens ficam obrigados a receber os produtos descartados pelos consumidores

e dar a destinacao final correta.

No tocante as possiveis penalidades a serem impostas, ressalta-se que o
artigo 15 da Lei de Agrotéxico®®® prevé que esta sujeito & pena de reclusao, de dois
a quatro anos, além de multa, a pessoa que produzir, comercializar, transportar,
aplicar, prestar servico, der destinacdo a residuos e embalagens vazias de
agrotoxicos, seus componentes e afins, em descumprimento a legislacdo que trata

da matéria.

Apds a instituicdo da Lei de Agrotéxicos, foram editadas novas
regulamentacdes, consistentes em dois decretos e uma instrucdo normativa
interministerial. Estas normas sucederam apOs intensas pressdes advindas do
Mercosul, das associacdes representativas dos interesses rurais brasileiros e da
associacdo de empresas especializadas na producdo de agrotdxicos sem protecdo
de patentes, de modo que os principais pontos a serem regulados ocorreram por

intermédio do Decreto n.° 4.074, de 04 de janeiro de 2002%°°, alterado pelo Decreto

inspecdo e a fiscalizacdo de agrotdxicos, seus componentes e afins, e da outras providéncias.
Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 7 jun. 2000. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L9974.htm. Acesso em: 27 abr. 2018.

294 BRASIL. Lei n.° 12.305, de 02 de agosto de 2010. Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos;
altera a Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e da outras providéncias. Diario Oficial da
Republica  Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 3 ago. 2010. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1ei/I12305.htm. Acesso em: 27 abr. 2018.

2% BRASIL. Lei n.° 7.802, de 11 de julho de 1989. Art. 15. Aquele que produzir, comercializar,
transportar, aplicar, prestar servico, der destinacdo a residuos e embalagens vazias de
agrotoxicos, seus componentes e afins, em descumprimento as exigéncias estabelecidas na
legislacdo pertinente estara sujeito a pena de recluséo, de dois a quatro anos, além de multa.

2% BRASIL. Decreto Federal n.° 4.074, de 04 de janeiro de 2002.



70

n° 5.981, de 06 de dezembro de 2006%°’, o qual introduziu o registro por
equivaléncia do ingrediente ativo do produto técnico, assim como simplificou o

sistema de registro.?%

Desse modo, o Decreto de 2002 passa a ser a horma regulamentadora da
Lei de Agrotoxicos. Ele trouxe uma série de alteracdes no processo de registro, com
a finalidade de amoldar a legislacdo nacional ao Mercosul, que possibilitou o livre
comeércio, assim como a celeridade no processo de obtencéo de registro, atendendo,

assim, aos interesses dos grupos econdémicos acima mencionados.

Para melhor compreensdo dos principais pontos que foram alterados,

Terra®® assinala que:

O decreto introduziu seis importantes modificacbes em relacdo ao
decreto de 1990. Os pedidos e 0s processos de registro passaram a
entrar simultaneamente nos trés 6rgaos responsaveis, ao invés do
trAmite sucessivo que ocorria e tornava mais demorado 0 processo
(BRASIL, [20--]). Estipulou-se o prazo méaximo de registro em 120
dias (BRASIL, 2002a, art. 15). Os produtos destinados somente a
exportagdo ndo mais precisariam passar por avaliacdes agronémicas
e de residuos (IDEM, art. 16). Criou-se o Sistema de Informacdes
sobre Agrotéxicos (SIA)88 (IDEM, art. 94) e estabeleceu-se o
funcionamento do Comité Técnico de Assessoramento de
Agrotoxicos (CTA)89 (IDEM, art. 95). Por fim, a mais importante
modificagcdo foi o0 estabelecimento do registro simplificado para
produtos técnicos equivalentes (IDEM, art. 10).

Além dessas alteracdes, ressalta-se que, conforme disposto no artigo 13
do Decreto n.° 4.074/2002%°, os agrotéxicos, seus componentes e afins podem ter

2" BRASIL. Decreto Federal n.° 5.981, de 06 de dezembro de 2006. D& nova redacdo e inclui
dispositivos ao Decreto n® 4.074, de 4 de janeiro de 2002, que regulamenta a Lei n® 7.802, de 11
de julho de 1989, que dispde sobre a pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a embalagem e
rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializacdo, a propaganda comercial, a
utilizacdo, a importacdo, a exportagdo, o destino final dos residuos e embalagens, o registro, a
classificacé@o, o controle, a inspecéo e a fiscalizagdo de agrotoxicos, seus componentes e afins.
Republica  Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 7 dez. 2006. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/decreto/d5981.htm. Acesso em: 27 abr.
2018.

TERRA, Féabio Henrique Bittes. A indUstria dos agrotéxicos no Brasil. Dissertacdo (Mestrado

em Desenvolvimento econdmico). p. 113.

TERRA, Fabio Henrique Bittes. A indUstria dos agrotoxicos no Brasil. Dissertacdo (Mestrado

em Desenvolvimento econémico). p. 121.

29 BRASIL. Decreto Federal n.° 4.074, de 04 de janeiro de 2002. Art. 13. Os agrotoxicos, seus
componentes e afins que apresentarem indicios de reducdo de sua eficiéncia agronémica,
alteragdo dos riscos a salde humana ou ao meio ambiente poderdo ser reavaliados a qualquer
tempo e ter seus registros mantidos, alterados, suspensos ou cancelados.
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0S seus registros reavaliados a qualquer tempo, especialmente quando
apresentarem indicios de reducdo de sua eficiéncia, alteracdo dos riscos a saude
humana ou ao meio ambiente, 0 que pode resultar na sua manutencéao, alteracéo,

suspenséo ou cancelamento.

Esse mesmo Decreto de 2002 também foi responsavel por restringir o uso
dos organoclorados no Brasil, a exemplo do famigerado DDT, um dos mais
importantes agentes quimicos, em razdo da sua elevada atividade tOxica e alta
capacidade de se acumular em seres vivos. Este fato, de certa forma, demonstra a
consciéncia biocéntrica Estado ao editar a referida norma regulamentadora. Mesmo
assim, compostos de semelhante toxidade, como os organofosforados, ndo foram
abrangidos pela restricdo imposta, sob a justificativa de ndo serem tdo nocivos
quanto os primeiros, permitindo, assim, que a producdo agricola nacional continue

utilizando-0.%*

Registre-se que a aludida restricdo, mediante norma regulamentadora, sé
foi possivel em razdo do comando normativo previsto no paragrafo Unico do artigo
20 da Lei Federal n.° 7.802/89%% o qual prevé que “aos titulares do registro de
produtos agrotéxicos que tém como componentes 0s organoclorados sera exigida
imediata reavaliacdo de seu registro.”

Por oportuno, no tocante ao processo de regulamentacdo da Lei de

Agrotoxicos em apreciacdo e dos custos para registro de um novo componente

3

quimico, Pelaez?'® apresenta interessante exemplo comparativo em relacdo a

regulamentacao existente nos Estados Unidos:

Um estudo comparativo sobre os recursos disponiveis para a
regulacdo de agrotéxicos nos EUA e no Brasil indica o grau de
defasagem brasileiro na implementagéo da regulacdo social a partir
da Lei n. 7802/89. Enquanto nos EUA existem cerca de 850 técnicos,
da Environmental Protection Agency, envolvidos com 0 processo

#1 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; DIAS, Ana Carolina da Veiga. A relativa evolucdo para

0 biocentrismo do estado e da legislacdo brasileira quanto aos agrotoxicos organoclorados e
organofosforados. In: MACHADO, José Carlos; SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de;
RUSCHEL, Caroline Vieira (orgs.). Producéo Cientifica CEJURPS/2017. p. 260.

12 BRASIL. Lei n.° 7.802, de 11 de julho de 1989.

“BpE|AEZ, Victor Manoel; SILVA, Leticia Rodrigues da; GUIMARAES, Thiago André; DAL RI,
Fabiano; TEODOROROVICZ, Thomaz. A (Des)coordenacdo de Politicas para a Inddstria de
Agrotéxicos no Brasil. p.161.
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regulatério de agrotéxicos, no Brasil sdo apenas 46 pessoas
distribuidas entre os trés 6rgéaos. Isso significa que os EUA, com um
mercado 20% maior que o brasileiro, 5 mobilizam 18 vezes mais
recursos humanos do que o Brasil na regulacao dos agrotoxicos. Nos
EUA, os custos de registro de um novo ingrediente ativo chegam a
cerca de US$ 630 mil. Cada produto registrado deve pagar uma taxa
de manutencdo que varia de US$ 100 a US$ 425. A validade do
registro de um agrotoxico é de 15 anos, sendo que a sua renovacao
implica um custo de US$ 150 mil, além do fato de as empresas terem
0 Onus de provar que o produto em questdo continua a atender aos
parametros de toxicidade. J& no Brasil, a taxa de registro de um novo
ingrediente ativo com efeito agrotoxico é de no maximo
US$ 1 mil e o periodo de validade do registro é indeterminado. 1sso
significa que ndo ha taxas adicionais para reavaliacdo de um produto
e, 0 mais importante, o 6nus da prova para reavaliar um produto,
aprovado com padrdes toxicolégicos muitas vezes defasados, recai
sobre os 6rgaos reguladores.

Com base nessas observacgdes, percebe-se nitidamente que o designio
da regulamentacdo instituida por meio do Decreto n.° 4.074/2002?* ndo foi a
protecdo do meio ambiente, com a implementacdo de um controle maior na
utilizacdo e no comércio dos agrotdoxicos, mas, principalmente, a facilitacdo e
agilidade na obtencdo de novos registros, com o designio de atender os anseios

econdmicos da industria quimica e do Governo.

Em relacdo ao Decreto n.° 5.981/2006%'°, este, basicamente, contribuiu
para a implementacdo de um procedimento mais simplificado de registro ou a
reavaliacdo de registro de produtos técnicos, pré-misturas, agrotoxicos e afins ou por
equivaléncia, a exemplo de avaliacbes quanto a toxicidade aguda dos produtos

técnicos ou, entdo, testes de toxicidade crbénica.

Nesse cenario, importante realcar, ainda, a publicacdo da Lei Federal n.°
11.936/2009%¢, normatizacao esta especifica para um Gnico agente quimico, pois
proibe, expressamente, em todo o territério nacional, a fabricagdo, a importagéo, a

exportacdo, a manutencdo em estoque, a comercializacéo e o uso de DDT.

14 BRASIL. Decreto Federal n.° 4.074, de 04 de janeiro de 2002.

?1> BRASIL. Decreto Federal n.° 5.981, de 06 de dezembro de 2006.

?15 BRASIL. Lei n.° 11.936, de 14 de maio de 2009. Proibe a fabricacéo, a importacdo, a exportacdo, a
manutencdo em estoque, a comercializacdo e o uso de diclorodifeniltricloretano (DDT) e da outras
providéncias. Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF, 15 maio 2009. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/Lei/L11936.htm. Acesso em: 29 abr. 2018.
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Ainda que esta medida tenha ocorrido de forma tardia, em razdo de que
muitos paises j& haviam banido o uso desse potente agente quimico na década de
1970, por conta dos seus efeitos adversos a salude humana e no meio ambiente,
trata-se de uma legislacdo muito importante, pois impede em definitivo a utilizacao

de DDT em todo territério nacional.

Apoés o estudo acima desenvolvido, no proximo Capitulo, tem-se como
propdsito avaliar a efetiva sustentabilidade no uso de agrotoxicos no Brasil, tendo
por base os casos praticos identificados, bem como avalia-los em confronto com o
arcabouco normativo acima apresentado e com a possivel incidéncia do Principio da

Precaucéo.
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CAPITULO 3

O USO (IN)SUSTENTAVEL DE AGROTOXICOS NO BRASIL

3.1 CONTAMINACAO CAUSADA POR AGROTOXICOS

Ao iniciar o presente capitulo, deve-se informar ao leitor que este
apresenta alguns casos de evidéncias cientificas sobre o uso dos agrotoxicos,
porém a pesquisa realizada ndo € exaustiva neste ponto, mas tem como finalidade

fundamentar as conclusdes que se alcancara ao final da dissertacéo.

Logo, a crescente utilizagdo de agentes quimicos na produgado agricola
brasileira, conforme demonstrado no capitulo anterior, responsavel por colocar Brasil
na primeira posi¢cdo dos paises que mais consomem agrotoxicos no mundo, aliada a
consequente presenca de residuos acima dos niveis autorizados nos alimentos, tém

ocasionado muita preocupacao no ambito da saude publica.

Esse uso descomedido de agentes toxicos, inevitavelmente, também
causa “‘uma série de transtornos e modificacbes para o ambiente, tanto pela
contaminagdo das comunidades de seres vivos que o compde, quanto pela sua
acumulacdo nos segmentos bidticos e abi6ticos do ecossistema” %', como ocorre

com a agua, o ar e o solo.

Nessa perspectiva, percebe-se que o0 risco decorrente da utilizacao
desses produtos toxicos ndo € prontamente perceptivel aos afetados, manifestando-
se, muitas das vezes, apenas em momentos temporalmente muito longinquos
daquele em que foi provocado, 0 que acaba por prejudicar severamente a

visibilidade das relacdes de causalidade e de efeito.?®

Nesses termos, tendo em vista que a contaminacao por agentes quimicos

esta presente no cotidiano das pessoas, ocorrendo diariamente de forma silenciosa,

2" BORSOI, Augustinho; SANTOS, Paulino Ricardo Ribeiro dos; TAFFAREL, Loreno Egidio;
GONCALVES JUNIOR, Affonso Celso. Agrotoxicos: historico, atualidades e meio ambiente. p. 89.
LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patrick de Araudjo. Direito Ambiental na sociedade de
risco. 2 ed. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004. p. 16.
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o0 comportamento humano, frente a este problema, pode ser interpretado como
suicida, principalmente porque ele de fato existe a as sociedades ndo se mobilizam,

efetivamente, para combaté-lo.

Acerca do tema, discorre Pimenta®*:

NOs ndo sabemos o que estamos a fazer, mas continuamos a fazer
porque é muito dificil mudar e porque entramos no problema das
responsabilidades difusas. O meu ganho ¢é individual, tal como o é no
nivel de cada pais. Esse eu posso qualificd-lo. Quanto aos custos
globais difusos, estes sdo repartidos por todos em uma escala
temporal que ninguém sabe calcular. Portanto, adotando a velha
maxima “com o mal dos outros passo eu bem”, continuamos a fazer
0 que estamos a fazer. Este é um caminho I6gico em termos
individuais mais suicida quando analisado de forma global.

O mais preocupante da analise desse contexto fatico consiste em
perceber que a contaminacdo quimica esta presente em todas as partes, sem que
seja facilmente perceptivel. Ela esta tanto nos alimentos e na agua que ingerimos,
como no ar, no solo e nas fontes hidricas, atingido o meio ambiente como um todo,

sem privilegiar a sustentabilidade.
3.1.1 Contaminacéo dos Alimentos

O Decreto n.° 4.074/2002, que regulamenta a Lei de Agrotoxicos, ja
abordado no capitulo antecedente, estabelece as competéncias para os trés 6rgaos
envolvidos no registro de cada componente quimico: Anvisa, vinculada ao Ministério
da Saude ; Ibama, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente ; e o Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Em relagédo a Anvisa, esta tem, entre outras
competéncias, a de avaliar e classificar toxicologicamente os agrotoxicos , seus
componentes e afins . Os resultados dos estudos toxicoldégicos séao utilizados para
estabelecer a classificagao toxica dos produtos técnicos e formulados, assim como
para calcular o parametro de seguranga que consiste na Ingestdao Diaria Aceitavel -
IDA de cada Ingrediente Ativo - I1A.?%°

19 PIMENTA, Carlos. Enquadramento geral da probleméatica do ambiente. In: Direito do Ambiente.

Ociras: Instituto Nacional de Administracdo, 1994. p. 25.

BRASIL. Anvisa. Programa de Analise de Residuos de Agrotdxicos em Alimentos — PARA. 2012.
Disponivel em: http://portal.anvisa.gov.br/agrotoxicos/publicacoes. Acesso em: 02 mai. 2018. p. 9-
10.
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O Programa de Analise de Residuos de Agrotéxicos em Alimentos - PARA
da Anvisa, responsavel por realizar o servi¢go de avaliacdo e promocédo da qualidade
dos alimentos em relagao ao uso de agrotoxicos e afins , em seu ultimo relatério
realizado nos 26 estados do Brasil, publicado no ano 2012, apontou que quase um
terco dos alimentos consumidos diariamente pelos brasileiros estdo contaminados
por possuirem agrotéxicos ndo autorizados pelo Governo ou acima dos niveis
toleraveis. Este mesmo relatério informa que apenas 35% das amostras

pesquisadas n&o continham nenhum tipo de residuo quimico.?*
No entanto, segundo Carneiro®??, deve-se ponderar:

Se esses numeros ja delineiam um quadro muito preocupante no
concernente a saude publica, eles podem nao estar ainda refletindo
adequadamente as dimensbes do problema, seja porque ha muita
incerteza cientifica embutida na definicdo de tais limites, seja porque
os 35% de amostras sem residuos se referem aos |As pesquisados
(235 em 2010), o que ndo permite afirmar a auséncia dos demais
(cerca de quatrocentos), inclusive do glifosato, largamente utilizado
(40% das vendas) e ndo pesquisado no PARA.

Com base no citado relatorio, € permitido verificar os alimentos com maior
nivel de contaminacédo por agrotoxico, de modo que o primeiro deles é o pimentédo
com 91,8%, seguido pelo morango com 63,4%, pepino com 57,4%, alface com
54,2%, cenoura com 49,6%, abacaxi com 32,8%, beterraba com 32,6% e o mamao
30,4%, além de outras culturas que contém residuos quimicos em niveis

menores.??3

E de fundamental importancia destacar, ainda que alguns ingredientes
ativos sejam classificados como medianamente ou pouco téxicos e,
consequentemente, tenham a sua comercializacdo e uso permitidos, “os efeitos
cronicos que podem ocorrer meses, anos ou até décadas ap0s a exposicao,

manifestando-se em véarias doencas como canceres, mas-formacdes congénitas,

2L BRASIL. Anvisa. Programa de Andlise de Residuos de Agrotoxicos em Alimentos — PARA. 2012. p.

30.
22 CARNEIRO, Fernando Ferreira; AUGUSTO, Lia Giraldo da Silva; RIGOTTO, Raquel Maria;
FRIEDRICH, Karen; BURIGO, André Campos (orgs.). Dossi@ ABRASCO: um alerta sobre os
impactos dos agrotoxicos na saude. p. 56.
BRASIL. Anvisa. Programa de Andlise de Residuos de Agrotdxicos em Alimentos — PARA. 2011.
Disponivel em: http://portal.anvisa.gov.br/agrotoxicos/publicacoes. Acesso em: 02 mai. 2018. p. 19.
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distarbios endécrinos, neurolégicos e mentais.”**

N&o fosse apenas isso, a titulo exemplificativo, os niveis de residuos de

agrotoxicos permitidos nos alimentos produzidos no Brasil € muito superior do que o

225

limite maximo da Uni&o Europeia, conforme ilustra o grafico“=> abaixo:

LIMITE MAXIMO DE RESIDUOS

EM ALIMENTOS - MG/KG

Quantas vezes
o limite no

Alimento Tipo de agrotoxico Limite  Limite Brasil é maior
UE BRASIL que na UE
( Arroz 2,4-D 0,10 0,20 2
HERBICIDA
Atrazina 0,05 0,25 5
HERBICIDA

Citros Acefato 0,01 0,20 20

INSETICIDA/ACARICIDA

Soja Glifosato 0,05 10,00
HERBICIDA

Feijjao  Malationa 0,02 8,00 -

INSETICIDA/ACARICIDA

24 CARNEIRO, Fernando Ferreira; AUGUSTO, Lia Giraldo da Silva; RIGOTTO, Raquel Maria;
FRIEDRICH, Karen; BURIGO, André Campos (orgs.). Dossi@ ABRASCO: um alerta sobre os
impactos dos agrotoxicos na saude. p. 56.

LAZZERI, Thais. Agrotéxicos: Brasil libera quantidade até 5 mil vezes maior do que Europa.
Reporter Brasil. Disponivel em: http://reporterbrasil.org.br/2017/11/agrotoxicos-alimentos-brasil-
estudo/. Acesso em: 10 mai. 2018.
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Nota-se que, dos dados acima, 0s mais preocupantes sdo em relagéo ao
herbicida Glifosato permitido na soja, com limite de residuos toxicos duzentas vezes
maior do que na Unido Europeia, assim como o agente ativo Malationa no feijao,

com um limite exacerbado de quatrocentas vezes mais do que o bloco europeu.

N&o por outra razéo, no dia 29 de outubro de 2015, o jornal francés Le
Monde publicou a matéria intitulada como: “Au Brésil, le condiment préféré, c’est le
pesticide”®?®. Nesta reportagem, o importante periédico, reconhecido mundialmente,
ressalta que “le pays, qui défend une agriculture industrielle, est le premier
consommateur mondial de produits chimiques®?’, enquanto que a producédo organica

é apenas uma pequena fracéo da agricultura brasileira, cerca de 1%.?%

A situacdo se agrava em razao desse elevado consumo de agrotéxico
estar intimamente relacionado com o acometimento de doencas graves. No Estado
de S&do Paulo, outra analise desenvolvida aponta que a taxa de prevaléncia média
de 6bito de cancer de cérebro € de 5,97% para cada 100 mil habitantes, porém no
Municipio de Bento de Abreu é de 18,44%, isto €, 300% acima da taxa média. Ja em
outros dois municipios do interior do estado paulistano, S&o Jodo de Iracema, o
indice é 17,48% e, em Vista Alegre do Alto, chega a 16,67% de 6bitos de cancer de
encéfalo para cada 100 mil habitantes. Destaca-se que todas estas cidades

possuem marcante producéo agricola.??°

Da mesma forma, em relacdo ao cancer de figado, a situacdo é ainda
mais grave. Enquanto que a taxa de prevaléncia média de Obitos nesse mesmo
estado é de 6,94% para cada 100 mil habitantes, no Municipio de Marindpolis este
indice salta para os fragorosos 33,78%. No mesmo sentido, nos municipios de

Turmalina o indice é de 20,21% e, em Lucianépolis, de 19,94%.%%°

226 “No Brasil, 0 condimento preferido é o pesticida” (traduc&o livre).

227 «0 pais, que defende uma agricultura industrial, € o primeiro consumidor mundial de produtos
quimicos” (tradugao livre).

GATINOIS, Claire. Disponivel em: https://www.lemonde.fr/planete/article/2015/10/29/au-bresil-le-
condiment-prefere-c-est-le-pesticide_4799294 3244.html. Acesso em: 10 mai. 2018.

VELLEDA, Luciano. Apontado pela OMS como cancerigeno, importacdo de glifosato triplica no
Brasil. Disponivel em: http://www.redebrasilatual.com.br/saude/2016/10/aumenta-importacao-de-
glifosato-no-brasil-941.html. Acesso em: 12 mar. 2018.

VELLEDA, Luciano. Apontado pela OMS como cancerigeno, importacdo de glifosato triplica no
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O mais grave dessa constatacao € o fato de que estes indices ndo sao
consequéncia de praticas ilicitas perpetradas por agricultores ou comerciantes de

agrotoxicos, pelo contrario, sdo consentidos pela legislacao brasileira.

Com efeito, € de facil percepcdo que essa elevada quantidade de
agrotoxicos encontrada nos alimentos que diariamente estdo na mesa dos
brasileiros € um problema grave e pouco debatido pela sociedade, ainda mais se for

considerado que praticamente um terco deles esta literalmente contaminado.
3.1.2 Contaminacéo por Glifosato

Ressalta-se que esse mesmo relatério do PARA, acima citado, néo
abrangeu a andlise do ingrediente ativo Glifosato, agrotoxico este de maior
comercializacdo e consumo no Brasil, sendo ele responséavel por mais da metade do

volume total de vendas de agentes quimicos no pais.

O Glifosato, que usualmente € vendido com a nomenclatura Roundup
(nome comercial registrado pela Monsanto), consiste no herbicida seletivo mais
utilizado no mundo, inclusive na América, como sucede no Brasil nos Estados
Unidos. O seu consumo é muito abrangente, tanto nas agriculturas de grande porte,
como a agricultura familiar, tendo em vista a sua eficiéncia no combate as ervas
daninhas, de modo que muitos consumidores, dentre eles agricultores e agronomos,

consideram este agente ativo um produto praticamente “inofensivo” ao homem.?*
Sobre essa suposta inofensividade:

A opinido difundida é de que o glifosato seria menos prejudicial em
comparacgao aos herbicidas anteriormente utilizados. Este € um dos
principais argumentos criados pela Monsanto para propagandear as
vantagens da soja transgénica, baseado na classificagéo toxicoldgica
do produto no Brasil como “faixa verde”, a classe IV. Na linguagem
dos agricultores entrevistados, o Roundup chega a ser caracterizado
como néo sendo tdxico ou como o “bom veneno”. Ha agricultores que
afirmam ter ingerido, acidentalmente, o produto e que as
consequéncias teriam sido “apenas” vomito e diarréia.?*?

Brasil.

BRASIL. Instituto Nacional de Cancer. Vigilancia do cancer relacionado ao trabalho e ao ambiente.
Coordenacéo de Prevencéo e Vigilancia. p. 13.

ROUNDUP. O cancer e o crime do “colarinho verde”. Disponivel em: http://bit.do/roundupcancer.
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Regsitra-se que em 1994 foram utilizadas, aproximadamente, 3,6 mil
toneladas de Glifosato, enquanto que em 2005, praticamente dez anos depois, este
namero ja saltou para a quantidade exorbitante de quase 54 mil toneladas. Aliado a
este consumo exarcebado, surgiram pragas que apresentam resisténcia ao
herbicida, fato este que contribuiu para a combinagéo de outros agrotdxicos. Além do
que, agricultures se veem obrigados a aumentar a quantidade deste veneno para

atingirem os resultados esperados.?*

Dito de outra maneira, em razdo do uso acentuado dessa substancia,
‘também se observa o fenbmeno de resisténcia a esse veneno das plantas
adventicias ndo desejadas, exigindo maior quantidade de sua aplicacdo e

associacdo com outros agrotdxicos.”?3*

Dados mais recentes, do Ministério da Indastria, Comércio Exterior e
Servigos — Mdic, obtidos pela Defensoria Publica de Sdo Paulo e pelo Observatoério
de Saude Ambiental, dao conta de que a importacdo do referido agente quimico no
Brasil cresceu exponencialmente de 44 mil toneladas em 2011, para 129 mil
toneladas em 2015, fato este que resultou em um movimento de 491 milhdes de

délares.?®®

A patente do Glifosato expirou no ano 2000, de modo que atualmente
existe uma infinidade de produtos para uso agricola e jardinagem que incorporam

esse principio ativo, dificultando ainda mais o controle.

Por outro lado, segundo se extrai dos dados obtidos juntos ao Instituto
Nacional de Cancer, “sintomas de exposi¢do ao glifosato incluem irritacdo dos olhos,

visdo borrada, erupgbes cutaneas, nausea, inflamacédo ou dor de garganta, asma,

Acesso em: 12 nov. 2017.

233 CARNEIRO, Fernando Ferreira; AUGUSTO, Lia Giraldo da Silva; RIGOTTO, Raquel Maria;
FRIEDRICH, Karen; BURIGO, André Campos (orgs.). Dossié ABRASCO: um alerta sobre os
impactos dos agrotoxicos na saude. p. 113.

% CARNEIRO, Fernando Ferreira; AUGUSTO, Lia Giraldo da Silva; RIGOTTO, Raquel Maria;

FRIEDRICH, Karen; BURIGO, André Campos (orgs.). Dossié ABRASCO: um alerta sobre os

impactos dos agrotoxicos na saude. p. 80.

VELLEDA, Luciano. Apontado pela OMS como cancerigeno, importagdo de glifosato triplica no

Brasil.
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dificuldade para respirar, dor de cabeca e vertigens.” 2%

Em setembro de 2012 foi publicado, por meio da revista cientifica Food
and Chemical Toxicology, do pesquisador Frances Gilles-Eric Séralini, o artigo
intitulado “Long term toxicity of a Roundup herbicide and a Roundup-tolerant

genetically modified maize”**’

. O estudo apresenta “dados de experimentos de
laboratorio conduzidos ao longo de dois anos para testar os efeitos a longo prazo do
milho transgénico da Monsanto NK 603 e do glifosato, o herbicida utilizado em

associacdo com o milho modificado”.?*®

Esse estudo foi desenvolvido com duzentos ratos de laboratério, de modo
que, ao final, constatou-se mortalidade mais elevada e mais frequente relacionada
ao consumo do milho transgénico, bem como do glifosato, com efeitos hormonais
nao lineares e relacionados ao sexo. Quanto as fémeas, elas desenvolveram
inmeros e significantes tumores mamarios, além de problemas hipofisérios e renais.
Por sua vez, quanto aos machos, grande parte deles morreram em razao de graves

deficiéncias cronicas hepatorrenais.?**

Inobstante a isso, no ano de 2015, a Agéncia Internacional para a
Pesquisa do Cancer - AIPC, 6rgao integrante da Organizacdo Mundial da Saude -
OMS?®, publicou o relatério intitulado como IARC Monographs Volume 112:
evaluation of five organophosphate insecticides and herbicides®*'. Neste documento,
realizou-se a classificacdo da carcinogenicidade de cinco substancias, em razao de

serem provavelmente cancerigenas pra humanos, quais sejam: Tetraclorvinfos,

2% BRASIL. Instituto Nacional de Cancer. Vigilancia do céncer relacionado ao trabalho e ao ambiente.

p. 13.

27 “Toxicidade em longo prazo do herbicida Roundup e do milho geneticamente modificado tolerante
ao Roundup” (tradugéo livre).

2% CARNEIRO, Fernando Ferreira; AUGUSTO, Lia Giraldo da Silva; RIGOTTO, Raquel Maria;
FRIEDRICH, Karen; BURIGO, André Campos (orgs.). Dossié ABRASCO: um alerta sobre os
impactos dos agrotéxicos na saude. p. 447.

%9 CARNEIRO, Fernando Ferreira; AUGUSTO, Lia Giraldo da Silva; RIGOTTO, Raquel Maria;
FRIEDRICH, Karen; BURIGO, André Campos (orgs.). Dossié ABRASCO: um alerta sobre os
impactos dos agrotoxicos na saude. p. 447.

20 oMms. Organizagéo Mundial da Saude. Disponivel em:
https://pedlowski.files.wordpress.com/2015/03/monographvolumel12.pdf. Acesso em: 10 abr.
2018.

2 «“Avaliaggo de cinco inseticidas e herbicidas organofosforados” (traducéo livre).
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Parationa, Malationa, Diazinona e o Glifosato.?*?

Dessas cinco substancias, ndo ha registro de agrotoxicos no Brasil a base
de Tetraclorvinfés e de Parationa, porém em relacdo aos demais componentes
quimicos, quais sejam, Malationa, Diazinona e, inclusive, o Glifosato, todos estédo

liberados para comercializacdo e consumo normal por parte da populacéo brasileira.

Especialmente sobre o Glifosato, o relatério informa que ele é um agente
guimico potencialmente causador de cancer, mais precisamente o linfoma Non-
Hodgkin, principalmente em razdo dos testes realizados em animais. Este mesmo
estudo aponta o herbicida com potencial para causar alteragcbes no DNA e nas

estruturas cromossomicas das células humanas.

A Agéncia Internacional para a Pesquisa do Cancer — AIPC?***, em seu

relatorio, consignou que:

Para o herbicida glifosato, havia evidéncia limitada de
carcinogenicidade em humanos para o linfoma n&o-Hodgkin. A
evidéncia em humanos € de estudos de exposi¢do, principalmente
agricolas, nos EUA, Canadé, Suécia e publicados desde 2001. Além
disso, ha evidéncias convincentes de que o glifosato também pode
causar cancer em animais de laboratorio.

Percebe-se, assim, que a pesquisa realizada com o Glifosato foi
desenvolvida por Orgdo internacional de enorme autoridade, integrante da
Organizacdo Mundial da Saude — OMS, ou seja, trata-se de dados conclusivos que
nao podem passar despercebidos ou serem ignorados por parte do Governo e da
populacao brasileira. Pelo contréario, eles devem ser avaliados por todos os paises,

sobretudo pelo Brasil, consumidor voraz deste agente quimico.

Por essa razéo, esse importante alerta sobre o Glifosato, contribuiu para
gue a Unido Europeia passasse a debater o tema com maior afinco. Logo, em meio
a um grande apelo popular para proibicdo desde ingrediente ativo, representantes

dos 28 Estados da Unido Europeia reuniram-se para alcancar um possivel acordo

2 BRASIL. Anvisa. Noticias de Agrotoéxicos. Disponivel em:
http://portal.anvisa.gov.br/agrotoxicos/noticias. Acesso em: 12 mai. 2018.
8 OMS. Organizacgéo Mundial da Saude. Traducao livre. Disponivel em:

https://pedlowski.files.wordpress.com/2015/03/monographvolumel112.pdf. Acesso em: 10 mai.
2018.
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sobre a renovacgéo da licenca deste polémico herbicida por mais cinco anos, haja
vista que ela estava prestes a vencer no dia 15 de dezembro de 2017.

Foram grandes as discusbes na Unido Europeia sobre esse assunto no
final do ano de 2017, as quais contaram com o0 envolvimento de toda sociedade,
especialmente dos gricultores, empresas do setor quimico, movimentos
ambientalistas e dos governos de cada pais membro, tanto que, na primeira votacao
realizada, dos 28 Estados mebros, 14 votaram a favor da renovacao da licenca do
Glifosato. Com isso ndo se alcancou a maioria qualificada necessaria para a

continuidade da autorizacao, fato este que resultou em nova votacao.

Depois de muito debate, h4d apenas duas semanas antes do término da
permissao até entdo vigente, 18 Estados membros da Unido Europeia alcancaram
um acordo e votaram a favor da renovacdo da licenca do Glifosato por mais cinco

anos, ainda que em meio a muitos protestos.
Sobre o assunto, Faro®* esclarece:

Frente a una propuesta inicial para renovar la licencia durante la
préxima década y ante una evaluacion de la Eurocadmara, que pedia
la eliminacion progresiva de la sustancia de aqui a 2022, la CE
rebaj6é el texto a cinco afios, aunque este sigue sin convencer a
nueve paises miembros, que votaron hoy en contra, ni a Portugal,
que se abstuvo en la votacion.?*®

Importante realcar que Estados membros de expressao votaram contra a
renovacdo da licenca desse herbicida, a exemplo da Bélgica, Grécia, Franca,

Crodcia, Itdlia e Austria, fato este que corrobora a relevancia do tema.?*°

Registre-se que antes mesmo dessa polémica, estudos e pesquisas
realizadas fizeram com que o bloco econémico europeu trabalhasse em um marco

regulatorio mais restritivo para os agrotoxicos, que veio a ser implantado em 2011.

4 EARO, Monica. Agéncia EFE. La UE renueva contra reloj la licencia del polémico glifosato hasta

2022. Disponivel em: https://www.efe.com/efe/espana/economia/la-ue-renueva-contra-reloj-
licencia-del-polemico-glifosato-hasta-2022/10003-3450649. Acesso em: 12 mai. 2018.

245 “Frente a uma proposta inicial para renovar a licenga durante a préxima década e diante de uma
avaliagcdo da Eurocamara, que pedia a eliminagdo progressiva da substancia até 2022, a CE
reduziu o texto para cinco anos, ainda que siga sem convencer a nove paises membros, que
votaram hoje contra, nem a Portugal, que se absteve na votagao” (traducgéo livre).

“° FARO, Monica. Agéncia EFE. La UE renueva contra reloj la licencia del polémico glifosato hasta
2022.
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Este documento fez com que uma série de ingredientes ativos viesse a entrar em
processo de banimento na regido da Unido Europeia. Esta nova fase trouxe
implicacbes para a industria de agrotoxicos estabelecida no Brasil, principalmente
porque as empresas multinacionais tendem a realocar uma parcela consideravel da

sua producdo para mercados menos restritivos.?*’

Como demonstrado acima, ainda que o Glifosato seja permitido no Brasil
e na Unido Europeia, deve-se ressaltar, por exemplo, que a quantidade do residuo
admitido (Limite M&ximo de Residuo - LMR) para o café produzido em solo brasileiro
€ dez vezes maior do que a permitida no bloco europeu. No mesmo sentido, quanto
a soja nacional, a situacdo é alarmante, pois se admite o residuo decorrente deste
herbicida em proporgdo duzentas vezes maior que O autorizado no continente

europeu (0,05mg/Kg na EU e 10mg/Kg no Brasil).?*®

No final do ano 2014, a pesquisadora Stephanie Seneff, vinculada ao
setor de Ciéncia da Computacéo e Inteligéncia Artificial do Massachusetts Institute of
Technology - MIT, nos Estados Unidos, publicou impactante artigo cientifico
relacionado a area de nutricdo e saude, onde surpreendeu a todos ao afirmar que
“no ritmo atual, até 2025, uma em cada duas criangas sera autista”. Esta afirmacéo
teve por base suas recentes pesquisas em doencas cardiovasculares, como
Alzheimer e autismo, uma vez que ela estuda o impacto das deficiéncias nutricionais
e toxinas ambientais na salde humana. Na pesquisa, constatou-se que os efeitos
colaterais de toxicidade do Glifosato sdo muito similares aos do autismo. Além disto,
ela fez uma corelacéo entre o uso do referido agente quimico em plantagcdes com a

elevacdo das taxas de autismo.?*°

s

No Brasil, segundo a Anvisa, atualmente, é realizada a analise

toxicoldgica do Glifosato, a qual deve ser concluida até 2019. Registre-se que a

" PELAEZ, Victor Manoel; SILVA, Leticia Rodrigues da; GUIMARAES, Thiago André; DAL RI,
Fabiano; TEODOROROVICZ, Thomaz. A (Des)coordenacdo de Politicas para a Indistria de
Agrotoxicos no Brasil. p.155.

% BOMBARDI, Larissa Mies. Geografia do Uso de Agrotéxicos no Brasil e Conexdes com a

Unido Europeia. p. 48.

ROSA, Mayra. Glifosato causara autismo em 50% das criancas até 2025, afirma cientista do MIT.

Disponivel em: http://ciclovivo.com.br/planeta/meio-ambiente/glifosato-causara-autismo-em-50-

das-criancas-ate-2025-afirma-cientista-do-mit/. Acesso em: 12 mai. 2018.
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reavaliacdo deste potente herbicida teve inicio ha quase dez anos, com a publicacdo
da Resolugéo RDC n.° 10, de 22 de fevereiro de 2008 da Anvisa. Na oportunidade,
foi contratada a Fiocruz para a elaboracdo de nota técnica sobre os aspectos
toxicoldgicos relevantes do herbicida, que veio a ser concluida em 2013, de modo
que as evidéncias disponiveis sobre a carcinogenicidade do produto eram

insuficientes e nao indicou sua proibic&o.*°

N&o fosse apenas isso, causa perplexidade o fato de o Glifosato e seus
agentes ativos derivados estarem classificados no Brasil na classe toxicolégica IV -
pouco toxico, assim como de terem o uso permitido em um numero bastante
abrangente de culturas, quais sejam: algodéo, ameixa, arroz, banana, cacau, café,
cana-de-agucar, citros, coco, feijdo, fumo, macd, mamao, milho, nectarina,

pastagem, péra, péssego, seringueira, soja, trigo e uva.?*

Constata-se, assim, que a forma como vem ocorrendo a contaminagao
dos alimentos e as suas consequéncias para a sociedade ndo encontra substrato na
sustentabilidade, sobretudo em sua dimensdo econbmica, pois 0 crescimento
econdmico na producdo de alimentos deve se voltar para fontes de recursos naturais
renovaveis, com a reducdo significativa no uso agrotéxicos, assim como para o

compromisso de observancia da governanca ambiental.

Além das ponderacdes acima, tem-se como oportuno consignar que 0s
agentes quimicos, dentre eles o herbicida Glifosato, ndo sdo encontrados apenas

nos alimentos, pois existem evidéncias de contaminacgéo do ar, do solo e da agua.
3.1.3 Contaminac&o do Ar, do Solo e da Agua

Observa-se que séo varios os condicionantes que determinam a presenca
e a persisténcia dos agrotdxicos no meio ambiente, de modo que estes podem ser
encontrados em diferentes locais e por longos periodos de tempo. No ar, os

procedimentos de aplicacdo por meio da pulverizacdo sdo responsaveis pela

0 BRASIL. Anvisa. Glifosato prossegue sob andlise da Anvisa. Disponivel em:
http://portal.anvisa.gov.br/rss/-/asset_publisher/Zk4q6UQCj9Pn/content/id/3501501. Acesso em: 13
mai. 2018.

»1BRASIL. Anvisa. indice Monografico do componente Glifosato (Versdo 2.0). Disponivel em:
http://portal.anvisa.gov.br/. Acesso em: 13 mai 2018.
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disseminagdo que, muitas das vezes, ndo atinge o alvo especifico, assim como o
vento pode carregar 0 agente ativo para outros locais indesejados, a exemplo de
populagdes, animais e cursos d’agua distantes. No solo, com frequéncia, ocorre o
derramamento ou do descarte improprio, que por percolacdo podem atingir o lencol

freatico, assim como serem carregados pelas 4guas da chuva.??

Ou seja, essa forma de contaminacéo, provocada pelo uso de agrotéxicos
no meio rural, ocorre mediante a sua infiltracdo no solo, de modo que podem
alcancar as aguas subterréneas e os rios. Da mesma forma, podem ser encontrados
em pocos utilizados para abastecimento de dgua de uso domeéstico. Registra-se que
estas formas de transporte dependem, em grande parte, do tipo de solo e do relevo

da regigo.?>®

Sobre o0s motivos que contribuem para essa ampla contaminacéao,

destaca-se que:

A maior parte dos agrotoxicos utilizados acaba atingindo o solo e as
aguas, principalmente pela deriva na aplicacdo para controle de
ervas invasoras, pela lavagem das folhas tratadas, pela lixiviagéo,
pela eroséo, pela aplicacéo direta em aguas para controle de vetores
de doencas, pelos residuos de embalagens vazias, pela lavagem de
equipamentos de aplicacdo e por efluentes de industrias de
agrotoxicos.?*

Para Bombardi®*®

, ‘talvez um dos mais emblematicos destes exemplos
seja o caso do limite de Glifosato permitido na agua “potavel” do Brasil, que € 5000

(cinco mil) vezes superior ao limite estabelecido na Unido Europeia.”

Sobre a contaminacdo da agua, importante mencionar o estudo realizado
na bacia hidrografica do rio Dourados - MS, sobre o potencial de contaminacdo da

agua subterranea por agrotoxicos, o qual demonstrou que os agentes ativos mais

2 KOMATZU, Emy; VAZ, Jorge Moreira. Otimizacdo dos parametros de extracdo para

determinacdo multiresiduo de pesticidas em amostras de agua empregando microextracao

em fase sélida. Quimica Nova, S&o Paulo, vol. 27, n. 5, p. 720-4, 2004. p. 720.

FLORES, Araceli Veroncia; Ribeiro, Joselito Nardy; Neves, Antonio Augusto; Queiroz, Eliana Lopes

Ribeiro de. Organoclorados: um problema de saude publica. p. 112

** CARNEIRO, Fernando Ferreira; AUGUSTO, Lia Giraldo da Silva; RIGOTTO, Raquel Maria;
FRIEDRICH, Karen; BURIGO, André Campos (orgs.). Dossi@ ABRASCO: um alerta sobre os
impactos dos agrotoxicos na saude. p. 134.

% BOMBARDI, Larissa Mies. Geografia do Uso de Agrotdxicos no Brasil e Conexdes com a
Unido Europeia. p. 50.
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usados nesta bacia no ano de 2002 foram, em ordem decrescente: Glifosato, 2,4-D,
Fipronil, Metamidofés, Imazaquim, Parationa Metilica, Trifluralina, Atrazina,

Cipermetrina, Clorpirifés, Monocrotofés, Tiodicarbe, Carbendazim e Paraquate. 2°°

Outro recente e importante estudo foi efetivado pelo Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas — CONICET?’, respeitavel organismo
dedicado a promocéo da ciéncia e tecnologia da Argentina, divulgado no més de
fevereiro de 2018, sobre a presenca de residuos agroquimicos pesados no Rio
Parana, o qual nasce no Brasil e passa pelo Paraguai e Argentina. Foi detectado que
o fundo de um rio que desagua na bacia do Parana tem mais glifosato do que um

campo de soja comum.

Marino®®®, biélogo investigador e professor da Faculdade de Ciéncias
Exatas da Universidad Nacional de la Plata (UNLP), relata que na parte superior da
bacia do Rio Parana “hay concentraciones de distintos insecticidas de uso

ang’COIa’1259 1260

, a0 passo que do meio para baixo “existe una contaminacién multiple
com metais pesados e principalmente Glifosato. Com base nos parametros
internacionais, as amostras superam e muito a margem de tolerancia dos niveis de
presenca em relacdo ao inseticida Endosulfan, banido na Argentina desde 2013, e

suas substituigdes posteriores: Clirpirifos e Cipermetrina.

Além da contaminagcdo por agrotoxicos identificada em rios e lengois
freéticos, ressalta-se que o Brasil é bastante tolerante em relacdo ao limite maximo
de residuos permitido na agua potavel em comparacdo aos paises que integram a

Unido Europeia, conforme pode ser verificado no grafico abaixo?®*:

%6 SCORZA JUNIOR, Rémulo Penna; SILVA, Jodo Paulo da. Potencial de contaminagdo da agua

subterrnea por pesticidas na bacia do rio Dourados, MS. Revista de Ecotoxicologia e Meio

Ambiente, vol. 17, p. 87-106, jan.-dez. 2007. p. 98.

“Conselho Nacional de Investigacdes Cientificas e Técnicas — CONICET” (tradugao livre).

% MARINO, Damian. El Disenso. Disponivel em: http://www.eldisenso.com/informes/conicet-
detectan-mas-glifosato-fondo-afluente-del-parana-campo-soja/. Acesso em: 13 mai. 2018.

2%9 “Ha concentragdes de diferentes inseticidas de uso agricola” (tradugao livre).

280 «Existe uma contaminagdo multipla” (tradug&o livre).

6L |LAZZERI, Thais. Agrotoxicos: Brasil libera quantidade até 5 mil vezes maior do que Europa.
Reporter Brasil. Dados do Brasil do ano de 2017 e da Unido Europeia de 2015.
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LIMITE MAXIMO DE RESIDUO EM AGUA POTAVEL - UG/L

Tipo de agrotoxico Limite maximo Quantas vezes o limite maximo
’ ’ -asil é ior a UE
UE BRASIL no Brasil é maior que na UE

2,4D |
HERBICIDA 0.1 30 | 300

Clorpirifos
INSETICIDA/ACARICIDA

-

01 30

el o1 | g0 900

ks | ob | 488 | 1800

I?gtxc?gazol 0.1 180 | 1.800

.

Mediante esses dados acima apresentados, percebe-se que essa a
situacdo € extremamente alarmante, principalmente em relacdo ao Glifosato, que
possui um limite maximo de residuo na agua potavel cinco mil vezes maior que na

Unido Europeia.

Nota-se, assim, que a contaminac&o acima apontada, seja ela do solo ou
das aguas, ndo atende a dimensdo ambiental da sustentabilidade, notadamente
porque esta se apresenta como estritamente ecoldgica, vinculada a preservacgéo dos

recursos naturais, a reducdo de danos ao meio ambiente e ao controle da

contaminacgao que resulta na perda dos valores ambientais.
3.1.4 Intoxicacao por Agrotéxicos

Importante relatério da ONU?? informa que ocorrem, todos os anos,

62 ONU. Disponivel em: https://documents.un.org/prod/ods.nsf/home.xsp. Acesso em: 14 mai. 2018

(traducdo livre).
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aproximadamente, duzentas mil mortes por envenenamento agudo decorrente do
uso de agrotoxicos no mundo. Eles tém “impactos catastréficos no ambiente, na

salde humana e na sociedade como um todo.”

Entre os anos de 2007 e 2014 foram registrados no Brasil 1186 casos de
mortes decorrentes de intoxicagcdo por agrotoxicos empregados no meio agricola e
na lavoura, isto €, em média, 148 mortes por ano ou uma a cada dois dias e meio.
Assim, estes numeros oficiais demonstram que até o ano de 2014 no pais, em
menos de trés dias, uma pessoa morre intoxicada por agrotéxico utilizado na

agricultura.?®

Trata-se de uma quantidade bastante significativa e que causa
preocupacado se forem analisados os efeitos e consequéncias decorrentes do uso
destes agentes quimicos por parte dos trabalhadores do campo, 0s quais, em sua
grande maioria, sado carentes de informacao e nao tém dimensdo dos prejuizos que

0s agrotdxicos podem causar.

Sobre o assunto, em relacdo as condi¢bes de trabalho no campo, para

Delgado®®*:

Conquanto o trabalho humano venha sendo -crescentemente
mitigado nos processos produtivos tipicamente capitalistas ou de
agronegocio, as relagbes de trabalho que se estabelecem na
producdo agropecuaria parecem configurar um estilo de
superexploracao, seja pela imposicdo de jornadas excessivas (corte
de cana, por exemplo), seja pelo manejo de materiais agrotoxicos
altamente nocivos a satude humana, seja pelas relagbes de precéria
contratacdo de trabalhadores migrantes nos picos da demanda
sazonal das safras agropecuarias.

Estudo realizado em onze estados brasileiros, incluido o Mato Grosso em
razdo da sua expressiva producdo agricola, destinado a verificar o consumo de
agentes quimicos e a sua correlacdo com alguns tipos de neoplasia e
teratogéneses, identificou que trabalhadores do meio rural do Estado de Sdo Paulo

estavam praticamente duas vezes mais predispostos a desenvolver cancer do que

%3 BOMBARDI, Larissa Mies. Geografia do Uso de Agrotdxicos no Brasil e Conexdes com a
Unido Europeia. p. 56

DELGADO, Guilherme Costa. Modelo de producéo agréaria no Brasil. Seminario: Enfrentamento
aos Impactos dos Agrotoxicos na Salde Humana e no Meio Ambiente. Fiocruz, Rio de Janeiro, 4
jun. 2012.
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as pessoas que moram e trabalham no centro da cidade. Também se observou
relagbes de poluicdbes ambientais por agrotdxicos com casos de intoxicagbes
agudas, de deformacfes ou anomalias de fetos, bem como disturbios enddcrinos e

neurolégicos.?®®

Importante observar que a manipulacdo, aplicacdo e pulverizar de
agrotoxicos possivelmente seja a Unica atividade onde a contaminacdo do ambiente
de trabalho ocorre de forma proposital, haja vista que a poluicdo € incentivada pelos
agricultores e, principalmente, pelos grandes empresarios do agronegécio, com 0

designio de combater as “pragas da lavoura”, seja ela um inseto, fungo ou erva.?®

Nessa linha de pensar, “verifica-se que o0 uso de agrotoxicos, nas

dimensdes em que se tem dado, tem gerado indiscutivel impacto sobre a saude da

populacédo como um todo, mas, sobretudo de camponeses e trabalhadores rurais™®’,

0S quais sdo a parte mais fragilizada no ciclo de consumo destes agentes toxicos.

Assim, na visdo de Bombardi®®®:

(...) cabe considerar a logica desta agricultura moderna, que traz
consigo a perda de direitos trabalhistas, a expulsdo de camponeses
de suas terras, a contaminagdo ambiental e, ao mesmo tempo, uma
grande intoxicacdo de trabalhadores rurais e camponeses através do
uso continuado de agrotéxicos, além da supressdo de areas
destinadas a producédo de alimentos.

by

Para Hilal Elver, relator especial da ONU para o direito a alimentacao,
enquanto que os consumidores nos paises desenvolvidos, aparentemente, ficam
mais bem protegidos contra os efeitos nocivos dos agrotoxicos, os trabalhadores

agricolas, em sua grande maioria, ndo estdo e acabam sofrendo os efeitos diretos

2% PIGNATI, Wanderlei Antonio; MACHADO, Jorge Mesquita Huet. O Agronegécio e seus Impactos

na Saude dos Trabalhadores e da Populagdo do Estado De Mato Grosso. In;: GOMEZ, Carlos
Minayo; MACHADO, Jorge Mesquita Huet; PENA, Paulo Gilvane Lopes (orgs.). Saude do
Trabalhador na Sociedade Brasileira Contemporénea. p. 247.

% CARNEIRO, Fernando Ferreira; AUGUSTO, Lia Giraldo da Silva; RIGOTTO, Raquel Maria;
FRIEDRICH, Karen; BURIGO, André Campos (orgs.). Dossié ABRASCO: um alerta sobre os
impactos dos agrotoxicos na saude. p. 109.

" BOMBARDI, Larissa Mies. Geografia do Uso de Agrotdxicos no Brasil e Conexdes com a
Unido Europeia. p. 53.

%8 BOMBARDI, Larissa Mies. Geografia do Uso de Agrotdxicos no Brasil e Conexdes com a
Unido Europeia. p. 29
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dos agentes toxicos.?**

Constata-se, também, que muitas vezes os trabalhadores do meio
agricola estdo desamparados socialmente, a exemplo da auséncia de seguridade
social e de instrucdo, esta abrangida pelo acesso a educacao basica, inclusive para
auxiliar na manipulacéo de agentes quimicos. Via de regra, eles possuem baixo nivel
de escolaridade, fato este que, inclusive, dificulta a vindicagcdo por condicdes

melhores de trabalho.
Sobre o0 assunto, Carneiro®>’° corrobora:

Os trabalhadores sdo um dos grupos populacionais mais afetados
pelos agrotoxicos, e muito disso se deve aos contextos produtivos.
Em estudo realizado em municipios do estado do Amazonas
(Manaus, Iranduba, Careiro da Varzea e Manacapuru), Waichman
(2012) verificou que os agricultores tém usado intensivamente os
agrotoxicos na producédo de hortalicas. E concluiu que os agricultores
nao estavam preparados ou protegidos para essa tecnologia e que
0s riscos dos agrotoxicos para a salde humana e para o ambiente
foram desconsiderados. Nao sdo utilizados EPIs por serem caros,
desconfortaveis e inadequados para o clima quente da regido. A falta
de treinamento e 0 escasso conhecimento sobre os perigos dos
agrotoxicos contribuem para a manipulagdo incorreta durante a
preparacgdo, aplicacdo e disposi¢cdo das embalagens vazias. Nessas
condi¢cOes é alta a exposicédo dos agricultores, de suas familias, dos
consumidores e do ambiente.

Com base nessas consideracdes, ndo ha duvida de que o trabalho
agricola é uma das atividades mais perigosas da atualidade, especialmente porque
envolve varios riscos ocupacionais, especialmente a utilizacdo de agrotoxicos, os
quais sdo responsaveis por intoxicacbes agudas, doencas crbnicas, suicidios,

problemas reprodutivos e canceres.?*

Percebe-se, assim, a nitida existéncia de um processo insustentavel, seja

no viés da dimensdo ambiental, econémica ou social, pois “‘com a finalidade de

%9 ROSA, Mayra. ONU denuncia ‘mito’ de que pesticidas sd0 necessarios para alimentar o mundo.
Disponivel em: http://ciclovivo.com.br/planeta/meio-ambiente/onu-denuncia-mito-de-que-
pesticidas-sao-necessarios-para-alimentar-o-mundo/. Acesso em: 15 mai. 2018.

" CARNEIRO, Fernando Ferreira; AUGUSTO, Lia Giraldo da Silva; RIGOTTO, Raquel Maria;
FRIEDRICH, Karen; BURIGO, André Campos (orgs.). Dossié ABRASCO: um alerta sobre os
impactos dos agrotoxicos na saude. p. 138.

L CARNEIRO, Fernando Ferreira; AUGUSTO, Lia Giraldo da Silva; RIGOTTO, Raquel Maria;
FRIEDRICH, Karen; BURIGO, André Campos (orgs.). Dossié ABRASCO: um alerta sobre os
impactos dos agrotoxicos na saude. p. 126.
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combater as pragas da lavoura, o0 homem contamina intencionalmente o local de
trabalho, que e o proprio ambiente agricola, atingindo em maior ou menor

intensidade os trabalhadores, a producéo e o ambiente.”?"

Ndo ha sustentabilidade quando se constata um elevado indice de
intoxicacao direta decorrente da utilizacdo de agrotoxicos pelo homem do campo,
associada a exploracéo do trabalho agricola e auséncia de direitos basicos, como a
educacdo. Disto resulta o defloramento da dimensédo social da sustentabilidade,
mormente na verificacdo do aspecto social relacionado as qualidades dos seres

humanos, baseada em um processo de melhoria na qualidade de vida destes.

Dessa feita, nota-se que “o Estado brasileiro se mostra, assim, forte para
financiar o agronegocio e isentar os agrotoxicos de impostos, e, a0 mesmo tempo,

minimo quando se trata de proteger a salde da populagdo”.?’®

3.2 AGROTOXICOS PROIBIDOS NA UNIAO EUROPEIA E PERMITIDOS NO
BRASIL

O Brasil possui, aproximadamente, 500 ingredientes ativos (lIAs), 750
produtos técnicos e 1.400 formulacdes de agentes quimicos registrados e
autorizados para producdo, comercializagéo e uso. Contudo, muitos destes produtos
reconhecidos cientificamente como danosos a saude publica e ao meio ambiente,
proibidos em outros paises, continuam em circulagdo. Segundo a Anvisa, dos
cinquenta agrotoxicos mais utilizados nas lavouras do pais, vinte e dois séo
proibidos na Unido Europeia, o que faz do Brasil o maior consumidor de agrotoxicos

ja banidos de outros paises.?”

2’2 P|GNATI, Wanderlei Antonio; MACHADO, Jorge Mesquita Huet. Acidente rural ampliado: o caso

das ‘chuvas’ de agrotoxicos sobre a cidade de Lucas do Rio Verde. Ciéncia & Saude Coletiva, vol.
12, n. 1, p. 105-14, 2007. p. 106.

" CARNEIRO, Fernando Ferreira; AUGUSTO, Lia Giraldo da Silva; RIGOTTO, Raquel Maria;
FRIEDRICH, Karen; BURIGO, André Campos (orgs.). Dossié ABRASCO: um alerta sobre os
impactos dos agrotoxicos na saude. p. 128.

2" CARNEIRO, Fernando Ferreira; AUGUSTO, Lia Giraldo da Silva; RIGOTTO, Raquel Maria;
FRIEDRICH, Karen; BURIGO, André Campos (orgs.). Dossié ABRASCO: um alerta sobre os
impactos dos agrotoxicos na saude. p. 53.
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No mesmo sentido, do total de agrotdxicos autorizados para
comercializa¢do no Brasil, 30% séo vedados na Unido Europeia — alguns ha mais de
uma década. O Acetato, por exemplo, inseticida habitualmente consumido para o

cultivo de citricos, é o terceiro mais vendido para utilizacdo em solo brasileiro.?"®

O grafico?’® a seguir ilustra bem esse cenario ao demonstrar a quantidade
de agrotéxicos consumidos no Brasil no ano de 2017, por tipo de cultura, e vedados

na Unido Européia ja no ano de 2015:

Liberados no Brasil @ | Q Proibidos na UE

CAFE CANA-DE-ACUCAR CITRUS MILHO SOJA

r T r T 7
@ & e e @

22 20 17 26 26

30 25 33 32 35

e

Na Unido Europeia, cada pais que integra o bloco possui regulamentacao
prépria em matéria de agrotdxico, no entanto, prevalecem as regras gerais,

determinadas conjuntamente pela maioria dos Estados, de modo a formar uma

2> LAZZERI, Thais. Agrotéxicos: Brasil libera quantidade até 5 mil vezes maior do que Europa.

Reporter Brasil.
2% | AZZERI, Thais. Agrotoxicos: Brasil libera quantidade até 5 mil vezes maior do que Europa.

Reporter Brasil.
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legislacéo que irradia os seus efeitos sobre todos os paises membros do bloco. A
Alemanha, por exemplo, no inicio da década de 1990, eliminou o uso do agente
toéxico Endosulfan. Em seguida, a UE também adotou a sua proibicéo, fazendo valer
em todos 0s seus paises, ao passo que no Brasil, esta substancia sé foi banida em
2013.7"7

A regulacdo do sistema normativo no ambito da Unido Europeia ocorre
por meio de determinados atos juridicos. Dentre eles, tém-se as Diretivas, as quais
equivalem a comandos normativos que produzem efeitos sobre todos os Estados

membros do bloco.

La Directiva es uno de los instrumentos juridicos de que disponen las
instituciones europeas para aplicar las politicas europeas. Se trata de
una herramienta que se emplea principalmente en el marco de las
operaciones de armonizacién de las legislaciones nacionales. La
Directiva se caracteriza por la flexibilidad de su utilizacién ya que
establece una obligacion de resultado pero deja libertad a los
Estados con respecto a los medios para alcanzarlos.?”®

Dessa forma, uma diretiva consiste em “um ato legislativo que fixa um
objetivo geral que todos os paises da UE devem alcancar. Contudo, cabe a cada

pais elaborar a sua propria legislacdo para dar cumprimento a esse objetivo.”?"®

Com base nessa contextualizacdo, destaca-se a Diretiva n.° 91/414/CEE,
de 15 de julho de 1991, a qual representa, em termos juridicos, o equivalente na

by

Unido Europeia a Lei de Agrotoxicos no Brasil. Este documento dispbde sobre a

“Comercializagdo de Produtos Fitossanitarios.”?*°

Para a melhor compreensdo do tema e, ao mesmo tempo, a fim de

" Welle Deutsche. Brasil ainda usa agrotdxicos ja proibidos em outros paises. Disponivel em:

https://www.cartacapital.com.br/sustentabilidade/brasil-ainda-usa-agrotoxicos-ja-proibidos-em-
outros-paises-9823.html. Acesso em: 16 mai. 2018.

2’8 pgentes de Hacienda Publica. Agencia Estatal de Administracion Tributaria. VI. 1. Madrid: Editorial
CEP, 2017. p. 513. “A directiva € um dos instrumentos juridicos a disposicdo das instituicdes
europeias para implementar as politicas europeias. E uma ferramenta que se emprega
principalmente no ambito das operacdes de harmonizacdo das legislacdes nacionais. A directiva
caracteriza-se pela flexibilidade do seu uso, uma vez que estabelece uma obrigac&o de resultado,
mas deixa os Estados livres no que diz respeito aos meios para alcan¢é-los.” (traducéo livre).

2 UNIAO EUROPEIA. Regulamentos, diretivas, e outros atos legislativos. Disponivel em:
https://europa.eu/european-union/eu-law/legal-acts_pt. Acesso em: 10 abr. 2018.

80 BOMBARDI, Larissa Mies. Geografia do Uso de Agrotdxicos no Brasil e Conexdes com a
Unido Europeia. p. 41.


https://www.cartacapital.com.br/autores/deutsche-welle
https://www.cartacapital.com.br/autores/deutsche-welle
https://www.cartacapital.com.br/autores/deutsche-welle
https://europa.eu/european-union/eu-law/legal-acts_pt
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permitir a andlise do tratamento conferido pela Unido Europeia quanto ao uso de
agrotoxicos, alguns pontos relevantes dessa Diretiva merecem destaque.

Dentre esses pontos, conforme artigo 4° da Diretiva n.° 91/414/CEE:

Articulo 4

1. Los Estados miembros velardan por que solo se autoricen los
productos fitosanitarios:

(..

b) si a la luz de los conocimientos técnicos y cientificos y como
consecuencia del examen de la documentacion especificada en el
Anexo lll, cuando son utilizados conforme a lo dispuesto en el
apartado 3 del articulo 3 y consideradas todas las condiciones
normales en que puedan ser utilizados y las consecuencias de su
uso, resulta que:

iif) son suficientemente eficaces;

iii) no tienen efectos inaceptables sobre los vegetales o productos
vegetales;

iii) no causan sufrimientos ni dolores inaceptables en los vertebrados
gue hayan de combatirse;

iv) no tienen efectos nocivos, ni directa ni indirectamente, sobre la
salud humana o animal, (por ejemplo, a través del agua potable, de
alimentos o de piensos) ni sobre las aguas subterraneas;

iv) no tienen ningun efecto inaceptable sobre el medio ambiente,
teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

- su alcance y difusion en el medio ambiente, particularmente en lo
gue respecta a la contaminacion de aguas, incluidas las potables y
las subterraneas,

- la repercusion sobre las especies ajenas al objetivo;***

81 UNIAO ERUPEIA. Diretiva n.° 91/414/CEE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de julho
de 1991. Relativa a comercializacdo de agentes quimicos. Jornal Oficial da Unido Ruropeia, 19
ago. 1991. Disponivel em: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:31991L.0414.
Acesso em: 16 abr. 2018.

“Artigo 4

1. Os Estados-Membros assegurardo que apenas sejam autorizados produtos fitossanitarios: (...)
b) se a luz dos conhecimentos técnicos e cientificos e em resultado da analise da documentacéo
especificada no Anexo lll, quando utilizados em conformidade com o disposto no item 3 do artigo
3° e considerando todas as condi¢cbes normais em que podem ser utilizados e as consequéncias
de seu uso, verifica-se que: iii) sdo suficientemente eficazes;iii) ndo tém efeitos inaceitaveis em
plantas ou produtos vegetais; iii) ndo causam sofrimento ou dor inaceitavel nos vertebrados a
serem combatidos; iv) ndo tém efeitos nocivos, direta ou indiretamente, na salide humana ou


https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/?uri=celex:31991L0414
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Mediante esse dispositivo percebe-se com clareza que o bloco europeu
somente autorizard o uso de produtos que: a) sejam suficientes eficazes; b) néo
tenham efeitos inaceitaveis em plantas e produtos vegetais; c) ndo tenham efeitos
nocivos, direta ou indiretamente, na saude humana ou animal e nas aguas

subterrdneas; nao tenham efeitos inaceitaveis sobre o meio ambiente.

Com base nessa disposicao, cumpre observar que a legislacéo brasileira
ndo possui relagdo com a Diretiva nesse ponto, pois a primeira € bastante
permissiva, ao passo que a segunda restritiva, quando impede 0 uso e a
comercializacdo de produtos ativos que possam ser danosos ao homem, animais,

vegetais e ao meio ambiente como um todo.

Esse mesmo artigo 4°, em seu item 4, prevé expressamente as

autorizacdes a serem concedidas ndo poderao ser superiores a dez anos:

4. Sin perjuicio de las disposiciones de los apartados 5 y 6, las
autorizaciones se concederan por un periodo determinado que
estableceran los Estados miembros y cuya duracién no sera superior
a diez afos; podran ser renovadas si se comprueba que siguen
cumpliéndose las condiciones expuestas en el apartado 1. Se podra
conceder la renovacion para el periodo que necesiten las autoridades
competentes del Estado miembro para realizar dicha comprobacién
cuando se haya presentado una solicitud de renovacion.?®

Percebe-se, assim, uma grande diferenca da Diretiva aqui tratatada em
relacdo a legislacdo brasileira, tendo em vista que esta dispde que 0 uso dos
agrotoxicos autorizados se dara por prazo indeterminado, enquanto que a legislacédo
europeia, mais restritiva, limita o prazo das autoriza¢des. Além do que, para que uma
autorizacdo seja renovada, precisa ficar demonostrado que ela segue cumprindo as

exisgéncias legais.

animal (por exemplo, através da agua potavel, alimentos ou racdes) ou nas aguas subterraneas;
iv) ndo tém efeitos inaceitaveis sobre o meio ambiente, levando em conta os seguintes aspectos:

- 0 seu alcance e difusdo no meio ambiente, nomeadamente no que diz respeito a poluicdo das
aguas, incluindo a 4gua potavel e as 4guas subterraneas,

- 0 impacto nas espécies nao visadas;” (traducao livre).

82 UNIAO ERUPEIA. Diretiva n.° 91/414/CEE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de julho
de 1991. “Sem prejuizo do disposto nos itens 5 e 6, as autorizagdes sao concedidas por um
periodo determinado que estabelecerdo os Estados-Membros e cuja duragdo ndo sera superior a
dez anos; podem ser renovados se ficar comprovado que seguem cumprindo as condicdes
previstas no item 1. A renovacao pode ser concedida durante o periodo exigido pelas autoridades
competentes do Estado-Membro para proceder a essa verificacdo quando for apresentado um
pedido de renovagéo” (traducgao livre).
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Nesse sentido, é importante ressaltar que na Unido Europeia o periodo da
licenca de um agrotoxico é de 10 anos, assim como, nos Estados Unidos, a
autorizacdo é de 15 anos. Logo, no momento da renovacdo, ambas as legislacdes
exigem a demonstracdo de que ndo ha nenhum dano ao meio ambiente e a saude

humana.?®

N&o fosse apenas isso, segundo o item 5 do artigo 4° da Diretiva
anteriormente citada, as autorizagcdes podem se revistas a qualquer momento: “la
autorizaciones podran revisarse en cualquier momento cuando existan indicios de

gue ya no se cumple alguno de los requisitos a que se hace mencién en el apartado
1 1284

Compreende-se, com isso, que a prerrogativa revisional visa o controle
das autorizacbes ja concedidas e que, por algum motivo, possam estar
descumprindo as exigéncias impostas pela Diretiva em exame. Até mesmo porque,
com o0s avancos da ciéncia e da tecnologia, pode-se alcancar um novo
posicionamento em relacdo aos efeitos nocivos de determinada substancia ja

autorizada.

Por outro lado, ainda que ocorra a proibicdo da comercializacdo e uso de
agrotoxicos em paises mais desenvolvidos, a exemplo daqueles pertencentes ao
bloco europeu e dos Estados Unidos, conforme acima demostrado, por possuirem
uma legislagdo mais rigida, tem-se como imperioso observar que 0s agentes toxicos

possuem um ciclo que nao se encerra nesta fase proibitiva.

Isto €, muitos paises onde determinado agente quimico € proibido de ser
utilizado tém a sede das maiores industrias multinacionais de agrotoxicos, como, por
exemplo, a Basf na Alemanha, a Monsanto nos Estados Unidos ou, entdo, a
Syngenta na Suica, de modo que estas continuam a sua producdo com a finalidade
de exportacdo destes mesmos produtos para paises menos desenvolvidos, 0s quais

possuem legislacdes mais brandas, como é o caso do Brasil.

8 \Welle Deutsche. Brasil ainda usa agrotoxicos ja proibidos em outros paises. Disponivel em:

https://www.cartacapital.com.br/sustentabilidade/brasil-ainda-usa-agrotoxicos-ja-proibidos-em-
outros-paises-9823.html. Acesso em: 12 mai. 2018.

284 «pg autorizacfes podem ser revisadas a qualquer momento quando houver indicios de que um dos
requisitos mencionados no item 1 ndo é mais atendido” (tradugéo livre).


Deutsche.%20Brasil%20ainda%20usa%20agrot�xicos%20j�%20proibidos%20em%20outros%20pa�ses.%20Dispon�vel%20em:%20https:/www.cartacapital.com.br/sustentabilidade/brasil-ainda-usa-agrotoxicos-ja-proibidos-em-outros-paises-9823.html.%20Acesso%20em:%2012%20mai.%202018.
Deutsche.%20Brasil%20ainda%20usa%20agrot�xicos%20j�%20proibidos%20em%20outros%20pa�ses.%20Dispon�vel%20em:%20https:/www.cartacapital.com.br/sustentabilidade/brasil-ainda-usa-agrotoxicos-ja-proibidos-em-outros-paises-9823.html.%20Acesso%20em:%2012%20mai.%202018.
Deutsche.%20Brasil%20ainda%20usa%20agrot�xicos%20j�%20proibidos%20em%20outros%20pa�ses.%20Dispon�vel%20em:%20https:/www.cartacapital.com.br/sustentabilidade/brasil-ainda-usa-agrotoxicos-ja-proibidos-em-outros-paises-9823.html.%20Acesso%20em:%2012%20mai.%202018.
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Nesses paises em desenvolvimento, 0os agrotoxicos sao utilizados quase
que inteiramente por produtores exportadores de gréos, de modo o agente quimico
empregado na producdo agricola volta para o pais sede da empresa quimica, na
forma de residuo em alimentos, formando, assim, um ciclo invisivel de

contaminacg&o.?®

Dessa feita, ao Poder Publico se direciona uma importante atribuicdo: a
de cuidar e controlar a maneira como os individuos utilizam 0s recursos naturais.

N&o apenas de velar pelo uso racional destes, mas proteger e melhorar a qualidade

de vida das pessoas por meio da conservacéo do meio ambiente.?®®

Como base nas constatacdes acima trabalhadas, para Carneiro®’ o

modelo atual que se encontra o Estado Brasileiro é insustentavel, uma vez que:

Em decorréncia desse modelo quimico-dependente de agrotéxicos, a
cadeia produtiva do agronegdcio se configura como um processo de
insustentabilidade ambiental, pois no seu espaco se cria um territorio
com muitas e novas situagbes de vulnerabilidades ocupacionais,
sanitarias, ambientais e sociais. Tais vulnerabilidades induzem
eventos nocivos que se internalizam em trabalho degradante e
escravo, acidentes de trabalho, intoxicacbes humanas, canceres,
mas-formacdes, mutilagbes, sequelas e ainda contaminacdo com
agrotoxicos e fertilizantes quimicos das aguas, do ar, da chuva e do
solo em todos os espacos ou setores da cadeia produtiva do
agronegacio (...).

Em razdo desse cenario extremamente preocupante, depreende-se que
“os agrotéxicos ndo podem ser compreendidos sendo como armas de uma guerra
nao declarada, cujas vitimas humanas e ndo humanas s&o ocultadas por uma

»288

ciéncia cerceada por interesses econdmicos™", sob a justificativa de que os

agentes quimicos sao indispensaveis para evitar a fome no mundo.

Mais do que isso, ao analisar o atual estagio da saciedade moderna, no

285 GALT, Ryan. Beyond the circle of poison: Significant shifts in the global pesticide complex, 1976—

2008. Global Environmental Change, v. 18, n. 4, p. 786-799, 2008. p. 792.

28 RODRIGUEZ, Andrés Betancor. Derecho Ambiental. p. 496.

87 CARNEIRO, Fernando Ferreira; AUGUSTO, Lia Giraldo da Silva; RIGOTTO, Raquel Maria;
FRIEDRICH, Karen; BURIGO, André Campos (orgs.). Dossié ABRASCO: um alerta sobre os
impactos dos agrotoxicos na sadde. p. 109.

88 CARNEIRO, Fernando Ferreira; AUGUSTO, Lia Giraldo da Silva; RIGOTTO, Raquel Maria;
FRIEDRICH, Karen; BURIGO, André Campos (orgs.). Dossié ABRASCO: um alerta sobre os
impactos dos agrotoxicos na saude. p. 27.
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tocante ao consumo de alimentos contaminados e do sistema de produgéo insalubre

e destruidor da agricultura, Breilh®® alerta que:

(...) tal como van las cosas, no habran posibilidades reales para
construir sociedades saludables si no terminamos con el modelo
hiper-extractivista en la mineria y los monopolios agricolas del
agronegocio, que han expuesto a una gran mayoria de colectividades
del mundo - trabajadores o comunidades rurales o consumidores
urbanos de alimentos de nuestras ciudades —, a ser victimas de la
aplicaciéon impune y masiva de usos tecnolégicos y sistemas
productivos destructores y malsanos; que han despojado a los
pueblos de sus mejores tierras y espacios; y que han destruido los
recursos de la vida, como el agua y los ecosistemas del planeta,
sometiéndolos a una desatada y maltiple contaminacion.”®°

Percebe-se, assim, que “el descubrimiento de la ética ambiental radica en
la advertencia de la coincidencia entre la destruccion de la naturaleza por parte del

hombre, y la propia destruccion del hombre por si mismo”.?*

3.3 AINSUSTENTABILIDADE DO SISTEMA JURIDICO BRASILEIRO

Em razdo dos casos de contaminacdo por conta do uso massivo de
agrotoxicos na agricultura brasileira, conforme amplamente j& demonstrado,
percebe-se que o olhar de Carson®®?, aparentemente perdido no passado, continua
hodierno, como se ela permanecesse no tempo presente:

A medida que o ser humano avancga rumo a seu objetivo proclamado

de conquistar a natureza, ele vem escrevendo uma deprimente lista
de destruicdes, dirigidas ndo sé contra a Terra em que ele habita

289 BREILH, Jaime. Etica Incorruptible de una Ciencia Solidaria. In: CARNEIRO, Fernando Ferreira;

AUGUSTO, Lia Giraldo da Silva; RIGOTTO, Raquel Maria; FRIEDRICH, Karen; BURIGO, André
Campos (orgs.). Dossié ABRASCO: um alerta sobre os impactos dos agrotoxicos na saude. Rio
de Janeiro: EPSJV; Sédo Paulo: Expressdo Popular, 2015, p. 41.
2% “Como v&o as coisas, ndo havera possibilidades reais de construir sociedades saudaveis se ndo
acabarmos com o modelo hiper-extrativista na mineracdo e nos monopdélios agricolas do
agronegdcio, que expuseram uma grande maioria das coletividades do mundo - trabalhadores ou
comunidades rurais ou consumidores urbanos de alimentos de nossas cidades -, para serem
vitimas da aplicac@o impune e massiva de usos tecnoldgicos e sistemas produtivos destrutivos e
insalubres; que privaram o povo de suas melhores terras e espacos; e que destruiram os recursos
da vida, como a agua e os ecossistemas do planeta, submetendo-os a uma contaminagdo multipla
e desencadeada” (traducéo livre).
BALLESTEROQOS, JesUs. Ecologismo personalista. Cuidar la naturaleza, cauidar al hombre.
Madrid: Tecnos, 1995. p. 38. “A descoberta da ética ambiental esta no alerta da coincidéncia entre
a destruicdo da natureza pelo homem e a destruicdo do homem por si mesmo” (traducao livre).
292 CARSON, Rachel. Primavera Silenciosa. p. 83.
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como também contra 0s seres vivos que a compartilham com ele.

Nesse sentido, como pode, dos cinquenta principios ativos mais
empregados no Brasil, vinte e dois estarem abolidos em outros paises? Sera o
metabolismo dos brasileiros mais complacente ou forte aos efeitos dos agrotoxicos?
Ou sao as instituicdes de regulacdo brasileiras mais tolerantes as pressdes das

»293 existente no Congresso

indastrias corporativas? Sera que a “bancada ruralista
Nacional tem contribuido para o atual estagio que se encontra o Brasil em relacéo ao

consumo de agrotéxicos?%%*

As respostas a estas perguntas, aparentemente, podem nado ser tao
simples. Porém, tendo em conta a analise do sistema juridico brasileiro realizada no
capitulo anterior, nota-se que legislacdo brasileira € complacente em relacdo aos
residuos quimicos tolerados em alimentos e a quantidade de agrotéxicos permitidos

no Brasil.

Um dos casos que bem representa essa constatacéo foi o da aprovacéo
da Lei Federal n.° 12.873, de 24 de outubro de 2013, que autoriza a liberacéo
emergencial do Benzoato de Emamectina destinado ao controle da Helicoverpa
armigera na cultura de algod&o. Este principio ativo foi avaliado, pelo Ministério da
Agricultura, como fundamental para o tratamento e combate da lagarta Helicoverpa
armigera, nas lavouras de soja, milho e algodao. Todavia, este agente quimico teve
o seu pleito de registro indeferido pela Anvisa, por apresentar elevada toxicidade,
inaceitdvel com os padrbes de seguranca estabelecidos. “Os dados relativos a
eficacia agronébmica ao combate do alvo biolégico em questdo tampouco eram

conclusivos, sugerindo que outros produtos poderiam ser mais eficazes.?*®

Da mesma forma, constata-se que a Lei dos Agrotoxicos, regulamentada

por meio do Decreto n.° 4.074/2002, é bastante permissiva, seja na disposicdo de

2% 0O termo “pbancada ruralista” faz referéncia aos parlamentares que atuam no Congresso Nacional
em defesa do interesse dos produtores rurais, assim como do agronegécio.

2% CARNEIRO, Fernando Ferreira; AUGUSTO, Lia Giraldo da Silva; RIGOTTO, Raquel Maria;
FRIEDRICH, Karen; BURIGO, André Campos (orgs.). Dossié ABRASCO: um alerta sobre os
impactos dos agrotoxicos na saude. p. 29.

% PELAEZ, Victor Manoel; SILVA, Leticia Rodrigues da; GUIMARAES, Thiago André; DAL RI,
Fabiano; TEODOROROVICZ, Thomaz. A (Des)coordenacdo de Politicas para a Industria de
Agrotéxicos no Brasil. Revista Brasileira de Inovacgéo. p.170.
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muitos de seus artigos, seja ha omisséo de outros que sequer chega a tratar.

Isso corre, por exemplo, 0 comando normativo contido no § 4° do artigo 3°
da Lei Federal n.° 7.802/89°%, haja vista que este determina que compete a
autoridade brasileira tomar imediatas providéncias quando organizacOes
internacionais responsaveis pela saude, alimentacdo ou meio ambiente, das quais o
Brasil seja membro integrante ou signatario de acordos e convénios, alertarem para
riscos ou desaconselharem o uso de agrotoxicos, seus componentes e afins.
Enquanto isso, a norma regulamentadora, em seu artigo 19, apenas dispde que 0s
orgaos federais deverdo avaliar imediatamente os problemas e as informacdes

apresentadas.

Assim, percebe-se que had uma grande diferenca entre adotar imediatas
medidas e avaliar imediatamente. Isso porgue, como 0s procedimentos de avaliacao
de ingredientes ativos sdo muito morosos, assim como efetivas medidas acabam se
postergando no tempo, a norma regulamentadora caba por esvaziar importante

dispositivo legal da Lei de Agrotéxicos (8 4° do artigo 3°).

Outro ponto, de extrema relevancia, consiste nos processos de
reavaliacdo ou no tempo de licenca dos ingredientes ativos, pois a legislacéo
brasileira ndo prevé o tempo maximo de uma licenca e, a0 mesmo tempo, nao
obriga os oOrgados federais competentes a realizar revisbes periddicas, a fim de

BN

garantir a eficiéncia agrondmica e evitar riscos a salde humana ou ao meio
ambiente. Como ja relatado, em outros paises, o0 periodo de licenca é
preestabelecido, de modo a exigir, ao término de cada uma delas, a demonstragédo

da viabilidade na manutencgéo do agente quimico.

Nota-se, também, que ao Poder Executivo foram conferidos muitos
poderes de decisdo, notadamente em relacdo a definicho dos parametros oficiais
gue devem ser atendidos para as concessdes de novos registros de agrotoxicos, 0s
quais passaram a ser estabelecidos por meio de atos de regulacdo ministeriais, fato

este que abre precedentes para interferéncias politicas.

2% BRASIL. Lei n.° 7.802, de 11 de julho de 1989.
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No tocante ao Decreto n.° 5.981/2006%°", este foi responsavel por instituir
um procedimento simplificado de registro ou a reavaliagdo dos ingredientes ativos,
sem que houvesse parametros comparativos cuidadosos no registro de equivaléncia.
Em verdade, entende-se que este ndo deveria ser implantado, principalmente em
razdo de uma série de especificidades envolvendo a analise de risco de um
agrotoxico. O rendimento e a qualidade dos agrotéxicos equivalentes nao séo
idénticos em relacdo ao seu impacto para saude e o meio ambiente, possuindo

riscos e niveis de seguranca diferentes em relagéo ao produto referéncia.>?®

Além das situacdes acima apresentadas, ndo € permitido olvidar que a
legislacdo brasileira permite livremente a pulverizacdo aérea, impondo apenas
algumas restricbes na aplicacdo, a exemplo distanciamento de 500 metros de
povoacOes e 250 metros de mananciais de aguas, enquanto que em paises mais
desenvolvidos, como aqueles integrantes da Unido Europeia, ela é terminantemente

vedada, em raz&do dos seus comprovados prejuizos ambientais.

Isso porque, para a Embrapa, comumente ocorre uma “deriva técnica”
com a realizacdo do procedimento de pulverizacao area. Ainda que seja observada a
calibracdo, temperatura e ventos ideias, o que, muitas das vezes, é desrespeitado,
apenas cerca de 32% dos agrotéxicos pulverizados atingem o alvo e fica retidos nas
plantas, ao passo que 19% se perdem pelo ar e atingem outras areas circunvizinhas,
assim como 49% chegam ao solo, onde, apos certo periodo, pode acontecer a

evaporacao, contaminac&o do lencol freético ou a degradacdo no meio ambiente.?°

Nesse sentido, ndo hd como negar que o sistema juridico brasileiro
contribui para esse cenario alarmante, pois a legislacdo brasileira deveria ser a
ferramenta de extrema importancia para frear esse consumo imoderado de
agrotoxico no Brasil. Trata-se de uma legislacdo permissiva e foi com base nela,

frisa-se, que este mesmo pais se tornou o maior consumidor de agentes quimicos do

297 BRASIL. Decreto Federal n.° 5.981, de 06 de dezembro de 2006.

2% TERRA, Fabio Henrique Bittes; PELAEZ, Victor Manoel. A evolucdo da indUstria de agrotoxicos
no Brasil de 2001 a 2007: a expansdo da agricultura e as modificacBes na lei de agrotoxicos.
Curitiba: UFPR, 2008. p. 10.

CHAIM, Aldemir. Tecnologia de aplicacdo de agrotéxicos: fatores que afetam a eficiéncia e o
impacto ambiental. In: SILVA CMMS; FAY, E. F (orgs.). Agrotoxicos & ambiente. Brasilia: Embrapa,
2004. p. 301.
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mundo.

300 «de toda forma, continua sendo

Conforme ja constatado por Bombardi
a Legislacdo um balizador para a utilizacdo de agroquimicos, mediando, ao menos

hipoteticamente, a salvaguarda humana ambiental.”

Aliado ao fato de a legislacdo brasileira ser permissiva, verifica-se que
autoridades comumente atribuem a responsabilidade pelos casos de contaminagao
identificados ao produtor rural. A propdsito, no més de agosto de 2017, em audiéncia
publica organizada e realizada pela Comissédo de Defesa do Consumidor da Camara
dos Deputados, representantes do Governo Federal e da Anvisa imputaram a

responsabilidade pelos danos causados por agrotéxicos & utilizacéo inadequada.®*

Dessa forma, constata-se que o sistema juridico brasileiro, em matéria de
regulacdo dos agrotéxicos, ndo atende os preceitos de sustentabilidade, porquanto
ele ndo emprega todos os procedimentos disponiveis a fim de permitir que o0 meio
ambiente se mantenha vivo, protegido e preservado a ponto de sempre se conservar

bem e estar salvaguardado para as presentes e futuras geracgoes.

Nao fosse esse cendrio alarmante, tramita na Camara dos Deputados o
Projeto de Lei n.° 6.299, o qual visa a flexibilizacdo da Lei de Agrotoxicos. Criado no
ano de 2002, pelo entdo senador Blairo Maggi (PP-MT), hoje ministro da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, ele se apresenta como um retrocesso em matéria de

protecdo ao meio ambiente.

Por exemplo, uma das mudancas que se pretende alcancar com a
aprovacdo do projeto de lei em tramite consiste na alteracdo da nomenclatura
“agrotéxicos” — ‘agro’ vem de terreno cultivavel e ‘toxico’ vem de veneno - para
“agente fitossanitario” — fito’ é originario da palavra planta e sanitario de ‘saude’.
Logo, percebe-se o nitido propdsito do legislador em ocultar os riscos destes

agentes quimicos por meio da denominacao, transmitindo a ideia de que estes sao

%0 BOMBARDI, Larissa Mies. Geografia do Uso de Agrotdxicos no Brasil e Conexdes com a
Unido Europeia. p. 41.

LAZZERI, Thais. Agrotéxicos: Brasil libera quantidade até 5 mil vezes maior do que Europa.
Reporter Brasil.
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benéficos para a satde.?*

Outra alteracdo ambicionada, que causa ainda mais preocupacao, versa
sobre a eliminacao das atividades de regulacéo e fiscalizacdo sobre o registro, uso e
comercializacdo de agrotoxicos, que atualmente sdo desempenhadas pela Anvisa e
pelo Ibama. Caso aprovado o projeto de lei, a novel legislacdo passara a dispor que
apenas o Ministério da Agricultura permaneceria responsavel pelo controle dos

agentes quimicos no Brasil.?*

Cita-se, ainda, a previsdo do registro provisorio, o qual consiste em uma
concessao transitéria, conferida quando o érgao responsavel pela analise do registro
de um novo agente quimico ndo concluir o procedimento no prazo de um ano, desde
gue o produto seja autorizado em trés paises da Organizacao para a Cooperacao e

Desenvolvimento Econdmico — OCDE.

Trata-se apenas de exemplos de algumas das mudancas legislativas que
se pretende alcancar com o citado projeto de lei, as quais demonstram com clareza
a intencdo do legislador, que deseja privilegiar o produtor do meio rural em

detrimento do meio ambiente e de toda sociedade.

Em razdo da insustentabilidade do sistema juridico brasileiro acima
identificada, percebe-se que “ha uma privatizacdo dos lucros e uma socializacao dos
riscos, bastando para tanto registrar que quem arca com o tratamento das doencas

ocasionadas pelos pesticidas é a propria sociedade.”*

Como base nessa andlise, como a legislacdo em andlise é hesitante e
pobre, é permito observar que, no ritmo atual de consumo de agrotoxicos no Brasil,
a sociedade trilha o caminha da insanidade, notadamente porque estes produtos

quimicos, “destinados a eliminar o que o modelo técnico-cientifico dominante

302

FRANCO NETTO, Guilherme. Por que a possivel Lei dos Agrotoxicos foi apelidada de “Pacote do
Veneno”. Disponivel em: https://noticias.bol.uol.com.br/bol-listas/por-que-a-nova-lei-dos-
agrotoxicos-foi-apelidada-de-pacote-do-veneno.htm. Acesso em: 13 mai. 2018.

FRANCO NETTO, Guilherme. Por que a possivel Lei dos Agrotoxicos foi apelidada de “Pacote do
Veneno”.

%4 FERREIRA, Maria Leonor Paes Cavalcanti. A pulverizacdo aérea de agrotéxicos no Brasil:
cenario atual e desafios. In: Revista de Direito Sanitario. Sdo Paulo, v. 15, n. 3, p. 18-45, nov.
2014/fev. 2015. p. 33.
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considera como pragas e doencas das plantas e dos animais, acabam por
contaminar também os alimentos e reduzir a biodiversidade”®, de modo a causar

severos maleficios ao ser humano.

3.4 PRINCIPIO DA PRECAUCAO

Por conta do atual estagio que se encontra o Brasil no tocante a
producdo, comercializacdo e uso de agrotoxicos, conforme anteriormente
constatado, questiona-se: por que ndo se aplica o Principio da Precaucdo em
matéria de agrotoxicos, principalmente naqueles casos em que ha ameaca de danos

graves ao meio ambiente?

O Principio da Precaucéo foi disseminado com a Conferéncia das Nacdes

Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento — CNUMAD, popularmente

306

conhecida como Rio 92. Na ocasiédo, foi proclamada a Declaracdo do Rio”™”, a qual

passou a prever o referido principio, sendo ele o de numero 15, conforme segue:

Com o fim de proteger o meio ambiente, o principio da precaucdo
devera ser amplamente observado pelos Estados, de acordo com
suas capacidades. Quando houver ameaca de danos graves ou
irreversiveis, a auséncia de certeza cientifica absoluta ndo sera
utilizada como razéo para o adiamento de medidas economicamente
vidveis para prevenir a degradacdo ambiental.

307

O mencionado principio, nas palavras de Rodrigues™’, tem a finalidade

de:

(...) evitar o risco minimo ao meio ambiente, nos casos de incerteza
cientifica acerca da sua degradacdo. Assim, quando houver davida
cientifica da potencialidade do dano ao meio ambiente acerca de
gqualquer conduta que pretenda ser tomada (ex. liberacdo e descarte
de organismo geneticamente modificado no meio ambiente,
utiizacao de fertilizantes ou defensivos agricolas, instalacdo de
atividades ou obra etc.), incide o principio da precaucdo para

%95 CARVALHO, Horacio Martins. Modelo de producgao agréria no Brasil. Seminario: Enfrentamento

aos Impactos dos Agrotdxicos na Saude Humana e no Meio Ambiente. Fiocruz, Rio de Janeiro, 4

jun. 2012.

ONU. Declaragdo do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Disponivel em:

http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/ri0o92.pdf. Acesso em: 19 abr. 2018.

%7 RODRIGUES, Marcelo Abelha. Instituicdes de Direito Ambiental: parte geral. Sd0 Paulo: Max
Limonad, 2002. p. 150.
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prevenir o meio ambiente de um risco futuro.

Nessa linha de pensar, pondera-se que a “aplicagdo maximalista do
Principio da Precaucdo é a chamada equidade intergeracional, de forma que as

nossas acdes presentes devem pautar-se por um comportamento ético em relacéo

as geragdes do porvir.”3%®

Sobre a incidéncia do Principio da Precaucao, quando se trabalha com a
sustentabilidade no uso de agrotdxicos, tem-se como adequado observar 0s

ensinamentos de Ferrer e Cruz*® sobre esta base principiolégica:

Frente a estes riscos difusos seria prudente que prevalecesse o
principio da precaugéo, pois ndo h& possibilidade, salvo os aspectos
muito pontuais, de se estabelecer, com razoavel certeza, os
possiveis efeitos que, a longo prazo, algumas técnicas poderiam
desencadear.

O principio em analise ndo significa a proibicdo de determinada atividade,
mas visa assegurar a protecdo do meio ambiente quando ndo se esta certo de que
esta mesma atividade pode ou ndo causar danos graves ou irreversiveis. Ou seja,

faz-se necesséria a certeza cientifica para que ocorra a intervencdo ambiental.

Sobre a avaliacdo do principio em analise na Unido Européia e da sua

310

importancia para os processos de tomada de decisdes, Ayala® avalia que:

O conteudo juridico do principio da precaugdo procura substituir
modelos de decisdo fundados na seguranga técnica ou cientifica,
privilegiando modelos que garantam um estado de seguranca ética,
tal como afirmado pelo Comité Econdmico e Social, avaliando o
impacto do principio na Unido Européia. A regulacdo juridica do
ambiente deve buscar organizar processos de gestdo de riscos
minimamente conhecidos ou absolutamente desconhecidos,
mediante a correta compreensdo de trilogia bastante representativa
dos problemas tipicamente associados a eficacia da protecéo juridica
das futuras geracbes, relacionando tempo, conhecimento e
informacdo, em processos decididos mediante a intervencdo de

%98 ANTUNES, Paulo de Bessa. Direito ambiental. 16 ed. p. 32.

%9 FERRER, Gabriel Real; CRUZ, Paulo Marcio. Direito, Sustentabilidade e a Premissa Tecnoldgica
como Ampliacdo de seus Fundamentos. In: SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de;
REZENDE, Elcio Nacur (orgs.). Sustentabilidade e Meio Ambiente: efetividades e desafios. p. 48.
AYALA, Patrick de Araujo. O Principio da precaucao na Constituicdo Brasileira: Aspectos da
Protecdo Juridica da Fauna. In: Revista da Direito e Liberdade. Mossorg, v. 7, n. 3, p. 401-440,
jul/dez 2007. p. 413.
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instrumentos que permitam ponderar, avaliar e julgar adequadamente
0s elementos dessa triade. Essa é a razdo pela qual ganha destaque
a caracterizacao das especificas condi¢cdes de aplicacdo do principio,
gue € nesse contexto, instrumento imprescindivel na ordenacao do
ponto Otimo de protecdo do ambiente em sociedades cuja
caracteristica fundamental reside em nao oferecer as condi¢des de
seguranga técnica, cientifica, e informativa, necessérias para esses
processos de tomada de deciséo.

Com base nessas premissas e tendo em vista toda a pesquisa ja
realizada, especialmente os casos de contaminagcdo por agrotoxicos e 0s estudos
cientificos que demonstram que muitos ingredientes ativos sdo extremamente
maléficos a salude e ao meio ambiente, como ocorre, por exemplo, com a evidéncia
de o herbicida Glifosato ser provavelmente cancerigeno em humanos, evidencia-se
com clareza que o Principio da Precaucéo foi abandonado, pois ndo vem sendo
observado pelos poderes constituidos, seja por meio da legislacdo existente ou por

intermédio dos 6rgéaos federais de controle e fiscalizacao.

Assim, mediante o cenario identificado, percebe-se a necessidade de
efetiva aplicacdo do Principio da Precaucdo, pois este tem a finalidade de evitar
danos futuros ante a incerteza dos riscos ocasionados pelo uso indiscriminado de
muitos agrotdxicos na atualidade. Registre-se que o provavel dano futuro, muitas
das vezes, ndo é passivel de comprovacao imediata, de modo a materializar-se, tdo

somente, com o decorrer do tempo, a exemplo dos diagndsticos de canceres.'*
Dessa forma, na viséo de Souza®?:

(...) postergar as medidas preventivas seria deixar a encargo das
futuras geracBes arcar com as consequéncias dessa negligéncia. E
esta postura é completamente contraria ao ideal biocéntrico
almejado, que possibilita a todos qualidade de vida e um meio

ambiente ecologicamente equilibrado.

A questdo, prima facie, € de natureza simples, uma vez que nao se
devem utilizar ingredientes toxicos se nao houver provas de que eles ndo causardo

prejuizos ao meio ambiente. Ou entdo, se existem evidéncias em sentido contrario, a

1 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; DIAS, Ana Carolina da Veiga. A relativa evolugao

para o biocentrismo do estado e da legislacdo brasileira quanto aos agrotoxicos
organoclorados e organofosforados. p. 265.
SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; DIAS, Ana Carolina da Veiga. A relativa evolucéo
para o biocentrismo do estado e da legislacdo brasileira quanto aos agrotoxicos
organoclorados e organofosforados. p. 265.
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proibicdo deve ser imediata, sob pena de ocasionar riscos difusos.
Sobre esses riscos, ja advertia ha muito tempo Carson®3:

Como o constante gotejar da agua que, pouco a pouco, desgasta a
pedra mais dura, esse contato do nascimento até a morte com
produtos quimicos perigosos pode, no fim, revelar-se desastroso.
Cada uma dessas exposi¢cdes recorrentes, ndo importa quao leve
seja, contribui para a acumulacao progressiva de produtos quimicos
em Nosso COorpo e, assim, para 0 envenenamento cumulativo.

Adverte-se que a finalidade da aplicacdo do principio em apreco nao € a
paralisacdo completa da utilizacdo de todo e qualquer agrotoxico ou atuacdo de
ingredientes ativos no meio agricola, mas empregar medidas efetivas de controle e
monitoramente No seu uso, assim como proibir aqueles que contém evidéncias de

prejuizos ao meio ambiente e a saude humana.

Com a percepcao da sociedade hodierna como de risco, esta conduz a
profundas reflexdes sobre as insegurancas, incertezas e prejuizos advindos da
utilizacao indiscriminada de agentes quimicos, que guardam intima relacdo com a
incidéncia do Principio da Precaucédo, o qual tem como pressuposto, exatamente, a
incerteza cientifica sobre a possibilidade de danos ou riscos de prejuizos ao meio

ambiente.

3.5 DESAFIOS E ALTERNATIVAS AMBIENTAIS

A possibilidade de o homem compreender a sua capacidade de alterar o
meio ambiente é algo de fundamental importancia, pois o diferencia de outras
espécies, assim como é a Unica esperanga para corrigir a tempo toda a degradacao

causada ao planeta.

Contudo, ainda que os agentes toxicos erradiquem as “pragas”, segundo

Soares®'*;

13 CARSON, Rachel. Primavera Silenciosa. p.152.

%4 SOARES, Wagner; ALMEIDA, Renan Moritz V. R.; MORO, Sueli. Trabalho rural e fatores de
risco associados ao regime de uso de agrotéxicos em Minas Gerais, Brasil. Caderno de
Saude Publica, Rio de Janeiro, 19(4):1117-1127, jul/ago, 2003. p. 134.
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(...) também causam a eliminagdo dos seus inimigos naturais, o que
traz prejuizos ao meio ambiente, porque destréi a possibilidade de
competicdo entre espécies, desequilibrando a cadeia alimentar e
contribui para o fortalecimento do organismo das pestes diminuindo o
efeito dos agrotdxicos utilizados, restando seres com o genétipo mais
resistente.

Por essa razéo, diferentemente dos argumentos utilizados para sustentar
que o0s agrotdéxicos sdo o0 mal necesséario, existem inumeras evidéncias ja
documentadas no sentido de que a producdo de alimentos contaminados por
agentes gquimicos ndo € uma necessidade inevitavel a fim de assegurar o que néo
falte alimento para a populacdo mundial. Assim, cumpre observar que estudos
realizados por pesquisadores da Universidade de Michigan (EUA) demonstraram de
forma muito clara que os sistemas organicos de producdo ordenadamente atingem
proveitos fisicos iguais ou até mesmo superiores aos dos sistemas que lancam mao

de agentes téxicos.>*®

Nesse sentido, para a ONU, em relatério composto por sessenta
especialistas, ainda que néo seja simples de ser colocar em pratica, a solu¢do para
acabar ou reduzir consideravelmente a fome no mundo é investir na agricultura
organica em pequena escala, diversamente do que se tem apostado nas Ultimas
décadas. Os produtos transgénicos foram desenvolvidos com a finalidade de ampliar
0 acesso aos alimentos a toda a populacdo, porém, na pratica, além de muitos
guestionamentos sobre as consequéncias dos organismos geneticamente

modificados na satide humana, observou-se que este feito n&o foi atingido.3'®

Com isso, percebe-se que “a retomada de sistemas de alimentagdo onde
se valoriza os pequenos agricultores locais” e a “reducdo do uso de fertilizantes”®'” é
o caminho adequado e recomendado para alterar o cenario atual, isto €, para que se

consiga alimentar de maneira eficiente a populagdo mundial com vistas a alcancar a

%5 CARNEIRO, Fernando Ferreira; AUGUSTO, Lia Giraldo da Silva; RIGOTTO, Raquel Maria;
FRIEDRICH, Karen; BURIGO, André Campos (orgs.). Dossi@ ABRASCO: um alerta sobre os
impactos dos agrotdxicos na saude. p. 29.

$°ROSA, Mayra. Agricultura organica em pequena escala é Unica forma de combater fome no

mundo, afirma ONU. Disponivel em: http://ciclovivo.com.br/vida-sustentavel/bem-estar/agricultura-

organica-em-pequena-escala-e-a-unica-forma-de-combater-fome-no-mundo-afirma-onu/.  Acesso

19 mai. 2018.

ROSA, Mayra. Agricultura organica em pequena escala é Unica forma de combater fome no

mundo, afirma ONU.
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sustentabilidade, o que nédo é diferente no Brasil.

Sobre o0 assunto, no tocante a adocao de possiveis medidas mitigadoras,

318

como forma de modificar esse cenario alarmante, Castro®™” apresenta importantes

consideracgoes:

Medidas mitigadoras dos efeitos da utilizacdo de agrotéxicos
incluem, de modo geral: limitacdo do uso de substancias altamente
toxicas; regulacdo do mercado e da propaganda; desenvolvimento de
produtos e tecnologias menos perigosas; fiscalizacdo da producgéo
nas industrias; inspecédo dos produtos nas lojas de venda e do modo
de uso nos locais de utilizagdo; monitoramento da populagdo mais
exposta e mais vulneravel; atencdo a saude e amparo social;
alfabetizacdo; conscientizacdo e capacitacdo dos trabalhadores
rurais, entre outras.

Percebe-se, assim, que “é hora de criar um processo global de transi¢cao
para métodos mais seguros e saudaveis na producdo de alimentos e agricola.” O
relatério da ONU acima citado recomenda um movimento de tratado global para
governar o uso de pesticidas e para implantar praticas sustentaveis, incluindo

métodos naturais de supressdo de pragas e rotacdo de culturas, bem como

incentivar alimentos produzidos organicamente. '

As preocupacdes com o uso de produtos quimicos e sua relagdo com
a preservagdo do solo, resisténcia de patdogenos a fungicidas
utilizados, o aumento em demanda por parte dos consumidores de
alimentos sem residuos deixados pela aplicacdo de agroquimicos,
incentiva estratégias e alternativas para métodos de controle de
doencas em varias culturas, dentre eles, inclui o controle biolégico
(Lopes, 2009; Morandi, 2003). O controle bioloégico de doencas de
plantas, basicamente, consiste em selecionar os microrganismos a
serem utilizados no controle ou supressdo de agentes patogénicos
gue causam doencas em plantas (Pinotti e Santos, 2013). Assim, a
reducdo de pragas e doencas em plantas pela utilizacdo de métodos
de controle bioldgico, reduz-se a utilizagéo de agrotoxicos. *2°

Com isso, destaca-se que € possivel o emprego de praticas alternativas
com enfoque na sustentabilidade, a exemplo de controles biologicos, haja vista a

necessidade premente de combater todas as situagcdes de riscos e agravos

%8 CASTRO, Jane S. Maia; CONFALONIERI, Ulisses. Uso de agrotéxicos no municipio de

Cachoeiras de Macacu (RJ). Ciéncia & Saude Coletiva, vol.10, n. 2, p. 473-82, 2005. p. 474.

ONU. Disponivel em: https://documents.un.org/prod/ods.nsf/home.xsp. Acesso em: 14 mai. 2018

(traducéo livre).

%0 BORSOI, Augustinho; SANTOS, Paulino Ricardo Ribeiro dos; TAFFAREL, Loreno Egidio;
GONCALVES JUNIOR, Affonso Celso. Agrotoxicos: historico, atualidades e meio ambiente. p. 95.
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ocasionados pelo uso de produtos toxicos. Devem-se adotar técnicas agricolas que
contribuam para a redugao das pragas, ou entdo, “se houver necessidade de uso de
um agrotoxico, isso se dé dentro dos critérios agrondmicos, ambientais e de saude

mais rigidos possiveis (0 que raramente acontece)”.>*

Nesse sentido, evidencia-se a necessidade de desenvolver tecnologias
alternativas e viaveis, que propiciem menor impacto ambiental, a exemplo de
produtos que compreendem a lista de alimentos fitossanitarios para a agricultura

organica ou produtos de base bioldgica.

Esse tipo de tecnologia de producdo, alternativa aos produtos téxicos
sintetizados quimicamente, prestigia a sustentabilidade. Ressalta-se a utilizacao de
compostos com atividade antifingica direta em fungos de arroz, soja, feijao e milho,

a exemplo do 6leo essencial de cravo-da-india.

Por esse motivo, para Cabrera e Sanchez®??, alcancar “una agricultura
sostenible, es decir, una agricultura en la que el empresario agricola obtenga
beneficios y, al mismo tiempo, el medio em el que se desarrolla la actividad no sea

prejudicado.”®?®

Desse modo, como forma de frear esse aumento constante no consumo
de agroquimicos, empresas quimicas, comerciantes, agricultores e grandes
produtores do agronegoécio devem colocar em pratica e aprimorar uma agricultura
mais sustentavel, que mantenha os niveis de produtividade, garantindo alimentacéo
para a populacdo, sem elevar os niveis de contaminagdo ambiental, nem prejudicar

a saude humana, sob pena de estar contribuindo para a sua autodestruicao.

Portanto, como os recursos naturais do planeta estdo se esgotando e, ao
mesmo tempo, diante das graves evidéncias de contaminacdo decorrentes do uso

massivo de agrotoxicos, responsaveis por graves danos ambientais, praticas

%21 GARCIA, Eduardo Garcia; ALVES FILHO, José Prado. Aspectos de prevencdo e controle de
acidentes no trabalho com agrotdxicos. S&o Paulo: MTE/Fundacentro, 2005. p. 14.

%2 CABRERA, Antonio Holgado. SANCHEZ, Emilio J. Gonzalez. El uso de herbicidas en
agricultura de conservacion. Dossier Herbicidas. Revista Vida Rural, 1 mar. 2005. p. 30.

%% “Uma agricultura sustentavel, é dizer, uma agricultura onde o empreendedor agricola obtém
beneficios e, ao mesmo tempo, o ambiente em que a atividade é desenvolvida nao é prejudicado”
(traducdo livre).
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sustentiveis, como as apresentadas, devem ser praticadas como forma de

manutencao desta e das futuras geracoes.
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CONSIDERACOES FINAIS

Por meio da pesquisa desenvolvida com a presente Dissertagao,
percebeu-se que 0 meio ambiente e sua preservacdo sao temas de extrema
relevancia, haja vista que, na atualidade, existe um esgotamento das fontes de

recursos naturais.

Assim, uma das principais finalidades da funcéo publica €, precisamente,
a conservacao do meio ambiente e o cuidado com o seu uso racional, de modo que,
dentro deste, estd inserido o ser humano, com o seu direito e dever de desfrutar e

conservar o meio em que vive.

Com o olhar voltado aos ideias de sustentabilidade, faz-se necessario que
o homem tenha consciéncia de que as alteracdes realizadas no ecossistema global,
tendo por base a transnacionalidade, refletem, sobre maneira, nas expectativas de

subsisténcia do ser humano sobre o planeta que habita.

No decorrer do desenvolvimento da pesquisa, evidenciou-se que,
mediante os padrdes atuais de governanca, seja ela nacional ou supranacional, o
arcabouco juridico que regula o uso de agrotéxicos no Brasil contribui para o
esgotamento das fontes naturais de recurso e para a contaminacdo do meio

ambiente.

Constatou-se que, infelizmente, o Brasil se tornou o maior mercado de
agrotoxicos do mundo, responsavel pelo consumo de aproximadamente 20% de
todo os ingredientes ativos comercializados na atualidade, o que representa mais de

um bilh&o de litros utilizados, por ano, nas agriculturas brasileiras.

Soma-se a isso a permissdo e contribuicdo do governo brasileiro, por
meio do seu modelo econbmico anacrdnico, para a pratica de concentracdo
oligopolista de empresas que dominam o mercado de agrotdxicos no mundo e no
Brasil, a exemplo dos seis maiores grupos internacionais: Syngenta, Bayer, Basf,

Dow, DuPont e Monsanto.

Quanto as hipdteses previamente estabelecidas, passa-se a discuti-las na



114

sequéncia. A primeira delas e, possivelmente, a mais importante, consistia em
investigar se legislagdo que dispde sobre o uso de agrotéxicos no Brasil é

sustentavel.

Nesse sentido, verificou-se que o sistema juridico brasileiro, em relagéo a
regulacdo dos agrotoxicos, € extremamente complacente com a quantidade de

residuos quimicos permitidos em alimentos e na dgua consumida pelos brasileiros.

Mais do que isso, 0 conjunto normativo existente é exageradamente
permissivo no tocante a quantidade de agrotoxicos autorizados para uso no Brasil.
Essa afirmativa é corroborada em razao de que foi possivel constatar que, dos mais
de 500 ingredientes ativos registrados e permitidos para producdo, comercializacao
e uso por brasileiros, quase um terco esta proibido na Unido Europeia. Percebeu-se
gue, muitos destes produtos reconhecidos cientificamente como danosos a saude
publica e ao meio ambiente, vetados em outros paises, continuam livremente em

circulagdo, com o consentimento do governo brasileiro.

Quando se tem conhecimento de que 6rgdos nacionais ou internacionais,
responsaveis pela saude, alimentacdo ou meio ambiente informam da existéncia de
riscos e desaconselharem o uso de ingredientes ativos, seus componentes e afins,
em razdo de serem danosos ao meio ambiente, a Lei de Agrotoxicos deveria
suspender imediatamente a comercializacdo e uso, até que fique comprovado,
mediante rigorosos processos de reavaliagdo, que eles ndo apresentem riscos,

todavia, a legislacao existente ndo impde esta obrigacao.

Outro ponto de relevo, relacionado a Lei de Agrotoxicos, reside no fato de
ela ndo prever o tempo maximo de uma licenca, isto €, ndo ha no Brasil processos
periodicos de reavaliacdo ou tempo de licenca preestabelecido dos ingredientes
ativos, como ocorre em outros paises desenvolvidos, a fim de demonstrar a
viabilidade na manutencdo de uso de determinado agente quimico. Esta situacéo
contribui para a manutencao do registro de agrotoxicos que ja ndo mais apresentam

condi¢bes de uso.

Além disso, na atualidade, constatou-se que cabe apenas ao Poder
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Executivo Federal a definicdo dos parametros oficiais que devem ser observados
para as concessdes de novos registros de agrotoxicos, que passaram a ser

estabelecidos por meio de simples atos de regulacdo ministeriais.

Nao fosse apenas isso, diferentemente dos paises pertencentes a Unido
Europeia, a permissiva legislacdo brasileira também autoriza a pulverizacdo area,
ainda que apenas 32% dos agrotéxicos pulverizados atinjam o alvo desejado, ao
passo que o restante dos produtos se perde pelo ar e contaminam areas adjacentes,
como povoacdes e animais, além de atingir o solo e os cursos d’agua, degradando o

meio ambiente.

Com base nessas constatacdes e nos inumeros casos de contaminacao
por agentes quimicos relatados ao longo de toda pesquisa, observou-se que
legislacdo que dispBe sobre o uso de agrotoxicos no Brasil é insustentavel. Em
verdade, ela esta longe de resguardar a protecdo ao meio ambiente e a
consequente qualidade de vida da populacgéo brasileira.

Pelo contrério, o sistema juridico em vigor colabora com a contaminacao
dos recursos naturais e dos individuos, assim como compromete a qualidade de vida

e a manutencao das novas geracoes.

Quanto a segunda hipétese levantada, averiguo-se que o sistema juridico
brasileiro, efetivamente, autoriza o uso de agrotdéxicos que causam danos ao meio

ambiente e a salde humana.

Cita-se, como exemplo, a constatacdo da Agéncia Internacional para a
Pesquisa do Cancer - AIPC, 6rgao integrante da Organizacdo Mundial da Saude —
OMS, que identificou que o Glifosato, agrotoxico de maior utilizagdo no Brasil, €
potencialmente causador de cancer, mais precisamente o linfoma Non-Hodgkin. O
relatorio emitido pela citada agéncia apontou que este herbicida tem o potencial para

causar alteracdes no DNA e nas estruturas cromossomicas das células humanas.

Em relacdo a terceira hipOtese estabelecida, verificou-se que existem
agrotoxicos proibidos em outros paises por serem nocivos, enquanto que S&o

permitidos no Brasil. Neste sentido, segundo a Anvisa, dos cinquenta agrotoxicos
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mais utilizados nas lavouras do pais, vinte e dois sao proibidos na Unido Europeia, o
que faz do Brasil o maior consumidor de agentes quimicos ja banidos de outros

paises.

Da quantidade total de agrotoxicos autorizados para comercializagdo no
Brasil, cerca de 30% sédo terminantemente vedados na Unido Europeia — alguns ha
mais de uma década. Cita-se, como exemplo, o Acetato, inseticida habitualmente
consumido para o cultivo de citricos, ele é o terceiro mais vendido para utilizacdo em

solo brasileiro.

Percebe-se, assim, uma triste realidade, pois paises mais desenvolvidos e
com maior responsabilidade no controle de agentes toxicos ja proibiram a utilizacédo
de inUmeros agrotoxicos por serem lesivos ao meio ambiente e aos individuos,
enquanto que no Brasil, estes mesmos agentes sao livremente comercializados,

como se 0 organismo dos brasileiros fosse mais resistente do que dos europeus.

Em relacdo a ultima hipotese estabelecida, a pesquisa constatou a
necessidade de efetiva aplicagdo do Principio da Precaucdo em matéria de
agrotoxico, pois diante dos inuUmeros casos de certeza e incerteza dos riscos
apresentados, ele deve ser utilizado como meio de evitar danos futuros e

salvaguardar o meio ambiente.

Logo, determinado ingrediente toxico deve ser abandonado se nao houver
a certeza cientifica de que ele ndo causara prejuizos ao meio ambiente. Ou entao,

em existindo evidéncias em sentido contrario, a vedacao deve ser imediata.

Nessa linha de pensar, conclui-se que esse quadro inquietante se deve as
acOes da industria quimica, que esta por detras das ciéncias da vida e da morte, isto
€, da produgcdo de agrotoxicos. Por consequéncia da dialética capitalista, estes
agentes quimicos, que foram desenvolvidos para salvaguardar a producgéo agricola e
a fome no mundo, paradoxalmente, transformaram-se altamente prejudiciais ao meio

ambiente e ao homem.

Com isso, na atualidade, percebe-se que sdo 0s interesses econémicos

do Estado e das grandes industrias, responsaveis por financiar uma parcela de
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politicos, que ditam o destino da nagdo. Neste caso, para um caminho desolador.

Ademais, verifica-se que grande parte da populacdo sequer tem
conhecimento da significativa quantidade de agrotdéxico consumida todos os anos, a
qual fatalmente faz parte do prato dos brasileiros.

Por esse motivo, com base na presente pesquisa, defende-se que todo o
produto disponibilizado & venda no mercado, que contou com a utlizagdo de
agentes quimicos no seu cultivo, deve trazer a informacédo ao consumidor sobre
quais agrotoxicos fizeram parte da producao do alimento, de modo que cada cidadao
exerca o seu direto a informacédo e possa optar, de forma consciente, se consome ou

nao um alimento contaminado.

Dessa forma, por conta do consumo exorbitante de agrotéxicos e da
conivéncia do Estado Brasileiro, seja por meio da legislacdo ou da propria atuacao
deficiente frente ao problema existente, € notdrio que a sociedade brasileira caminha

na contramao da sustentabilidade.

Esse cenario alarmante é corroborado com o Projeto de Lei n.° 6.299 da
Camara dos Deputados, que visa a flexibilizacdo da Lei de Agrotoxicos e o
agravamento da situacdo. Definitivamente, a populacédo brasileira, cada vez mais,

esta vulneravel a contaminacdo causada por agrotoxicos.

Por essas razoes e diante de toda a pesquisa realizada, entende-se que
os ensinamentos deixados por Carson®** devem preponderar, pois “a resposta

definitiva é usar produtos quimicos menos toxicos, de modo que o risco para a

populacao decorrente de seu uso inadequado seja bastante reduzido”.

Por fim, com base na pesquisa alcancada, espera-se que ela n&o termine
agui e possa resultar na continuidade de novas investigacbes sobre o tema,
especialmente em relacdo as alternativas ambientais para o atual estado de

contaminagdo quimica que a sociedade brasileira se encontra.

%4 CARSON, Rachel. Primavera Silenciosa. p. 161.
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