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RESUMO

A presente Dissertacdo esta inserida na linha de pesquisa de Direito Ambiental,
Transnacionalidade e Sustentabilidade. O estudo tem por objetivo, além de obter o
titulo de Mestre em Ciéncia Juridica pela Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI e
ao Curso de Master Universitario en Derecho Ambiental y de la Sostenibilidad
(MADAS) da Universidade de Alicante — UA (Espanha), analisar a necessidade de
se relativizar o Direito Tributério para possibilitar a instituicdo de taxa ambiental como
instrumento de defesa do Meio Ambiente. Para tanto, possui como objetivos
especificos: a) Discorrer sobre os principios de Direito Ambiental e Direito Tributario,
bem como sua aplicacdo no ambito das taxas; b) Destacar o tema Taxa Ambiental,
apresentando conceito, classificacbes e pressupostos, contextualizando tal instituto
frente as normas tributarias; c) Estabelecer uma necessidade de relativizacdo do
direito tributario para permitir a sustentabilidade através da instituicdo de taxas
ambientais. A intensa e ampla degradacdo ambiental atual faz despertar a
consciéncia ecologica para proteger e preservar 0 meio ambiente, inclusive com a
instituicdo de taxas ambientais, motivando a pesquisa do papel do Estado na tutela
ambiental por meio do sistema tributério. Para tanto, ha necessidade de se ponderar
0s principios basilares do Direito Tributario e do Direito Ambiental como forma de
possibilitar a formacdo do Direito Tributario Ambiental e, consequentemente, a
instituicdo de taxa ambiental e sua utilizagdo como instrumento de conciliagdo da
liberdade humana e da protecdo ambiental. Para consolidar esse estudo, traz-se a
tona, ao final, o exemplo de instituicdo de taxas ambientais no ambito brasileiro e
espanhol, possibilitada a comparacdo das semelhancas e das diferencas existentes
nas Constituicdes Brasileira e Espanhola, na medida em que ambas estabelecem a
conservagdo do meio ambiente como um direito fundamental e dever de todos,
cabendo ao Poder Publico o dever de zelar pela utilizagdo dos recursos naturais em
favor da qualidade de vida. Quanto a Metodologia, utilizou-se o método indutivo,

além das Técnicas do Referente, da Categoria e da Pesquisa Bibliografica.

Palavras-chave: Crise ambiental. Tutela ambiental. Principios. Tributacdo

Ambiental. Taxa ambiental.
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RESUMEN

Esta disertacion se inserta en la linea de investigacion la legislacion ambiental, la
transnacionalidad y la sostenibilidad. El estudio tiene como objetivo, ademas de
obtener el titulo de Master de la Universidad de Vale do Itajai - UNIVALI y Master en
Derecho Ambiental y de la Sostenibilidad (MADAS) de la Universidad de Alicante -
UA (Espafia), analizar la necesidad de relativizar el Derecho Tributario para permitir
la introduccion del impuesto medioambiental como instrumento de defensa del medio
ambiente. Para tanto, tiene los siguientes objetivos: a) examinar los principios del
Derecho Ambiental y Derecho Tributario y su aplicacion en las tasas; b) Resalte el
tema de tasa medioambiental, que ofrece concepto, clasificaciones e hipétesis, la
contextualizacion de estos institutos adelante las normas fiscales; c) Establecer una
necesidad de relativizar la ley tributaria para permitir la sostenibilidad mediante la
introduccidén de impuestos ambientales. La actual degradacién ambiental intensa y
amplia es aumentar la conciencia ecoldgica para proteger y preservar el medio
ambiente, incluyendo la introduccion de impuestos ambientales, motivando la
bldsqueda de la funcién del Estado en la proteccién del medio ambiente a través del
sistema de impuestos. Por lo tanto, existe la necesidad de considerar los principios
basicos del Derecho Tributario y Derecho Ambiental como una manera de permitir la
formacién de la Ley del Impuesto del medio ambiente y, en consecuencia, el
establecimiento de impuestos ambientales y su utilizacibn como instrumento de
conciliacion de la libertad y la proteccibn humana ambiental. Para consolidar este
estudio pone de manifiesto al final, la introduccion de la muestra de los impuestos
ambientales en el contexto brasilefio y espafiol, hizo posible la comparacion de las
similitudes y diferencias en las constituciones de Brasil y Espafia, en el que tanto
establecer la conservacion el medio ambiente como un derecho fundamental y un
deber de todos, siendo el Gobierno el deber de garantizar el uso de los recursos
naturales a favor de la calidad de vida. En cuanto a la metodologia, se utilizé la base
l6gico-deductivo, ademas del referente técnico, Categoria e Investigacion Biblioteca.

Palabras clave: Crisis ambiental. Protecciéon del Medio Ambiente. Principios.

Impuestos ambientales. Tasa medioambiental.



ABSTRACT

This dissertation is inserted in the line of environmental law research,
Transnationality and Sustainability. The study aims, in addition to obtaining the title of
Master of Legal Science from the University of Vale do Itajai - UNIVALI and Master
Course Universitario en Derecho Ambiental y de la Sostenibilidad (MADAS) of the
University of Alicante - UA (Spain), analyze the need to relativize the tax Law to
enable the introduction of environmental tax as an instrument of defense of the
Environment. To do so, it has the following objectives: a) To discuss the principles of
Environmental Law and Tax Law and its application in the VAT rate; b) Highlight the
theme Environmental Fee, featuring concept, classifications and assumptions,
contextualizing such forward institute the tax rules; c) Establish a need to relativize
the tax law to allow sustainability by introducing environmental taxes. Intense and
wide current environmental degradation is to raise ecological awareness to protect
and preserve the environment, including the introduction of environmental taxes,
motivating the search of the state's role in environmental protection through the tax
system. Therefore, there is need to consider the basic principles of Tax Law and
Environmental Law as a way to enable the formation of the Environmental Tax Law
and, consequently, the establishment of environmental tax and its use as an
instrument of conciliation of human liberty and protection environmental. To
consolidate this study brings to the fore at the end, the sample introduction of
environmental taxes in the Brazilian context and Spanish, made possible the
comparison of the similarities and differences in Brazilian and Spanish constitutions,
in that both establish conservation the environment as a fundamental right and duty
of all, being the Government the duty to ensure the use of natural resources in favor
of quality of life. As for the methodology, we used the logical-deductive basis, in
addition to the Technical Referent, Category and Library Research.

Key-words:  Environmental crisis.  Environmental protection.  Principles.

Environmental taxation. Environmental fee.



INTRODUCAO

Atualmente, as pessoas reconhecem a importancia de proteger o meio
ambiente global e preserva-lo para as futuras geracfes. Dentro desse preceito,
pode-se dizer que a imposicdo de taxas ambientais com a finalidade de preservagao
ambiental é vista como um meio para se obter o desenvolvimento da sociedade em

equilibrio com o meio ambiente, limitando as a¢cées humanas.

O estudo do Direito Ambiental exige o desenvolvimento de uma
consciéncia ambiental global e a necessidade permanente de formulacdo de
politicas publicas voltadas a protecdo do meio ambiente. A humanidade caminha
para a existéncia de uma Unica sociedade global, devendo o novo modelo de Estado
transnacional possibilitar caminhos para conter o desenvolvimento a qualquer custo

e possibilitar a sustentabilidade sem conflito entre os povos.

O objetivo institucional da presente Dissertacdo € a obtencéo do titulo de
Mestre em Ciéncia Juridica pelo Curso de Mestrado em Ciéncia Juridica da Univali,
bem como pelo Curso “Master Universitario en Derecho Ambiental y de la
Sostenibilidad (MADAS)” da Universidade de Alicante — UA (Espanha).

7

O seu objetivo cientifico € analisar a necessidade de se relativizar o
Direito Tributario para possibilitar a instituicdo de taxa ambiental como instrumento

de defesa do Meio Ambiente.

Para tanto, possui como objetivos especificos, conforme especificado

no projeto de pesquisa inicialmente proposto para a conclusdo do Curso de

Mestrado em Ciéncias Juridicas:

a) Discorrer sobre os principios de Direito Ambiental e Direito Tributario,

bem como sua aplicacdo no ambito das taxas;

b) Destacar o tema Taxa Ambiental, apresentando conceito, classificagdes

e pressupostos, contextualizando tal instituto frente as normas tributarias;

c) Estabelecer uma necessidade de relativizagdo do direito tributario para

permitir a sustentabilidade através da instituicdo de taxas ambientais.
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Aintensa e ampla degradag&do ambiental atual faz despertar a consciéncia
ecoldgica para proteger e preservar o meio ambiente, inclusive com a instituicdo de
taxas ambientais, motivando a pesquisa do papel do Estado na tutela ambiental por

meio do sistema tributario.

Ha necessidade, para tanto, de se relativizar os principios do direito
tributario com a finalidade de possibilitar a sustentabilidade e a implementacédo de

efetivas taxas ambientais.

Para a pesquisa, inicialmente, foram levantadas as seguintes hipoéteses,
as quais, nas consideracfes finais, serdo novamente analisadas e amplamente

discutidas:

a) A degradacao ambiental despertou a consciéncia ecolégica do homem
e sua preocupacao em proteger a natureza para a presente e a futura geracdes, de
forma a elevar o meio ambiente a categoria de direito fundamental e impor a

reponsabilidade de sua preservacéo ao Estado;

b) O sistema tributario nacional deve ser repensado com o fim de
possibilitar a sustentabilidade, ponderando seus principios juntamente com aqueles
estabelecidos no direito ambiental;

c) As taxas ambientais podem ser utilizadas como instrumento de defesa

do meio ambiente.

A pesquisa efetuada abrange os materiais obtidos durante o periodo de
frequéncia ao Curso de Master em Derecho Ambiental na Universidade de Alicante —
UA (Espanha), pelo periodo de dois meses, ocasido em que foi possivel obter
acesso a bibliografia, além de contato pessoal, com os mais renomados professores
ambientalistas espanhOis e europeus, abrangendo a visdo mundial do meio

ambiente e das politicas ambientais.

A legislacdo constitucional, tributaria e ambiental, incluindo os tratados
internacionais, serdo alvo da analise. A doutrina, principalmente a bibliografia

espanhola, possuird importante relevo na elaboracdo dos conceitos operacionais. A
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jurisprudéncia sera consultada a fim de permitir a andlise de questdes praticas.

Todo este conjunto de analises sera relevante para equacionamento do

problema e das hipoteses e, ao final, contribuirdo com o resultado da pesquisa.

Os resultados do trabalho de exame das hipéteses estdo expostos na
presente dissertacao, de forma sintetizada, como segue.

Principia—se, no Capitulo 1, a tematica referente a crise ambiental atual e
a instalagdo de uma sociedade de risco. Através de uma analise dos conceitos de
desenvolvimento sustentavel e da sustentabilidade, como meio de efetivamente
garantir o progresso da humanidade juntamente com o meio ambiente adequado e
duradouro, sera possivel concluir o estudo da protecdo ambiental como direito
fundamental. Diante disso, serd feito um enfoque na maturidade da consciéncia
ecologica atual e na andlise da importancia da fixacdo de medidas protetivas

ambientais, ou seja, da tutela ambiental.

A proposta do capitulo 2, por sua vez, € discutir a tematica da ponderacao
dos principios basilares do Direito Tributario e do Direito Ambiental como forma de
possibilitar a formacdo do Direito Tributario Ambiental e, consequentemente, a
instituicdo de taxa ambiental e sua utilizagdo como instrumento de conciliagdo da
liberdade humana e da protecdo ambiental. Por isso sdo explorados os conceitos de
principios, bem como daqueles existentes no ambito tributario e no ambito
ambiental, com forma de possibilitar a formacao de um Direito Tributario Ambiental e,
consequentemente, na instituicdo de tributos destinados a conciliar a protecédo da

liberdade humana e do meio ambiente.

O Capitulo 3 dedica-se a demonstrar o0 objetivo principal desta
dissertacdo, qual seja, a necessidade de se relativizar os principios estabelecidos
pelo Direito Tributario para possibilitar a instituicAo de taxas ambientais como
instrumento de defesa do meio ambiente. Tudo como forma de viabilizar o controle
estatal de impactos das acdes humanas sobre a natureza, fazendo valer o direito
fundamental & protecdo dos recursos naturais e garantia de um meio ambiente

adequado e equilibrado para as presentes e as futuras geracdes. Para consolidar



18

esse estudo, traz-se a tona, ao final, o exemplo de instituicdo de taxas ambientais no
ambito brasileiro e espanhol, possibilitada a comparacdo das semelhancas e das
diferencas existentes nas ConstituicGes Brasileira e Espanhola, na medida em que
ambas estabelecem a conservacédo do meio ambiente como um direito fundamental
e dever de todos, cabendo ao Poder Publico o dever de zelar pela utilizagdo dos

recursos naturais em favor da qualidade de vida.

O presente Relatério de Pesquisa se encerra com as Conclusdes, nas
quais sao apresentados aspectos destacados da criatividade e da originalidade na
investigacdo e/ou no relato, e das fundamentadas contribuicbes que traz a
comunidade cientifica e juridica quanto ao Tema, seguidos de estimulacdo a
continuidade dos estudos e das reflexdes sobre a conclusdo de que o meio
ambiente constitui um direito fundamental, inclusive com dever constitucional de
protecdo pelo Poder Publico e pelos cidadaos, ainda que suponha restricbes a
direitos e liberdades individuais, € importante para iniciar o estudo das taxas

ambientais, as quais devem primar, acima de tudo, pelo interesse publico.

Ressalto que a traducao da bibliografia estrangeira ocorreu de forma livre
pela autora, no corpo do estudo, por meio de parafrase, com a citagdo da mesma em

nota de rodapé, sem a transcrigéo do original.

As categorias principais estao grafadas com a letra inicial em maiuscula e os

Seus conceitos operacionais sao apresentados no rol de categorias.

Quanto a Metodologia, foi empregado o método indutivo. Nas diversas
fases da Pesquisa, as técnicas de investigacao utilizadas foram as Técnicas do
Referente, da Categoria, do Fichamento, do Conceito Operacional e da Pesquisa
Bibliografica, levados em consideracdo os parametros adotados pelo Programa de
P6s-Graduacgdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica — PPCJ/UNIVALL.



CAPITULO 1

PROTECAO AMBIENTAL COMO DIREITO FUNDAMENTAL

1.1 CONSIDERACOES INICIAIS

A crise ambiental enfrentada pela humanidade a partir da segunda
metade do século XX gerou a necessidade de se entender as consequéncias da
acdo humana na natureza e tentar construir caminhos para mudancas de atitude,

como forma de possibilitar o usufruto do planeta pelas futuras geracoes.

O uso desenfreado dos recursos naturais como forma de propiciar o
desenvolvimento econémico causou, num primeiro momento, a sensacdo de bem
estar a populacdo mundial. Porém, agora, a mesma populacdo se vé obrigada a
frear o avanco tecnolégico em busca do equilibrio ambiental, ciente que a
continuidade do consumismo e o0 pensamento individual levardo a destruicdo do

planeta.

7

O desafio atual da humanidade é a correcdo, em tempo habil, do

processo de deterioracdo do planeta.®

Em busca de uma solucdo para o quadro de degradacdo dos recursos
naturais causado pelas a¢des antropicas, 0S encontros internacionais passaram a
alertar para a necessidade de se resguardar o meio ambiente, propiciando seu

conhecimento integral pela presente e pelas futuras geracgoes.

E preciso incutir na populacéo o sentimento de vinculo e responsabilidade
sobre a natureza, sensibilizando para a necessidade de sua manutencdo

equilibrada, sob a pena de esgotar a vida na terra.

O principal desafio atual € promover o desenvolvimento global de forma
conjunta com a protecdo e a preservacdo do meio ambiente. Para tanto, a
compreensao do meio ambiente e do bem ambiental como direito fundamental é

premissa para a implementacéo efetiva de tutelas ambientais.

® REAL FERRER, Gabriel. La construccién del Derecho Ambiental. Revista Aranzadi de Derecho
Ambiental, Pamplona-Espanha, n.1, v. 1, jul. 2002, p. 74 (tradu¢&o nossa).



20

A proposta desse primeiro capitulo & exatamente discutir a tematica
referente a crise ambiental atual e a instalacdo de uma sociedade de risco, a qual
esta sujeita a enfrentar as piores catastrofes ambientais, devendo dar atencédo aos

devidos alertas e mude seu comportamento frente a natureza.

Aliado a isso, € efetuada uma introducdo a analise dos conceitos de
desenvolvimento sustentavel e de sustentabilidade, como meio de efetivamente
garantir o progresso da humanidade juntamente com o meio ambiente adequado e

duradouro.

Em seguida, parte-se para o estudo da protecdo ambiental como direito
fundamental, isto apds conceituar meio ambiente e bem ambiental, para, ao final,
fazer um enfoque na maturidade da consciéncia ecolégica atual e na andlise da
importancia da fixacdo de medidas protetivas ambientais, ou seja, da tutela

ambiental.

A pesquisa efetuada abrange os materiais obtidos durante o periodo de
frequéncia ao Curso de Mestrado em Direito Ambiental na Universidade de Alicante
— UA (Espanha), por dois meses, ocasido em que foi possivel obter acesso a
bibliografia dos mais renomados professores ambientalistas espanhdis e europeus,

abrangendo a visdo mundial do meio ambiente e das politicas ambientais.
1.2 CRISE AMBIENTAL E SOCIEDADE DE RISCO
O sentimento do homem de dever algo a natureza nunca foi tdo evidente.

A necessidade de cuidar e proteger o meio ambiente, para presentes e
futuras geragdes, nunca esteve tdo em destaque nas discussdes mundiais da

sociedade.

Fato recente foi o encontro denominado Conferéncia do Clima da ONU —
COP21, realizado no més de dezembro de 2016 em Paris, resultando num acordo
historico para reduzir os efeitos do aquecimento global. Estiveram presentes quase
todos os paises do mundo, num total de 195 paises membros, além da Unido

Europeia.
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A unido de diversos paises em favor do meio ambiente se deve ao fato da
degradacdo ambiental ter tomado propor¢des consideraveis e extremamente

evidentes a sociedade mundial, a qual passa a sentir seus reflexos.

Disso decorre o fato da sociedade mundial assumir uma postura disposta
a solucionar a divergéncia entre crescimento econémico e protecdo ao meio

ambiente.

Conforme a licdo de David Zylbersztajn e de Clarissa Lins: “Quanto mais
visiveis se tornam as agress6es ao meio ambiente, mais cresce a consciéncia

coletiva de que é urgente a implementacdo de solucdes”.’

Os problemas ambientais se apresentam hoje com uma intensidade néo
comparavel com a escala do passado, quando a relacdo entre homem e natureza
era visivelmente mais saudavel. O industrialismo, que gerou O consumismo
exagerado e a possibilidade de enriguecimento sem espurios, individualista,
multiplicado com apoio da tecnologia emergente e avancada, sdo as principais

causas de tal situacao.

A crise ambiental, portanto, pode ser definida como o momento atual
vivido pela populagdo mundial, a qual enfrenta o esgotamento dos recursos naturais
e das matérias-primas para a producdo e para a inddstria, com a consequente
distribuicdo desequilibrada dos bens ambientais e crescimento exagerado da

populacao e da pobreza.

Tal situacdo poderia e deveria ser evitada, e ndo necessariamente ao
custo da melhoria da qualidade de vida, mas a partir do desenvolvimento sustentavel
e da solidariedade.™®

A desenfreada busca pelo crescimento econdmico e desenvolvimento

social obtido dos ultimos séculos, bem como a forte industrializagcdo, geraram danos

® ZYLBERSZTAJN, David. LINS, Clarissa. Sustentabilidade e geracao de valor: a transicéo para o
sérculo XXI. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010, p. 7.

1 MATEO, Ramén Martin. Manual de Derecho Ambiental. 32 ed. Navarra: Aranzadi, 2003, p. 26
(traducéo nossa).
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ambientais talvez irreversiveis.

A melhoria de vida prometida com a modernizacdo e a Revolucdo
Industrial, embora tenha trazido avancos tecnoldgicos, trouxe também a devastacdo
indiscriminada do meio ambiente, comprometendo a qualidade de vida do homem e

a existéncia do planeta.

Além disso, o facil acesso a ciéncia e aos recursos tecnoldgicos,
possibilitando a globalizacdo e contato mundial em segundos, fez com que a

sociedade se voltasse para o ambito individual.

Essa incessante busca pelo crescimento individual gerou uma sociedade
de risco, ou seja, uma sociedade em que a elevacao da postura social vale a pena

sob qualquer esfor¢o, sem considerar 0s riscos inerentes.

Ulrich Beck caracteriza com propriedade tal situacdo, ao expor que na
modernidade desenvolvida é oferecida as pessoas uma posi¢do na estrutura social
de acordo com suas proprias escolhas e esfor¢cos, sem mensurar 0s perigos dai
decorrentes. Com a revolucédo industrial do século XIX, criou-se uma oposi¢cao entre
natureza e sociedade, porquanto o fenémeno da industrializacdo e da fabricacao de
produtos, os quais levaram ao enriquecimento abrupto, desconsiderava por
completo eventuais riscos produzidos ao sistema ambiental. Primava-se pelo intenso
mercado e pela cultura consumista, fazendo com que o sistema mercantil se
tornasse mais importante que a preservacado da natureza. Porém, na medida em que
se produz riqueza, automaticamente esta se produzindo riscos sociais, porquanto 0s
problemas e conflitos distributivos na sociedade estdo se sobrepondo aos problemas

decorrentes dos riscos cientificos-tecnologicamente produzidos.**

No entanto, é certo que “o processo de industrializa¢do é indissociavel do
processo de producgdo de riscos, uma vez que uma das principais consequéncias do

desenvolvimento cientifico industrial € a exposicdo da humanidade a riscos e

1 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. 22 ed. Sdo Paulo: Editora
34, 2011, p. 23.
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inimeras formas de contaminagdo nunca observados anteriormente”.*?

Os processos de modernizacéo e industrializacdo desencadearam forcas
destrutivas, muitas ainda ignoradas pelo homem ou ndo observadas de forma
consciente, como as contaminacdes nucleares ou quimicas e substancias toxicas

nos alimentos.

Embora o acesso a informagéo, nos dias atuais, seja amplo e disponivel
praticamente a toda a populacdo mundial, inclusive com atencdo e enfoque as
guestdes ambientais e dos riscos produzidos, muitas dessas ameacas ainda séo
ignoradas, ficando até invisiveis aos olhos dos possiveis afetados e, muito mais, das

geracoes futuras.

A humanidade, sem a devida educacdo ambiental, tende a aguardar uma
ameaca concreta e iminente, ao invés de primar pela prevencao e pela precaucéo,

por ser mais cémodo nao acreditar nos riscos apontados.

E os riscos gerados pela industria e pela modernizacdo, muitas vezes,
nao sao limitados a populacdo atual, podendo afetar, ainda que de forma indireta,

varias geracoes futuras.

z

O processo produtivo, para ter éxito, € caracterizado pelo consumo
excessivo de recursos naturais, o que faz elevar a quantidade de residuos sélidos e
de poluicdo hidrica, importando em efetivo risco para o meio ambiente e,

consequentemente, para a populacdo mundial.

Em razédo disso, a sociedade deve estar alerta para observar os riscos
existentes e ter a consciéncia de evidencia-los no futuro, uma vez que, geralmente,

0S riscos sao considerados inexistentes até prova em contrario.

A sociedade tem a tendéncia de legitimar os riscos em fungdo do
progresso, enraizando o lema de na duvida, sem comprovacdo do dano a ser

sofrido, deixa-se a situacao em prol do desenvolvimento econdémico.

2 DEMAJOROVIC, Jacques. Sociedade de risco e responsabilidade socioambiental:
perspectivas para a educagdo corporativa. Sdo Paulo: SENAC, 2003, p. 35 e 50.
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Com o fatalismo ecoldgico, tudo se converte em ameaca e, de certa
forma, a partir do momento em que ndo se tem mais controle, nada mais é perigoso
e a solucdo € apenas vivenciar a situacdo, sem pensar em possibilidades de se

refazer ou de evitar tal questéao.

A auséncia de previsdo da producdo de riscos pode levar a sua
legitimac&o, pois se ndo foram desejados, ndo podem ser responsabilizados. E isso
gue devemos evitar, pois uma hora ou outra, 0s riscos alcancgaréo toda a sociedade,

ricos e pobres, inclusive aqueles que lucram com eles.

Numa sociedade de risco, os bens tangiveis deixam de importar, pois 0
relevante passa a ser a seguranca e nao mais a solidariedade ou a distribuicdo de

riquezas.

Os riscos surgem em razdo do conhecimento alcancado pelo avanco
tecnolégico e, cabe ao homem, considera-los e se preocupar com eles ou

simplesmente ignora-los e ndo alertar a populagdo mundial.

As situacdes de ameaca ambiental ndo sdo sempre evidentes e ha casos
em que sdo universais e inespecificas, ndo havendo um causador certo e definido,

nem uma consequéncia conhecida, podendo gerar medo e inseguranca.

Economia e meio ambiente vivem em constante tensdo, porquanto a
sociedade tem confundido qualidade de vida e o bem estar com consumismo,
primando pelo avanco tecnolégico a qualquer custo, inclusive com utilizacdo dos
recursos naturais de forma ilimitada, o que acarreta, por certo, na depredacao do

planeta para as presentes e futuras geracoes. **

7

A sociedade de risco, diferentemente das anteriores, é marcada pela
impossibilidade de imputar a outrem ou a fatores externos as situacdes de perigo a
gue esta exposta. A fonte dos perigos, incluindo neles a autodestruicdo da vida

planetéria, jA ndo é mais o desconhecimento, mas sim o conhecimento ignorado da

¥ FRANCIOLI, Prescila Alves Pereira. O direito ambiental na sociedade de risco. Disponivel em:
<http://revista.grupointegrado.br/revista/index.php/discursojuridico/article/view/188p>. Acesso em:
10 jun. 2016, p. 2.
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populacdo mundial, a qual insiste em afirmar ter um dominio controlado da natureza,

com decisdes e coercdes objetivas sobre os recursos naturais.*

Pode-se definir, assim, sociedade de risco como sendo aquela advinda da
industrializacdo e da producao e do consumo exagerados, com a finalidade de lucro
e desenvolvimento a qualquer preco, instituindo, assim, uma sociedade insegura e
imprevisivel, com condutas humanas individuais e desprovidas de ética. Os riscos

séo incertos e iminentes, devendo se agir com cautela e de forma antecipada.

E preciso acabar com o processo de modernizacdo “cego e surdo para
suas consequéncias”, pois quanto mais a sociedade industrial se desenvolve, sem

as devidas precaucdes, mais se estabelece uma verdadeira sociedade de risco.™

A andlise da crise ambiental atual tem como pano de fundo uma complexa
teia de inter-relagcbes de paises, instituicbes, atores, protocolos, modos de

interpretacdo (da crise) e reacdes em termos de regulacédo (politicas publicas).

Entretanto, a despeito dessa diversidade, uma das bases desse debate é
a constatacdo de que estamos todos no mesmo barco, ou numa mesma nave
espacial. Ou seja, ndo importa onde ou em que condi¢cdes cada um esteja: 0 mundo
€ um todo, bem delimitado, embora grande, e cada um estd, em certa medida,

sujeito &s consequéncias das ac¢des dos outros.®

Através da ciéncia e do alto conhecimento adquirido, a sociedade atual
pOSSsuUi 0S meios necessarios para se remodelar a fim de proteger o meio ambiente e

garantir uma existéncia segura e duradoura.

A ciéncia e a tecnologia, com a adequada gestdo do conhecimento, é a

Unica esperanca que se tem para construir um modelo social viavel e sustentavel.’

Y BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade, p. 275.

> DEMAJOROVIC, Jacques. Sociedade de risco e responsabilidade socioambiental: perspectivas
para a educacao corporativa, p. 36.

'® BURSZTYN, Maria Augusta. BURSZTYN, Marcel. Fundamentos de politica e gestdo ambiental:
caminhos para a sustentabilidade. Rio de Janeiro: Garamond, 2012, p. 27.

" CRUZ, Paulo Marcio. REAL FERRER, Gabriel. Direito, Sustentabilidade e a Premissa
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Leonardo Boff ressalta com propriedade o momento atual vivido pela
sociedade mundial, ao afirmar que “estamos diante de um momento critico da
histéria da Terra, numa época em que a humanidade deve escolher o seu futuro”.
Estamos num momento em que devemos escolher entre formar uma alianca global
destinada a preservacao da Terra e a cuidar uns dos outros, ou arriscar a nossa

prépria destruicdo e, consequentemente, a destruicéo da diversidade da vida.®

Acredita-se que com a ocorréncia de gigantescas catastrofes ambientais
que causaram dano a sociedade mundial, bem como aquelas ja anunciadas, fizeram

surgir uma consciéncia ecoldgica antes inexistente.

O homem passou a se conscientizar de sua dependéncia da natureza e
das ameacas provenientes da sociedade mundial altamente industrializada, gerando

a preocupacao em proteger a natureza para as presentes e futuras geracoes.

Esta situacdo levou a um momento de ruptura da modernidade, ou seja,
uma reconfiguragdo da sociedade moderna que se transforma, com mudancas

radicais na economia e no comportamento humano.

Nesta nova sociedade surge a necessidade de se construir uma nova
relacdo com a natureza, ndo sendo mais absorvida e comercializada de forma
irracional. Vivem-se tempos de mudancas profundas no pensar da populacdo e no

agir das instituicées publicas e privadas.

O caminho é, efetivamente, efetuar uma alianca global, compartilhar e se
comprometer com 0 meio ambiente, de forma a possibilitar sua preservacédo e

usufruto pelas presentes e futuras geracoes.

Como nos dizeres de Gabriel Real Ferrer, deve-se primar por um novo

conceito de cidadania, no qual o referente € o planeta como territério e a

Tecnoldgica como Ampliacéo de seus Fundamentos. Disponivel em:
<http://dx.doi.org/10.5007/2177-7055.2015v36n71p239>. Acesso em: 07 jul. 2016, p. 259.

'® BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é; o que n&do é. 22 ed. Petrépolis: Vozes, 2013, p. 13.


http://dx.doi.org/10.5007/2177-7055.2015v36n71p239
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humanidade como sociedade solidaria®®.

A necessidade de protecdo ao meio ambiente envolve uma das mais
legitimas preocupacfes do ser humano no mundo contemporéneo, qual seja, o

proprio futuro da raga humana, que partilha um destino comum.

O pior caminho que podemos seguir € o da indiferenca, da
despreocupacdo. Somos todos responsaveis pelo nosso planeta e devemos nos

interligar e promover a educacao de todos neste mesmo sentido.

Por isso que o discurso ambiental atual assume papel critico importante
contra o processo produtivo, primando pela consciéncia ambiental e pelo
desenvolvimento sustentavel, com racionalidade e uso da ciéncia para descobrir

meios possiveis de conciliar a técnica de produgdo com a preservagado ambiental.
1.3 DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E SUSTENTABILIDADE

A compreensao dos significados de sustentabilidade e desenvolvimento
sustentavel estimula a utilizacdo de diversas medidas voltadas a efetivagdo da tutela

ambiental.

A problematica da poluicdo atmosférica foi levantada, pela primeira vez,
na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente, realizada em Estocolmo

no ano de 1972.%°

Naquela ocasido, foi inserida a questdo ambiental na agenda mundial,
destacando a responsabilidade pela conservacao e preservacdo do meio ambiente

para as presentes e futuras geracgoes.

Era possivel perceber, jA& nesta época, uma divisdo daqueles que
defendiam o crescimento econémico sem qualquer controle, destinado a satisfazer

as necessidades individuais com a utilizacdo indiscriminada dos recursos naturais,

' REAL FERRER, Gabriel. El derecho ambiental y los derechos de la tierra. Revista Temas.
Disponivel em: <http://dialnet.unirioja.es/servlet/articulo?codigo=3393132>. Acesso em: 06 out.
2015, p. 45 (traducéo nossa).

20 Organizagdo das Nagdes Unidas. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/acao/meio-ambiente>.
Acesso em: 04 out. 2016, p. 45.
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daqueles que previam a necessidade de se estabelecer um equilibrio com a
natureza, de forma a preservar todas as formas de vida, o que se chamou de

desenvolvimento sustentavel.

O conceito de desenvolvimento sustentavel foi inicialmente proposto pela
Comissao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, em encontro realizado
no ano de 1987, na Noruega. Foi elaborado, entdo, o relatério de Brundtland,
também chamado de "Nosso Futuro Comum", o qual é constituido de trés partes:

preocupacdes comuns, problemas comuns e esforcos comuns.?

Tal relatorio prop6s uma conciliacdo entre o desenvolvimento e 0 meio
ambiente, propondo um crescimento mais qualitativo, "apoiado em préticas
conservacionistas e capazes de expandir a base de recursos naturais”, sustentando
gue o crescimento ocorra através da maior produtividade dos recursos com reducao

dos materiais processados, recuperando, assim, o meio ambiente.??

Restou estabelecido, assim, o conceito de desenvolvimento sustentavel

como sendo:

O desenvolvimento que procura satisfazer as necessidades da geracao
atual, sem comprometer a capacidade das geragcbes futuras de
satisfazerem as suas proprias necessidades, significa possibilitar que as
pessoas, agora e no futuro, atinjam um nivel satisfatério de
desenvolvimento social e econémico e de realizacdo humana e cultural,
fazendo, ao mesmo tempo, um uso razoavel dos recursos da terra e
preservando as espécies e os habitats naturais.*

A partir de entdo, o termo "desenvolvimento sustentavel" tornou-se o
principal foco, tendo sido incorporado em diversos discursos da sociedade,

principalmente nos cenarios politico, educacional e publicitario.

2 Organizagdo das Nagdes Unidas. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/acao/meio-ambiente>.

Acesso em: 04 out. 2016, p. 45.

22 BURSZTYN, Maria Augusta. BURSZTYN, Marcel. Fundamentos de politica e gestdo ambiental:
caminhos para a sustentabilidade, p. 92.

23 Organizagdo das Nagdes Unidas. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/acao/meio-ambiente>.

Acesso em: 04 out. 2016, p. 45.
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Alertava-se para a necessidade de se preservar 0 meio ambiente.

O termo é concebido como aquele desenvolvimento capaz de se chegar

sem esgotar 0s recursos naturais ou degradar o ambiente.

Visa resguardar a natureza para a presente e para as gerag0Oes futuras,

sem precisar abrir m&o do crescimento econémico e social.

Surgiu, entdo, o triple bottom line, defendido por John Elkington,
atentando para a necessidade de se integrar o social ao ambiental e ao econdémico,

formando o tripé para possibilitar o desenvolvimento sustentavel.?*

Nessa linha, o desenvolvimento sustentavel foi proposto como um ideal a
ser atingido, através de um processo qualificativo de producéo, efetuado dentro de

critérios de respeito aos limites ambientais e naturais.

Entretanto, com o passar do tempo, percebeu-se que ndo era possivel
atingir o crescimento econdémico e social de acordo com o sistema capitalista
vigente, isto €, aquele interessado no lucro, sem prejudicar os recursos naturais

existentes.

Por isso que se tentou alterar a estratégia ou o modelo de sociedade,
tudo a fim de possibilitar o crescimento e o desenvolvimento econdmico com a

preservacao ecoldgica.

Jacques Demajorovic define o conceito do termo "desenvolvimento
sustentavel", como algo que “nao se refere especificamente a um problema limitado
de adequacbes ecoldgicas de um processo social, mas a uma estratégia ou modelo
multiplo para a sociedade, que deve levar em conta tanto a viabilidade econémica

como a ecoldgica”.®

Prosseguindo neste sentido, passou-se a aprofundar a conceituacdo de

4 ZYLBERSZTAJN, David. LINS, Clarissa. Sustentabilidade e geracéo de valor: a transicdo para
o0 sérculo XXlI, p. 6.

* DEMAJOROVIC, Jacques. Sociedade de risco e responsabilidade socioambiental:
perspectivas para a educacdo corporativa, p. 10.
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desenvolvimento sustentavel de acordo com as necessidades e 0s objetivos sociais,
ou seja, visando equilibrar o crescimento econémico e social com a preservacao da

natureza.

Partindo desse pressuposto, surgem autores, como Leonardo Boff,
defendendo que o desenvolvimento seria sustentavel se conseguisse equilibrar as

necessidades humanas com as da natureza.

Bursztyn entende que tratar de desenvolvimento sustentavel significa lidar
com a gestado dos recursos naturais, tomando decisGes sobre uso e ndo uso, valores
de uso e de existéncia, consumir agora ou preservar para as futuras geracdes. Sao
questdes que lidam com recursos renovaveis e ndo renovaveis, necessitando-se

administrar estoques e fluxos.?®

Observa-se, assim, que o conceito de desenvolvimento sustentavel tem
implicito um compromisso com as geracfes do futuro, no sentido de assegurar a
transmissdo dos recursos naturais capazes de satisfazer as suas necessidades,
resguardando a integracdo equilibrada dos sistemas econdmico, sécio-cultural e

ambiental, para a presente e para a futura geracoes.

Ja o assunto “sustentabilidade” ndo esta mais restrito aos ambientalistas
ou aos profissionais do meio ambiente, mas também integra os diversos ramos da

sociedade e as empresas.

Cada vez mais o conceito de sustentabilidade vem se estendendo,

abrangendo, também a inclusédo dos responsaveis pelos bens comuns.

Historicamente, segundo Cruz e Bodnar , o conceito de sustentabilidade
surge somente em 2002, na realizagdo da Rio +10, em Johanesburgo, consagrado

da seguinte forma:

Um conceito integral de sustentabilidade somente surge em 2002, na
Rio+10, realizada em Johanesburgo, quando restou consagrada, além da
dimensado global, as perspectivas: ecoldgica, social e econdmica, como

% BURSZTYN, Maria Augusta. BURSZTYN, Marcel. Fundamentos de politica e gestdo ambiental:
caminhos para a sustentabilidade, p. 43.
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qualificadoras de qualquer projeto de desenvolvimento, bem como a
certeza de que sem justica social ndo € possivel alcancar um meio
ambiente sadio e equilibrado na sua perspectiva ampla. Dessa forma, so
a partir de 2002 é que passa a ser adequado utilizar a expressao
‘sustentabilidade’, ao invés de desenvolvimento com o qualificativo
‘sustentavel’. Isso porque a partir deste ano consolida-se a ideia de que
nenhum dos elementos (ecoldgico, social e econdmico) deve ser
hierarquicamente superior ou compreendido como variavel de segunda
categoria. Todos sao complementares, dependentes e sO quando
implementados sinergicamente € que poderdo garantir um futuro mais
promissor.?’

Para ser bem concebida, a sustentabilidade deve nascer da consciéncia,
como condicdo processual do ser que, por meio da mente e dos sentidos, reconhece
a si proprio, na natureza, tanto pelo autoconhecimento como pelo

heteroconhecimento, ou seja, fazendo parte dela e movendo-se de acordo com ela.

Sustentabilidade implica em prevencao e precaugédo, com a finalidade de
produzir o desenvolvimento “ecologicamente equilibrado”, combatendo o mau

desenvolvimento, ou seja, aquele que gera o colapso.

Trata de "estimular e produzir o bom desenvolvimento, que preserva e
intensifica as potencialidades da vida", exigindo “honesto compromisso com as reais

prioridades do desenvolvimento duravel”.?®

Toda acdo destinada a manter as condicdes que sustentam os seres
humanos e a natureza, visando sua continuidade e atentendo as necessidades da

geracao presente e das futuras, consiste em sustentabilidade.

E certo que varios fatores sdo indispensaveis para que a sustentabilidade
aconteca, como a educacdo ambiental, na qual o ser humano redefine sua relacao

com a natureza.

Tudo com o objetivo de conseguir o equilibrio ecologico e a solidariedade

# CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizacdo, transnacionalidade e sustentabilidade.
UNIVALI: 2012. Disponivel em: <http://www.univali.br/ppcj/ebook>. Acesso em: 25 jul. 2016, p. 111.

8 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 22 ed. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 162
e 186.
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com as geracgoes futuras.

Observa-se, assim, que sociedade sustentavel € aquela que satisfaz suas
necessidades sociais e de producdo sem diminuir a natureza atual e as perspectivas

das geracdes futuras.

Conclui-se, entdo, pelos conceitos antagOnicos de desenvolvimento
sustentdvel e de sustentabilidade. Enquanto o primeiro possui uma conotacao
econbmica, o segundo tem uma conotacdo de equilibrio entre as necessidades da
sociedade e a preservacdo do meio ambiente como fator essencial a manutencéo da

vida no planeta.

A sustentabilidade supbe a adaptacdo da humanidade ao seu entorno
natural, com a finalidade de chegar a uma justica econémica e social de forma digna

para as futuras geracdes.?

Ha que se ressaltar a triplice dimensédo da sustentabilidade: econdmica,
social e ambiental, sendo esta Ultima a mais importante e a que deve contribuir para
a ecologizacao dos principios que regem a sociedade de forma a garantir um futuro

digno e efetivamente sustentavel.

7

O desafio do nosso tempo é exatamente este: criar comunidades
sustentaveis, "ambientes sociais e culturais onde podemos satisfazer as nossas

necessidades e aspiracées sem diminuir as chances das geracdes futuras".*

Tais medidas visam alterar a conduta poluidora e estimular a protecéo e a
preservacdo ambiental, além de possibilitar a captacdo de recursos financeiros para
0 custeio de projetos de desenvolvimento sustentavel e também de educacdo

ambiental.

Para tanto, o Estado deve desenvolver politicas publicas no intuito de

concretizar o desenvolvimento econdmico e social com a prote¢cdo ambiental,

» REAL FERRER, Gabriel. Sostenibilidad, transnacionalidad y transformaciones del Derecho.
Disponivel em: <https://www.academia.edu/10086250/Sostenibilidad_Transnacionalidad_y
transformaciones_del_Derecho>. Acesso em: 07 jul. 2016 (traduc&o nossa).

% CAPRA, Fritjof. A Teia da Vida. S&o Paulo: Cultrix, 20086, p. 24.
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efetivando, assim, méxima disposta na Constituicdo Federal Brasileira de que a

ordem econdmica deve observar o principio da defesa do meio ambiente.

A adocao de medidas efetivas de protecdo ambiental visa prevenir a
ocorréncia de danos ecoldgicos.

Neste ponto, o Direito surge n&do apenas como “técnica de controle, mas
principalmente como instrumento de fomento e promocéao de valores e de articulagao
global da solidariedade”, visando demonstrar que a raga humana pode conviver

sustentavelmente com outros seres ViVOS.31

Assim, estabelecido que as mudancas de comportamento humano nao
bastam para garantir uma efetiva protecdo a natureza, surgem meios de protecédo do
bem ambiental, isto &, a tutela do bem ambiental.

1.4 TUTELA DO BEM AMBIENTAL

Os maiores desafios do Direito Ambiental na atualidade sdo: estabelecer
diretrizes que permitam manter um equilibrio racional entre os direitos de ocupacao
e de uso da terra e dos recursos naturais com a conservagao do solo; evitar o uso
gratuito dos recursos naturais sem elevacdo dos custos de producdo industrial,
utilizar o desenvolvimento tecnoldgico de forma a diminuir os riscos de catastrofes
ambientais para a humanidade; limitar a soberania do Estado para decidir sobre
questdes internas em prejuizo a estabilidade ambiental global; limitar a

individualidade em favor da sustentabilidade.*

Dentre os instrumentos possibilitados ao Direito Ambiental para alcancar
tais desafios esta a tutela ambiental. Porém, antes de adentrar no mérito da tutela do

bem ambiental, necessario conceituar meio ambiente e bem ambiental.

1.4.1 Meio Ambiente

%% CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. As dimensdes materiais da efetividade da jurisdicao
ambiental. Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito, v. 6, Sao
Leopoldo, 2014, p. 156.

%2 GONZALEZ, José Juan. Teoria del Derecho Ambiental. Vol. I, 32 ed., México: Imida, 2014, p. 26
(traducéo nossa).
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Sob o enfoque gramatical, a expressao “meio ambiente” consiste em
verdadeiro pleonasmo, porquanto “meio” e “ambiente”, conforme externado pela
doutrina, sdo considerados sinbnimos, pois significam tudo que esta envolta, no seu

entorno.

Entretanto, tornou-se uma expressdo mundialmente utilizada, motivo pelo

qual foi incorporada pela legislacéo e pela doutrina.

Meio ambiente, portanto, é considerado tudo aquilo que nos envolve, um

complexo formado por elementos naturais e culturais.

Num primeiro momento, a doutrina estabelecia que meio ambiente eram
apenas 0S recursos naturais, como ar, agua, solo, fauna e flora, os quais

condicionariam a vida do planeta.

Com o passar do tempo, o conceito de meio ambiente passou a englobar
também os recursos culturais e artificiais que propiciam o desenvolvimento integrado

da vida em todas as suas formas.

Atualmente, portanto, com perspectivas juridicas, conceitua-se meio
ambiente como o complexo de elementos naturais, artificiais e culturais que
propiciam o desenvolvimento e a manutencédo equilibrados de todas as formas de

vida.

Pode-se definir meio ambiente como “a relagao condicional entre o ser e o

meio para a vida”.*®

A partir disso, conseguimos definir que a existéncia da humanidade
pressupde um meio ambiente ecologicamente equilibrado, necessario para primar

pelo seu desenvolvimento e evolugéo.

O meio ambiente ecologicamente equilibrado surge, entdo, como um

direito fundamental.

% NIEVES, Fabio. Tributacdo ambiental: a protecdo do meio ambiente natural. Sdo Paulo:

Quatrtier Latin, 2012, p. 31.
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1.4.2 O Meio Ambiente como Direito Fundamental

Os direitos fundamentais representam aqueles alcancados pelo homem
durante seu desenvolvimento e sua evolucao historica, tendo a doutrina chamado tal

estudo de Teoria das Geragdes dos Direitos Humanos.

Num primeiro momento, o homem sentiu a necessidade de firmar os
direitos referentes a sua liberdade, limitando o poder do Estado. Por isso que 0s
direitos fundamentais de primeira geracdo sdo aqueles que dizem respeito a
individualidade humana, como o direito a vida, a integridade fisica, a liberdade e a
igualdade. Neste momento, primou-se por assegurar que a intervencao estatal seria
minima, apenas de forma pontual para salvaguardar a ordem publica e as demais

condicBes de competicao.

Posteriormente, surgiram complicacdes em decorréncia do excesso de
protecdo individual, levando a mudancas no concepcao dos direitos humanos e na
atuacao do Estado, primando, entdo, pela fungao estatal de “humanizar os rigores do
capitalismo”, através da exigéncia de uma ética social.** Foi dado importancia,
entdo, aos direitos politicos e sociais, pois se sentiu a necessidade de ndo apenas
limitar o poder do Estado, mas de conferir poderes ao homem, propiciando sua
participacdo individual e coletiva na sociedade. Os direitos sociais aparecem com 0
amadurecimento de novas exigéncias, de novos valores, como o bem-estar. Assim,
os direitos de segunda geracdo englobam aqueles direitos sociais, de natureza
econbmica, como o direito ao trabalho, a participacdo politica, a assisténcia a saude

e a educacéo.

Seguindo a evolugéo, percebeu-se que o0s seres humanos estavam
interligados entre si, fazendo parte de um ecossistema muito maior e que os atos de
cada um geram efeitos sobre os outros. A partir disso, viu-se que os direitos
individuais ou sociais ndo eram suficientes para resguardar a humanidade, motivo
pelo qual iniciou a preocupacdo com os direitos difusos ou coletivos, abrangendo,

nesse aspecto, o direito a paz, a comunicagédo, a autodeterminagdo dos povos, a

% BASTOS, Elisio Augusto Velloso. Algumas reflexdes obre os direitos humanos e suas geracdes.
Revista dos Tribunais. S&o Paulo , v.100, n.908, p. 173-202, jun. 2011, p. 188.
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solidariedade e ao desenvolvimento equilibrado com o meio ambiente. Sdo o0s
chamados direitos de terceira geracao, representados pelos direitos dos povos, da
solidariedade, conciliando tanto os direitos individuais quanto os coletivos. Surgem,
entdo, os movimentos ecologicos reivindicando um meio ambiente ecologicamente

equilibrado, sem poluigéo, primando pela qualidade de vida.

Isto porque o beneficio do meio ambiente ecologicamente equilibrado
possui carater tanto social quanto individual, mas ndo advém de nenhuma
prerrogativa privada. Dessa forma, é licito utilizar recursos naturais de maneira
individual, uma vez que permanece a disposicdo de toda a sociedade. Porém, tal
uso deve ser realizado de forma limitada, ou seja, desde que mantenha o equilibrio

necessario e resguardado pela sociedade.

A protecdo do meio ambiente, enquanto acdo coletiva possui uma
dimenséo ética de solidariedade, j& que as futuras geracbes dependem do nosso
legado ambiental.

Neste ponto, destaca-se que a inclusdo do meio ambiente como direito
fundamental € reconhecer a importancia do Estado e de toda a coletividade na sua
efetivacdo, passando ao patamar de “direito intergeracional de participacao
solidaria”, extrapolando o direito nacional de cada Estado soberano, caracterizando

como um direito que assiste a toda a humanidade.*

No ambito mundial, o reconhecimento do direito de todos a viverem num
meio ambiente sadio e equilibrado, com o compromisso do Estado de promover a
protecdo, a preservacdo e a melhor do meio ambiente, veio previsto no artigo 11 do
Protocolo de San Salvador da Convencédo Interamericana de Direitos Humanos de
1988.%

Foi assim que a Constituicdo Federal Brasileira — CRFB, do mesmo ano

de 1988, no Brasil, consagrou o Direito Ambiental ao reconhecer que todos possuem

% REZEK, José Francisco. Direito Internacional Publico. Sdo Paulo: Saraiva, 1989, pp. 223-224.

% Comisséo Interamericana de Direitos Humanos. Disponivel em:

<http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/e.protocolo_de_san_salvador.htm>. Acesso em 04
out. 2016.
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direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, sendo dever do Estado e da
coletividade preserva-lo, em atendimento aos interesses das presentes e das futuras

geracdes. *’

Outros Estados reconhecem, em suas Constituicdes, o direito ao meio
ambiente adequado como um direito fundamental. Exemplos disso sdo a Lei
Fundamental de Bonn, na Alemanha, que, em 1994, inseriu no seu artigo 20 a
responsabilidade do Estado em proteger as condi¢fes naturais indispensaveis para
a vida, bem como a Constituicdo grega de 1975 que estabelece como obrigacao do

Estado a protecdo ao meio ambiente natural e cultural.®®

No ambito espanhol, a ConstituicAo ndo define meio ambiente e nem
enumera 0s elementos que o integram, havendo divergéncia, entdo, se seriam
apenas os elementos fisicos e naturais ou se estariam incluidos aqueles néo fisicos
ou naturais, como o patrimonio histoérico, social e cultural. Ainda, o direito a protecao
do meio ambiente adequado é reconhecido para o desenvolvimento da pessoa pelo
paragrafo primeiro do art. 45 da ConstituicAo Espanhola — CE. Em seguida, no
paragrafo segundo, estabelece que os Poderes Publicos velardo pela utilizacédo
adequada dos recursos naturais, bem como sua protecdo e preservagdo, com a
finalidade de melhorar a qualidade de vida. Menciona, ainda, a solidariedade coletiva

como condicdo para se alcancar o equilibrio natural desejado.>*

Resta insculpida, entdo, a responsabilidade tanto do Estado quanto da
coletividade em proteger e preservar o meio ambiente, pois 0 meio ambiente
adequado ndo € um fruto do desenvolvimento social, mas sim uma necessidade de

sobrevivéncia, um direito vinculado a propria vida humana.

A partir do momento em que o meio ambiente é considerado como um

direito fundamental, ele pode ser caracterizado como um bem de uso comum porque

¥ BRASIL, Constituicdo Federal. Disponivel em: <https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 04 out. 2016.

% ROTA, Demetrio Loperena. Los principios del derecho ambiental, Madrid: Civitas, 1998, p. 43
(traducéo nossa).

% ESPANHA, Constituicdo Federal. Disponivel em: <http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-
1978-31229>. Acesso em 04 out. 2016.
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ndo ha como ser apropriado individualmente, estando a disposicdo de toda a
coletividade.

Partindo desse pressuposto, passamos a analisar o conceito de bem

ambiental.
1.4.3 Bem ambiental

A CRFB, no artigo 225, define bem ambiental como “bem de uso comum

do povo e essencial a sadia qualidade de vida”.

Ao conceituar como bem de uso comum do povo, naturalmente, ficaria
incluido no conceito de bem publico, conforme dispde o artigo 99 do Cdédigo Civil

brasileiro.

Entretanto, o bem ambiental ndo pode ficar adstrito a classificagdo quanto
a sua titularidade, ou seja, de bem publico ou privado, pois ndo é suscetivel de

apropriacao.

Diante disso, estabelece-se que o0 meio ambiente ecologicamente
equilibrado é, na verdade, um bem difuso, universal, do qual sao titulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato.

O bem ambiental possui apresenta uma caracteristica hibrida, pois possui

caracteristicas individuais e sociais.

No sistema juridico brasileiro, a Constituicdo adicionou o0 meio ambiente
ecologicamente equilibrado na categoria de bem patrimonial nacional, o que bastaria
para arrogar as pessoas o direito subjetivo a ele. Seguiu adiante o constituinte e
declarou que o bem ambiental € de todos, desta geracdo e das futuras, sendo dever
dos seus proprietarios defendé-lo e preserva-lo, direitos subjetivos fundamentais da
casta da terceira geracdo, assim declarados pelo Supremo Tribunal Federal, por

assistir a todo género humano de modo subjetivamente indeterminado.*°

Sendo assim, ao conceituar meio ambiente como bem de uso comum do

‘9 NIEVES, Fabio. Tributacdo ambiental: a protecédo do meio ambiente natural, p. 51.
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povo, a Constituicdo impds ao Estado a obrigacdo de preserva-lo e protege-lo.
Porém, ndo é possivel delegar apenas ao Estado tal tarefa, porque temos no meio

ambiente um interesse difuso e ndo apenas publico.

Como ja afirmamos anteriormente, a CE estabelece no artigo 45, situado
entre os principios vetores da politica social e econémica, que “todos tém direito a
disfrutar de um meio ambiente adequado para o desenvolvimento da pessoa, assim

como o dever de preserva-lo”.

O Tribunal Constitucional da Espanha, na Sentenca 102/1995, de
26.06.95, compartilhando do conceito amplo de bem ambiental, define, em suas
decisdes, que o meio ambiente € composto por um conjunto de circunstancias
fisicas, culturais, econébmicas e sociais que rodeiam 0s seres vivos, sendo composto
pelos recursos naturais e por aqueles diversos da natureza, ou seja, histéricos e

culturais.**

No ambito doutrinario, o bem ambiental é tido como coletivo e complexo,
pois sua titularidade corresponde a toda a sociedade, aspecto relevante para
determinar a vinculacdo dos bens ambientais ao interesse ambiental, independente

da titularidade publica ou privada.*?

Discute-se, ainda, se o conceito de bem ambiental deve ser restrito ao
solo e aos recursos naturais de uso comum, ou amplo, incluindo o patriménio

histérico e cultural.

Martin Mateo explica o conceito restrito de bem ambiental, como sendo

apenas os fatores essenciais para a existéncia do homem, como a 4gua e o ar.*®

Para Fuentes Bodelon o conceito de bem ambiental deve ser amplo,

1 ALEGRE, Ivo Luis Figueroa. El derecho a un medio ambiente adecuado en la Constitucion
Espafiola de 1978. Revista Electronica de Derecho Ambiental. n. 17, Junho 2008. Disponivel
em: <http://vlex.com/vid/41651428>. Acesso em: 24 set. 2015 (traducéo nossa).

*? HERRERA MOLINA, Pedro Miguel. Derecho tributario ambiental: la introduccion del interés
ambiental en el ordenamiento tributario. Madrid: Marcial Pons, 2000, p. 23 (traducdo nossa).

> MARTIN MATEO, Ramén. Tratado de Derecho Ambiental. vol. I. Madrid: Trivium, 1991, p. 64
(traducéo nossa).
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incluindo os bens culturais, costumes ou festas populares, tradicbes antigas que
revelam a identidade histérica de um povo.**

De qualquer forma, fica claro que o bem ambiental, como objeto juridico,
engloba os elementos ambientais e os fatores que os perturbam, além das técnicas
de protecdo e restauracdo, ou seja, meio ambiente seria o entorno vital do homem

num regime de harmonia.*®

Conclui-se, ainda, que o bem ambiental adquire status constitucional
independente de sua titularidade, situacdo que merecera destague no capitulo
referente a instituicdo de taxas ambientais, especialmente pelo aproveitamento do
dominio publico.

Para José Juan Gonzaléz, autor responsavel pela Teoria do Direito
Ambiental Mexicano, com o qual pude ter contato durante o periodo de frequéncia
ao Curso de Mestrado em Direito Ambiental na Universidade de Alicante, 0s recursos
naturais e, consequentemente, o meio ambiente, devem ser vistos por duas
perspectivas distintas: a primeira delas na forma tradicional, ou seja, como insumos
para o processo industrial; a segunda, por outro lado, como provedores de servicos
ambientais, tais como a disposicéo para residuos oferecidos pela agua e pelo ar, ou
ainda como espaco para recreacdo. Ainda, quando 0s recursos naturais estdo em
interacdo, desenvolvem novas propriedades ambientais que ndo tém quando estao
isolados, as chamadas fungbes ambientais ou ambiente, as quais sdo objeto de
tutela legal no mundo juridico. Para o autor, entdo, o0 ambiente e 0s recursos naturais

estdo relacionados, porém sé&o objetos de tutela legal diferentes.*®

Com esta diferenciagéo, verifica-se que n&o basta a mera protecdo aos
recursos naturais, sendo que as funcdes ambientais € que devem ser protegidas

para garantir a prevencgéo de danos futuros.

* FUENTES BODELON apud JORDANO FRAGA, La proteccién del derecho a un médio
ambiente adecuado. Barcelona: José Maria Bosch Editor, 1995, p. 61 (tradu¢é@o nossa).

** HERRERA MOLINA, Pedro Miguel. Derecho tributario ambiental: la introduccion del interés
ambiental en el ordenamiento tributario, p. 25 (tradugéo nossa).

% GONZALEZ, José Juan. Teoria del Derecho Ambiental. vol. Il, México: Imida, 2014, p. 101
(traducéo nossa).
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Neste sentido, surgiram geragfes de leis ambientais. A primeira geracao,
que vingou entre a Conferéncia de Estocolmo (1972) e a Cupula da Terra (Rio em
1992), estabeleceu sistemas juridicos-ambientais vinculados as disciplinas ja
existentes, como Direito Administrativo e Direito Civil, regulando o uso e a

exploragéo da propriedade e, em menor medida, a prote¢do dos recursos naturais.

A medida que o sistema juridico passa a reconhecer o0 meio ambiente de
forma diferenciada dos recursos naturais, iniciam novas categorias juridicas de
protecdo ambiental, evoluindo, assim, para o Direito Ambiental como disciplina
juridica nova e independente, cujo objetivo € proteger o meio ambiente como um

todo e ndo apenas 0s recursos naturais.

N&o basta que a legislacdo traga a definicdo de meio ambiente para que
seja considerado objeto de tutela legal. E preciso que a legislacdo ambiental preveja
regras voltadas a prevencao e a evitar a producédo de danos ambientais, ou seja, que
efetivamente traga em seu bojo regras de tutela ambiental.

1.4.4 Tutela ambiental

As bases da tutela ambiental partem de pressupostos materialistas, ou
seja, da evidente constatacdo dos limites do Planeta e da impossibilidade de manter

grandes desequilibrios de forma infinita.

Leis sdo consideradas o meio para mudar o panorama pessimista que se
formou com a situacdo ambiental atual, porque ndo sO6 produzem efeitos
disciplinadores das condutas, como também se tornam meios pedagodgicos e

informativos sobres os formadores de opini&o.*’

Além de normas legais, as ideologias precisam ser revistas pelos

cidaddos e a acéo publica do Estado é essencial para tal fim.

Preservar 0 meio ambiente e recuperar o equilibrio do ecossistema
dependem da fixagdo de normas, no ambito nacional e internacional, bem como de

politicas publicas voltadas a limitacdo ou regulamentacao das atividades industriais e

*" MARTIN MATEO, Ramon. Manual de Derecho Ambiental, p. 33 (traducéo nossa).
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poluidoras de acordo com o interesse ambiental.

Outrossim, ha necessidade de se preparar a sociedade para enfrentar a
crise estrutural instalada, de forma a exigir que o desenvolvimento econémico prime

pela sustentabilidade, de forma a efetivar o equilibrio ambiental.

A analise do conceito de meio ambiente e sua caracterizagdo como um
direito fundamental, ou seja, como valor objeto de protecdo do ordenamento juridico
constitucional, € essencial para verificar a possibilidade de instituir tributos

ambientais como fator de tutela.

Trata-se de bem coletivo e difuso, cuja titularidade corresponde a toda a
sociedade, que o dano ambiental afeta todo seu conjunto, além de ser complexo,

porque esta integrado por diversos elementos inter-relacionados num todo unitario.

Com relacdo a tutela, por consequéncia do conceito adotado de meio
ambiente, num primeiro momento, a protecao juridica visou a garantia apenas dos
elementos ambientais naturais, como ar, agua, solo, fauna e flora. Posteriormente,
abarcou-se também o0s componentes ambientais humanos, como patriménio

artistico, cultural, histérico e econdémico-social.

Um fator de conquista para toda a humanidade, o regramento
internacional atual conferiu especial protecdo ao meio ambiente, tanto com
mecanismos protetivos quanto coercitivos, todos objetivando a manutencéo contra a

degradacéo.

A manutencdo da qualidade ambiental para as presentes e futuras
geracdes tornou-se um objetivo mundial, almejado por todos. E, no Brasil, ndo é
diferente. Diante de suas dimensOes continentais e de suas riquezas naturais

destacadas, a CRFB insculpiu mecanismos de protecdo ambiental.

Insculpidos principios fundamentais no ordenamento constitucional
brasileiro, primou-se por proteger ndo s6 os bens com caracteristicas privadas ou
publicas, mas também garantiu meios para tutelar os valores ambientais, que possui

caracteristicas proprias de direitos difusos, voltados as presentes e futuras
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geracdes.*®

As medidas voltadas para a protecdo ambiental visam, especificamente, a
“alteracao de condutas poluidoras ou a estimulagdo de atividades voltadas para a
protecdo ambiental, além de captar recursos para custear projetos de
desenvolvimento sustentavel’. Possuem carater eminentemente preventivo, evitando

o dano ecoldgico.*

Todas as medidas protetivas ambientais fixadas possuem por objetivo
principal a elucidacao da consciéncia humana sobre a importancia de se preservar o
meio ambiente para garantir a existéncia e sobrevivéncia das presentes e das

futuras geracoes.

E dentre as diversas medidas protetivas do meio ambiente estdo aquelas
com carater econdmico, que desenvolvem a estruturacdo as politicas publicas
destinadas a protecdo ambiental, como a instituicdo de taxas ambientais, as quais

serdo abordadas no terceiro capitulo.
1.5 SINTESE DO EXPOSTO

Até o presente momento desse estudo, conseguimos trazer a reflexao
algumas questdes relativas ao momento de tenséo vivido pela sociedade atual,
ressaltando a consciéncia de que precisamos cuidar definitivamente da natureza,

sob pena de ndo mais existirmos num futuro préximo.

Essa reflexdo traz importantes conceitos trazidos no periodo do curso
efetuado junto a Universidade de Alicante, o qual proporcionou a ampliacdo do
conhecimento da problematica ambiental mundial e da séria preocupacgéo que todos

devemos ter com o planeta.

As visiveis agressbes ao meio ambiente e as catastrofes ambientais

“8 FIORILLO, Celso Antonio Pacheco. Curso de Direito Ambiental Brasileiro. 122 ed. S3o Paulo:
Saraiva, 2011, p. 62.

9 AMARAL, Paulo Henrique do. Tributagdo ambiental: contributo a politica de desenvolvimento
sustentdvel no Brasil. Revista de Direito Ambiental. S&o Paulo, v. 13, n. 50, p. 212-234, abr./jun.
2008, p. 217 e 225.
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mundiais fazem crescer a consciéncia coletiva de que é urgente a implementacéo de
solugbes para possibilitar o desenvolvimento em consonancia com a

sustentabilidade e a preservacao dos recursos naturais.

Partindo da exposi¢cdo da crise ambiental atual e da caracterizacdo de
uma sociedade de risco, conseguimos estabelecer os conceitos de sustentabilidade

e de desenvolvimento sustentavel como uma meta a ser perseguida.

Diante disso, assegurar um meio ambiente equilibrado e apto a sadia
qualidade de vida surge como um direito fundamental de terceira geracao, incluido

nos direitos difusos e com responsabilidade solidaria de sua efetivacéo.

Os ordenamentos juridicos existentes reconhecem o direito ao meio
ambiente equilibrado como um direito fundamental e recomendam a
responsabilidade da preservacdo e da protecdo ambiental as Administracdes

Publicas.

Neste sentido, torna-se necessaria a consolidacdo de medidas destinadas
a protecdo ambiental, de forma a resguardar o bem ambiental de acfes estatais e

humanas, preservando-o para as presentes e as futuras geracoes.

E a partir do entendimento de que o problema ecoldgico possui natureza
econbmica, uma vez que o desenvolvimento econdmico se faz a partir da
apropriacdo gratuita dos recursos ambientais, 0 seu tratamento tera éxito apenas se
utilizar instrumentos advindos do préprio sistema econdmico, como as medidas de

tributacdo ambiental.

Colocar o direito tributario como meio de tutelar o meio ambiente, através
da tributacdo ambiental, € fixar o Estado no seu papel de fiscal e protetor dos direitos

difusos e coletivos.

Assim, no proximo capitulo serédo abordados os principios basicos que
regem o Direito Tributario e o Direito Ambiental, fazendo, ao final, um paralelo entre
eles como forma de possibilitar o estabelecimento de um Direito Tributario Ambiental,

capaz de conciliar os principios existentes com o objetivo de tutelar o meio ambiente.
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CAPITULO 2

PONDERACAO ENTRE PRINCIPIOS NA FORMACAO DO DIREITO
TRIBUTARIO AMBIENTAL

2.1 CONSIDERACOES INICIAIS

A interpretacdo das normas constitucionais € uma ferramenta essencial
para conduzir sua efetiva e justa aplicacdo, uma vez que constréi o sentido e

delimita sua funcéo.

7

O Direito Tributario Ambiental, por certo, é revestido de principios
basilares que prescrevem um fim a ser atingido, servindo de fundamento para o

ordenamento juridico e sua aplicacao e interpretacéo.

No entanto, € necessario buscar uma clara definicdo de principio e das
demais espécies normativas no plano concreto, como forma de proporcionar uma
efetiva aplicacdo e interpretacdo e, consequentemente, um maior controle da

atividade estatal.

Um conceito claro de principio passa, primeiramente, por sua distincao
com as regras. Isto com a finalidade de esclarecer que 0s principios nao exprimem

apenas valores, mas também estabelecem comportamentos.

Ha que salientar que ndo ha oposicao entre principios e regras, pois
ambos sdo da espécie do género norma, conforme ensina Alexy, sendo, entdo, uma

divisdo das normas juridicas.>

N&do ha como admitir, atualmente, a distincdo classica entre regras e
principios, ou seja, a primeira por instituir deveres definitivos sem possibilidade de
ponderacéo, invalidando outra regra quando surgir um conflito, e o segundo por
possuir a caracteristica principal da aplicacdo conjunta, sem invalidar no caso de

conflito, aplicando ponderadamente aquele que tiver o maior peso.

50 ALEXY, Robert. Teoria de Los Derechos Fundamentales. Madrid: Fateso, 1993. Disponivel em:
<www.iedf.org.mx/sites/DDHH/publicaciones/01.pdf>. Acesso em: 12 jul. 2016, p. 82 (traducdo
nossa).
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O uso dos principios tem sido utilizado de forma ampla no ambito
internacional, tanto pelas Constituicbes no Poder legislativo, quanto pela
Jurisprudéncia no Poder Judiciario, para fins de interpretacdo e aplicacdo do
ordenamento juridico. No plano doutrinario, por sua vez, cada vez mais tem se
estudado a distingdo entre principios e regras, de forma a possibilitar sua aplicacéo

mais efetiva.

E certo que os principios possuem grande relevancia para o ordenamento
juridico, porquanto permitem estabelecer fundamentos normativos para a

interpretacdo e a aplicacdo do Direito.

7

A proposta do presente capitulo € exatamente discutir a tematica da
ponderacédo dos principios basilares do Direito Tributério e do Direito Ambiental como
forma de possibilitar a formacdo do Direito Tributario Ambiental e,
consequentemente, a instituicio de taxa ambiental e sua utilizagdo como

instrumento de conciliagdo da liberdade humana e da protecdo ambiental.

Por isso é explorado, no desenvolvimento deste capitulo, o conceito de
principio, passando a discorrer sobre aqueles existentes no ambito tributario e no
ambito ambiental, com forma de possibilitar a formacdo de um Direito Tributario

Ambiental.

Através de um método indutivo de pesquisa, com base em documentacao
indireta, passamos a analisar, inicialmente, a teoria dos principios com a sua
conceituacao e diferenciacao de regras. Em seguida, é feita uma narrativa sobre os
principios basilares tributarios e ambientais para, ao final, abordar a necessidade de
ponderacdo entre tais principios na formacdo de um Direito Tributario Ambiental e,
consequentemente, na instituicdo de tributos destinados a conciliar a protecado da

liberdade humana e do meio ambiente.
2.2 TEORIA DOS PRINCIPIOS

Ha muito se teoriza sobre o ordenamento juridico e as normas que o
constituem, sendo essas classificadas como expressas ou implicitas, com

disposicdes precisas ou formadas por principios gerais.
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A partir de 1967, com Ronald Dworkin, o tema dos principios ingressou
com clamor na discusséao filosofico-juridica, chegando a se afirmar que a doutrina

constitucional tornou-se euférica com o chamado “Estado Principiolégico”.>*

O filésofo trouxe a discussdo sobre a importancia dos principios no
ordenamento juridico como forma de orientar uma eficaz interpretacdo e aplicacao

das normas dispostas, introduzindo valores relevantes para o sistema.

Como diz Miguel Reale, “ha em toda regra um juizo de valor, cuja

estrutura mister é esclarecer”.>

Para tanto, os principios sdo analisados pela Ciéncia do Direito como uma
espécie de norma juridica diferente das regras, sendo que, para se chegar a um
conceito juridico de principio, faz-se necessario estabelecer uma distingdo entre

principios e regras.

Tal distingdo pode ser efetuada de forma meramente gradual ou de forma

|6gica e estrutural.

A teoria de Dworkin constituia-se a aplicagdo das regras no modo “tudo
ou nada”, ou seja, ou a regra é valida para uma especifica hipétese de incidéncia e
deve ser aceita ou, caso contrario, ndo € valida. Ainda, no caso de colisdo entre
regras, uma deve ser considerada invalida. Os principios, ao contrario, nao
determinam a decisdo, somente contém fundamentos que devem ser conjugados
com outros fundamentos, sendo que prevalece aquele com maior peso no caso

concreto.>?

Segundo essa corrente, entdo, 0s principios sao normas portadoras de
elevado grau de abstracdo e generalidade e por isso exigem uma aplicagao

influenciada por um elevado grau de subjetividade do interprete. E dessa concepgao

51 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicéo a aplicacéo dos principios juridicos, p.
43.

52 REALE, Miguel. Li¢cBes preliminares de direito. 22 ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1995, p. 34.

53 DWORKIN, Ronald. Taking Rights Seriously. 62 tir. Londres: Duckworth, 1991, p. 26 (traducéo
nossa).
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que vem a afirmacdo de que os principios sdo os alicerces, as vigas mestras ou 0s
valores do ordenamento juridico, sobre o qual irradiam seus efeitos. Neste sentido,
0sS principios permitem uma maior mobilidade valorativa, porquanto as regras

diminuem a liberdade apreciativa do aplicador. >*

Entretanto, com a evolucdo do ordenamento e de sua interpretacédo, a
diferenciacdo entre principios e regras trazida por Dworkin tornou-se ultrapassada,
pois foi considerada fraca para os novos juristas, pois se limita a distinguir principios

e regras no grau em que podem ser aplicados, de forma meramente gradual.

Atualmente, preconiza-se por uma forte distincdo entre principios e
regras, de forma a esclarecer e possibilitar uma melhor aplicacdo e uma eficiente

interpretacdo de seus dispositivos, de forma I6gica e estrutural.

Neste sentido, foram estabelecidos critérios para uma forte distincdo entre
principios e regras, 0os quais, de acordo com José Joaquim Gomes Canotilho, sao:
segundo o grau de abstracdo (principios sdo normas com grau de abstracdo
elevado, enquanto que as regras possuem abstracéo reduzida); segundo o grau de
determinabilidade (os principios carecem de mediacdes concretizadoras enquanto
gue as normas sao de aplicabilidade direta ao caso concreto); segundo o carater de
fundamentalidade no sistema das fontes do direito (os principios possuem papel
fundamental no ordenamento juridico pela sua importante posicdo hierarquica);
segundo a proximidade da ideia de direito (principios sédo vinculantes enquanto que
as regras possuem conteudo meramente funcional); segundo a natureza
normogenética (principios sdo fundamentos de regras, ou seja, estdo na base com

funcdo normogenética fundamentante).*

Humberto Avila propde critérios diferenciados para a distingdo entre
principios e regras: o primeiro deles é o critério hipotético-condicional, segundo o

qgual as regras possuem uma hipétese e uma consequéncia aplicadas de forma a

54 AVILA, Humberto. Principios e regras e a seguranca juridica. Revista de Direito do Estado, Rio
de Janeiro: Renovar, v. 1, jan. 2006, p. 191.

55 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito Constitucional. 62 ed. Coimbra: Almedina, 1995, p.
167-169.
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predeterminar a decisdo, enquanto que os principios apenas indicam o fundamento
a ser utilizado pelo aplicador. Outro critério € o modo final de aplicacdo, ou seja, as
regras sao aplicadas de modo absoluto em quanto que os principios sdo aplicados
de forma gradual. O terceiro critério diferenciador é do relacionamento normativo,
isto é, a antinomia das regras se constitui em verdadeiro conflito, no qual uma delas
€ declarada invélida, ao passo que o conflito entre principios € solucionado pela
ponderacdo mediante o atributo de um peso para cada um deles. Por fim, o quarto
critério é relacionado com o fundamento axioloégico, o qual considera os principios,

ao contrario das regras, como fundamento axiolégico para a decis&o a ser tomada.>®

A diferenca entre principios e regras, portanto, ndo decorre apenas de
forma gradual, de acordo com a possibilidade de apreciacdo pelo julgador, mas sim
de forma logica e estruturada, de acordo com o modo de aplicacdo e com a
possibilidade de solucdo de conflitos. Enquanto que as regras estabelecem
disposicfes fixas e definitivas que podem ser encaixadas no fato concreto ou nao,
os principios definem deveres e finalidades que sao aplicadas por ponderacédo. Ao
contrario das regras, no caso de conflito entre principios, o aplicador deve mensurar
0 peso de cada um no caso concreto, estabelecendo uma regra de prevaléncia, nédo

implicando na invalidade total de um deles.

Outra distincdo trazida atualmente torna ainda mais forte a diferenca entre
regras e principios e, por consequéncia, esclarece as possibilidades e as finalidades

de sua aplicagéao.

Tal distincdo ocorre quanto ao “modo como prescrevem O
comportamento”, ditando que as regras sdo normas que estabelecem obrigacoes,
permissdes e proibicbes, mediante a descricdo de uma conduta a ser adotada,
enquanto que os principios sao normas finalisticas, estabelecendo um fim juridico
relevante. Também, podem ser diferenciados quanto a “natureza da justificagao
exigida”, ou seja, as regras sao interpretadas e aplicadas conforme os conceitos e

finalidades expressamente dispostos expressamente na norma, enquanto que 0s

56 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicéo a aplica¢o dos principios juridicos, p.
59/60.
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principios pressupdem uma avaliac@o dos efeitos decorrentes da conduta necessaria
para alcancar uma finalidade proposta. Outro critério diferenciador € da “medida de
contribuicdo para a decisdo”, segundo o qual os principios s&0 normas
complementares néo tendo a pretensédo de gerar uma solucdo especifica, enquanto
que as regras consistem em normas decisivas e abrangem todos 0s aspectos

relevantes para a tomada de decisao, possuindo pretensdo terminativa.

Com essa distingdo, € possivel conceituar principio como sendo uma
norma que dispde uma finalidade e tem pretensdo complementar, sendo que sua
aplicacdo demanda uma avaliacdo da correlacdo entre o estado de coisas a ser
promovido e os efeitos decorrentes da conduta havida como necessaria a sua

promocao.

O conceito de principio trazido por Paulo Marcio Cruz é o que melhor se
adapta a pretensdo desta dissertagdo, segundo o qual, principios sado “aquelas
normas inscritas nos textos constitucionais destinados a estabelecer os valores
fundamentais para a interpretacdo, integracdo, conhecimento e aplicacao do Direito

Positivo”. >’

E certo que os principios oportunizam ao intérprete a utilizacéo de valores
para resultados diversos, dependendo de uma avaliacdo subjetiva. Por isso que se
torna necessario investigar os principios de maneira estruturada e fundamentada,
permitindo especificar as condutas necesséarias para a realizacdo dos valores

prestigiados, justificando e controlando o seu uso.

Uma vez considerado que os principios constituem o dever de adotar
comportamentos, torna-se possivel sua aplicacdo para fins de resolugdo de aparente

antinomia entre normas com um mesmo peso constitucional.

A impossibilidade de resolver um caso concreto com base em valores,
cujo conteudo sera sempre preenchido pelo intérprete em seu arcabouco cultural, é
afastada diante da aplicacdo de principios, que concretizam os valores fundamentais

da sociedade, previstos constitucionalmente.

57 CRUZ, Paulo Mércio. Fundamentos do Direito Constitucional, p. 101.
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Tal conclusdo é de extrema importancia no ambito do direito tributario
ambiental, porquanto a ponderacdo entre os principios de Direito Tributario e de
Direito Ambiental é inevitdvel como forma de possibilitar a instituicio de taxas

ecologicas, como veremos a seguir.
2.3 PRINCIPIOS BASILARES DO DIREITO TRIBUTARIO

A atividade tributaria tradicional € mediada por principios tendentes a
refrear o direito do Estado em intervir na propriedade privada, garantindo os direitos

fundamentais do cidadao tributado.

Partindo dessa premissa, tem-se como principios fundamentais e
basilares do direito tributario os seguintes: legalidade, igualdade, anterioridade,
irretroatividade e capacidade contributiva.

N&o se desconhece a presenca de outros principios de ordem tributéria,
porém, para fins do presente estudo, serdo adotados apenas esses acima citados.

Salienta-se, ainda, que serdo vistos a seguir de forma superficial,
aprofundando-se apenas quando necessario ao objeto da presente dissertacao.

2.3.1 Principio da legalidade

Este principio vem projetado em todos os ambitos do Direito e se
caracteriza como garantia e direito que orienta a atividade estatal, ou seja, através
da positivacdo as normas se pretende assegurar valores fundamentais ao homem,

como liberdade, igualdade, democracia e justica social.

No ambito tributario, constitui-se em expressa limitacdo ao poder de
tributar do Estado, porquanto delimita que é resguardada a possibilidade do Estado
exigir que o contribuinte transfira parcela de sua riqueza, patriménio ou renda
somente através de lei escrita, a qual deve preencher os requisitos da validade e

eficacia.

Este principio constitui uma limitacdo ao poder de tributar do Estado,

visando garantir ao contribuinte a previsao legal de um tributo.
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Paulo de Barros Carvalho destaca a importancia de tal principio:

O principio da legalidade é limite objetivo que se presta, ao mesmo tempo, para
oferecer seguranca juridica aos cidadaos, na certeza de que nédo serdo compelidos a
praticar acBes diversas daquelas prescritas por representantes legislativos, e para
assegurar observancia ao primado constitucional da triparticdo dos poderes. O
principio da legalidade compele o intérprete, como € o caso dos julgadores, a
procurar frases prescritivas, Unica e exclusivamente, entre as introduzidas no
ordenamento positivo por via de lei ou de diploma que tenha o mesmo status. Se do
consequente da regra advier obrigacdo de dar, fazer ou ndo-fazer alguma coisa, sua
construgédo reivindicara a selecao de enunciados colhidos apenas e tdo somente no
plano legal. *®

Diante disso, o patriménio e a liberdade individuais somente podem sofrer
restricdes através de lei devidamente emanada pelo Poder Legislativo, sendo a fonte
de producéo de leis tributarias.

Por isso que, no ambito tributario ambiental, a criagdo de norma tributaria
extrafiscal ambiental devera ser introduzida por meio de lei, devendo indicar,
detalhadamente, todos os elementos normativos do fato que se pretende tributar

como forma de garantir a sadia qualidade de vida do planeta.
2.3.2. Principio da anterioridade e dairretroatividade

No tocante aos principios da anterioridade e da irretroatividade, ambos
possuem por fundamento evitar a surpresa do contribuinte, garantindo a seguranca
juridico-tributaria e tipicidade, aprimorando a garantia fundamental da reserva legal,
nao permitindo que a intervencao estatal no patrimoénio privado ocorra antes de
decorrido determinado prazo a partir da edicdo da lei tributaria e evitando que possa

ter carater retroativo, gerando efeitos sobre atos praticados antes de sua edic&o. >°

Assim, pelo principio da anterioridade tem-se como imperiosa a existéncia
prévia de lei relativa a cobranga ou exigéncia do tributo, concedendo, inclusive, um

prazo para que 0s contribuintes possam se programar quanto ao futuro desembolso.

O principio da irretroatividade, por sua vez, estabelece que a lei ndo pode retroagir

58 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributéario, linguagem e método. S&o Paulo: Noeses,
2008, p. 282-283.

59 BRITO, Juliano. Tributa¢c&o ambiental. Porto Alegre: Imprensa livre, 2011, p. 49.
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para atingir fatos pretéritos, salvo para beneficiar o contribuinte.
Cabe salientar que ha excec¢des ao principio da anterioridade, com
relacdo a alguns tributos especificos que exigem flexibilidade e demandam rapidas

alteracgodes.
2.3.3 Principio daigualdade

Este principio vem insculpido de forma expressa no artigo 5° da
Constituicdo Federal brasileira como direito e garantia fundamental, fixando a

isonomia como limite para todas as demais normas do ordenamento juridico.

No que se refere ao Direito Tributario, pelo principio da igualdade,
pretende-se evitar que atos e fatos idénticos recebam tratamento tributério
diferenciado, ou seja, baseado em critérios subjetivos de qualidades pessoais ou de

origem do produto tributado.

Configura-se, assim, em limitagdo ao poder de tributar, consistindo em
manifestacdo de justica tributaria, de forma a impossibilitar eventual equiparacéo

injusta.

Ha que se salientar, por certo, que a igualdade nédo € absoluta, na medida
em que as desigualdades decorrem da prépria natureza e, assim, devem ser
tratadas de forma a minimizar as diferencas encontradas, através de iguais

oportunidades de participacéo social e econémica. *°

Assim, o principio da igualdade visa evitar tratamentos desiguais ou

discriminacao entre contribuintes em situacao juridica equivalente.
2.3.4 Principio da capacidade contributiva

O principio da capacidade contributiva, por sua vez, tem por finalidade
primordial resguardar o patriménio do contribuinte contra a instituicdo de impostos,
porquanto estabelece que o Estado pode arrecadar apenas o que o cidaddo pode

contribuir, de acordo com sua riqueza, seu patrimonio ou sua renda. Isto para evitar

60 CARRAZZA, Elizabeth Nazar. IPTU e progressividade: igualdade e capacidade contributiva.
Curitiba: Jurud, 2000, p. 29.
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que o patrimbénio do cidadédo seja esvaziado a fim de atender despesas estatais,
primando pela justi¢a distributiva.

Este principio se hospeda nas dobras da igualdade, sendo um dos
mecanismos mais eficazes para se alcancar a Justica Tributaria, porquanto define
que “quem tem maior rigueza deve, em termos proporcionais, pagar mais imposto do

que quem tem menor riqueza”. ®

O principio da capacidade contributiva garante o cidaddo contra a
instituicdo de impostos que ndo tenha capacidade de pagamento, proibindo-se o

excesso e primando pela razoabilidade e proporcionalidade.

Na tributacdo ambiental, sdo exigidos dois critérios para preservar o
principio da capacidade contributiva: a capacidade econémica do contribuinte e a

intensidade do impacto ambiental do produto ou servico ao meio ambiente.

Diante da exposi¢cdo dos principios basilares do Direito Tributério,
percebe-se que todos eles estabelecem condutas negativas ao Poder Estatal, isto €,
todos visam limitar a atuac&o do Estado na instituicdo de tributos, de forma a garantir
a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica,
enunciados no Predmbulo da CRFB.

2.4 PRINCIPIOS BASILARES DO DIREITO AMBIENTAL

A CRFB, ao prever o direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado, vinculou os principios fundamentais da ordem constitucional ao Direito

Ambiental.

Ao contrario do Direito Tributario, no qual o Estado possui conduta
negativa por conta de que nao pode instituir tributos sem previséo legal, no ambito
do Direito Ambiental o Estado deve adotar medidas positivas e negativas na tutela

do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado as presentes e futuras

61 CARRAZZA, Roque Antonio. Curso de Direito Constitucional Tributario. 222 ed. Séo Paulo:
Malheiros, 2006, p. 65.
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geracdes. *

Os principios ambientais se encontram no ordenamento juridico com a
funcdo de orientar a atuacdo do legislador e dos poderes publicos na concretizacao
e cristalizacdo dos valores sociais relativos ao meio ambiente, harmonizando as
normas do ordenamento ambiental, direcionando a sua interpretacdo e aplicacéo e,

ressaltando, definitivamente, a autonomia do Direito Ambiental.®®

Faz-se necessario trazer a tona os chamados “megaprincipios”
estabelecidos por Ramén Martin Mateo, partindo do pressuposto de que o Direito
Ambiental possui como sujeito toda a coletividade. Isto porque somos todos
persistentes contaminadores e, ao mesmo tempo, vitimas da contaminagéo

globalmente produzida. *

O Direito Ambiental deve ser globalizado e transnacional para possuir a
devida eficacia, motivo pelo qual os ordenamentos constitucionais patrios devem
estar alinhados com estes megaprincipios, que possuem enfoque generalizado de
uma politica ambiental a ser adotada por todas as nacdes.

Sao eles: os principios da ubiquidade, da sustentabilidade, da globalidade
ou extraterritorialidade, da subsidiariedade e da solidariedade.

Ndo se desconhece a presenca de outros principios ambientais, como
aqueles estabelecidos por Ingo Wolfgang Sarlet®. Porém, além dos megaprincipios
acima mencionados, serdo estudados como principios basilares do meio ambiente
para fins dessa dissertacdo 0s seguintes: supremacia do interesse publico na
protecdo do meio ambiente e a indisponibilidade do interesse ambiental, além da
prevencdo e precaucdo, desenvolvimento sustentado, funcdo ambiental da

propriedade e o principio do poluidor-pagador.

62 BRITO, Juliano. Tributagdo ambiental, p. 54.

63 TUPIASSU, Lise Vieira da Costa. O direito ambiental e seus principios informativos. Revista de
Direito Ambiental. Sdo Paulo: RT, v. 30, abr. 2003, p. 163.

64 MARTIN MATEO, Ramén. Manual de Derecho Ambiental, p. 35 (tradug&o nossa).
65 SARLET, Ingo Wolfgang. Principios do direito ambiental. Sdo Paulo: Saraiva, 2014.
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2.4.1 Ubiquidade

O termo “ubiquo” advém do latim “ubique”, que significa estar em toda

parte ao mesmo tempo.

Ubiquidade, portanto, significa estar presente ao mesmo tempo em todos

os lugares, ser onipresente.

E exatamente o que ocorre com o Direito Ambiental ou com as politicas
ambientais, as quais devem estar presentes em qualquer ato da Administracao

Publica e da coletividade.

O preceito de que a protecdo ambiental € ubiqua resulta numa
compreensao ampla e generalizada de que prevalece sobre os demais principios e

politicas instauradas.

Este principio foi prontamente reconhecido no Tratado da Unido Europeia,
firmado em 1992 na cidade de Maastricht, o qual foi responséavel pela criacdo da
Comunidade Europeia e da moeda Unica: o euro. Neste Tratado foram fixadas
diretrizes da Unido Europeia relativa ao Meio Ambiente, proclamando que “as
exigéncias da protecdo do meio ambiente deverdo se integrar na definicdo e na

realizacdo das demais politicas da Comunidade”,®

Salienta, ainda, no principio insculpido no artigo 2° que tem como missao:

[...] promover, em toda a Comunidade, o desenvolvimento harmonioso e
equilibrado das atividades econémicas, um crescimento sustentavel e nao
inflacionista que respeite o ambiente, um alto grau de convergéncia dos
comportamentos das economias, um elevado nivel de emprego e de
protecdo social, o0 aumento do nivel e da qualidade de vida, a coesédo
econémica e social e a solidariedade entre os Estados-membros. ¢’

Posteriormente, o Tratado de Amsterdd, assinado em 1997, reforcou a

inclusdo da protecdo ao meio ambiente como politica comunitaria, o que foi

66 Unido Européia. Disponivel em: <https://europa.eu/european-union/eu-law/decision-
making/treaties_pt>. Acesso em 04 out. 2016.

67 Unido Européia. Disponivel em: <https://europa.eu/european-union/eu-law/decision-
making/treaties_pt>. Acesso em 04 out. 2016.
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continuado pelo Trata de Nice em 2001.%®

Os avancos, na Unido Europeia, primando o desenvolvimento
sustentavel, com medidas eficazes de protecdo ao meio ambiente, restaram
estabelecidos, ainda, no Tratado que estabelece uma Constituicdo para a Europa

assinada em 2004 na cidade de Roma.

O modelo europeu de protecdo ambiental, com disposi¢des especificas, a
nivel constitucional, de preocupacdo com o desenvolvimento sustentavel, serve de
exemplo para os demais paises na fixacdo de medidas de protecdo ao meio

ambiente.

O reconhecimento do principio da ubiquidade na esfera ambiental
evidencia que a protecdo do meio ambiente se encontra no epicentro dos direitos
humanos, devendo ser considerado em qualquer politica, atuacéo ou legislacao que

for criada ou desenvolvida. ®°

Isto porque o ponto central estd na tutela constitucional da vida e da
qualidade de vida, o que pressupbe a preservacdo do planeta, territério da

sociedade mundial.

Concluindo, diante do carater onipresente do bem ambiental, o principio
da ubiquidade exige uma politica de protecdo ao meio ambiente de forma global,
envolvendo todos os povos e acgoes.

2.4.2 Sustentabilidade

O termo “sustentar” vem definido pela Real Academia Espanhola como

“Conservar algo en su ser o estado”.”

Ramon Martin Mateo defende que ndo se trata de manter a natureza

68 Unido Européia. Disponivel em: <https://europa.eu/european-union/eu-law/decision-
making/treaties_pt>. Acesso em 04 out. 2016.

69 FIORILLO, Celso Antdnio Pacheco. Curso de Direito Ambniental Brasileiro, p. 131.

70 Dicionario da lingua espanhola. Disponivel em <http://dle.rae.es>. Acesso em: 08 jul. 2016.
Tradugao nossa: “conservar uma coisa em seu ser e estado”.
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intacta, mas de controlar, em termos aceitaveis, o desenvolvimento, 0 consumo e a
producdo. Para tanto, a protecdo ao meio ambiente deve ser considerada parte

integrante do processo de desenvolvimento e ndo de forma isolada. ™

Tornou-se consensual em escala internacional, ainda, ao fazer parte do
Sexto Programa de A¢do da Comunidade Europeia, chamado de “Ambiente 2010: o
nosso futuro, a nossa escolha”, no qual precisa as estratégias para fortalecer e

melhorar a legislagéo ambiental.

Salienta a procura de uma forma de desenvolvimento material que néo
prejudique nem descuide das condi¢gdes de sua permanéncia no tempo, através do
manejo adequado dos recursos naturais ambientais, atento a capacidade das futuras

geracdes de satisfazerem as suas proprias necessidades. 2

Por esse principio, o Estado deve estabelecer instrumentos preventivos
destinados a construir politicas voltadas ao bem estar de toda sociedade e a
manutencdo da qualidade de vida através da conservacdo dos bens ambientais

existentes em nosso planeta.

O principio da sustentabilidade dispde que h& necessidade de se
promover um equilibrio entre a satisfacdo das necessidades atuais e a viabilidade de
existéncia de geracdes futuras. Esta ligado a forma como as atitudes do presente

influenciam no futuro. ®

Para Demetrio Loperena Rota, “la sostenibilidad em el uso de los recursos

naturales es uno de los principios tipicamente ambientales que ha sido aceptado

universalmente y que también tene su perspectiva juridica”. ™

71 MARTIN MATEO, Ramén. Manual de Derecho Ambiental, p. 38 (tradug&o nossa).
72 BRITO, Juliano. Tributagdo ambiental, p. 57.

73 COELHO, Saulo de Oliveira Pinto. ARAUJO, André Fabiano Guimardes de. A sustentabilidade
como principio constitucional sistémico e sua relevancia na efetivagdo interdisciplinar da
ordem constitucional econdmica e social: para além do ambientalismo e do
desenvolvimentismo. Disponivel em: <https://mestrado.direito.ufg.br/up/14/o/artigo_prof_saulo.
pdf>. Acesso em: 08 jul. 2016, p. 6.

74 ROTA, Demetrio Loperena. Los Principios del Derecho Ambiental, p. 62. Tradugéo da autora: “a
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A sustentabilidade esta presente no ambito econdémico (no qual
pressupde o equilibrio na utilizagdo de recursos naturais com a produtividade
econdmica), politico (equilibrio na tomada de decisdes que refletem no convivio

humano) e social (estabelecer uma sociedade solidaria e participativa).

O principio da sustentabilidade disp8e, entdo, que os valores da protecao
ao meio ambiente sdo fundamentais para a promoc¢ao da qualidade de vida de nosso

planeta.

No entanto, a exigéncia imediata da sustentabilidade colocaria em

colapso a vida econdmica e social atuais.

Por isso que para a efetivacdo da protecdo ambiental € necessario
reconstruir o conceito de economia a partir da natureza, implicando num
recondicionamento da politica econémica que necessita reconhecer as condicdes

naturais para se impor. ">

Por isso que o caminho para a sustentabilidade deve ser rapido, mas sem
extremismos que a tornem impraticavel. O equilibrio entre o justo e o possivel é
fundamental para obter um desenvolvimento econdmico e social de forma

sustentavel.

O Ministro Celso de Mello do Supremo Tribunal Federal, no voto proferido
na Medida Cautelar na ADIN n. 3540, julgada em 01/09/2005, ressaltou a
necessidade de se harmonizar a ecologia e a economia. Constou da ementa do

acordao:

MEIO AMBIENTE - DIREITO A PRESERVACAO DE SUA INTEGRIDADE
(CF, ART. 225) - PRERROGATIVA QUALIFICADA POR SEU CARATER
DE METAINDIVIDUALIDADE - DIREITO DE TERCEIRA GERACAO (OU
DE NOVISSIMA DIMENSAO) QUE CONSAGRA O POSTULADO DA
SOLIDARIEDADE - NECESSIDADE DE [IMPEDIR QUE A
TRANSGRESSAO A ESSE DIREITO FACA IRROMPER, NO SEIO DA

sustentabilidade no uso dos recursos naturais € um dos principios tipicamente ambientais que tem
sido aceito universalmente e que também tem perspectiva juridica”.

75 DERANI, Cristiane. Aplicacdo dos principios do direito ambiental para o desenvolvimento
sustentavel. In: TORRES, Heleno Taveira. Direito Tributario Ambiental. S&o Paulo: Malheiros,
2005, p. 643.
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COLETIVIDADE, CONFLITOS INTERGENERACIONAIS - ESPACOS
TERRITORIAIS ESPECIALMENTE PROTEGIDOS (CF, ART. 225, § 1°, IIl)
- ALTERACAO E SUPRESSAO DO REGIME JURIDICO A ELES
PERTINENTE - MEDIDAS SUJEITAS AO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL
DA RESERVA DE LEI - SUPRESSAO DE VEGETACAO EM AREA DE
PRESERVACAO PERMANENTE - POSSIBILIDADE DE A
ADMINISTRACAO PUBLICA, CUMPRIDAS AS EXIGENCIAS LEGAIS,
AUTORIZAR, LICENCIAR OU PERMITIR OBRAS E/OU ATIVIDADES
NOS ESPACOS TERRITORIAIS PROTEGIDOS, DESDE QUE
RESPEITADA, QUANTO A ESTES, A INTEGRIDADE DOS ATRIBUTOS
JUSTIFICADORES DO REGIME DE PROTECAO ESPECIAL -
RELACOES ENTRE ECONOMIA (CF, ART. 3°, I, C/C O ART. 170, VI) E
ECOLOGIA (CF, ART. 225) - COLISAO DE DIREITOS FUNDAMENTAIS -
CRITERIOS DE SUPERACAO DESSE ESTADO DE TENSAO ENTRE
VALORES CONSTITUCIONAIS RELEVANTES - OS DIREITOS BASICOS
DA PESSOA HUMANA E AS SUCESSIVAS GERACOES (FASES OU
DIMENSOES) DE DIREITOS (RTJ 164/158, 160-161) - A QUESTAO DA
PRECEDENCIA DO DIREITO A PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE:
UMA LIMITACAO CONSTITUCIONAL EXPLICITA A ATIVIDADE
ECONOMICA (CF, ART. 170, VI) - DECISAO NAO REFERENDADA -
CONSEQUENTE INDEFERIMENTO DO PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR. A PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO MEIO
AMBIENTE: EXPRESSAO CONSTITUCIONAL DE UM DIREITO
FUNDAMENTAL QUE ASSISTE A GENERALIDADE DAS PESSOAS. -
Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado. Trata-se
de um tipico direito de terceira geracao (ou de novissima dimensao), que
assiste a todo o género humano (RTJ 158/205-206). Incumbe, ao Estado
e a propria coletividade, a especial obrigacdo de defender e preservar, em
beneficio das presentes e futuras geracfes, esse direito de titularidade
coletiva e de carater transindividual (RTJ 164/158-161). O adimplemento
desse encargo, que é irrenunciavel, representa a garantia de que nao se
instaurardo, no seio da coletividade, os graves conflitos intergeneracionais
marcados pelo desrespeito ao dever de solidariedade, que a todos se
impde, na protecdo desse bem essencial de uso comum das pessoas em
geral. Doutrina. A ATIVIDADE ECONOMICA NAO PODE SER EXERCIDA
EM DESARMONIA COM OS PRINCIPIOS DESTINADOS A TORNAR
EFETIVA A PROTECAO AO MEIO AMBIENTE. - A incolumidade do meio
ambiente ndo pode ser comprometida por interesses empresariais nem
ficar dependente de motivacdes de indole meramente econ6mica, ainda
mais se se tiver presente que a atividade econbmica, considerada a
disciplina constitucional que a rege, esta subordinada, dentre outros
principios gerais, aquele que privilegia a "defesa do meio ambiente" (CF,
art. 170, VI), que traduz conceito amplo e abrangente das no¢des de meio
ambiente natural, de meio ambiente cultural, de meio ambiente artificial
(espaco urbano) e de meio ambiente laboral. Doutrina. Os instrumentos
juridicos de caréter legal e de natureza constitucional objetivam viabilizar
a tutela efetiva do meio ambiente, para que ndo se alterem as
propriedades e os atributos que lhe s&o inerentes, o que provocaria
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inaceitavel comprometimento da saude, seguranca, cultura, trabalho e
bem-estar da populagdo, além de causar graves danos ecoldgicos ao
patrimdnio ambiental, considerado este em seu aspecto fisico ou natural.
A QUESTAO DO DESENVOLVIMENTO NACIONAL (CF, ART. 3°, 1) E A
NECESSIDADE DE PRESERVACAO DA INTEGRIDADE DO MEIO
AMBIENTE (CF, ART. 225): O PRINCIPIO DO DESENVOLVIMENTO
SUSTENTAVEL COMO FATOR DE OBTENCAO DO JUSTO EQUILIBRIO
ENTRE AS EXIGENCIAS DA ECONOMIA E AS DA ECOLOGIA. - O
principio do desenvolvimento sustentavel, além de impregnado de carater
eminentemente constitucional, encontra suporte legitimador em
compromissos internacionais assumidos pelo Estado brasileiro e
representa fator de obtencdo do justo equilibrio entre as exigéncias da
economia e as da ecologia, subordinada, no entanto, a invocacao desse
postulado, quando ocorrente situacdo de conflito entre valores
constitucionais relevantes, a uma condicdo inafastavel, cuja observancia
ndo comprometa nem esvazie o conteudo essencial de um dos mais
significativos direitos fundamentais: o direito a preservacdo do meio
ambiente, que traduz bem de uso comum da generalidade das pessoas, a
ser resguardado em favor das presentes e futuras geracdes. O ART. 4°
DO CODIGO FLORESTAL E A MEDIDA PROVISORIA N° 2.166-67/2001:
UM AVANCO EXPRESSIVO NA TUTELA DAS AREAS DE
PRESERVACAO PERMANENTE. - A Medida Proviséria n° 2.166-67, de
24/08/2001, na parte em gue introduziu significativas alteracées no art. 40
do Cddigo Florestal, longe de comprometer os valores constitucionais
consagrados no art. 225 da Lei Fundamental, estabeleceu, ao contrario,
mecanismos que permitem um real controle, pelo Estado, das atividades
desenvolvidas no ambito das areas de preservacdo permanente, em
ordem a impedir acdes predatorias e lesivas ao patrimbénio ambiental, cuja
situacdo de maior vulnerabilidade reclama protecdo mais intensa, agora
propiciada, de modo adequado e compativel com o texto constitucional,
pelo diploma normativo em questéo. - Somente a alteracdo e a supressao
do regime juridico pertinente aos espacos territoriais especialmente
protegidos qualificam-se, por efeito da clausula inscrita no art. 225, § 1°,
[ll, da Constituicdo, como matérias sujeitas ao principio da reserva legal. -
E licito ao Poder Publico - qualquer que seja a dimens&o institucional em
gue se posicione na estrutura federativa (Unido, Estados-membros,
Distrito Federal e Municipios) - autorizar, licenciar ou permitir a execucao
de obras e/ou a realizacdo de servicos no ambito dos espacos territoriais
especialmente protegidos, desde que, além de observadas as restricdes,
limitacbes e exigéncias abstratamente estabelecidas em lei, ndo resulte
comprometida a integridade dos atributos que justificaram, quanto a tais
territorios, a instituicdo de regime juridico de protecédo especial (CF, art.
225, § 1°, 11). 7

76 Supremo Tribunal Federal, ADI 3540 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Tribunal Pleno,
julgado em 01/09/2005, DJ 03-02-2006 PP-00014 EMENT VOL-02219-03 PP-00528. Disponivel
em: <http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/pesquisarJurisprudencia.asp>. Acesso em: 25 jul.
2016.
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O principio da sustentabilidade ressalta, entdo, a coincidéncia e
conciliacdo do desenvolvimento econdmico com a defesa e protecdo ambiental,
atribuindo ao Estado o dever principal de interferir no dominio econémico para
assegurar o ecossistema atual e garantir a sobrevivéncia do homem nas futuras

geracoes.
2.4.3 Globalidade ou extraterritorialidade

Tal principio revela a unicidade dos sistemas juridicos e politicos
planetarios no ambito do meio ambiente, tudo como forma de possibilitar a
perpetuacdo da espécie, inclusive humana, além da preservacdo da vida para as

futuras geracoes.

A partir disso, devem-se buscar solu¢gdes globais para os problemas de
carater ambiental, pois todos dependem da biosfera e dos efeitos que geram nos

demais.

A extraterritorialidade é uma consequéncia da natureza unitaria e inter-
relacionada da biosfera, porquanto a legislacdo de um pais pode ter consequéncias

além de suas fronteiras. ”’

Para Ramon Martin Mateo o ideal seria a realizacdo de uma legislacéo
transnacional em matéria de meio ambiente, estabelecendo metas e politicas
ambientais realistas, com escalas adequadas a preservac¢do do patrimbénio comum

ou natural da humanidade.

O principio da globalidade do Direito Ambiental pressupde, entdo, uma

legislacdo supranacional capaz de adequar as a¢cbes e condutas perante o planeta.

2.4.4 Subsidiariedade

7

O principio da subsidiariedade estabelece que cada um é responsavel

7

pela atuacéo local de protecdo ou preservacao ambiental, isto €, cada um deve

77 ROTA, Demetrio Loperena. Los Principios del Derecho Ambiental, p. 75 (traducdo nossa).
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seguir as regras dispostas de forma global e, consequentemente, preservando o
todo.

Neste sentido, a gestdo ambiental deve ser individual ou em sua regiéo,
atuando na fonte de eventual degradacgao ou poluicdo ambiental.

Esse principio coloca em pratica a maxima “pense globalmente, atue

localmente”.

Ingo Wolfgang Sarlet aponta o principio da subsidiariedade como
expressdo do “federalismo cooperativo ecologico”, pois esta vinculada a
descentralizacdo do poder politico, fortalecendo a autonomia politica e o poder

estatal dos entes regionais. "®

Este principio reforca, também, a autonomia individual e da sociedade nas
tomadas de decisdes que reflitam no meio ambiente, como forma de fortalecer a

protecdo ambiental.
2.4.5 Solidariedade

Atualmente este € o principio de maior importancia no Direito Ambiental,
porquanto prega a existéncia de valores éticos de forma interterritorial e intergeracional,

atentando para o tema em todo o planeta.

Isto porque os recursos naturais impdem uma solidariedade entre os
habitantes do planeta, na medida em que todos disfrutamos e dependemos da natureza,
devendo as condutas serem uniformes e sustentaveis para impedir que afetem toda a

populacdo mundial.

Da mesma forma, o direito das futuras geracdes em desfrutar de um meio
ambiente adequado e equilibrado faz com que tenhamos um agir sabio em relagédo a

natureza.

O principio da solidariedade vem especificado desde a Declaragdo do Rio,

em 1992, a qual fixou, como principio 7, que “os Estados deverao cooperar com espirito

78 SARLET, Ingo Wolfgang. Principios do direito ambiental, p. 41.
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de solidariedade mundial para conservar, proteger e restabelecer a saude e a

integridade do ecossistema da Terra”.

Também integra a parte 1l do projeto de Constituicdo Europeia ao estabelecer

“o direito fundamental ao ambiente como um direito de solidariedade”.

Por este principio, os paises devem cooperar entre eles de forma solidaria,
inclusive financeiramente, propiciando o desenvolvimento de politicas ambientais nos
paises em desenvolvimento e subdesenvolvidos. Isto porque as tarefas e
responsabilidades ambientais possuem alcance mundial e envolvem toda a populagéo

planetaria.

De nada adianta adotar medidas de protecdo ambiental em apenas parte da
Terra, porquanto os efeitos nefastos ao meio ambiente transcendem os territorios

nacionais e as geracoes.

E certo que “a solidariedade expressa a necessidade fundamental de
coexisténcia do ser humano em um corpo social, formatando a teia de relacdes

intersubjetivas e sociais que se tragam no espago da comunidade estatal”. &

Por isso que esse principio se torna parte, atualmente, do sistema normativo,
conjugando a ideia de justica social e, principalmente, de justica ambiental, com a
finalidade de assegurar o acesso igualitario aos recursos naturais, resguardando sua

existéncia para as futuras geragoes.

Assim, a solidariedade surge como um megaprincipio do Direito Ambiental,

por ser complemento e consequéncia dos demais principios a serem estudados.

2.4.6 Supremacia do interesse publico na protecdo do meio ambiente e a
indisponibilidade do interesse ambiental

A observancia da supremacia do interesse publico na protecdo do meio
ambiente e da indisponibilidade do interesse ambiental visa prevalecer o bem
comunitério sobre o individual, ou seja, procura garantir a fruicdo publica dos bens

ambientais em detrimento a sua exploracdo particular ou individual, além de proibir a

79 SARLET, Ingo Wolfgang. Principios do direito ambiental, p. 69.
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demiss&o do Estado de seu dever de protecdo ao meio ambiente.®

No ambito europeu, este principio € denominado “principio de um nivel de
protecao elevado”, disposto a orientar os Estados ao estabelecimento de medidas
eficazes de protecdo ambiental em funcdo dos avangos técnicos e das exigéncias

locais. &

Um nivel de protecdo elevado do meio ambiente vem expressamente
previsto como objetivo da politica da Comunidade Europeia no artigo 174 do Tratado
de Maastricht, podendo ser entendido como uma formulacdo especifica do

megaprincipio da subsidiariedade antes conceituado.®

O critério do nivel de protecdo elevado constitui, ainda, num elemento
interpretativo para resolver eventuais conflitos entre a protecdo ambiental e outros

objetivos constitucionalmente estabelecidos.
2.4.7 Principios da prevencao e da precaucao

Os principios da prevencao e da precaucdo afirmam a necessidade de
planejamento das atividades produtivas que possam resultar dano ambiental, de
forma a exigir estudos prévios sobre sua implementacéo, tudo de forma a garantir a

qgualidade de vida das presentes e futuras geracoes.

Originado do Direito Aleméo, o principio da precaucdo se posta antes
mesmo do principio da prevencao, sendo este um complemento daquele, na medida
em que ambos prezam por uma agao preventiva, evitando a ocorréncia do dano

ambiental e sua consequente necessidade de reparacgao.

O principio da precaugdo se aplica as atividades humanas cujos riscos
sao incertos ou desconhecidos e seu fundamento principal é in dubio pro ambiente,

ou seja, havendo indicios ou suspeitas de que determinada acdo possa ter reflexos

80 BRITO, Juliano. Tributa¢c&o ambiental, p. 55.

81 HERRERA MOLINA, Pedro Miguel. Derecho tributario ambiental: la introduccion del interés
ambiental en el ordenamiento tributario, p. 36 (tradugcéo nossa).

82 Unido Européia. Disponivel em: <https://europa.eu/european-union/eu-law/decision-
making/treaties_pt>. Acesso em 04 out. 2016.
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negativos no meio ambiente, sendo potencialmente poluidora, ela deve ser impedida

ou abandonada.®

Ja o principio da prevencdo tem lugar nas atividades cujos danos s&o
conhecidos, escorando-se juridicamente na impossibilidade absoluta de
recomposicdo e na existéncia de aspectos econdémicos, como alto custo de

recuperacdo do meio ambiente.

Para o doutrinador Demétrio Loperena Rota, o principio da prevencao é
aplicavel a toda uma politica ambiental, pelos governantes e tomadores de decisdes,
enquanto que o principio da precaucao se projeta sobre consequéncias prejudiciais

certas de algumas atividades concretas. #

O principio da cautela ou da acdo preventiva também estd previsto no
artigo 174.2 do Tratado da Comunidade Europeia, como forma de evitar os riscos de

danos ambientais, assim como impedir 0 esgotamento dos recursos naturais.

Segundo este principio, a mera suspeita de danos futuros € suficiente
para exigir a adocdo de dispositivos cautelares, como medidas fiscais de protecéo

ambiental.

O principio da precaucdo diz que somente devem ser permitidas a
distribuicdo e o consumo daqueles produtos que contem com razoavel certeza de

inocuidade para as variaveis naturais do ecossistema. %

Atualmente, o principio da precaucao se torna em grande valia para o
Direito Ambiental, na medida em que os Tribunais Constitucionais e os Tratados
Internacionais vém defendendo a tese de que “a falta de prova da nocividade nao é

prova de inocuidade”.

Para dirimir tal questdo, a Comissao Europeia elaborou critérios para a

83 NIEVES, Féabio. Tributacdo Ambiental: a protecdo do meio ambiente natural, p. 91.
84 ROTA, Demétrio Loperena. Los principios del derecho ambiental, p. 94 (traducdo nossa).

85 SERRANO, José Luis. Principios de derecho ambiental y ecologia juridica, Madrid: Trotta,
2007, p. 119 (traducé&o nossa).
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aplicacéo do principio da precaucgéo, os quais foram denominados e classificados da
seguinte forma: a) proporcionalidade, segundo a qual as medidas de precaugao néo
devem ser desproporcionais ao nivel desejado de protecdo e ndo devem perseguir 0
‘risco zero”; b) ndo discriminacdo, ou seja, as situacdes comparaveis devem ser
tratadas da mesma forma; c) consisténcia, isto €, a natureza e extensdo das
medidas de precaucdo devem ser compardveis aquelas adotadas em &reas
equivalentes em que dados cientificos estdo disponiveis; d) andlise custo-beneficio,
porque para aplicar com propriedade todos os critérios anteriores deve-se evaluar
em termos econdmicos o custo/beneficio em tolerar a comercializacdo de um
produto ou o desenvolvimento de uma atividade ainda ndo comprovada,
cientificamente, de que produz danos ambientais, ainda que por tempo determinado;
e) exame continuo dos desenvolvimentos cientificos, para que as medidas de
precaucao aplicadas tenham sempre caréater provisério, podendo ser modificadas a
partir de melhores dados cientificos sobre a atividade ou produto desenvolvidos.

A presuncao, porém, é sempre que o meio ambiente é fragil e carece de
protecdo pelo direito, ainda mais nos casos de duvida sobre o produto ou a atividade

a serem desenvolvidos.

O produtor ou promotor da atividade devem comprovar, de forma prévia, a
auséncia ou possibilidade de controle de eventuais riscos ambientais, tendo claro o

objetivo ambiental e a busca pela qualidade de vida do planeta.

No nosso estudo, este principio é de extrema valia porquanto o critério de
acao preventiva e dos gastos necessarios para evitar possiveis danos ambientais

constitui uma medida para a quantificacdo dos tributos ambientais. &’

2.4.8 Principio do poluidor-pagador e do usuario-pagador ou de “quem

contamina, paga”

O principio do poluidor-pagador busca responsabilizar diretamente o

86 SERRANO, José Luis. Principios de derecho ambiental y ecologia juridica, p. 121-122
(traducéo nossa).

87 HERRERA MOLINA, Pedro Miguel. Derecho tributario ambiental: la introducciéon del interés
ambiental en el ordenamiento tributario, p. 38 (traducao nossa).
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poluidor pela reparacdo dos danos causados, estabelecendo que o poluidor deve
suportar o custo das medidas tomadas pelo Poder Publico para assegurar a
preservacdo do meio ambiente. Através deste principio se promove a

responsabilidade privada pela degradacao inevitavel do meio ambiente.

Ha também o chamado principio do usuario-pagador ou do consumidor-
pagador, segundo o qual se impde ao usuario, ainda que ausente qualquer ilicitude
no seu comportamento, o pagamento de contribuicdo pela utilizacdo de recursos
ambientais com fins econdmicos, estabelecendo que aquele que usufruir bem
comum do povo deve pagar por ele, evitando que 0s custos sejam suportados pelo

Poder Publico ou por terceiros.

Estes principios sdo uns dos mais conhecidos no Direito Ambiental e sao
caracterizados pela expressao “‘quem contamina paga”, evidenciando uma ideia
primitiva de justica, como a Lei de Talido que pregava “olho por olho, dente por
dente”. Porém, possui um pensamento econdmico mais refinado, uma vez que a
contaminacao se deve a um uso abusivo dos bens que constituem o meio ambiente
natural, bem coletivo e de livre uso. A contaminacdo nao acarreta perda, num
primeiro momento, ao produtor ou ao consumidor, mas sim a coletividade que deve
arcar com a deterioracdo do meio ambiente e consequente perda do bem-estar.
Diante disso é que se tornou necessario que o causador da contaminagcdo seja
responsabilizado e suporte ao menos uma parte do custo da utilizacdo do meio
ambiente, ndo sO por questdo de justica, mas também porque esse custo acarretara

numa reducao da atividade contaminante. %

O Tratado constitutivo da Comunidade Europeia expressamente previu tal

principio no artigo 130 R.2, ao dispor que:

[...] a politica da Comunidade no ambito do meio ambiente terd como
objetivo alcancar um nivel de protecdo elevado, tendo presente a
diversidade de situacdes existentes nas distintas regides da Comunidade.
Se baseara nos principios da cautela e de acdo preventiva, no principio
de correcéo dos atentados ao meio ambiente, preferentemente na fonte, e

88 TABOADA, Carlos Palao. El principio “quien contamina paga” y el principio de capacidade
econdmica. In: TORRES, Heleno Taveira. Direito Tributario Ambiental. Sdo Paulo: Malheiros,
2005, p. 79 (traducéo nossa).
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no principio de quem contamina paga.

Este € um principio internacional, segundo o qual o individuo n&o deve
lucrar a custo da sociedade. Nasceu no ambito das ciéncias econémicas e tem por
finalidade refletir no preco das atividades e dos produtos contaminantes os efeitos

externos causados pela deterioracdo do meio ambiente.

No entanto, ao refletir sobre tal principio, € necessario que se limite o uso
do meio ambiente a fim de evitar que se inverta a ordem da justica nele estampada,
isto é, que se legitime a contaminacdo mediante o pagamento em dinheiro, seja
através de imposto ou por reparacdo de danos. Para tanto, os valores pagos por
guem contamina devem ser integralmente revertidos para restaurar o meio ambiente
afetado, financiando, ainda, o custo de uma atividade voltada a educacdo ambiental

ou praticas corretivas em favor da natureza.

No ambito do Direito Tributario Ambiental, este principio € classificado
como de justica comutativa, com afinidade manifesta ao principio da equivaléncia,

que rege os tributos vinculados a uma causa.

Esses principios listados acima formam a base do Direito Ambiental,
sendo certa a existéncia de outros principios, utilizados na aplicagdo das normas

ambientais.

Porém esses especificados acima s@o aqueles de importancia para
analise do estudo a seguir, qual seja, a conciliacdo entre os principios tributarios e

ambientais na formacao do Direito Tributario Ambiental.

2.5 CONCILIACAO ENTRE OS PRINCIPIOS NO DIREITO TRIBUTARIO
AMBIENTAL

A CRFB prevé em seu preambulo como valores supremos o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, 0 bem-estar, 0

desenvolvimento, a igualdade e a justica.

Como ja frisado anteriormente, os principios tributarios estabelecem

limitacOes e barreiras a atuacédo do Estado, garantindo a defesa do contribuinte e de
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seu patrimonio individual.

Paradoxalmente, os principios ambientais exigem uma postura firme e
atuante do Poder Estatal, constituindo-se em ordens que obrigam o Estado a
condutas positivas perante os individuos, garantindo a fruicdo a um meio ambiente

ecologicamente equilibrado, patrimonio coletivo.

bY

Num primeiro momento, o principio do direito a ordem econdmica e 0
principio do direito ao meio ambiente parecem, num primeiro momento,
incompativeis, porquanto o uso dos recursos naturais € imprescindivel para a
producédo de bens e servigos. Porém “a interpretagao dos preceitos juridicos voltados
a conservacdo ambiental ndo deve desprezar o fato de que a base das relacbes

sociais esta arrimada na forma de utilizagdo do meio ambiente”. %

Por isso que a instituicdo de taxas ecoldgicas faz-se necessario ponderar
e conjugar os principios estabelecidos nos ambitos tributario e ambiental para, de
forma harmonizada, deduzir o alcance e o peso de cada um, de forma a concretizar

0s valores constitucionais preambularmente propostos.

As normas de tributacdo podem ser utilizadas pelo Estado como
instrumento de promocao de praticas ambientalmente adequadas e desestimulo das
atividades potencialmente poluidoras. Para tanto, deve-se analisar, primeiramente, a
extensdo da tarefa do Estado em tutelar o meio ambiente e a compatibilidade entre

os principios da ordem tributaria e os principios da ordem ambiental.®

Diante disso, tem-se que o0s principios da ordem econdmica devem ser
conjugados com os da protecdo ambiental, de forma a assegurar a prioridade na

tutela juridica, que é o privilégio da vida.

O valor maior da vida, por sua vez, estd ancorado na preservagao
ambiental e nos principios destinados a assegurar o exercicio dos direitos sociais e

individuais, bem como tutelar o meio ambiente ecologicamente equilibrado para as

89 NIEVES, Féabio. Tributacdo Ambiental: a protecdo do meio ambiente natural, p. 84.

90 BRITO, Juliano. Tributagdo ambiental, p. 60.
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presentes e futuras geracoes.

Por isso que os valores supremos constitucionais devem ser observados
pelo sistema tributario nacional, de forma que os tributos, além de suprir o Estado
dos recursos necessarios a manutencao da ordem interna e prestacdo dos servicos
publicos, sirvam também de modelo indutor de desenvolvimento humano e

preservacao do meio ambiente.

Cabe ao intérprete adequar o direito ambiental a uma politica real de
conservacao dos bens da natureza, visando a conciliacdo da pratica econémica com

0 uso equilibrado dos recursos naturais.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal brasileiro assentou, no
julgamento da Acédo Direta de Inconstitucionalidade n. 3.540, de 01 de setembro de
2005, que os principios constitucionais do desenvolvimento econdmico e da
protecdo do meio ambiente devem ser aplicados de maneira que ndo resultem na
anulagéo de um pelo outro, evitando-se o esvaziamento do principio fundamental da
preservacdo do meio ambiente. Ressaltou, ademais, que o principio da atividade

econdmica esta subordinado ao principio da preservagédo do meio ambiente. %

Diante disso, a ponderacdo entre os principios € necesséaria de forma a

conciliar a preservacao ambiental com o desenvolvimento econémico.

Neste sentido, o Direito Tributario ndo deve ser visto apenas como uma
fonte arrecadatéria do Estado, mas sim como um instrumento de promocédo e de

protecdo do meio ambiente.

O tributo, atualmente, ndo é tido apenas como expressdo pura e simples
do Poder Estatal, mas uma conquista, um escudo na prote¢ao dos direitos humanos,
respondendo a uma finalidade publica que se legitima a respeitar os valores da
dignidade da pessoa humana, servindo a propositos de desenvolvimento soOcio-

econbmico, através da progressividade e da seletividade extrafiscais como

91 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acorddo na Acéo Direta de Inconstitucionalidade n. 3.540/DF.
Relator: MELLO, Celso de. Publicado no DJ de 02-09-2005, p. 00049. Disponivel em:
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=387260>. Acesso em: 14 fev.
2016.
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instrumentos de implementacdo de politicas publicas com valores protegidos pela

ordem juridica. %

Os tributos passam a ter, portanto, carater extrafiscal, ou seja, saem da
esfera de misséo exclusiva de carregar recursos aos entes publicos, extrapolando a
funcdo de financiar os servicos publicos ou a maquina publica. Passa a servir,
também, como instrumento de transformacdo social, em sintonia com as linhas

gerais tragadas na Constituigdo.

Varona Alabern assinala que o tributo pode se dirigir a fins distintos dos
arrecadatorios, mostrando-se como instrumento apto para atingir outros objetivos
constitucionais de grande interesse publico, como séo, entre outros, a redistribuicdo

da renda, o fomento ao emprego ou a protecéo ao meio ambiente. %

O Poder Publico deve utilizar dos meios disponiveis para realizar a ordem
constitucional. Nesse passo, 0 tributo se revela como importante instrumento a

finalidade de resguardar o bem ambiental e o uso dos recursos ambientais. **

Por isso que no direito tributario ambiental prevalece a elasticidade
conceitual dos elementos do tributo e a relativizacdo dos principios tributarios, de
forma a possibilitar sua instituicdo para fins de protecdo ambiental, sem afrontar os
principios basilares do direito tributario, de forma a propiciar a abrangéncia e eficacia

do espirito constitucional.
2.6 SINTESE DO EXPOSTO

A protecdo ambiental é dever de todos e o ritmo do desenvolvimento
social e econémico deve ocorrer de acordo com a possibilidade de recuperacdo do

meio ambiente, sob pena de se esvaziar e tornar indcuo o planeta.

92 DOMINGUES, José Marcos; GONZALES, Clemente Checa. Conceito de tributo: uma perspectiva
comparada Brasil-Espanha. Revista Tributéria e de Finang¢as Publicas, S&o Paulo, v. 20, n. 104,
maio/jun 2012, p. 279.

93 VARONA ALABERN. Extrafiscalidad y dogmatica tributaria. Madrid/Barcelona/Buenos Aires:
Marcial Pons, 2009, p. 20 (tradu¢&o nossa).

94 NIEVES, Fabio. Tributacdo Ambiental: a protecdo do meio ambiente natural, p. 103.
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Por isso que o desenvolvimento ndo deve ser reduzido, mas equilibrado

com o crescimento econOmico e a preservacao dos recursos naturais.

O que esta em causa € a compatibilizacdo de um valor fundamental
constitucionalmente protegido, liberdade humana, com a preservagdo do meio

ambiente, outro valor essencial tutelado pela Constituicdo Federal.

O Direito Tributdrio Ambiental, através da instituicdo de tributos
ambientais, surge como um dos meios para a satisfacdo deste fim, qual seja, a
conjugacdo da liberdade humana com a preservacdo do meio ambiente. Esse
aspecto sera abordado no préximo capitulo, com a referéncia aos conceitos de
tributos ambientais e suas espécies e a necessidade de conjugar a tributacdo com a

protecdo do meio ambiente.



CAPITULO 3

TAXA AMBIENTAL COMO INSTRUMENTO DE DEFESA DO MEIO
AMBIENTE

3.1 CONSIDERACOES INICIAIS

A preocupagdo pela protecdo e melhoria do meio ambiente constitui
objetivo prioritario da sociedade nos dias atuais. A deterioracdo da natureza como
consequéncia do desenvolvimento econbmico e social despertou a inquietude da
sociedade e de organizacbes mundiais, com o0 objetivo de buscar um modelo de
desenvolvimento sustentavel que permita o crescimento econémico e social sem

comprometer 0s recursos naturais para as futuras geracoes.

O estudo constante nos capitulos anteriores evidenciou, sem duvidas, que
o controle de impactos da acdo humana sobre a natureza e, consequentemente, 0
direito a um meio ambiente sadio e equilibrado ndo é apenas uma opc¢ado ou uma
politica qualquer, mas sim um dever essencial dos Estados e da coletividade,

porquanto constitui um direito fundamental protegido constitucionalmente.

E para que esse dever estatal e coletivo seja efetivado, ndo bastam
apenas a formulacdo de principios ou normas. Devem ser criados procedimentos

que propiciem o efetivo controle ambiental.

Dentre esses procedimentos estdo os instrumentos econdmicos, 0s quais,
por afetarem diretamente a parte financeira dos individuos e da sociedade, revelam-
se eficazes no sentido de alcancar um objetivo comum. E o caso dos tributos
ambientais, os quais podem ser instituidos com a finalidade de promover a protecao

ambiental.

Entretanto, a constituicdo e a validacdo dos tributos ambientais
dependem, em muito, da relativizagcdo do Direito Tributario, através da ponderacao e
da conciliacdo entre seus principios basilares e aqueles constituidos pelo Direito

Ambiental.
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O objetivo principal deste terceiro capitulo é exatamente esse: demonstrar
a necessidade de se relativizar os principios estabelecidos pelo Direito Tributério
para possibilitar a instituicdo de taxas ambientais como instrumento de defesa do
meio ambiente. Tudo como forma de viabilizar o controle estatal de impactos das
acdes humanas sobre a natureza, fazendo valer o direito fundamental a protecéo
dos recursos naturais e garantia de um meio ambiente adequado e equilibrado para

as presentes e as futuras geracoes.

bY

Para consolidar esse estudo, traz-se a tona, ainda, o exemplo de
instituicdo de taxas ambientais no ambito espanhol, com o qual a autora teve contato
durante o periodo em que cursou disciplinas do Curso de Mestrado em Direito

Ambiental junto a Universidade de Alicante, na Espanha.

No curso das disciplinas e no contato com os professores espanhdis,
além da bibliografia disponivel, foi possibilitada a comparacdo das semelhancas e
das diferencas existentes nas Constituicoes Brasileira e Espanhola, na medida em
gque ambas estabelecem a conservacdo do meio ambiente como um direito
fundamental e dever de todos, cabendo ao Poder Publico o dever de zelar pela

utilizag&o dos recursos naturais em favor da qualidade de vida.

A conclusdo de que o meio ambiente constitui um direito fundamental,
inclusive com dever constitucional de protecdo pelo Poder Publico e pelos cidadaos,
ainda que suponha restricdes a direitos e liberdades individuais, é importante para
iniciar o estudo das taxas ambientais, as quais devem primar, acima de tudo, pelo

interesse publico.

3.2 NECESSIDADE DE CONJUGAR MEIO AMBIENTE E TRIBUTOS

N&o se pode negar a importancia fundamental da preservagdo ambiental
nos dias atuais e tampouco a imperiosa necessidade de coordenar meios e envidar
esforcos para dar efetividade as determinages constitucionais sobre o dever dos
poderes publicos e da sociedade de preservar 0 ambiente e garantir sua

manutencao para as geracodes futuras.
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Para tanto, Estado e sociedade devem encontrar instrumentos eficazes

gue permitam essa medida de conservacao.

E certo que os meios tradicionais tém se demonstrado incapazes de
paralisar ou solucionar os problemas ambientais enfrentados pela humanidade, o
gue faz com que politicas econémicas voltadas ao problema ambiental ganhem forca

na atualidade.

O carater antropocéntrico da protecdo ambiental ndo implica em eliminar
por completo a incidéncia do homem sobre o meio ambiente, mas conseguir um

equilibrio entre a protecdo ambiental e o desenvolvimento econémico.

Como o Estado precisa oferecer socorro ao meio ambiente, integrando-o
em sua gestdo participativa, possui dever de produzir uma politica ambiental
preventiva, fundada no planejamento de condutas e na regulamentacdo de
atividades humanas. Neste sentido, o direito é usado para concretizar e impulsionar
o desenvolvimento sustentavel e tenta regular a imprudéncia na extracao e utilizacdo
dos recursos naturais, fiscalizar atividades econémicas tendentes ao aprimoramento
tecnoldgico, incentivar condutas protetivas do meio ambiente e planejar politicas

publicas. *°

As politicas de desenvolvimento sustentavel se desenvolvem
efetivamente pela adocdo de instrumentos econbmicos e fiscais que, com a
incorporagao de tecnologia, neutralizem, minimizem ou previnem danos ao meio

ambiente.

Diante disso surge a utilizacdo de instrumentos econémicos com o fim de
fixar os pregos dos bens ambientais e de incentivar comportamentos de acordo com

a protecéo do meio ambiente.

A doutrina estabelece que o Estado possui dois sistemas de ordem

juridica, com fundamentos econdmicos, para implementar politicas de preservagao

95 MARCOS, Patricia Rossi. A tributacdo ambiental como instrumento para o desenvolvimento
sustentavel. Forum de Direito Urbano e Ambiental. Belo Horizonte , v.12, n.71, p. 71-78, set./out.
2013, p. 74.
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ambiental: o chamado de comando-e-controle e os instrumentos econdmicos.

O comando-e-controle consiste nas normas editadas pelo Estado em face
do particular (comando), seja limitando sua liberdade em relagéo ao uso dos bens ou
regulamentando sua atividade, conjuntamente com a necesséaria fiscalizacdo pelos

orgaos competentes (controle).

Por outro lado, os instrumentos econdmicos sao aqueles que incidem
diretamente na parte financeira dos individuos ou da sociedade com a finalidade de

concretizar um objetivo comum, como a preservacado ambiental.

O jurista espanhol Tulio Rosembuj entende que o0s instrumentos
econdmicos sd80 mais vantajosos na preservacdo ambiental, porquanto criam
recompensas aos agentes econémicos na medida em que permitem uma prevencao
e uma diminuicdo da poluicdo, além de oferecer vantagens na aquisicdo de uma
energia limpa e liberdade de escolha na adocdo de medidas pelos agentes

poluidores.*®

No ordenamento juridico brasileiro, tais instrumentos econdémicos sao
enumerados como: precos publicos, taxas e impostos, “direitos de poluir’

negociaveis no mercado, subsidios e fundos de indenizagao coletivos.®’

Dessa forma, o tributo ndo é o Unico instrumento econdmico apto para
protecdo ecoldgica, porém é o mais factivel e que compatibiliza a solidariedade

coletiva e o interesse geral.

Isto porque ha, de um lado, a natureza do bem ambiental como interesse
publico e direito fundamental da coletividade e, de outro lado, o preceito inspirador
da tributacdo de que todos devem contribuir para os gastos publicos, desde que

amparados pelos principios constitucionais estabelecidos.

Por isso que, dentre outros instrumentos econdmicos, o tributo se

96 ROSEMBUJ, Tulio. Los tributos y la proteccion del medio ambiente. Madrid: Marcial Pons,
1995, p. 48 (traducéo nossa).

97 SOARES, Claudia Alexandra Dias. O imposto ecolégico — contributo para o estudo dos
instrumentos econdmicos de defesa do ambiente. Coimbra: Coimbra editora, 2001, p. 139.
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demonstra como aquele capaz de proporcionar uma contribuicdo para os gastos
publicos “a partir do estabelecimento, por parte do legislador, de uma relagao
equilibrada entre capacidade econdmica de poluir e sustentabilidade, objetivando o

interesse comum”.*®

Ao mesmo tempo em que todos possuem o direito de usufruir de um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, todos devem, igualmente, contribuir para sua

preservagao.

Através da tributacdo ambiental, o Estado chama o particular a participar
na concretizacdo de seu dever publico de proteger e preservar 0 meio ambiente, ndo
sé através de comportamentos ecologicamente corretos, mas também através do

pagamento de receitas necessarias ao cumprimento de tal desiderato.

Com isso os tributos ambientais proporcionam ndo s6 uma mudanca de
comportamento, mas também promovem a arrecadacdo de recursos necessarios

para a prevencao, conservacao e recuperacao dos recursos naturais.

A tributacdo pode ser uma alternativa para alcancar fim tdo nobre como a
protecdo ambiental, superadas as dificuldades que envolvem tal entrelagamento de

principios e valores.

E isso o que preconiza o Direito Tributario Ambiental, isto €, o ramo da
ciéncia que estuda as normas juridicas tributarias elaboradas em concurso com o
exercicio de competéncias ambientais, para determinar o uso de tributo na funcao

instrumental de garantia, promocao ou preservacdo de bens ambientais.*

Ha autores que possuem posicao critica frente aos tributos ecolégicos,
afirmando que ndo deveriam resultar em qualquer arrecadagéo, instituindo o que se

convencionou chamar de “arrecadacgao zero”.

Porém, o ideal dos tributos ecologicos ou ambientais ndo se trata de

98 SEBASTIAO, Simone Martins. Tributo ambiental: extrafiscalidade e func&o promocional do
direito. Curitiba: Jurug, 2007, p. 228 e 231.

99 TABOADA, Carlos Palao. Direito Tributario Ambiental, p. 102.
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arrecadacdo, mas de um incentivo para que se alcancem niveis de contaminacéo

mais reduzidos e, consequentemente, a preservacao do meio ambiente.

Em paises desenvolvidos, a experiéncia tem demonstrado que a
introducdo de um eficiente sistema de tributos ambientais € duplamente vantajoso:
de um lado estimula o comportamento individual, que espontaneamente se orienta
de modo ecoldgico para evitar tributacdo mais gravosa; de outro ndo € custoso nem

pouco eficaz, como a fiscalizagéo inerente ao exercicio do poder de policia.*®

A preservacdo do meio ambiente saudavel e a manutencdo do
desenvolvimento sustentavel sdo metas incontestaveis, fundamentos de nossa
sobrevivéncia, que devem ser privilegiadas diuturnamente. Por isso o Estado deve
buscar meios para atender as necessidades de protecdo dos recursos naturais para

a presente e para as futuras geracgdes, aliando o interesse publico ao privado.

Dentre os papéis do Direito esta o de implementar politicas publicas, com
a intervengéo ordenada e coordenada do Estado na atividade econdmica, sendo o
Direito Tributario um importante instrumento para tal fim, motivo pelo qual

passaremos a analisar o tributo ambiental.

3.3 TRIBUTACAO AMBIENTAL

A tributacdo ambiental € um tema relativamente novo e de dificil inclusédo
no sistema constitucional brasileiro, uma vez que a nossa Constituicdo é rigida e
demasiadamente analitica em matéria tributaria, porquanto identifica as possiveis

espécies de tributo e delimita sua aplicacéo.

Por isso que muitos autores se remetem ao Direito Comparado, no qual a
tributacdo ambiental € tratada de forma abrangente diante das constituicdbes mais

genéricas e flexiveis, como no caso da Espanha.

Assim, antes de adentrar no mérito do tributo ambiental, faremos uma

100 COSTA, Regina Helena. Apontamentos sobre a tributacdo ambiental no Brasil. In: TORRES,
Heleno Taveira. Direito Tributario Ambiental. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, p. 313.



80

rapida abordagem sobre o sistema tributario brasileiro e espanhol, ndo como forma
exaustiva de comparacdo, mas como forma de salientar as facilidades e

prerrogativas na instituicdo de taxas ambientais.
3.3.1 Sistema tributario brasileiro e espanhol

Ambos os paises possuem matéria tributaria evidenciada na respectiva
Constituicdo, bem como trazem o0 meio ambiente como direito fundamental,

conforme ja exposto nos itens anteriores dessa dissertacao.

Entretanto, embora com pontos semelhantes, os sistemas trazem

diferencas essenciais para fins de criacdo de tributos ambientais.

O tema tributario, na CRFB, esta inserido no titulo que trata “Da
Tributacdo e do Orgamento”, com um capitulo dedicado ao “Sistema Tributario
Nacional”’. Ja na CE o tema tributario vem inserido no titulo relativo aos “Direitos e

deveres fundamentais”, na sec¢ao “Direitos e deveres dos cidadaos”.

Essa situacdo, por si sO, € suficiente para verificar que os tributos, no
ambito brasileiro, sdo tratados exclusivamente como fonte de arrecadagdo de
recursos para os gastos publicos, porqguanto vem previsto exatamente na parte que
trata do orcamento. Por outro lado, a CE traz os tributos como um direito e dever
fundamental dos cidadaos, ou seja, como um instrumento de fazer valer os objetivos

comuns do Estado.

A postura brasileira indica o tributo como espécie de arrecadacgdo para o
financiamento publico, com carater meramente fiscal, sendo que o contribuinte seria
apenas alvo da obrigacdo de pagar gravames ao Estado, distante da figura de
cidaddo. E como se os interesses fossem contrapostos: de um lado o interesse do
Estado, meramente arrecadatoério, e de outro lado os interesses da sociedade, a qual
tolera, inclusive, a evaséao tributaria, exatamente por possuirem um ponto de vista

contréario a fixacéo de tributacéo. ***

101 PORTELLA, André. Conceito de tributo no direito comparado: Brasil e Espanha. Revista
Tributaria e de Financ¢as Publicas. Sdo Paulo, v.19, n.101, p. 141-167, nov./dez. 2011, p. 143.
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Na Espanha, de forma totalmente diversa, o pagamento de tributos se
encontra no tépico destinado aos deveres e aos direitos dos cidadaos, evidenciando
o0 comprometimento da populacdo com o financiamento dos gastos comuns, utilizado

para garantir a qualidade de vida de todos.

Enquanto que a CRFB expressa os tributos como instrumentos de
arrecadacéo de recursos para as financas publicas, na Espanha sdo tratados como

instrumentos de alcance de outros valores, além daqueles puramente fiscais.

Essa situacdo se torna ainda mais evidente ao analisar a legislacao
tributaria complementar. O Cdédigo Tributario Nacional — CTN brasileiro nada

expressa quanto a preocupacao sécio-politica do tributo. %2

Ja a Lei Geral Tributaria — LGT espanhola, no artigo 2.1, determina que:

Los tributos, ademas de ser medios para obtener los recursos necesarios
para el sostenimiento de los gastos publicos, podran servir como
instrumentos de la politica econdbmica general y atender a la realizacion
de los principios y fines contenidos en la Constitucion.®®

Observa-se, assim, que na Espanha os tributos possuem finalidades
sociais ou econdmicas, servindo de meio para a consecucao de direitos e realizacéo

de deveres e responsabilidades do Estado.

Além disso, a constituicdo brasileira trata, de maneira exaustiva, sobre
tributos, suas caracteristicas, espécies e finalidades, além de fato gerador,
imunidades e questdes especificas do regime de aliquotas. Na Espanha, o tema
tributario possui apenas trés artigos, que versam sobre a ideia de sistema tributario e
seus principios, como da legalidade e a competéncia tributaria das comunidades

autonomas daquele pais.

102 BRASIL. CAdigo Tributario Nacional. Lei n.° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Brasilia, DF:
Senado Federal, 1966. Disponivel em: <www.planalto.gov.br>. Acesso em: 15 dez. 2015.

103 ESPANA. Lei Geral Tributéria. Ley 58/2003. Disponivel em: <
http://noticias.juridicas.com/base_datos/Fiscal/l58-2003.t1.htmI>. Acesso em: 04 out. 2016.
Tradugao da autora: “Os tributos, além de serem meios de obter os recursos necessarios ao
financiamento dos gastos publicos, poderdo servir como instrumentos da politica econémica geral
e atender a realizagao dos principios e fins contidos na Constituicao”.
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Diante disso se verifica que o sistema constitucional tributario brasileiro
traz principios e também regras de carater ndo principiolégico, enquanto que o
sistema constitucional espanhol trata a matéria tributaria de modo sintético,

restringindo-se a principios gerais. *%*

Com relacéo ao conceito de tributo, nenhuma das constituicdes traz algo
expresso. A Constituicdo brasileira contempla apenas as espécies de tributos

existentes no ordenamento nacional.

O conceito de tributo, no ordenamento juridico brasileiro, vem insculpido
no CTN, mais precisamente nos seus primeiros artigos, os quais dispdem que:
"Tributo é toda prestacdo pecunidria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se
possa exprimir, que ndo constitua sancao de ato ilicito, instituida em lei e cobrada

mediante atividade administrativa plenamente vinculada”.

O CTN também especifica as espécies de tributo do ordenamento juridico

brasileiro como sendo impostos, taxas e contribuigcbes de melhoria.

Daqui se extraem 0s seguintes elementos caracteristicos dos tributos no
ambito brasileiro: prestacdo pecuniaria (contetado patrimonial do instituto, sem
indicagdo de sua utilizaggo como um ato de fazer em prol do Estado);
compulsoriedade (prestacdo obrigatoria); pecuniaria em moeda (visa evitar o
confisco de bens do devedor); originado em lei (garantir o principio da legalidade e
da seguranca juridica); que nao constitua sancdo de ato ilicito e cobrado mediante
atividade administrativa plenamente vinculada (garantir estabilidade nas relacdes
entre contribuintes e Fazenda Publica e evitar atos administrativos abusivos ou

ilegais).

Salienta, ainda, que o tributo é classificado como fiscal (finalidade
arrecadatoria), extrafiscal (finalidade incentivadora ou inibitéria de comportamento
visando valores constitucionalmente contemplados) e parafiscal, isto de acordo com

seu valor finalistico.

104 FABO, Diego Marin-Barnuevo. VIEIRA, José Roberto. FABO, Diego Marin-barnuevo; VIEIRA,
Jose Roberto. Direito constitucional tributario comparado: brasil e espanha. Revista de Direito
Tributario. Sao Paulo: Nao determinada. v.68, abr. 1994, p. 68.
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Na normativa espanhola, por outro lado, foi adotada uma postura
sintética, havendo apenas uma indicagdo dos principios retores da tributacdo (artigo
31.1 da CE), o qual estabelece que “todos contribuirdo ao sustento dos gastos
publicos de acordo com sua capacidade econdmica mediante um sistema tributario
justo inspirado nos principios da igualdade e progressividade que, em nenhum caso,

tera alcance confiscatorio”.

O art. 31.3 da CE traz o principio da legalidade ao expor que “somente
poderdo estabelecer-se prestacfes pessoais ou patrimoniais de carater publico

fundamentadas em lei”.

A enumeracdo das espécies de tributos existentes vem especificada no

art. 26.1 da LGT: impostos, taxas e contribuicdes de melhoria.
André Portella bem delimita a diferenca entre os sistemas:

A Constituicdo espanhola determina qual € o regime de principios com
relacdo aos quais deve ser construido o sistema tributario e a LGT
menciona quais sao as classes de tributos. Ndo existe uma definicao
propriamente dita, mas uma enumeracdo dos institutos tributarios com
seus respectivos principios informadores. [...] No caso do Brasil, pode-se
dizer que o sistema aberto de definicdo da figura tributaria confere a
vantagem de que os principios relativos a eles devam fundamentar toda a
tematica relativa a criacao e aplicacao de institutos que se diferenciam de
impostos, taxas e contribuicbes de melhoria, mas que se subsumem a
definicdo do art. 3° do CTN. **®

E facil verificar, portanto, que na Espanha se encontra bastante difundida
a ideia dos tributos extrafiscais, 0os quais, mais que instrumentos de arrecadacgéo,
aparecem como mecanismos para se atingirem objetivos de politica social ou
econdmica. E exatamente a ideia de tributo extrafiscal que respalda a criagdo dos

chamados tributos verdes ou tributos que visam a preservagao do meio ambiente.

O posicionamento do Tribunal Constitucional da Espanha, inclusive,
considera admissivel o estabelecimento de impostos que respondam a “criterios

econdémicos o sociales orientados al cumplimiento de fines o a la satisfaccion de

105 PORTELLA, André. Revista Tributéria e de Financ¢as Publicas, p. 151.
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intereses publicos que la Constitucién preconiza o garantiza”. 1%

A CE, desde 1978, aborda a tematica ambiental dentro dos “principios
reitores da politica social e econdmica”, os quais se inserem nos direitos e deveres
fundamentais. O artigo 45 da CE confere o meio ambiente (uso e conservagao)
como um direito-dever de todos, nacionais ou estrangeiros, cabendo ao Poder
Pablico a funcdo de zelar pela utilizacdo dos recursos naturais em favor da

qualidade de vida e de defender e restaurar o ambiente.’

Assim, conclui-se que tanto o ordenamento juridico brasileiro quanto o
direito constitucional espanhol estabelecem a protecdo ambiental como um dever do
Estado. Porém, as constituicbes nao especificam o0s instrumentos com o0s quais
poderiam efetivar tal dever, nem sua relagcdo com outras medidas protetoras a cargo

dos poderes publicos.

Os ordenamentos constitucionais ndo obrigam a criacdo de tributos
ecolégicos, apenas estabelecem um dever de conservacdo ambiental a cargo dos
poderes publicos e particulares (pessoas fisicas e entidades juridicas), invocando a
solidariedade coletiva, isto €, de que o custo de protecdo ambiental devera ser

assumido pelo sujeito que realiza atividades contaminantes.®

Para os doutrinadores, a auséncia de previsdo expressa nho texto
constitucional da utilizac&o de tributos para fins extrafiscais ndo impede sua criacao,
pois encontra respaldo numa interpretacdo sistematica do ordenamento juridico,

enguanto instrumento importante para a consecucao das fun¢des do Estado.

E o que concluiu o Tribunal Constitucional Espanhol ao afirmar que:

106 Pleno do Tribunal Constitucional Espanhol. Recurso de Inconstitucionalid 685/1984. BOE 89, de
14/04/1987. STC 37/1987. Disponivel em: <https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-T-1987-
9279>. Acesso em: 25 jul. 2016. Tradugéo da autora: “critérios econémicos ou sociais orientados
ao cumprimento de finalidades ou a satisfacdo de interesses publicos que a Constituicao
espanhola preconiza ou garante”.

197 ESPANHA, Constituicdo Federal. Disponivel em: <http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-

1978-31229>. Acesso em 04 out. 2016.

108 HERRERA MOLINA, Pedro Miguel. Derecho tributario ambiental: la introduccién del interés
ambiental en el ordenamiento tributario, p. 33 (tradugéo nossa).
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[...] la funcion extrafiscal del sistema tributario estatal no aparece
explicitamente reconocida en la Constitucion, pero dicha funcién puede
derivarse directamente de aquellos preceptos constitucionales en los que
se establecen principios rectores de politica social y econdmica
(seflaladamente, arts. 40.1 y 130.1), dado que tanto el sistema tributario
en su conjunto como cada figura tributaria concreta forman parte de los
instrumentos de que dispone el Estado para la consecucion de los fines
econémicos y sociales constitucionalmente ordenados. *%°

Atualmente, prega-se pela utilizacdo do tributo como instrumento de
consecucao das politicas publicas, inclusive na area ambiental. Isto porque qualquer
alteracdo das condicBes econdmicas de um pais acarreta influencias imediatas em
outros paises, 0 que coloca em davida o conceito de tributo apenas como forma de

arrecadacao fiscal.

No cenéario mundial globalizado atual, conforme denota Fernando Facury

Scalff e Lise Vieira da Costa Tupiassu:

[...] é imprescindivel levar em consideracdo nas analises juridicas
contemporaneas esta cisdo entre um Direito Tributdrio eminentemente
nacional, formal e centrado na arrecadacao, e o impacto da globalizacéo,
que elimina as fronteiras nacionais na circulacdo de bens e,
especialmente, na circulacdo de servicos, fazendo com que seja
necessario colocar o Direito Tributario a servicos das demais areas de
conhecimento, no presente caso, da Ecologia, ao tratar da tributacédo
ambiental. *°

E a transformacdo do Direito Tributario atual para aquele das futuras
geracdes, unificado pela efetivagdo dos direitos humanos, com nitido carater
extrafiscal, o qual sera abrangido no préximo tépico.

109 Pleno do Tribunal Constitucional Espanhol. Recurso de Inconstitucionalid 685/1984. BOE 89, de
14/04/1987. STC 37/1987. Disponivel em: <https://www.boe.es/diario_boe/txt.php?id=BOE-T-1987-
9279>. Acesso em: 25 jul. 2016. Traducdo da autora: a funcdo extrafiscal do sistema tributario
estatal ndo aparece explicitamente reconhecida na Constituicdo, mas esta funcéo pode derivar-se
diretamente daqueles preceitos retores da politica social e econémica, dado que, tanto o sistema
tributario em seu conjunto como cada figura concreta, formam parte dos instrumentos de que
dispbe o Estado para a consecucdo dos fins econbmicos e sociais constitucionalmente
ordenados”.

110 SCAFF, Fernando Facury; TUPIASSU, Lise Vieira da Costa. Tributagdo e politicas publicas: o
icms ecoldgico. Revista de Direito Ambiental. Sdo Paulo, RT v.38, abr. 2005, p. 99-120, p. 104.
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3.3.2 Extrafiscalidade

A extrafiscalidade € o emprego de instrumentos tributarios para o
atingimento de finalidades ndo arrecadatérias, mas, sim, incentivadoras ou inibitorias
de comportamentos, com vista a realizacdo de outros valores constitucionalmente

consagrados.

E uma das tarefas fundamentais do Direito Tributario, comprometido com

uma verdadeira revolucéo, ou seja, com a criacdo de um novo ser social. ***

Como vimos, a finalidade extrafiscal dos tributos é plenamente admitida
no Direito Espanhol, sendo que a conciliagcdo entre esses fins com o principio da
capacidade contributiva, atualmente, ndo constitui em nenhuma dificuldade,
porquanto as finalidades pretendidas estdo constitucionalmente previstas e

tuteladas.

E necessario dar curso a uma harmonizacio através da identificagdo de
imposicdes que incidam, ao mesmo tempo, sobre o aproveitamento de bens
ambientais e que justifiguem uma ponderada participacdo dos agentes econémicos

no reparo dos custos de manutencéo pelo Estado.

Nisso consiste a extrafiscalidade tributéria: instituir tributos com a
finalidade de financiar a maquina publica para a execucao de servicos determinados,

previstos constitucionalmente como dever estatal.

A finalidade de protecdo ao meio ambiente é uma finalidade extrafiscal, o

que leva a concluséo de que o tributo ambiental é um tipico instrumento extrafiscal.

Cabe ressaltar, porém, que a funcao da extrafiscalidade ndo € sancionar
ou punir, mas sim possibilitar a escolha de condutas, isto é, tem a fungdo de

condicionar a liberdade de escolha do agente econémico.

Conforme salienta Alberto Lopes Oliveira Junior:

111 BECKER, Alfredo Augusto. Teoria Geral do Direito Tributéario. 22 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 1972,
p. 533.
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Os recursos advindos com a arrecadacao dos tributos auxiliam o Estado
na defesa do meio ambiente com a persecugcdo da sua preservacao,
melhoria e recuperacdo da qualidade para a vida, assegurando ao pais as
condi¢des ao desenvolvimento sécioeconémico, a segurancga nacional e a
protecdo da dignidade da vida humana, conforme disposto na Politica
Nacional do Meio Ambiente. **?

O continente europeu vem associando as reformas fiscais a regulacéo

ambiental, promovendo o que se tem chamado de reformas fiscais verdes.

Ha dois modelos previstos de acordo com a intensidade das reformas:

enfoque restrito ou parcial e o enfoque generalizado ou de reforma integral.

O enfoque restrito ou reforma parcial possui resposta rapida ou intuitiva,
no qual os tributos ambientais possuem um carater secundario, com finalidade
predominantemente arrecadatdria e com vinculo pouco claro entre o tributo e o
problema ambiental. Esse modelo tem sido seguido pelos Estados Unidos da
América, Alemanha, Gra-bretanha. Ja o enfoque generalizado ou de reforma integral
parte da ideia de que a tributacdo ambiental deixa de ser uma inovacao marginal
para ser um componente fundamental dos novos espagcos tributarios. E o modelo
seguido pelos paises noérdicos, como Suécia, Noruega, Dinamarca, Holanda e

Finlandia.**®

Porém o uso de instrumentos fiscais de protecdo ambiental ndo pode ser
estandardizado, devendo responder as realidades sociais e juridicas de cada pais,
podendo ser implementado de maneira gradual ou através de verdadeiras reformas

fiscais verdes. 14

Os tributos ambientais podem ser utilizados tanto para arrecadar os

recursos necessarios aos programas ambientais para custear a prestacdo de

112 OLIVEIRA JUNIOR, Alberto Lopes de. A defesa do meio ambiente e o sistema tributario nacional:
andlise da Taxa de Controle e Fiscalizagcdo Ambiental - TCFA. Revista Dialética de Direito
Tributario. S&o Paulo , n.205, p. 7-18, out./2012, p. 7.

113 GAGO RODRIGUEZ, Alberto e LABANDEIRA VILLOT, Xavier. La Reforma Fiscal Verde: teoria
y préactica de los impuestos ambientales. Madrid: Mundi Prensa, 1999, p. 73-74 (tradug&o
nossa).

114 MONTERO, Carlos Eduardo Peralta. Tributacdo ambiental: reflex6es sobre a introducdo da
varidvel ambiental no sistema tributario. S&o Paulo: Saraiva, 2014, p. 275.
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servigos publicos e o exercicio do poder de policia e de controle e fiscalizacdo das
atividades danosas ou potencialmente nocivas ao meio ambiente, como também
para orientar a atuacao dos agentes econdmicos, estimulando comportamentos ou

processos produtivos ou de consumo mais favoraveis a preservacédo ambiental.

Os tributos possuem, assim, funcdo dupla, uma vez que podem
desestimular atividades poluidoras ou potencialmente poluidoras do meio ambiente
e, a0 mesmo tempo, estimular praticas ou tecnologias favoraveis ao meio ambiente
através da aplicacdo do produto da arrecadacdo na finalidade que justifica sua

criacao.

Os tributos, em funcdo de sua propria natureza, devem exercer uma
finalidade eminentemente voltada ao bem comum, devendo ser otimizada sua
utilizacdo como instrumento de implementacdo das politicas de protecdo ao meio

ambiente e ao desenvolvimento sustentavel.

E isto significa dizer que os tributos ambientais possuem, sim, carater

extrafiscal.

3.3.3 Conceito de tributo ambiental

O adjetivo ambiental aplicado aos tributos ndo € menos ambiguo que o
conceito de extrafiscalidade. O nucleo ambiental esta na estrutura do imposto ou no
destino dos fundos arrecadados? Tal definicdo € imprescindivel para evitar que mais
tributos sejam instituidos com o pretexto de preservar, desprovido de qualquer

vinculo com a atividade estatal de protecdo ao meio ambiente.

A qualificacdo de um tributo como ecologico deve-se atender a sua
estrutura, de modo que se reflita a finalidade de incentivar a protecdo do meio

ambiente. 1*°

Alguns autores utilizam um critério muito amplo de tributo ambiental.

115 HERRERA MOLINA, Pedro Miguel. Derecho tributario ambiental: la introduccién del interés
ambiental en el ordenamiento tributario, p. 130 (traducdo nossa).
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Messerschmidt inclui sobre essa rubrica todos os tributos relacionados com a
protecdo do meio ambiente, isto €, se derivam de uma contraprestacéo pelo desfrute
do meio ambiente, ou como medida de compensacdo dos gastos destinados a
protege-lo, ou como incentivo juridico ambiental ou como mero recurso financeiro
afetado a fins ambientais. (conceito adotado pela agencia europeia de meio
ambiente).

Os tributos ambientais pretendem o equilibrio entre a protecdo e a
preservacdo ambiental e o desenvolvimento econdmico sustentavel. Assim, a
finalidade ambiental ndo exclui a arrecadacdo de recursos, 0s quais serao utilizados

exatamente na consecucao de tal fim.

Da mesma forma que na Espanha, no Brasil ndo ha um conceito de
tributo ambiental desenvolvido na legislacéo. A doutrina se apoia na licdo pioneira de
Martin Mateo que refere os tributos ambientais como aqueles que tendem a

desanimar as condutas contaminantes e tratamentos fiscais favorecidos. 1*°

A auséncia de uma definicdo estabelecida sobre tributo ambiental nao
afasta o consenso no sentido de que é aquele tributo no qual a finalidade ambiental
estd presente em sua estrutura e nos elementos constitutivos, ou seja, a

consideracdo ambiental constitui objeto do tributo.

O conceito de tributo ambiental pode ser entendido no sentido amplo ou
estrito. O primeiro faz referencia a um tributo tradicional ou ordinario adaptado a
servir ao esforco da protecdo ambiental. O segundo, a um tributo novo estabelecido

pelo uso do meio ambiente pelos agentes econémicos.

O tributo em sentido amplo é aquele que tem algum tipo de relacdo com
os fins de protecdo ambiental, como os impostos com fins de protecdo ambiental, as

taxas ou contribuicdes especiais conectadas com o meio ambiente. **’

Os tributos ambientais sdo as presta¢cdes pecuniarias exigidas por um

116 MARTIN MATEO, Ramon. Manual de Derecho Ambiental, p. 100 (traduc&o nossa).

117 GONZALES, Saturnina Moreno. Los impuestos proprios de caracter medioambiental desde la
perspectiva comunitaria. Quincena Fiscal, n. 22, 2013, p. 3 (traducdo nossa).
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ente publico com a finalidade principal de produzir efeitos de conservagéo,

reparagcao, melhoria e, em geral, protecdo do meio ambiente.

A preocupacao principal na instituicdo de um tributo ambiental é evitar que
possua finalidade meramente arrecadatoria, mas sim que efetivamente prime pela

preservacao ambiental.

Os tributos ambientais devem ter em conta cinco condi¢cdes para sua
correta aplicacdo: eficacia, eficiéncia, contexto internacional, transparéncia e néo

deve entorpecer o desenvolvimento normal do mercado interno.

Os principais objetivos dos ecotributos sédo: - encarar uma conduta
compativel com o meio ambiente, reducdo das atividades contaminantes, veiculos
de indenizag&o para a sociedade, diminuicdo de produtos contaminantes, fonte de

financiamento do custo ambiental.
Claudia Alexandra Dias Soares, doutrinadora portuguesa, leciona que:

O tributo ecoldgico tem que se conformar ndo s6 com 0s principios e as
disposicdes legais que |lhe sdo aplicaveis enquanto componentes do
sistema fiscal, mas também com aqueles que se lhe dirigem em virtude de
ser um instrumento de politica ambiental. **°

Tributos ambientais, portanto, sdo aqueles imbuidos de motivacao

ambiental, com o propésito de protecdo ambiental.

A proposta para criacdo de um tributo ambiental deve ser submetida a um
triplice controle: idoneidade (capacidade de produzir os beneficios ambientais
almejados, potencial para arrecadar receitas, medida factivel e aceita socialmente),
necessidade (solugdo mais eficaz e menos lesiva aos contribuintes) e

proporcionalidade (ponderagdo entre a protecdo da qualidade ambiental e a

118 ALTAMIRANO, Alejandro C. El derecho tributario ante la constitucionalizacion del derecho a um
medio ambiente sano. In: TORRES, Heleno Taveira. Direito Tributdrio Ambiental. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005, p. 474 (traducdo nossa).

119 SOARES, Claudia Alexandra Dias. O imposto ecoldgico: contributo para o estudo dos
instrumentos econdmicos de defesa do ambiente, p. 326.
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limitac&o do direito & propriedade e da livre-iniciativa). **°

Uma das primeiras caracteristicas do tributo ambiental € que ele jamais
pode configurar sancdo ou punicdo. A tributacdo € possivel apenas sobre atividades

licitas, como forma de orientar tais atividades em prol da natureza.
Para Fernando Magalhdes Modé:

Desta forma, verifica-se que a tributacdo ambiental, em regra, ndo se
estrutura, como ocorre com 0s mecanismos de comando, em face de uma
dicotomia: permitido/proibido. A tributacdo ambiental, ao revés, parte do
pressuposto de que todas as atividades econdmicas a comportem a
hipétese de incidéncia de um tributo ambiental séo licitas, pois, se razéo

houvesse para té-las como ilicitas, deveriam ser assim tratadas por

normas de contetido proibitivo, e ndo pela tributagdo ambiental”. *?*

Os tributos ecologicamente orientados s&o aqueles que influenciam na
decisdo econ6mica de modo a tornar mais interessante a opgéo ecologicamente

mais adequada. %
O tributo verde tem papel orientador da atividade empresarial ou popular.

Os tributos ecologicamente orientados séo aqueles que influenciam na
decisdo econ6mica de modo a tornar mais interessante a opgédo ecologicamente

mais adequada.

Além disso, a funcdo das green taxes € internalizar os custos ambientais,
isto &, trazer para o custo de cada bem ou mercadoria 0 custo que seu consumo

representa em termos ambientais.

Isto é, a ambientalizacdo do tributo se justifica por se tratar de instrumento

especialmente eficaz para a internalizacdo das externalidades, além de servirem

120 MONTERO, Carlos Eduardo Peralta. Tributacdo ambiental: reflex6es sobre a introducdo da
varidvel ambiental no sistema tributario. S&o Paulo: Saraiva, 2014, p. 282.

121 MODE, Fernando Magalhaes. Tributac&o ambiental: a func&o do tributo na prote¢éo do meio
ambiente. Curitiba: Jurud, 2004, p. 82

122 FERRAZ, Roberto. Taxa: instrumento de sustentabilidade. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2013, p.
283
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para a integracdo das politicas econOmicas e ambientais e porque podem
proporcionar incentivos para que tanto consumidores como produtores mudem para

um comportamento mais respeitoso com o meio ambiente. *%3

E a chamada funcdo da externalidade, expressdo que sera abordada no

topico a sequir.
3.3.4 Externalidade

Quanto ao termo “externalidade”, o conceito foi formulado de forma
pioneira pelo economista inglés Pigou, por volta de 1920, segundo o qual ocorre
guando o bem-estar e/ou a eficiéncia econébmica de um agente afeta a outro. Isto
quer dizer que o uso de um bem coletivo de forma gratuita (recursos naturais) para a
producdo de bens e servigos, repassando 0s custos para a sociedade, constitui

“falhas de mercado”, os quais devem ser devidamente compensados.

O estudo pioneiro de Arthur Cecil Pigou versa sobre a corre¢do de
externalidades negativas mediante cobranca, pelo Estado, da diferenca entre o custo
marginal privado e o custo marginal social. E a chamada taxa pigouviana, uma
medida imposta pelo Estado para influenciar o comportamento dos agentes
econdmicos no mercado, com 0 objetivo de corrigir as externalidades negativas, nos
casos em que ha uma oposicado entre beneficios privados e o custo social pela

utilizacéo de recursos ambientais. ***

A poluicdo é considerada um efeito externo negativo, pois os danos que
ela provoca ndo sdo diretamente considerados no mercado, transformando-se em

um custo social ndo compensado, ou seja, imposto a sociedade.

A formula pigouviana pressupde uma forte presenca do Estado para
regulamentar tal situagdo. Porém, o Estado deve assumir papel imparcial e

desvinculado de compromissos, além de ter conhecimento técnico suficiente para

123 ALTAMIRANO, Alejandro C. Direito Tributario Ambiental, p. 477.

124 SOUZA FILHO, Vano Sérvio Reis de. Tributagdo ambiental: a possibilidade da cobranca de
tributos visando a defesa do meio ambiente. Revista Tributéria e de Financas Publicas. Sao
Paulo: RT, ano 20, p. 322-346, mar./abr. 2011, p. 335.
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efetuar a valoracdo ambiental, ou seja, para medir custos e beneficios ambientais.

Sobre tal assunto, a doutrina estabelece trés critérios utilizados para se
chegar a uma valoracdo ambiental: método custo de viagem (estima o preco de uso
de um ativo ambiental por meio da andlise dos gastos incorridos pelos visitantes ao
local de visita, como um parque ou reserva); método de preco hedbnico (estima um
preco implicito com base em atributos ambientais caracteristicos de bens
comercializados em mercado); e método de valoracdo contingente (utiliza pesquisas
amostrais para identificar e quantificar as preferéncias individuais em relagéo a bens

que n&o sdo comercializados em mercado). **°

Os instrumentos econdmicos surgem, entdo, como possibilidade de
intervencdo do Estado na regulacdo da econbmica, porquanto influem sobre
beneficios e custos dos agentes econdémicos, induzindo mudancas em suas acdes
de forma favoravel ao meio ambiente. Tratam-se, geralmente, de transferéncia
financeira dos agentes publicos e privados ao governo, como por meio de cobranca

de taxas.

A degradacdo ambiental tem um preco que deve ser cobrado de seu

causador.

A intervencdo do Estado, justificada pela presenca de externalidades
decorrentes dos impactos diretos e indiretos da atividade produtiva no meio
ambiente, pode dar-se, nesse contexto, por meio da concessdo de subsidios para
estimular as externalidades positivas ou por meio da cobranca de multas ou de
tributos da desestimular as externalidades negativas. Insurge-se, assim, a
possibilidade de utilizar os tributos como meio de fomento ou de desestimulo a
atividades reputadas convenientes ou inconvenientes ao meio ambiente e a
sociedade, com intuito de melhorar a qualidade de vida e de alcancar

simultaneamente a sustentabilidade ecoldgica e o desenvolvimento econdmico. *2°

125 BURSZTYN, Maria Augusta. BURSZTYN, Marcel. Fundamentos de politica e gestéo
ambiental: caminhos para a sustentabilidade, p. 217.

126 SOUZA FILHO, Vano Sérvio Reis de. Tributacdo ambiental: a possibilidade da cobranca de
tributos visando a defesa do meio ambiente, p. 334.
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Dai surge a possibilidade de conciliar a preocupacdo com o meio
ambiente com a cobranca de tributos, através de uma reforma fiscal ecolégica ou
reforma fiscal verdade, a qual pode ser concretizada através da criacdo de novas
cobrancas (ecotaxas) ou pela reestruturacdo da tributacdo ja existente, com a

finalidade de reduzir ou suprimir as préaticas mais prejudiciais ao meio ambiente.

Para melhor compreender tal situacdo, cabe analisar, primeiramente, as
espécies de tributo e, entdo, verificar o caminho a ser seguido para concretizar a

tributacdo ambiental no ordenamento juridico brasileiro.
3.3.5 Espécies de tributos

Entender as espécies de tributos é indispenséavel para concluir-se qual o
mecanismo adequado para promover a preservagao e a protecdo ambiental.

Neste aspecto, limitaremos a explanacdo das espécies tributarias no
ordenamento juridico brasileiro para, ao final, estabelecer um estudo mais
aprofundado das taxas ambientais, a qual nés entendemos como o0 instrumento

econdmico juridicamente possivel e eficaz para a protecdo ambiental.

Conforme j& visto anteriormente, a CRFB, no artigo 145, delimita as
espécies tributarias existentes como: imposto, taxa e contribuicdo de melhoria. As
espécies complementares trazidas pela doutrina - empréstimos compulsérios e
contribuicdbes compulsérias — nao serdo abordados neste estudo porque se

demonstram totalmente ineficazes para o fim que se almeja.

O imposto vem definido no artigo 16 do CTN como o tributo “cuja
obrigacao tem por fato gerador uma situacdo independente de qualquer atividade

estatal especifica, relativa ao contribuinte”.

Observa-se, assim, que a criacdo de imposto n&do depende de
contraprestacdo estatal especifica, relativa ao contribuinte, ou seja, o produto da
arrecadacao do tributo ndo esta vinculado a execucéao de uma atividade pelo Estado.

Juliano Brito define imposto como
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a mais tradicional das espécies tributarias, cuja cobranca esta
naturalmente conectada ao simples exercicio da soberania parte do
Estado, independentemente de qualquer justificativa ou de uma
destinacdo especifica ao produto da arrecadacdo. A destinacdo da receita
dos impostos € genérica, servindo para fazer frente a despesa publica de
modo geral. *¥’

Diante disso, percebe-se que a utilizacdo de impostos em favor dos bens
ambientais fica dificultada no ordenamento juridico brasileiro porque o produto da
arrecadacéo néo pode ser destinado, afetado, a determinado aparelhamento estatal
ou paraestatal, muito menos a entidades privadas com finalidades de interesse

publico. Nao podem, portanto, financiar a protecdo ambiental.

Diferentemente dos impostos, as taxas estdao vinculadas a uma
contraprestacdo estatal e poderdo ser instituidas pela utlizacdo efetiva ou em
potencial de um servico, ou ainda pela realizacdo de fiscalizacdo, sendo por isso
denominada de taxa de servi¢o ou taxa de policia. As taxas séo tributos que auxiliam
o financiamento do Estado para a realizacdo dos objetivos constitucionais a ele

conferidos, resultando na satisfacdo indireta do estado social.

Nos impostos o contribuinte paga o tributo sem esperar uma
contraprestacdo, enquanto que as taxas ndo tem natureza redistributiva, exigindo
gue a gquantificacdo observe o ato estatal, a cobertura do seu custo ou a

compensacao pelo beneficio que trouxe ao individuo.

Por sua vez, a contribuicdo de melhoria, conceituada no artigo 81 do
CTN, esta diretamente ligada a uma contraprestacdo estatal, da mesma forma que
as taxas, porém relacionada ao custeio de uma determinada obra ou financiamento

do Estado na realizagéo dos objetivos constitucionais.

Até o momento atual, ndo ha como falar em imposto ambiental no

ordenamento juridico brasileiro, pois ausente tal previsdo na Constituicdo Federal.

Porém ha possibilidade de se falar em “taxas ambientais”, proposta

principal deste trabalho, como forma possivel de tutelar o meio ambiente, o que sera

127 BRITO, Juliano. Tributagcdo ambiental, p. 75.
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analisado a seguir.
3.4 TAXA AMBIENTAL

No momento em que a histéria mundial passou a se importar com 0s
direitos humanos, principalmente ap6s os horrores da Segunda Guerra Mundial, o
exercicio dos direitos passou a se compatibilizar com os anseios da comunidade.
Diante disso, a tributacdo passou a refletir uma contraprestacdo em favor da
coletividade, com uma melhor redistribuicdo dos recursos. Surgiu, entdo, a teoria da

capacidade contributiva.

Segundo Castro, ao longo da histéria € possivel identificar trés momentos
distintos de critérios utilizados para a tributacdo: principio da captagéo, principio da
equivaléncia e principio da capacidade contributiva. *%

No Brasil, a Constituicdo de 1988 mescla os ideais liberal e social,
porquanto h& principios assistencialistas conjugados com principios de livre
mercado. A capacidade contributiva esta expressamente prevista como principio de
justica fiscal, graduando as espécies tributarias de acordo com a capacidade

econdmica do contribuinte.

Porém, no ambito das taxas, a aplicacdo desse principio causa grave
incongruéncia, pois ndo possuem estrutura natural apta a compatibilizar-se com tal

principio.

O sacrificio do principio da capacidade econdmica deve ser proporcionado
por um controle triplo: idoneidade dos tributos ou elementos tributarios ambientais
para alcancar seu objetivo, constituindo um incentivo para a protecdo ao meio
ambiente; necessidade de lesdo minima, evidenciada pela auséncia de outras
medidas igualmente eficazes para fins de protecdo ambiental com menor incidéncia
sobre o direito dos interessados; controle de proporcionalidade mediante

ponderagcdo entre os beneficios ambientais e a lesdo sofrida pelo principio da

128 CASTRO, Joao Pedro Almeida Viveiros de. Novos olheres sobre o principio da capacidade
contributiva. Revista Tributéria e de Financgas Publicas, S&o Paulo , v.21, n.112, p. 85-119,
set./out. 2013, p. 85.
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capacidade econémica. **°

José Marcos Domingos de Oliveira destaca que no campo das taxas,
parecem admissiveis como fatos geradores o licenciamento, a fiscalizacdo e a
limpeza ou recuperagdo ambientais, servindo como base de calculo o custo dos
servicos de licenciamento e fiscalizacdo, e 0 custo da limpeza ou recuperacao
correlacionavel com volume de emissdes, despejos ou producdo de residuos

poluidores. **

O conceito de taxa ndo é consensual, embora a doutrina conclua que é
devida ao Estado como contrapartida por um servico essencial prestado ao

particular.

A Constituicao Brasileira, no artigo 145, Il, estabelece que Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios poderéo instituir taxas, “em razéo do exercicio do poder
de policia ou pela utilizacao, efetiva ou potencial, de servigos publicos especificos e

divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao”.

O mesmo conceito é trazido pelo CTN, no artigo 77:

As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou
pelos Municipios, ho ambito de suas respectivas atribuicdes, tém como
fato gerador o exercicio regular do poder de policia, ou a utilizacéo,
efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao
contribuinte ou posto a sua disposicéo.

Assim, tem-se que a taxa € uma espécie de tributo vinculada a uma
prestacdo estatal. Essa prestacdo estatal, segundo doutrinadores tributarios, deve
ser relativa ao sujeito passivo individual, e ndo a coletividade em geral, sendo que o

servico publico deve ser especifico e divisivel. %

129 HERRERA MOLINA, Pedro Miguel. Tributos ambientales. Derecho Tributario Ambiental
(Environmental tax law). La introduccion del interés ambiental en el ordenamiento tributario.
Madrid: Coedicion del Ministerio de Medio Ambiente y de la Editorial Marcial Pons, 2000, p. 163
(traducéo nossa).

130 OLIVEIRA, José Marcos Domingos de. Direito tributario e meio ambiente: proporcionalidade,
tipicidade aberta, afetacdo da receita. 22 ed. Rio de Janeiro, Renovar: 1999, p. 72.

131 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributéario, 332 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2012, p.
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E a chamada nocdo da referibilidade direta das taxas, segundo a qual,
para ser possivel a instituicdo de uma taxa, deve haver relacdo direta entre a

atuacao estatal e o obrigado ao seu pagamento.

No entanto, o reconhecimento absoluto de tal situagdo implicaria na
impossibilidade de instituicdo de taxas ambientais, porquanto a atuacédo estatal da
defesa do meio ambiente visa, acima de um direito individual, proteger um direito
coletivo. E ndo um direito coletivo qualguer, mas um direito fundamental reconhecido

constitucionalmente.

A atuacdo estatal, nesse caso, ndo se amolda apenas ao individuo, mas

exige uma contraprestacédo em favor da coletividade.

Os doutrinadores tributarios defendem que o critério individual das taxas
visa coibir a cobranca de um preco que ultrapasse o beneficio proporcionado pela

administracdo, o que geraria sacrificio dos sujeitos passivos em prol da comunidade.

Por outro lado, ha consensualidade no sentido de que enquanto tributo, a
taxa serve como instrumento juridico apto a auxiliar o Estado no cumprimento de
seus deveres e objetivos, uma vez que pode ser utilizada tanto para a obtencao de
recursos financeiros (fins fiscais), quanto para o atingimento de resultados

econdmicos, sociais ou politicos (fins extrafiscais). *?

Carvalho conceitua taxa como sendo

[...] tributos que se caracterizam por apresentarem, na hipétese da norma,
a descricdo de um fato revelador de uma atividade estatal, direta e
especificadamente dirigida ao contribuinte. Nisso diferem dos impostos, e
a analise de suas bases de calculo devera exibir forcosamente a medida
da intensidade da participacéo do Estado. **3

Para Aliomar Baleeiro taxa “é a contraprestacdo de servi¢o publico, ou de
beneficio feito, posto a disposi¢cdo, ou custeado pelo Estado, em favor de quem a

436.

132 SEBASTIAO, Simone Martins. Tributo Ambiental: extrafiscalidade e funcdo promocional do
Direito, p. 167.

133 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario, p. 38-39.
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paga, ou se este, por sua atividade, provocou a necessidade de criar-se aquele
»n 134

servigo publico”.
A Ministra Carmem Ldacia, no julgamento do Recurso Extraordinario n.

554.951-SP, efetuou o0 seguinte conceito de taxa:

Diga-se, alias, que no calculo da taxa, ndo ha como se exigir
correspondéncia precisa com o valor despendido na prestacéo do servico,
ou, ainda, a adocao de fatores exclusivamente vinculados ao seu custo. O
que a Constituicdo reclama € a auséncia de completa identidade com a
base de célculo prépria dos impostos e que, em seu calculo, se verifiqgue
uma equivaléncia razoavel entre o valor pago pelo contribuinte e o custo
individual do servico que Ihe é prestado. *

Prega-se, assim, que o fato gerador da taxa ndo deve ser o exercicio de
atividade nociva ao meio ambiente, mas sim o exercicio regular do poder de policia
prestado pelo Poder Publico, para o controle e fiscalizagdo das atividades

potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos naturais.

Diante disso, pode-se definir taxa como sendo a espécie tributaria tipica
cuja obrigacdo tem por fato gerador o exercicio regular do poder de policia ou a
utilizacédo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel, prestado ao

contribuinte ou posto a sua disposicéo.

As taxas tém como pressuposto a contraprestacdo ao Estado de uma
atividade ou servico praticado a favor ou disponibilizado ao contribuinte e se
sustentam na ideia proveniente da teoria da equivaléncia, segundo a qual o
contribuinte deve arcar com 0s gastos publicos, tendo em conta a utilidade que lhe
deriva das prestac¢des do Estado.

E essa atuacgéo estatal pode consistir em um servigo publico ou em um

ato de policia, direcionado, inclusive, a proteger um bem coletivo e um direito

134 BALEEIRO, Aliomar. Uma introducéo a ciéncia das financ¢as, 152 ed. Rio de Janeiro: Forense,
1998, p. 244.

135 STF. RE 554951, Relator(a): Min. DIAS TOFFOLI, Primeira Turma, julgado em 15/10/2013,
ACORDAO ELETRONICO DJe-227 DIVULG 18-11-2013 PUBLIC 19-11-2013. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/pesquisarJurisprudencia.asp>. Acesso em: 25 jul. 2016.
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fundamental, como a protecéo ao meio ambiente.

Por isso que se entende que a tributagdo mais facil de concretizar de

forma direcionada aos bens ambientais € através da instituicdo de taxas.

A taxa pode ter seu fato gerador vinculado a uma variavel ambiental,
como, por exemplo, a utilizacdo de servicos em parques ecoldgicos administrados
pelo Poder Publico, ou a remuneracdo da atividade administrativa desenvolvida pelo
Poder Publico no licenciamento ambiental de alguma atividade potencialmente

poluidora.*®

Ela reflete um ideal econdémico liberal, na medida em que esta associada
a imagem do individuo, pagando o preco de um bem porque deste bem extrai uma
utilidade. **

No campo do direito ambiental, esse tributo vem sendo analisado por
duas perspectivas: por um lado significa um meio para responsabilizar o
contaminador financeiramente; por outro fixa um preco por sua atividade impondo

um peso econdémico ao responsavel pelo custo ecoldgico.

Os fundamentos do direito ambiental nos oferecem as seguintes diretrizes
para a configuracdo de medidas tributarias ecolégicas: a Constituicdo ndo nos obriga
a estabelecé-las, mas oferece um fundamento suficiente para isto através do dever
constitucional de proteger o meio ambiente; os tributos podem atuar na zona de
contaminacdo tolerada, mas indesejavel; a titularidade dos bens ambientais nao
deve constituir uma nota determinante para o estabelecimento de tributos
ambientais, dado que se baseiam na vinculagcdo dos bens ao interesse ambiental; a
configuragdo do tributo ambiental deve estar estreitamente relacionada com a

origem da contaminacao que se quer combater. 138

136 BRITO, Juliano. Tributacdo ambiental, p. 100.

137 BORGES, Felipe Garcia Lisboa; MERLIN, Lise Vieira da Costa Tupiassu. Taxas: equivaléncia e
igualdade. Revista Tributaria e de Financas Publicas, Sdo Paulo , v.22, n.119, p. 33-46,
nov./dez. 2014, p. 34.

138 HERRERA MOLINA, Pedro Miguel. Derecho tributario ambiental: la introduccién del interés
ambiental en el ordenamiento tributario, p. 53 (tradugéo nossa).
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A chave estd em considerar que os bens ambientais, independente de sua
titularidade, estéo vinculados a fins de preservacao que garantem seu desfrute pelas

futuras geracoes.

Nenhum principio constitucional exclui a quantificagcdo das taxas de
acordo com as finalidades do ordenamento. O limite do custo do servico tem
respaldo nos principios da igualdade e proporcionalidade, porém podem ceder frente
a outras finalidades com relevancia constitucional sempre que se realize o controle

de proporcionalidade.

Assim, conclui-se que o importe e o calculo do custo das taxas pelo uso
de bens ambientais tem como limite o custo médio para evitar a deterioracdo

ambiental.

No tocante as taxas ecoldgicas, a jurista portuguesa Claudia Alexandra
Dias Soares se posiciona pela sua maior eficAcia como tributo direcionado a
protecdo ambiental e como forma de possibilitar a implementacdo de politicas
ambientais. A autora as classifica em cinco espécies: taxas sobre a poluicdo, taxas
administrativas lato sensu, taxas sobre os produtos, taxas devidas por licencas e

taxas devidas pela utilizacdo do dominio publico.

A andlise das taxas ambientais deve ser realizada diante da conclusao de
gue a protecdo ao meio ambiente se constitui em direito fundamental de ambito

constitucional.

As taxas podem ter finalidade iniciativa (mudanca de comportamentos),
financeira (produzir receitas a serem utilizadas na antipoluicdo) ou para alimentar o
orcamento geral, pois tem como principio o reconhecimento de que quem protege o
meio ambiente natural esta prestando um servico ao planeta e, por isso, pode ser

remunerado.

Sobre o carater compulsério da taxa, Roberto Ferraz salienta que a taxa:

139 SOARES, Claudia Alexandra Dias. O imposto ecoldgico: contributo para o estudo dos
instrumentos econdmicos de defesa do ambiente, p. 167.
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[...] caracteriza-se pela compulsoriedade tanto no tocante a fruicdo ou
sofrimento do servico publico especifico e divisivel especificamente
prestado ao contribuinte, ou apenas posto a sua disposi¢do, querendo
dizer essa expressao que o servico é obrigatorio, isto €, que serd prestado
pelo Estado independentemente da vontade do cidadao por ele atendido.
Igualmente nas taxas pelo exercicio do poder de policia, em que ha
fiscalizacéo (efetiva ou potencial real) e ndo servico, a compulsoriedade é
a mesma, queira o contribuinte ou nao ficara sujeito a fiscalizagdo e
consequentemente ao pagamento da taxa correspondente.**

Em ambos os casos ha identidade de estrutura na definicdo do por qué se
havera de pagar a taxa, ou seja, porque o Estado assim decidiu no exercicio de seu
poder de estabelecer a politica de limitacdo a liberdade do cidaddo ou de imposicéo

de servico.

Por isso que a taxa possui natureza compulséria, em funcdo da decisao
do Estado de estabelecer a politica de limitacdo da liberdade individual ou sobre a

imposicéo de atividade ou servigo.

Esse carater constitui a taxa como meio para Vviabilizar atividades

essenciais ao bem comum, como as préticas de protecdo ambiental.

Ha opinides divergentes, no sentido de que a taxa estaria imbuida de
carater contraprestacional e remuneratoério do custo da prestacdo do servigco publico
especifico e divisivel ou com a atividade que reflita o poder de policia, tal como
defende Estevao Horvarth. Ndo poderia, portanto, ser utilizada para fins de estimulo

de condutas.!**

Porém, mesmo respeitando a razoabilidade entre o valor exigido a titulo
de taxa e a despesa da atuacdo estatal, a taxa admite um aspecto extrafiscal, tal
como defende Luiz Alberto Pereira Filho: “o legislador podera, no entanto, instituir

taxa com o intuito de desestimular determinado comportamento do sujeito

140 FERRAZ, Roberto. Taxa: instrumento de sustentabilidade, p. 185.

141 HORVARTH, Estevéo. O principio do ndo-confisco no direito tributario. Sdo Paulo: Dialética,
2002, p. 95.
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passivo”.}#?

Diante desse estudo, percebe-se o carater extrafiscal da espécie tributaria
denominada “taxa”, bem como a possibilidade concreta de ser utilizada para fins de
protecdo ambiental, amoldando-se como fonte de recursos para possibilitar o
alcance do Estado no cumprimento de seu dever constitucional de proteger o meio

ambiente, mantendo-o equilibrado para as presentes e as futuras geracoes.

Para tanto, como vimos acima, ha necessidade de se relativizar o direito
tributario e seus principios, conjugando-o de forma ponderada com os principios

ambientais para possibilitar a preservagéo do meio ambiente.

A partir do momento em que ha uma conscientizacdo da necessidade de
se resguardar os bens ambientais como pressuposto essencial a preservacao da
vida humana no planeta, conferindo ao meio ambiente o status de direito
fundamental constitucional, a relativizacdo do direito tributario € certa para
possibilitar a instituicdo de taxas ambientais como forma de propiciar ao Estado a

consecucao do fim ambiental.

Como forma de concluir esse estudo, faremos uma analise da
relativizacdo do Direito Tributario na instituicdo da Taxa de Preservacdo Ambiental —
TPA em trés situacfes distintas no Estado Brasileiro. Embora a analise de sua
constitucionalidade ainda esteja pendente pelo Supremo Tribunal Federal, os
Tribunais regionais ja se manifestaram pela sua manutencdo, imbuidos do espirito

ambientalista solidario atual.

Ao final, sera analisada, ainda, uma modalidade analoga de taxa de
preservacdo ambiental recentemente aprovada na Espanha, a denominada

“ecotaxa” das llhas Baleares.

3.4.1 Taxa de Protecdo Ambiental no Brasil

142 PEREIRA FILHO, Luiz Alberto. As taxas no sistema tributario brasileiro. Curitiba: Jurua, 2002,
p. 59.
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O Brasil € um pais muito rico em recursos naturais, o que aumenta ainda
mais a preocupagdo ambiental na preservagcdo do patrimonio natural e na sua

manutencao equilibrada para as presentes e as futuras geracoes.

Como forma de proteger suas reservas naturais, foram instituidas, em trés
regides distintas, as denominadas Taxas de Protecdo Ambiental — TPA , a qual
possui como finalidade primordial propiciar recursos ao Poder Publico para o
desenvolvimento de projetos destinados a preservacado e manutencao do patriménio

natural.

O primeiro exemplo surgiu em dezembro de 1989 com a Lei n. 10.403,
modificada pela Lei 11.305, de 28 de dezembro de 1995, a qual instituiu a taxa de
preservacdao ambiental do arquipélago de Fernando de Noronha. Neste caso, o fato
gerador € a utilizacdo, efetiva ou potencial, por parte das pessoas visitantes, da
infraestrutura fisica implantada no Distrito Estadual e do acesso a fruicdo ao

patrimdnio natural e histérico do arquipélago.'*?

O valor da taxa € estabelecido de acordo com os dias que os viajantes
permanecem no arquipélago, ocorrendo a tributacdo, portanto, sobre a fruicdo do
patrimdnio e dos recursos naturais, o que possibilita ao Poder Publico o recebimento
de recursos a serem utilizados na manutencdo da estrutura adequada para a

preservacao do meio ambiente local.

Sua finalidade é assegurar a manutencdo das condicbes ambientais e
ecoldgicas do arquipélago de Fernando de Noronha, incidente sobre o transito e a
permanéncia de pessoas naqguelas ilhas, com excecéo das que estiverem a servico,
ou realizando pesquisas de carater cientifico relativas a fauna e flora locais, quando
vinculadas ou apoiadas por instituicbes de pesquisa; pessoas que estejam visitando
seus parentes consanguineos, limitada a isencéao até 30 dias de permanéncia ou a

visita a parentes afins, cuja isencdo esta limitada aos primeiros 15 dias de estadia.

Tal como previsto no ordenamento constitucional, essa taxa prevalece

143 BRASIL. Lei n.° 11305, de 28 de dezembro de 1995. Disponivel em: <
http://legis.alepe.pe.gov.br/arquivoTexto.aspx?tiponorma=1&numero=11305&complemento=0&ano
=1995&tipo=&url=>. Acesso em: 04 out. 2016.
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com base no exercicio do poder de policia do Estado, isto é, na fiscalizacdo e
controle das atividades dos particulares que possam causar poluicdo. Sua
arrecadacdo possui destino certo na preservacdo do meio ambiente e na

manutencao dos recursos naturais de forma equilibrada e adequada.

s

Ha quem afirme que tal taxa é inconstitucional por prever como fato
gerador um servigo publico geral e indivisivel, além de limitar o trafego de pessoas

por meio de tributo, o que é vedado constitucionalmente.

Porém, neste ponto é que deve prevalecer a ponderacdo entre 0s
principios de direito tributario e de direito ambiental, bem como a prevaléncia dos
interesses publicos a serem tutelados.

A preservagado do meio ambiente se torna prevalente sobre as liberdades
e direitos individuais na medida em que é necessaria para a preservacao da vida

naquele local, tanto humana quanto natural.

A experiéncia da TPA de Noronha expandiu seus resultados pelo Brasil e
pelo mundo. Também foi adotada, entdo, pela cidade de Ilhabela, no Estado de Sao
Paulo, através da Lei n. 547/2007. ***

Da mesma forma que Fernando de Noronha, llhabela € um municipio que
sofre grande impacto ambiental com os turistas que Ihe visitam anualmente, o que
levou a administragcdo municipal a instituir a cobranca da taxa como forma de

contrair recursos a serem utilizados exclusivamente em projetos ambientais.

Nesta situacdo, a cobranca da taxa incide sobre os veiculos que utilizam a
malha viaria de Ilhabela e o valor da taxa tem como base de célculo, o custo
estimado em funcdo da degradacgéo e impacto ambiental, causado pela circulagao
de veiculos. Os recursos obtidos sdo destinados prioritariamente em projetos de
educacdo ambiental, limpeza e conservacdo das areas ambientais protegidas, e

serao depositados em uma conta do Fundo Municipal do Meio Ambiente.

144 BRASIL. Lei n.° 547/2007. Disponivel em: <https://leismunicipais.com.br/a/spl/i/ilhabela/lei-
ordinaria/2007/54/547/lei-ordinaria-n-547-2007-cria-a-taxa-de-preservacao-ambiental-tpa-acresce-
dispositivo-no-codigo-tributario-municipal-e-da-outras-providencias>. Acesso em: 04 out. 2016.
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O Tribunal de Justica do Estado de Séo Paulo — TJSP ao responder
questionamento formulado quanto & eventual incongruéncia do conceito de taxa com
0 instrumento instituido, reconheceu a constitucionalidade da TPA de llhabela,
salientando que simbolizou a concretizagdo da vontade popular e ao “direito ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado, fundamento inato da dignidade da pessoa

humana e do direito a vida”. **°

Por seu carater rico e esclarecedor, além da forma ponderada com que foi
prolatado, transcrevo o voto proferido pelo Desembargador Relator José Renato

Nalini no mencionado julgado:

O motivo € de enorme singeleza: a Municipalidade, uma das Unicas
cidade-arquipélago do Brasil, em razdo de seu carater litoraneo, sofre os
efeitos deletérios decorrentes do crescente fluxo de turistas.

Estes ocupam a modesta infraestrutura com seus carros em feriados e
finais de semana, além dos periodos de férias. Os efeitos deletérios ao
equilibrio ambiental sdo de conhecimento geral. Ndo h& necessidade de
erudicdo cientifica para constata-los.

N&o sao os 28 mil habitantes - dados do censo de 2010 - os detratores
ambientais. Mas a populacao flutuante, em nimero seguramente maior do
que a populacéo local, que usufrui do patrimoénio natural que néo foi
criado por acdo do homem. Mas que esta sendo aceleradamente
destruido pela insensatez humana.

A situacdo nado é escoteira, mas analoga a do arquipélago de Fernando
de Noronha. Ali, a taxa ambiental foi instituida com o fim de "garantir a
utilizacao, efetiva ou potencial, por parte das pessoas visitantes, da infra-
estrutura fisica implantada no Distrito Estadual e o acesso e fruicdo ao
seu patrimbnio natural e histérico, fato gerador da Taxa de Preservacao
Ambiental-TPA".

[...]

A taxa, cobrada em razdo da entrada de veiculos estranhos balneéario,
tem como fato gerador "o exercicio regular do poder de policia municipal
em matéria de protecdo, preservacao e conservacao do meio ambiente no
territério do Municipio da Estancia Balneéaria de Rhabela (...)" (art. 20) e
base de céalculo fundada na estimativa "da atividade administrativa em
funcdo da degradacéo e impacto ambiental causados pelos veiculos em
circulacdo no Municipio”.

De meridiana clareza, entdo, que se trata de tributo instituido em razao
"do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial,

145 TJSP. ADIN n. 0067959-37.2013.8.26.0000. Relator(a): José Renato Nalini; Comarca: S&o
Paulo; Orgdo julgador: Orgdo Especial; Data do julgamento: 11/09/2013; Data de registro:
04/10/2013. Disponivel em: <https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=7067157
&cdForo=0>. Acesso em: 25 jul. 2016.
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de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou
postos a sua disposicao”, com a vénia pela repeticdo do conceito de taxa.
O reflexo ecoldgico ndo desnatura a raiz fundadora da instituicdo da taxa:
poder de policia do Municipio. Em raz&o de seu peculiarissimo interesse.
Nesse passo, esta superada a desconformidade entre a Lei n. 547/2007 e
a vedacdo a limitacdo, por meio de tributo, do trdfego de pessoas ou bens
- artigo 163, V, da Constituicdo Estadual. O Municipio exerceu legitimo
interesse e ndo poderia dispor sobre a matéria mediante instrumento
diverso.

Diante da auséncia de alternativa ao administrador publico, adequada a
instituicdo da taxa.

Tudo para equilibrar o prejuizo ecolégico decorrente da atividade turistica,
imprescindivel ao desenvolvimento econdémico e social do Municipio e,
paradoxalmente, geradora de seus principais desafios ambientais.

Os valores cobrados em razdo da normatividade questionada atendem a
razoabilidade e a proporcionalidade. S&o, alias, até madicos e,
insuficientes a mitigar a acdo lesiva do homem sobre a natureza do
arquipélago.

Assim néo fora e recorra-se a interpretacdo conforme a Constituicdo, de
maneira a conformar seu sentido a fiel observancia da Carta Cidada.
Referida lei passou por regular processo legislativo e incorpora a vontade
popular traduzida pela representacdo democraticamente eleita.

No afd de atender aos zelosos interessados na higidez da normatividade,
muita vez se olvida dessa orientacdo, contida em principio que néo foi
afastado da ciéncia exegética. Ao contrario: essa tendéncia foi reforcada
com a adocao da hermenéutica da interpretacdo conforme a Constituicéo,
Sempre se deve preferir a exegese preservadora da compatibilidade, em
lugar de se optar pela via excepcional da declaracdo de
inconstitucionalidade.

Vulnera a Ordem Fundante sua confrontacdo atomizada com os institutos
tributarios. O pacto federativo erigiu o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado ao status de direito fundamental e
componente inato a dignidade da pessoa humana e ao direito a vida. A
Constituicdo € um elemento constitutivo de uma narrativa histérica, na
qual a consolidacédo de direitos € sempre um caminhar adiante, sem se
admitir retrocesso.

Nesse sentido, a "taxa", a falta de melhor denominagéo, representa um
instrumento de efetivacdo desse direito fundamental - para além de mera
figura afeita ao Direito Tributario — absolutamente indispensavel, posto
gue seu conteudo ndo se concretiza por simples vontade de cartas de
boas intencdes ou pelo alvedrio do Poder Publico ou do particular, mas

"através de comandos cogentes”. 14

146 TJSP. ADIN n. 0067959-37.2013.8.26.0000. Relator(a): José Renato Nalini; Comarca: S&o
Paulo; Orgdo julgador: Orgdo Especial; Data do julgamento: 11/09/2013; Data de registro:
04/10/2013. Disponivel em: <https://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/getArquivo.do?cdAcordao=7067157
&cdForo=0>. Acesso em: 25 jul. 2016.



108

De forma bastante esclarecedora, 0 reconhecimento da
constitucionalidade da TPA de llhabela relativizou de forma proporcional e razoavel
0s principios tributarios de forma a possibilitar a instituicdo da taxa ambiental,
destinada a preservar o meio ambiente e a manter o equilibrio da natureza, direito
fundamental previsto constitucionalmente e destinado a dignidade da pessoa

humana e a vida.

Essa mesma TPA foi instituida recentemente no municipio de Bombinhas,
em Santa Catarina, através da Lei Complementar n. 185/2013 e da Lei n.
1.407/2014, nas quais restou institucionalizada a denominada Taxa de Preservacao
Ambiental — TPA, a qual possui como base de calculo o custo estimado da atividade

administrativa em funcéo da degradacao e impacto ambiental causados.*’

A legislacdo municipal prevé hipoteses de isencdo e expressamente

delimita que:

[...] os recursos obtidos através da cobranca da Taxa de Preservacao
Ambiental deveréo ser aplicados nas despesas realizadas em seu custeio
administrativo, em infraestrutura ambiental, preservacdo do meio
ambiente com seus ecossistemas naturais, limpeza publica e agbes de
saneamento. **®

Proposta Acédo Direta de Inconstitucionalidade n. 2014.073543-6, de Porto
Belo, na qual se argumentou com auséncia dos elementos da taxa tributaria e
limitac&o indevida ao livre transito de pessoas, conferindo tratamento anti-isonémico
a contribuintes que se encontram na mesma situacdo, o Tribunal de Justica de
Santa Catarina — TJSC indeferiu o pedido cautelar de suspensédo da legislacao

municipal.

Justificou com a necessidade do Poder Publico municipal exigir, em

147 BRASIL. Lei Complementar n. 185/2013. Disponivel em:
<https://leismunicipais.com.br/a/sc/b/bombinhas/lei-complementar/2013/18/185/lei-complementar-
n-185-2013-institui-a-taxa-de-preservacao-ambiental-tpa-e-da-outras-providencias.html>.  Acesso
em: 04 out. 2016.

148 BRASIL. Lei Complementar n. 185/2013. Disponivel em:
<https://leismunicipais.com.br/a/sc/b/bombinhas/lei-complementar/2013/18/185/lei-complementar-
n-185-2013-institui-a-taxa-de-preservacao-ambiental-tpa-e-da-outras-providencias.html>.  Acesso
em: 04 out. 2016.
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contrapartida, recursos destinados a preservacdo do meio ambiente, o qual resta
afetado pelo periodo em que o Municipio fica repleto de veiculos e visitantes.

Por ocasido do voto, o Desembargador Relator Jodo Henrique Blasi,
ressaltou que o Municipio de Bombinhas:

E a menor comuna de Santa Catarina, uma das menores no Brasil, com
apenas 36 km?, nos quais se acham localizadas 39 belas praias, dunas,
rios e manguezais. A cobertura vegetal do Municipio € da ordem de 75%
do seu territério, no qual existem pelo menos 3 unidades de conservacao
e que recebe, para estupefacdo de todos nds, no periodo de veréo,
populacdo proxima de um milhdo de pessoas.

De que forma um Municipio, com uma populacdo, imagino eu, em torno
de 15 mil habitantes, pode ter uma estrutura que em dois, trés ou quatro
meses, venha a responder afirmativamente a demanda de cerca de um
milhdo de pessoas?

Foi por isso que surgiu a ideia de institucionalizar-se a Taxa de
Preservacdo Ambiental aqui em debate, na esteira do que acontece em
outros locais. Fernando de Noronha é um exemplo, llhabela mais um.
Outros foram declinados da tribuna.

E uma solucéo extremada, indago. E respondo: é!

Mas o0 caos do verdo no Municipio também representa uma situacao
extremada. A proposicdo das leis profligadas - que trazem, como
evidenciado no voto do eminente relator, uma série de imperfeicdes, €
verdade, h& que se reconhecer - foi uma tentativa de se preservar aquilo
que deve ser mais caro ao género humano, como direito intergeracional,
que é a preservacdo do meio ambiente. 14°

Percebe-se, assim, que mais uma vez se primou pelo interesse ambiental
no ambito tributario, permitindo a continuidade da cobranca da TPA através da
ponderacdo entre o0s principios tributarios e ambientais  previstos
constitucionalmente, com o claro objetivo de primar pelo dever estatal de preservar o

meio ambiente.

Cada vez mais o interesse publico de preservacdo do meio ambiente

recebe destaque e atencdo no ordenamento juridico. O surgimento das taxas

149 TJSC. ADIN n.. Relator(a): Des. Jodo Henrique Blasi; Comarca: Porto Belo; Orgéo julgador:
Orgéo Especial. Disponivel em: <http://busca.tjsc.jus.br/jurisprudencia/html.do?q=
taxa%20preserva%E7%E30%20ambiental&only _ementa=&frase=&id=AAAbmMQAACAANrg8AAI&c
ategoria=acordao>. Acesso em: 04 out. 2016.
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ambientais como instrumento econbmico apto a gerar recursos ao Estado para

cumprir o seu dever de preservar e proteger 0 meio ambiente é inevitavel.

O que nédo pode ocorrer € a cobranca de taxas simbdlicas sem reverter 0s
fundos ao meio ambiente de forma positiva, seja em projetos de recuperacao ou de
educacdo ambiental. Por isso a necessidade de sintonia entre gestdo politica e

gestao técnica-ambiental.

A solidariedade entre geracdes € primordial para a manutencao da vida
no planeta e consequentemente para a preservacdo do meio ambiente equilibrado e

adequado para as presentes e as futuras geracoes.
3.4.2 Ecotaxa nas llhas Baleares na Espanha

Recentemente, no dia 02 de abril de 2016, foi publicada a Lei 02/2016,
que aprova a instituicdo de nova tributacdo sobre estancias turisticas nas llhas
Baleares, arquipélago localizado no Mar Mediterraneo que forma uma comunidade

autbnoma pertencente a Espanha.

A denominada “ecotaxa” entrou em vigor no dia 01 do més de julho deste
ano (2016) e prevé o pagamento de uma taxa diaria pelos visitantes que se
hospedem nos estabelecimentos turisticos previamente delimitados ou participantes
de cruzeiros maritimos, sendo que a arrecadacdo se destinara ao fomento do

turismo sustentavel e a conservacdo de espacos naturais.™°

Para evitar desvios nos recursos da taxa, uma comissdo formada por
representantes de instituicdes politicas e agentes sociais determinardo as inversdes

concretas para a preservacao do meio ambiente.

Essa taxa ja foi prevista nas Illhas Baleares no periodo de 1999 a 2003,

guando foi revogada pelo presidente que assumiu a comunidade autbnoma.

Para Antoni Riera Font, o principal problema ambiental enfrentado pelas

150 Dados extraidos da reportagem constante no jornal ElI Mundo. Disponivel em
<http://www.elmundo.es/baleares/2016/03/23/56f2479d22601d63018b4613.html>. Acesso em: 25
jul. 2016.
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llhas Baleares atualmente é o alto congestionamento turistico, 0 que provoca um
consumo desenfreado dos recursos naturais e dos servicos ambientais colocados a
disposicéo. Para o autor, a ecotaxa € uma maneira eficiente de custear a instalacéao
de infraestrutura publica destinada ao desenvolvimento do turismo ambiental. Além
disso, os recursos poderdo ser revertidos a recuperacdo de espagos naturais com

relevancia turistica.*®!

Conclui-se, entdo, que mais uma vez a tributacdo extrafiscal, através de
taxas ambientais, surge como forma de possibilitar a captacdo de recursos com a
finalidade de propiciar ao Estado a concretizacdo do dever constitucional de proteger

e preservar o0 meio ambiente.
3.5 SINTESE DO EXPOSTO

Mudancas nas politicas publicas precisam ocorrer, de forma efetiva e
interessada em conduzir transformacdes sociais ajustadas a acdes preventivas e

protetivas do meio ambiente.

A preocupacdo com problemas ecologicos introduz uma mudanca na
visdo de mundo por parte da sociedade mundial e surge um novo paradigma de
desenvolvimento em que a ética social induz a mudanga de comportamento perante

a natureza.

Com a valorizacdo da natureza da-se mais importancia ao planejamento
das cidades e impulsiona interesses em determinar a efetivacdo de uma politica

publica ambiental tributaria extrafiscal.

A solidariedade coletiva constitui o fundamento juridico da protecéo
ambiental e do dever de contribuir ao sustento dos gastos publicos, inclusive por

meio de tributos ambientais.

As politicas ambientais devem se valer mais incisivamente dos

instrumentos tributarios e econdmico-financeiros, com o objetivo primordial de

151 RIERA FONT, Antoni. Vecotaxa balearl: una solucié a la congestio turistica? Disponivel em:
<http://www.raco.cat/index.php/Anuari Economia/article/view/219889/300666>. Acesso em: 25 jul.
2016 (traducdo nossa).
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incentivar a observancia de seus principios e preceitos, preferencialmente no ambito

da prevengao.

O éxito e a efetividade da protecdo ambiental dependem da associagao
de medidas de desestimulo a degradacdo ambiental e de medidas de incentivo a

prevencéao, calcadas em atrativos econdémico-financeiros.

Esse fundamento, aliado a extrafiscalidade dos tributos, faz com que os
principios de direito tributario sejam relativizados e ponderados de forma conjunta
com o0s principios ambientais, de forma a propiciar ao Estado a promocao e
execucdo de seu dever de protecdo ambiental, garantia e direito fundamental

previsto constitucionalmente.

As taxas ambientais surgem, entdo, como uma alternativa possivel e
eficaz para promover a obtencdo de recursos financeiros pelo Poder Publico,
necessarios para colocar em pratica seu dever de protecdo e de preservacao do

meio ambiente sadio e equilibrado para as presentes e futuras geracgoes.



CONSIDERACOES FINAIS

As hipdteses levantadas por este estudo foram abordadas em cada
capitulo, nos quais foi possivel discutir sua incidéncia e conceitos, apresentando
uma sintese ao final de cada um como forma de melhor visualizar a problemética

enfrentada.

Inicialmente, cabe frisar que o periodo vivenciado em Alicante/Espanha,
ainda que por apenas dois meses, ocasido em que foi oportunizado o curso as
disciplinas do Curso de Master em Derecho Ambiental na Universidade de Alicante
e, por consequéncia, contato com os mais renomados professores espanhdis e de
diversas nacoes, foi fundamental para expandir o modo da autora ver e sentir o

Direito Ambiental.

Além de estabelecer a problemética mundial de sua preservacdo e o
enfrentamento pela legislacdo mundial sobre tal situacdo, foi possivel fixar uma
importancia efetiva sobre o meio ambiente e constatar que as a¢cdes humanas e do

Estado ndo podem mais ser retardadas.
A acdo e a preservacao ambiental sdo imediatas!
Sob pena de dizimar a vida do planeta.

Cabe ao intérprete adequar o direito ambiental a uma politica real de
conservacao dos bens da natureza, visando a conciliacdo da pratica econémica com

0 uso equilibrado dos recursos naturais.

A preocupacdo com problemas ecoldgicos introduz uma mudanca na
visdo de mundo por parte da sociedade mundial e surge um novo paradigma de
desenvolvimento em que a ética social induz a mudanga de comportamento perante

a natureza.

E exatamente a hipotese abordada no primeiro capitulo: andlise da
guestdo do despertar da consciéncia ecologica pela humanidade atual e sua
preocupacgao em proteger a natureza para a presente e a futura geracoes, de forma

a elevar o meio ambiente a categoria de direito fundamental e impor a
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reponsabilidade de sua preservacgéo ao Estado.

Tal hipdétese restou confirmada. Depois de enfrentar catastrofes
ambientais e, por consequéncia, apurar a degradacdo ambiental existente, a
humanidade passou a incutir a preocupacédo na protecao da natureza como forma de

preservar a vida das presentes e das futuras geracoes.

A reflexdo do momento de tensao vivido pela sociedade atual, ressaltando
a consciéncia de que precisamos cuidar definitivamente da natureza, sob pena de
ndo mais existirmos num futuro préximo, trouxe a tona a necessidade de
implementar solugdes para possibilitar o desenvolvimento economico em

consonancia com a sustentabilidade e a preservagao dos recursos naturais.

Assegurar um meio ambiente equilibrado e apto a sadia qualidade de vida
surge como um direito fundamental nos ordenamentos juridicos existentes, incluido

nos direitos difusos e com responsabilidade solidaria de sua efetivacao.

Para tanto, o meio ambiente foi elevado ao grau de direito fundamental
constitucional, previsto nas Constituicbes das mais diversas nacdes, inclusive
impondo ao Estado o dever de sua preservacgao, ou seja, o papel de fiscal e protetor
dos direitos difusos e coletivos, com a fixacdo de medidas aptas a estabelecer a

tutela ambiental.

Partindo desse ponto, passou-se a analisar, no segundo capitulo, a
segunda hipdtese levantada nesse estudo: a necessidade de repensar o direito
tributario com o fim de possibilitar a sustentabilidade, ponderando seus principios

juntamente com aqueles estabelecidos no direito ambiental.
Essa hipétese também restou positivada.

A atividade tributaria tradicional € mediada por principios tendentes a
refrear o direito do Estado em intervir na propriedade privada, garantindo os direitos
fundamentais do cidadao tributado. Os principios basilares do Direito Tributario

estabelecem condutas negativas ao Poder Estatal, isto €, todos visam limitar a

atuacdo do Estado na instituicdo de tributos, de forma a garantir a liberdade, a
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seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica.

Porém, concluiu-se, também, que o direito a um meio ambiente
ecologicamente equilibrado esta vinculado aos principios fundamentais da ordem
constitucional ao Direito Ambiental.

Ao contrario do Direito Tributario, no qual o Estado possui conduta
negativa por conta de que nao pode instituir tributos sem previséo legal, no ambito
do Direito Ambiental o Estado deve adotar medidas positivas e negativas na tutela
do direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado as presentes e futuras

geracoes.

E o repensar do direito tributario para fins de possibilitar a
sustentabilidade, tal como proposto, é possivel através da ponderagdo entre 0s
principios tributarios e ambientais. Enquanto os principios tributarios estabelecem
limitacGes e barreiras a atuacédo do Estado, garantindo a defesa do contribuinte e de
seu patriménio individual, paradoxalmente, os principios ambientais exigem uma
postura firme e atuante do Poder Estatal, constituindo-se em ordens que obrigam o
Estado a condutas positivas perante os individuos, garantindo a fruicdo a um meio

ambiente ecologicamente equilibrado, patrimdnio coletivo.

Num primeiro momento, o principio do direito a ordem econdémica e o
principio do direito ao meio ambiente parecem, num primeiro momento,
incompativeis, porquanto o uso dos recursos naturais é imprescindivel para a
producdo de bens e servicos. Porém, através da ponderacdo dos principios
estabelecidos nos ambitos tributario e ambiental, é possivel, de forma harmonizada,
deduzir o alcance e o peso de cada um, de forma a concretizar os valores
constitucionais preambularmente propostos, utilizando as normas de tributacdo pelo
Estado como instrumento de promocao de praticas ambientalmente adequadas e
desestimulo das atividades potencialmente poluidoras. Tudo de forma a assegurar a
prioridade na tutela juridica, que é o privilégio da vida, o qual estd ancorado na
preservacdo ambiental e nos principios destinados a assegurar 0 exercicio dos
direitos sociais e individuais, bem como tutelar o0 meio ambiente ecologicamente

equilibrado para as presentes e futuras geracoes.
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Por isso que os valores supremos constitucionais devem ser observados
pelo sistema tributario nacional, de forma que os tributos, além de suprir o Estado
dos recursos necessarios a manutencdo da ordem interna e prestacdo dos servicos
publicos, sirvam também de modelo indutor de desenvolvimento humano e

preservagcao do meio ambiente.

Com essa conclusao, partiu-se ao estudo realizado no terceiro capitulo, o
qual abordou o conceito de tributo ambiental, suas espécies, especialmente a taxa
ambiental, bem como exemplos de sua instituicdo, inclusive no ambito espanhol,

com reflexos positivos na protecdo do meio ambiente.

Novamente, neste ponto, merece ser destacado que a frequéncia ao
Curso de Master em Derecho Ambiental na Universidade de Alicante e o contato
com os professores espanhois, além da bibliografia disponivel, possibilitou a
comparacdao das semelhancas e das diferencas existentes nas Constituicoes
Brasileira e Espanhola, na medida em que ambas estabelecem a conservacédo do
meio ambiente como um direito fundamental e dever de todos, cabendo ao Poder
Publico o dever de zelar pela utilizacdo dos recursos naturais em favor da qualidade

de vida.

A conclusdo de que o meio ambiente constitui um direito fundamental,
inclusive com dever constitucional de protecdo pelo Poder Publico e pelos cidadaos,
ainda que suponha restricdes a direitos e liberdades individuais, foi importante para
iniciar o estudo das taxas ambientais, as quais devem primar, acima de tudo, pelo

interesse publico.

Com o estudo efetuado no terceiro capitulo foi possivel confirmar a
terceira hipotese firmada no projeto inicial, qual seja: o uso das taxas ambientais

como instrumento de defesa do meio ambiente.

Mudangas nas politicas publicas, de forma efetiva e interessada em
conduzir transformacfes sociais ajustadas a acdes preventivas e protetivas do meio
ambiente, podem ser realizadas com a colaboragcdo das taxas ambientais,

fornecendo instrumentos econdémico-financeiros com o objetivo de incentivar a
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observancia dos principios e preceitos ambientais, preferencialmente no ambito da

prevencgao.

As taxas ambientais surgem, entdo, como uma alternativa possivel e
eficaz para promover a obtencdo de recursos financeiros pelo Poder Publico,
necessarios para colocar em pratica seu dever de protecdo e de preservacao do

meio ambiente sadio e equilibrado para as presentes e futuras geracoes.

Conclui-se, enfim, que a relativizacdo dos principios estabelecidos pelo
Direito Tributario possibilita a instituicdo de taxas ambientais como instrumento de
defesa do meio ambiente. Tudo como forma de viabilizar o controle estatal de
impactos das agdes humanas sobre a natureza, fazendo valer o direito fundamental
a protecdo dos recursos naturais e garantia de um meio ambiente adequado e

equilibrado para as presentes e as futuras geracoes.
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