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RESUMO

A presente dissertacdo esta inserida na linha de pesquisa Direito

Ambiental, Sustentabilidade e Transnacionalidade.

O auge do capitalismo antevisto por Marx e Engels propulsionado pelos
avancos tecnoldgicos das Uultimas décadas acarretou principalmente no final do
século XX e inicio do século XXl um novo fenbmeno denominado de transnacional,
por meio do qual impds-se aos Estados-Nacdes a necessidade de repensar sua
Soberania em relacdo aos demais, uma vez que as caracteristicas dos direitos de
terceira geracao, também chamados de novos direitos ndo delimitam individuos nem
possuem fronteiras. Essas caracteristicas acarretaram demandas transnacionais que
influenciam todos os cidaddos do Planeta e para serem reguladas exigem a
relativizacdo da Soberania do Estado Constitucional Moderno em beneficio de uma
regulacdo transnacional. Esta readaptacdo perpassa pela Sustentabilidade como o
novo paradigma indutor do direito, juntamente com a liberdade. Apenas um novo
paradigma guiado pela questdo vital ambiental podera enfrentar essas novas
demandas transnacionais e garantir para as presentes e futuras geracdes um meio
ambiente sadio e equilibrado. Para tanto, indispensavel a transnacionalizacdo dos
crimes ambientais para efetividade da sustentabilidade do meio ambiente e, por
consequéncia, a criagdo de um Tribunal Transnacional com jurisdicdo ndo apenas
subsidiaria, capaz de nortear uma ordem punitiva global em que,
independentemente do estado em que se cometa o dano ambiental, tanto a pessoa
fisica como juridica, e também o préprio ente estatal sofra a mesma puni¢cao ou

repreensao econdmica.

Palavras-chave: Transnacionalidade. Soberania. Sustentabilidade. Direito
Ambiental. Direito Penal.



ABSTRACT

This dissertation is part of the line of research Environmental law,

sustainability and Transnationality.

The pinnacle of capitalism envisioned by Marx and Engels, propelled by
technological advances of recent decades, led, particulary in the late twentieth and
early twenty-first centuries, to a new phenomenon called transnationalism, which
imposed on the Sovereign Nations the need to rethink their sovereignty over the
others, since the characteristics of third generation rights, also called new rights, do
not delimit individuals and do not have borders. These characteristics have led to
transnational demands that influence all citizens on the planet, and in order to be
regulated, they require the relativization of sovereignty of the Modern Constitutional
State in favor of a transnational regulation. This readaptation permeates
Sustainability as the new right-inducing paradigm, along with freedom. Only a new
paradigm that is driven by the vital environmental issue will be able to face these new
transnational demands and guarantee a healthy and balanced for present and future
generations. Therefore, it is essential to have transnationalization of environmental
crimes for the effectiveness of environmental sustainability and, consequently, the
creation of a Transnational Court with jurisdiction that is not only subsidiary, but that
is able to guide a punitive global order in which, independently of the circumstances
surrounded the perpetration of environmental damage, individuals, legal entities, or
even the government itself are subjected to the same punishment or economic

sanctions.

Keywords: Transnationality. Sovereignty. Sustainability. Environmental

Law. Criminal Law.
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INTRODUCAO

O objetivo institucional da Dissertacdo é a obtencdo do titulo de Mestre

em Ciéncias Juridica

A partir de um novo paradigma do direito na p6s-modernidade, induzido
pela sustentabilidade, além da liberdade®, aliado & transnacionalidade das questées
ambientais, faz-se necessario repensar a tutela penal ambiental. Isso porque o
direito ambiental, como nenhum outro ramo juridico, passou a ser considerado como
direito transnacional tendo em vista que interessa a continuidade da vida no nosso

Planeta.

Assim, até que ponto o Estado, no exercicio de sua Soberania, é capaz
de criar mecanismos penais ambientais aptos a coibir, no plano transnacional, as

violacdes atentatdrias a sustentabilidade?

Na verdade, o direito penal ambiental precisa de mecanismos de
cooperacao transnacional, uma vez que o Estado-Nacao, ndo consegue, diante da
dimensdo das questbes em jogo promover a devida tutela penal ambiental,
especialmente pelo efeito transfronteirigo.

Existem alguns tratados internacionais que tentam regular a questao
ambiental planetaria, como por exemplo, o Tratado de Kioto de 1997, que teve o
intuito de iniciar uma conscientizacdo mundial acerca da necessidade de
mecanismos governamentais efetivos para coibir certas praticas industriais que

prejudicam diretamente o0 meio ambiente do planeta.

Ademais, a doutrina vem cada vez mais, difundindo a ideia de um espaco
publico transnacional baseado na Solidariedade e Cooperacdo entre os Estados
como forma de organizar o cenario mundial em relacdo a certos direitos

fundamentais.

® CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizac&o, transnacionalidade e sustentabilidade. p.
39a54
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Por sua vez, a jurisprudéncia, ainda muito presa a interpretacéo literal da
lei, nos ultimos anos vem alargando sua influéncia e, por consequéncia, contribuindo
para que certos direitos fundamentais, entre eles, o direito fundamental ao meio

ambiente tenha maior eficacia.

Finalmente, o cenario social, politico, cultural e econémico atual
pressupde a consciéncia de que o direito ambiental deve ser regulado por normas
transnacionais, pois diz respeito a todos os individuos do planeta,
independentemente do Estado Nacdo em que vivem, e, por conseguinte, a acao de
qualquer ser humano, por mais insignificante que possa parecer, pode gerar

consequéncias ao meio ambiente e atingir a todos.

Destarte, a conscientizacdo atual da populacdo mundial acerca da
importancia do Meio Ambiente para manutencéo da vida, imp&e ao Direito Ambiental
mais do que uma regulacéo interna de cada ente estatal soberano sobre 0s crimes
ambientais, exigindo-se uma cooperacao transnacional efetiva com o objetivo de
coibir eventuais danos provocados pelos individuos bem como pelo préprio ente
estatal individual. Faz-se necessaria uma ordem punitiva mundial em que,
independentemente do estado em que se cometa o dano ambiental, tanto a pessoa
fisica como juridica, e também o proprio ente estatal sofra a mesma punicdo ou

repreensao econdémica.

Especificamente, objetiva-se demonstrar a importancia que o Direito
Ambiental representa atualmente no cenario juridico mundial, principalmente
alicercado pelo novo paradigma da pos-modernidade, a sustentabilidade; a
necessidade de repensar o direito penal, aproveitando-se do cenario mundial atual
em que ndo h& mais fronteiras, inclusive para o Direito; e, por derradeiro, a
viabilidade e necessidade de transnacionalizar certos delitos que protegem bens
juridicos vitais a sobrevivéncia do ser humano e dos demais seres vivos N0 NOSSO

planeta, como é o caso do Meio Ambiente.

A par disso, no primeiro capitulo faremos uma breve andlise sobre o
fenbmeno transnacional; a relativizacdo da soberania e as perspectivas de disputa e

solidariedade entre o direito internacional e transnacional, utilizando-se como base a
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obra “Sociedade de risco” de Ulrich Beck e as obras de Paulo Marcio Cruz e Zenildo

Bodnar,

No segundo capitulo, abordaremos o Estado e o regime de punicdo, a
partir do novo paradigma da sustentabilidade e sua importancia para preservacao
ambiental e a consequente manutencdo das condicbes de vida no planeta em
beneficio das presentes e futuras geracfes. A necessidade de readaptacdo do
direito penal classico para tutelar os bens juridicos universais, principalmente no que

tange ao direito fundamental ao meio ambiente.

Por sua vez, na terceira parte enfatizaremos a importancia e riscos da
tutela penal e administrativa ambiental, com a necessidade de superacéo do estado
nacional na tutela ambiental a fim de construir tipos penais universais capazes de
tutelar transnacionalmente o0s crimes ambientais e, por consequéncia, dar

efetividade a sustentabilidade do meio ambiente.
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CAPITULO 1

TRANSNACIONALIZACAO

1.1 O FENOMENO TRANSNACIONAL SURGIDO A PARTIR DA GLOBALIZACAO

Desde o inicio da historia observa-se a transformacdo da humanidade,
porém nunca se teve tantas mudancas relacionadas ao meio ambiente como a partir
da segunda metade do século passado. E a tendéncia no limiar desse terceiro
milénio € a de que referidas transformacdes serdo duradouras, propiciando talvez
uma nova era, para alguns a pos-modernidade, para outros apenas a continuidade

da era moderna, iniciada apés as Revoluc¢des Burguesas do final do século XVIII.

Essas mudancas acarretaram para o direito a necessidade de novos

institutos reguladores da vida em sociedade, como é o caso da transnacionalidade.

Mas, para que se possa falar em transnacionalidade, impde-se, em

primeiro lugar, uma breve explana¢éo da sua perspectiva fenomenolégica.

Com efeito, Joana Stelzer®, afirma que a “transnacionalizacdo nao é
fendmeno distinto da globalizacdo (ou mundializacdo), pois nasce no seu contexto,
com caracteristicas que podem viabilizar o surgimento da categoria Direito
transnacional”’. E, apds enfatizar o significado polissémico que os fenébmenos da
internacionalizacao, multinacionalizacao, globalizacgéo, mundializacdo e
transnacionalizacdo comportam, identifica algumas caracteristicas proprias de cada

um deles.

Segundo Joana Stelzerf na internacionalizacdo ndo ha percepcdo de
alcance global, pois as relacdes estatais escoram-se na ideia de soberania
horizontal (absoluta). Da mesma forma, a multinacionalizacdo, embora associada a
ideia de expanséao para outros paises, ainda nao possui escala global. Por sua vez,

o fenbmeno da globaliza¢cdo ou mundializacao

® STELZER, Joana. O fendmeno da transnacionalizacdo da dimensé&o juridica. p. 16.
7 STELZER, Joana. O fenémeno da transnacionalizagdo da dimensdo juridica. p. 17 e 18.
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€ um processo paradigmatico, multidimensional, de natureza
eminentemente econdmico-comercial, que se caracteriza pelo
enfraguecimento soberano dos Estados-nacionais e pela emergéncia
dos novos focos de poder transnacional a luz da intensificacdo dos
movimentos de comércio e de economia, fortemente apoiado no
desenvolvimento tecnolégico e no barateamento das comunicacgdes e
dos meios de transportes, multiplicando-se em rede, de matriz
essencialmente heuristica. [...]

Trata-se de fenbmeno mais intenso que a internacionalizacdo, néo se
restringindo a concepcao de expansionismo estatal. Ndo se identifica
com a multinacionalizacdo, pois de igual modo nédo se limita a
multiplicacdo das rela¢des empresariais em mais de um Estado.

Apenas com a globalizacdo é que a soberania estatal perdeu o enfoque
absoluto, indivisivel e impermeavel e, por consequéncia, reflexamente surgiu o
fendbmeno da transnacionalizacdo, evidenciada “pela desterritorializacdo dos
relacionamentos politicos-sociais, fomentado por sistema econdmico capitalista
ultravalorizado, que articula ordenamento juridico mundial & margem das soberanias

dos Estados™®.
Segundo Carolina do Val Ribeiro e Lauro Luiz Gomes Ribeiro:

Com o advento da globalizacdo — este processo crescente de
mudanga que mundializa os mercados, a informagdo, a
comunicacgdo, as finangas, os valores culturais e cria um sistema de
vasos comunicantes entre os varios povos, paises e continentes —
roborada pelo desenvolvimento da concepcdo contemporanea dos
direitos humanos, o ser humano — e sua dignidade — passou a
ocupar o centro de todas as preocupacgbes, preocupacao que,
obrigatoriamente, vai além dos limites de cada Estado, para alcancar
0 ambito internacional.

Dentro desta quadra, € correto afirmar que esté relavitizada a nogéo
de soberania estatal, uma vez que, paralelamente a eliminacdo de
fronteiras causada pela globalizacdo, é admitida a intervencéo
externa em prol da protecdo dos direitos humanos, através dos
processos de monitoramento e de responsabilizagdo internacional
em caso de violag&o.’

E o transpasse da soberania absoluta vinculada ao Estado-territorial, para

relativa, admitindo relac¢des virtuais, de transito em espaco unico (transnacional)™®.

® STELZER, Joana. O fendmeno da transnacionalizacdo da dimensa&o juridica. p. 21.

°® RIBEIRO, Carolina do Val. RIBEIRO, Lauro Luiz Gomes. Relativizacdo da nocdo de Estado
soberano na sociedade de massa e as redes sociais. p. 70.

9 STELZER, Joana. O fendmeno da transnacionalizacdo da dimensao juridica. p. 21.
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Para Joana Stelzer'! a transnacionalizacdo possui como caracteristicas
principais a desterritorializacdo, a ultravalorizacdo do capitalismo e o

enfraquecimento do Estado soberano.

Na verdade, de certa forma, referidas caracteristicas, foram anunciadas
antecipadamente por Marx e Engels no Manifesto do Partido Comunista de 1848,

como se pode notar:

Pressionada pela necessidade de mercados sempre mais extensos
para seus produtos, a burguesia conquista a terra inteira. Tem que
imiscuir-se em toda a parte, instalar-se em toda a parte, criar
relacbes em toda a parte.

Pela exploragdo do mercado mundial, a burguesia tornou
cosmopolita a producdo e o consumo de todos os paises. Para
grande pesar dos reaciondrios, retirou da industria sua base
nacional. As antigas industrias nacionais foram aniquiladas e ainda
continuam a ser nos dias de hoje. Sdo suplantadas por novas
industrias cuja introducdo se torna uma questao de vida ou de morte
para todas as nagOes civilizadas: essas industrias ndo empregam
mais matérias-primas locais, mas matérias-primas provenientes das
mais longinquas regibes, e seus produtos acabados ndo sdo mais
consumidos somente in loco, mas em todas as partes do mundo, ao
mesmo tempo. [...]. Provincias independentes, apenas federadas,
com interesses, leis, governos, sistemas alfandegéarios diferentes,
foram reunidas em uma sO6 nac¢do, e um s6 governo, em um SO
codigo de lei, em um so6 interesse nacional de classe, em uma s6
fronteira alfandegéria?.

Mais adiante, arrematam:

As fronteiras nacionais e os antagonismos entre 0s povos tendem
cada vez mais a desaparecer, com o desenvolvimento da burguesia,
com o livre comércio, com o mercado mundial, com a uniformizagéo
da producdo industrial e com as condicbes de Vvida
correspondentes™®,

Esses prenuncios estdo concretizados na sociedade atual e, ainda que
Marx e Engels ndo tenham mencionado as palavras globalizacdo e/ou
transnacionalidade, anteviram essa realidade social como consequéncia do
capitalismo ultravalorizado, da perda de soberania das nacbes e da

desterritorializag&o.

' STELZER, Joana. O fendmeno da transnacionalizacdo da dimensé&o juridica. p. 25.
2 MARX, Karl. Manifesto do partido comunista. p. 29 a 31.
¥ MARX, Karl. Manifesto do partido comunista. p. 56.
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Além disso, a globalizacdo do capitalismo segundo Ulrich Beck acarretou
também a globalizac&o dos riscos civilizacionais e uma nova forca politica alicercada

nao mais na luta de classes, mas na ameaca ecoldgica.
Para Ulrich Beck as sociedades de risco

“[...] ndo séo sociedades de classes; suas situacdes de ameaca nao
podem ser concebidas como situacdes de classe, da mesma forma
como seus conflitos ndo podem ser concebidos como conflitos de
classe.

[...] A producao industrial € acompanhada por um universalismo das
ameacas, independente dos lugares onde sdo produzidas: cadeias
alimentares interligam cada um a praticamente todos os demais na
face da Terra. Submersas, elas atravessam fronteiras. O teor de
acidez do ar carcome nao apenas esculturas e tesouros artisticos,
mas h& muito corroeu também os marcos de fronteira. Mesmo no
Canada acidificam-se 0s mares, mesmo nos extremos setentrionais
da Escandinavia morrem as florestas.

E o efeito bumerangue:

Contido na globalizacéo, e ainda assim claramente distinto dela, ha
um padréo de distribuicdo dos riscos no qual se encontra um material
politicamente explosivo: cedo ou tarde, eles alcangam inclusive
aqueles que os produziram ou que lucraram com eles. Em sua
disseminacdo, o0s riscos apresentam socialmente um efeito
bumerangue: nem os ricos e poderosos estdo seguros diante deles.
Os anteriormente ‘latentes efeitos colaterais’ rebatem também sobre
os centros de producdo. Os atores da modernizacdo acabam,
inevitavel e bastante concretamente, entrando na ciranda dos perigos
gue eles préprios desencadeiam e com 0s quais lucram. Isto pode
ocorrer de diversas formas.

[...] Torna-se claro, nesse caso, que a Terra se transformou num
assento ejetavel, que ndo mais reconhece diferencas entre pobre e
rico, branco e preto, sul e norte, leste e oeste. O efeito, porém so6
existe quando existir, e entdo ele ndo mais existira, pois nada mais
existira™.

hY

Esse efeito ndo reflete apenas na ameaca a vida, mas por meio de

mediacdes como dinheiro, propriedade e legitimacéo. Todos perdem:

‘o desmatamento causa ndo apenas o desaparecimento de espécies
inteiras de péassaros, mas também reduz o valor econdmico da
propriedade da floresta e da terra. [...]. Aquilo que se combatia como
‘perigo comunista’ realiza-se no conjunto das proprias acdes, sob

“ BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. p. 43.
® BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. p. 44 e 45.
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outra forma, seguindo o desvio da natureza contaminada. [...]. tudo o
gue comega a vida neste planeta, estara ameacando também os
interesses de propriedade e de comercializacdo daqueles que vivem
da mercantilizacao da vida e dos viveres. Surge, dessa maneira, uma
genuina contradicdo, que sistematicamente se aprofunda, entre os
interesses de lucro e propriedade que impulsionam o processo de
industrializacdo e suas diversas consequéncias ameacadoras, que
comprometem e desapropriam inclusive os lucros e a propriedade
(para ndo falar da propriedade da prépria vida)®.

Assim, percebe-se que a globalizacdo do capitalismo prevista
antecipadamente por Marx e Engels no Manifesto do Partido Comunista acarretou
nao apenas a continuidade da luta de classes entre burguesia e proletariado, mas
uma sociedade de riscos ndo vivenciada no século XIX, mas a partir do final do

século XX.

O que Marx e Engels ndo previram e nao perceberam foi que essas
caracteristicas ou consequéncias do capitalismo exacerbado podem acarretar uma
Sociedade mais justa e igualitaria, em razdo de fatores que escapam a luta de
classes entre burguesia e proletariado, sendo o principal deles a questao vital

ambiental.
Segundo Paulo Marcio Cruz:

[...] a globalizag&o pode ajudar em trés sentidos: poder fazer evidente
a interdependéncia, ter despertado o pluralismo da diversidade e ter
ampliado para varias camadas da populacdo mundial a sensacao de
pertencer a uma realidade transnacional e, também, transestatal,
capaz de despertar os vinculos de solidariedade imprescindiveis para
a emergéncia de uma sociedade global, algo a que a humanidade
nunca assistiu’.

Ora, ndo se quer afirmar que o capitalismo extremado decorrente da
globalizacéo gerou igualdade, mas que suas consequéncias podem ter acarretado a
necessidade de uma nova forma de governanca, conforme sugerem Paulo Marcio

Cruz e Zenildo Bodnar:

[...] a emergéncia de novas estratégias globais de governanca,
regulacéo e intervencédo, baseadas num paradigma de aproximacdo
entre povos e culturas, na participacdo consciente e reflexiva do

'® BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. p. 45 e 46.
" CRUZ, Paulo Marcio. Globalizagao, transnacionalidade e sustentabilidade. p. 25.
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cidadao na gestdo politica, econbmica e social, deve ser um projeto
de civilizagdo revolucionario e estratégico de futuro, pautado na
consciéncia critica acerca da finitude dos bens ambientais e na
responsabilidade global e solidaria pela sua protecdo, defesa e
melhora continua de toda a comunidade de vida e dos elementos
gue lhe déo sustentacéo e viabilidade.

Um mundo (globalizado pressupbe novas relagcbes de
interdependéncia, novas necessidades, problemas e desafios
igualmente novos. Pressupde ainda novas ferramentas capazes de
fazer frente aos seus atuais desafios. Esse novo projeto de
civilizacdo provavelmente passara pela reabilitacdo do politico, do
juridico, do social e do cultural contra a hegemonia da razéo
econOmica. Isso implica uma redefinicdo ou, mais exatamente, um
redescobrimento do bem comum, de um saber existir juntos e de um
novo sentido para a aventura viver.*®

Finalmente, antes de se adentrar mais nesse assunto, impde-se dissertar
em topicos especificos sobre a relativizacdo da soberania e das perspectivas de
disputa e solidariedade entre o direito internacional e transnacional.

1.2 A RELATIVIZACAO DA SOBERANIA

Primeiramente, vamos historiar o conceito de Soberania, utilizando-se
como base a obra de Paupério. Na verdade, a Soberania como caracteristica do
Estado Constitucional Moderno ndo existiu na Antiguidade nem na Idade Média®®.
Apresentou no inicio uma superioridade relativa ao dominio em que se exercita,
passou gradativamente de um carater comparativo para superlativo e, por ultimo, ao
conjunto dos poderes préprios do Estado, tendendo a supremacia definitiva e
absoluta. Primeiro na pessoa do monarca e depois como atributo do Estado
Moderno®.

Segundo varios autores 0s gregos € 0s romanos nao tiveram a ideia de
soberania, pois a suprema autoridade do Estado n&o permitia disputa. Para
AristOteles Soberania liga-se a nog¢do de autarquia, corresponde a auto-suficiéncia

do Estado. Em Roma, a nogcao de soberania pressupde a ideia de uma vontade

8 CRUZ, Paulo Marcio. BODNAR, Zenildo. A transnacionalidade e a emergéncia do Estado e do
Direito Transnacionais. p. 69 e 70.

¥ MACHADO PAUPERIO, A. O conceito polémico de Soberania. p. 37 e 38.

? MACHADO PAUPERIO, A. O conceito polémico de Soberania. p. 48.
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suprema diretora, sem nenhuma preocupacao de investigar a origem do poder

politico®.

Dante defende uma monarquia universal com base na supremacia do
povo romano, e Marsilio de Padua a superioridade do Estado em relagdo a Igreja.
Para Bodin a soberania corresponde ao poder absoluto e perpétuo de uma
republica, porém, apesar do absolutismo de sua teoria, ndo prega um conceito
ilimitado e arbitrario. Segundo ele, o poder soberano ndo esta acima de qualquer lei,
pois limitado “as leis de Deus e da natureza e a varias leis comuns a todos 0s

povos™?2.

Segundo Machado Paupério:

A escola espanhola, depositaria do pensamento cristdo, ignora a
doutrina da soberania como poder ilimitado. Seguindo as pegadas do
Direito Canbnico, defendeu sempre a subordinacdo do Principe as
leis e a sua submissao a lei suprema — lei divina — bem como a sua
responsabilidade perante Deus, fonte de todo poder. Acompanhando
0 pensamento de Santo Tomas de Aquino, concebe a soberania
como o poder necessario para alcancar os fins do Estado. As
limitacdes do poder sdo decorrentes das agdes que estdo fora de sua
competéncia, porque nao relacionadas com a sua finalidade. Tais
limitacdes ndo sdo mais que o clima propicio ao desenvolvimento da
pessoa humana, fim dltimo do Estado.?®

Essa escola marcou a humanizagcdo do conceito de soberania. Com
efeito, com base na solidariedade internacional, Vitoria, encontrou limites no direito
natural e Mariana, por sua vez, sustentou o poder da comunidade de tal forma que,
embora superior, o Rei caso caminhe a tirania pode ser deposto. Para Suarez, o
poder do Estado € supremo, mas néo ilimitado. A par disso, soberania ndo tem
carater absoluto, mas relativo, pois “o poder civil, para ser justo e legitimo, deve
proceder da comunidade, préxima ou remotamente”®*. Enfim, para Grécio soberania
nao corresponde a poder ilimitado, eis que limitada pelas leis divina, natural e das

nacdes, bem como pelos pactos celebrados entre governantes e governados.?

“L MACHADO PAUPERIO, A. O conceito polémico de Soberania. p. 49 e 51.

*2 MACHADO PAUPERIO, A. O conceito polémico de Soberania. p. 61 e 64/65.
2> MACHADO PAUPERIO, A. O conceito polémico de Soberania. p. 68.

> MACHADO PAUPERIO, A. O conceito polémico de Soberania. p. 69 a 71.

* MACHADO PAUPERIO, A. O conceito polémico de Soberania. p.74.
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Diferentemente, Hobbes defende a soberania como algo absoluto, poder
ilimitado. Porém, Locke afirma tanto “o carater relativo da soberania enquanto

encarnada pelos governantes, como a soberania da comunidade social”.?®

Outros autores como Haller (a soberania encontra limites na moral);
Bentham (a soberania estd limitada pela possibilidade de resisténcia do povo);
Jellinek (soberania n&o significa ilimitacdo, mas faculdade de autodeterminacgé&o),

também afastam o carater absoluto da soberania®’.

Tem-se, ainda, autores que negam a soberania, como é o caso de Duguit,
para quem os “governantes sao individuos como os outros. Tanto eles como os
governados sofrem a ag&o da solidariedade social, submetendo-se, como os demais
membros do grupo, a regra de direito, fundada sobre tal solidariedade”. Essa regra
de direito impde-se ao respeito de todos e deve corresponder aos imperativos da

solidariedade social?®.

Villeneuve, contesta a solidariedade defendida por Duguit, diz ele que a
solidariedade nem sempre “se pde a servigo da vida humana, pode, igualmente, por-
se a servico da morte”, como € o caso da prorrogagdo das doengas contagiosas”.
Para ele “a todo homem cumpre o dever indeclinavel de respeitar e de, sob certo
aspecto, desenvolver a solidariedade social”, porém algumas vezes “seremos

obrigados a limita-la, dirigi-la, abranda-la”, e até mesmo “lutar contra ela”®.

Ora, percebe-se deste breve histérico que nem mesmo Bodin, primeiro a
conceituar soberania como poder absoluto e perpétuo do Estado, deixou de
reconhecer algumas limitagdes, as quais para maioria dos autores decorrem da lei e

do poder divino, da moral ou dos direitos comuns.
Segundo Machado Paupério:

Supremo ndo quer dizer, ademais, ilimitado: poder algum, ainda o
supremo, em qualquer sociedade, pode ser ilimitado.

*® MACHADO PAUPERIO, A. O conceito polémico de Soberania. p. 78 e 79.

*’ MACHADO PAUPERIO, A. O conceito polémico de Soberania. p. 102, 107 e 127.
8 MACHADO PAUPERIO, A. O conceito polémico de Soberania. p. 161.

? MACHADO PAUPERIO, A. O conceito polémico de Soberania. p. 163 e 164.
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A rigor ndo se conhece, em parte alguma, poder verdadeiramente
ilimitado.*

E, citando Brucculeri e Adolfo Posada menciona:

O Estado [...] ndo é o criador arbitrario do Direito; sua soberania nao
pode, por conseguinte, ser ilimitada. Em vez de criar o Direito,
‘descobre-o0, reconhece-o0, determina-o, aplica-o, sanciona-o’.

[...]

Ao absolutismo da escola classica, vai-se sucedendo o relativismo ou
o pluralismo das modernas concepc¢des da soberania, acauteladoras
dos direitos da pessoa humana e dos grupos naturais existentes
dentro e fora do Estado.

[...] ‘O Estado é a sociedade integral, juridicamente considerada, mas
que tolera agrupamentos autbnomos, em ordens juridicas
especificas’.

Além, portanto, de respeitar a ordem especifica das sociedades dos
intermédios (familias, agrupamentos profissionais, municipios), ainda
Ihe cabe respeitar a ordem especifica da sociedade perfeita do
dominio sobrenatural que é a Igreja.

‘A soberania nao exclui a soberania’ [...]: ‘as soberanias podem atuar
juntas, concorrentemente, entre cruzando-se, sem anular-se’. Tal
ideia, [...] é talvez a mais caracteristica e fecunda para a criacdo de
um novo direito politico. As varias sociedades humanas permitem,
perfeitamente, um regime juridico de compatibilidade de soberanias.
[...] se a soberania é poder superlativo, €, ao mesmo tempo, também,
poder relativo. Outros poderes existem tdo absolutos — para si —
como o que o Estado possui e exerce.*

Desta citacéo, torna-se pertinente a afirmacdo de que a soberania nao
exclui a soberania, pois elas podem atuar conjuntamente em prol de um interesse
comum, por meio de um regime juridico compativel. Transportando-se isso para 0s
dias atuais € o mesmo que dizer que as soberanias dos Estados-Nac¢édo podem atuar
em cooperacao, por meio de um mesmo regime juridico com o objetivo comum de

manter sustentavel o meio ambiente.

A propésito, apresenta Machado Paupério como limites da soberania os
direitos da pessoa humana, 0s grupos sociais e a sociedade internacional.

Efetivamente,

Os direitos da pessoa humana jamais podem deixar de ser
reconhecidos pelo Estado desde que este seja racionalmente
concebido e constituido, do mesmo modo que a pessoa, em sua

% MACHADO PAUPERIO, A. O conceito polémico de Soberania. p. 182.
¥ MACHADO PAUPERIO, A. O conceito polémico de Soberania. p. 182-186.
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racionalidade, ndo pode desconhecer o Estado, desde que tenha
entrado em relacdo com outras pessoas.

A soberania, em vez de tripudiar sobre os direitos do homem, deve,
portanto, tornar-se um instrumento coletivo para assegura-los. Seus
atos tornam-se justos a proporcdo que asseguram e defendem
direitos.*

Em relacdo aos grupos sociais (familia, agrupamento profissional),

menciona que eles sao “tao naturais para os seus membros e tdo soberanas quanto

o proprio Estado™.

Enfim, a limitacdo da soberania pela soberania de outros Estados, uma
vez que a “vida da comunidade internacional exige que o Estado moderno se

acomode aos supremos interesses da humanidade”.
Para Machado Paupério:

O Estado ndo pode, assim, renegar a sua qualidade de participe da
atual comunidade de Estados. Fazendo-o, renega o principio de
sociabilidade, caracteristica de sua prépria natureza. Do mesmo
modo, entretanto, que cabe ao Estado respeitar os direitos
individuais, cabe a comunidade internacional respeitar os direitos dos
Estados componentes.

[...]

N&o ha davida de que nos dias que correm marcham os povos, cada
vez mais, no sentido de uma associagdo bem mais ampla que a dos
grupos nacionais: a sociedade internacional emerge como um fato da
prépria realidade mundial, fruto do intercambio cada vez maior dos
povos de todas as latitudes e longitudes.?

E cedico que o Estado Constitucional Moderno criado a partir das
Revolugdes Burguesas, embora tenha tirado a Soberania do Estado das maos de
um Unico homem ou poucos, continuou partindo do pressuposto de que a Soberania
de um Estado € absoluta, pois considera cada uma das Soberanias Estatais
isoladamente, sem qualquer possibilidade de interferéncia externa, sob o estandarte

da inviolabilidade da independéncia nacional.

%2 MACHADO PAUPERIO, A. O conceito polémico de Soberania. p.190.
% MACHADO PAUPERIO, A. O conceito polémico de Soberania. p. 194 e 195.
% MACHADO PAUPERIO, A. O conceito polémico de Soberania. p. 198 e 200.
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Segundo Paulo Marcio Cruz®, “com a superacdo do Estado Absoluto e o

consequente surgimento do Estado Constitucional Moderno, a Soberania foi
transferida da pessoa do soberano para a Nagado”, conforme o Principio da

Soberania da Nag&o concebido por Sieyeés.

Assim, a proclamacdo da Soberania como independéncia ante
gualquer poder externo tornou-se uma manifestacdo caracteristica e
essencial do Estado Constitucional Moderno desde seu inicio. A
consolidacdo do principio democratico supbs a reafirmacdo da
Soberania com relagéo ao exterior, passando a ser proibida qualquer
interferéncia nas decisdes internas da comunidade, adotadas
livremente por esta. Em muitos casos, como nos movimentos pela
independéncia colonial, estavam unidas aspiracbes pelo
estabelecimento do sistema democratico e a consecugdo da
independéncia nacional.

Mas como observado, para alguns autores a soberania ndo possui esse
condéo de algo absoluto, ilimitado, incondicionado, eis que limitada as leis divina e

natural, aos direitos comuns, a moral.

Na atualidade, por exemplo, essa Soberania concebida a partir dos
pensamentos de Sieyes, passou a ser novamente questionada, uma vez que nao
consegue enfrentar as demandas sociais surgidas a partir da globalizacéo
decorrente do capitalismo praticado a partir da segunda metade do século XX, por
nao pressupor um contexto global, no qual todas as soberanias precisam pelo
menos em alguns aspectos serem relativizadas em beneficio de todos os cidadaos

gue habitam este Planeta.
Paulo Méarcio Cruz*®, diz que

[...] em face da economia mundial, a par do fenémeno das
comunicacgdes digitais, a Soberania estatal perde sua substancia. A
globalizacdo da economia gerou relacdes de interdependéncia, nas
quais os Estados tém sido, no minimo, obrigados a reunirem-se em
grupos, as fronteiras comerciais desaparecem e a moeda nacional
serd, pouco a pouco, substituida por outro instrumento comum de
troca e de compra e venda. Criados o0s grupos, sem nenhuma
conotacdo étnica, 0 passo subsequente provavelmente sera a
execugdo de uma politica de alinhamento ndo mais de paises, mas

% CRUZ, Paulo Mércio. Da soberania a transnacionalidade. p. 83 e 84.
% CRUZ, Paulo Mércio. Da soberania & transnacionalidade. p. 86 e 87
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de grupos, até a economia mundial tornar-se hegeménica — se ja nao
0 é — e as fronteiras econémicas desaparecerem.

O mesmo autor, ao repensar a Democracia, menciona que

[...] o Estado Constitucional Moderno, construido teoricamente para
existir soberano no seu interior e para se relacionar quase sempre
conflitivamente com o seu exterior, deve comecar a dividir a cena
possivelmente com um novo modelo de espaco juridico que, ao que
tudo indica, sera o mediador das relagBes politicas, sociais e
econbmicas locais e regionais com aquelas globalizadas ou
mundializadas®’.

Como dito, as mudancas sociais provocadas pelo capitalismo globalizado,
este decorrente principalmente dos avancos tecnolégicos, impbe ao Estado

Constitucional Moderno novas realidades, as quais devera se encaixar.
Nesse sentido, disserta José Alcione Bernardes Junior:

[...] De fato, com a crescente internacionalizagéo do Direito e com o
coninuo processo de globalizagdo, relativiza-se a nogdo de
soberania, a qual ndo mais se coaduna com essa ideia de poder
incontrastavel. Num contexto globalizado, o Estado perde a condi¢ao
de ator exclusivo no cendrio internacional e passa a ser desafiado a
todo instante por uma megaestrutura de poder representado pelos
grandes conglomerados empresarias e pelos organismos
internacionais, que surgem e se expandem na esteira de uma
desenfreada revolugcdo tecnoldgica, sobretudo no setor de
comunicagdes, o que eliminou as distancias e as limitagdes de ordem
temporal, esvaziando a importancia da territorialidade como fator
demarcatério do poder estatal.®®

Ndo h& falar na extincdo do Estado Constitucional Moderno, mas sua
adaptacdo frente aos novos obstaculos gerados pela sociedade -capitalista
globalizada, impondo-se, portanto, a relativizacdo do conceito de Soberania em
razdo da necessidade de novas relacGes internacionais, ndo mais alicercadas no

principio da reciprocidade, mas no principio da solidariedade.
E que:

Na concepcdo do Estado Constitucional de Direito e do Estado
Democrético de Direito, afirma-se a ideia de que a vida em

3 CRUZ, Paulo Marcio. Da soberania a transnacionalidade. p. 19.
% JUNIOR, José Alcione Bernardes. A crise do Estado contemporaneo e a soberania — O resgate
da cidadania democrética no contexto de uma sociedade globalizada. p. 134.
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coletividade valoriza comportamentos que tenham como
pressupostos a solidariedade: o individuo deve fazer o que € melhor
para si e também para o grupo. Assim, oposto ao individualismo, a
solidariedade é uma necessidade humana e, por isso, inalienavel e
imprescritivel, devem subsistir como pautas normativas aplicaveis a
qualquer sociedade, por mais complexa e multicultural que seja,
como € proprio da comunidade mundial, regida pelo direito
internacional e pelo direito comunitario. A funcdo integradora dos
direitos humanos é facilitada pela nota de universalidade de que
estes se revestem, tendo em vista 0 seu carater prospectivo e sua
textura aberta as mudancas de uma sociedade dindmica e em
permanente transformacdo, o que lhes permite exercer a tutela
juridica dos individuos em face dos inUmeros riscos sobrevindos na
esteira da globalizacdo, como os problemas ambientais, climaticos, o
terrorismo, a expansado da pobreza etc. O direito internacional e o
direito comunitario, na medida em que incorporam ao seu repertério
juridico os direitos humanos, cumprem importante papel como
instancias aptas a fornecerem as possibilidade de resgate de uma
cidadania-mundo, expressao utilizada pelo Prof. Canotilho (2001).*°

A propoésito, Paulo Marcio Cruz*, ao comentar sobre o processo de

integracdo da Europa, menciona que:

O Estado de base nacional, que surgiu na ldade Moderna, perdura
até os dias de hoje. Contudo, a partir dele, com base nele, mas em
superacao a ele, ao longo da ldade Contemporanea, desenvolveu-se
uma progressiva relativizacdo da Soberania, que estd culminando
presentemente na constituicho da Comunidade ou Unido
supranacional, na Europa, cuja for¢ca cultural ainda é a locomotiva da
civilizagdo ocidental. Assim como os feudos se globalizaram em
estados nacionais, agora na evolucao europeia 0 processo de unido
continua pela globalizagédo dos estados nacionais em comunidade
supranacional. Esse processo se desenvolve tendo origem e base na
formacdo de um mercado comum, antes suprafeudal e agora
supranacional, mas, partindo desse fundamento econémico, tem por
sequéncia e consequéncia a constituicdo de nova sociedade politica
por coligacao e relativizagéo, antes dos dominios feudais e agora das
soberanias nacionais.

Nesse contexto, levando-se em consideracdo que até mesmo os tedricos
do conceito de soberania aplicada em termos absolutos por meio das Monarquias
Absolutistas, previam como limitagbes as leis divinas e naturais, estas
correspondentes juridicamente e nao metafisicamente aos direitos comuns do

homem, pode-se afirmar que na sociedade hodierna o conceito absoluto de

% JUNIOR, José Alcione Bernardes. A crise do Estado contemporaneo e a soberania — O resgate
da cidadania democrética no contexto de uma sociedade globalizada. p. 157 e 158.
%9 CRUZ, Paulo Méarcio. Da soberania a transnacionalidade. p. 90 e 91.
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soberania resta superado. Entretanto, isso ndo significa o desaparecimento de toda
a autoridade, mas sua relativizacdo frente a necessidade de “uma nova ordem
publica transnacional, na qual, no lugar da situacdo anarquica” mundial, entre
Estados-nacionais, “haja solidariedade democratica entre os povos”, com o objetivo
de enfrentar as novas realidades sociais*!, correspondentes, doravante, aos direitos

humanos ou fundamentais dos seres humanos.

1.3 ENTRE O DIREITO INTERNACIONAL E TRANSNACIONAL: AS
PERSPECTIVAS DE DISPUTA E SOLIDARIEDADE

Paulo Marcio Cruz e Zenildo Bodnar*’, ao comentarem acerca das
categorias Transnacionalidade, Estado Transnacional e Direito Transnacional,
advertem que ndo obstante o prefixo trans indicar uma estrutura publica que
perpassa varios estados, isto ndo significa um estado mundial ou superestado, o0 que
se pretende “é¢ a possibilidade de fundacdo de varios espacos publicos de
governanga, regulagdo e intervengdo, cujos mecanismos de controle e
funcionamento seriam submetidos as sociedades transnacionalizadas”. Além disso,
€ “a capacidade nao apenas de justaposicdo de instituicbes ou da
superacao/transposicao de espacos territoriais, mas a possibilidade de emergéncia
de novas instituicdes multidimensionais, objetivando a producdo de respostas mais

satisfatorias aos fendbmenos globais contempoaraneos”.
Segundo os autores, significa

algo que vai ‘além de’ ou ‘para além de’, a fim de evidenciar a
superacdo de um locus determinado, que indicaria que s&o
perpassadas diversas categorias unitarias, num constante fenébmeno
de desconstrucao e construgdo de significados.

Diversamente da expressdo inter, a qual sugere a ideia de uma
relacdo de diferenca ou apropriacéo de significados relacionados, o
prefixo trans denota a emergéncia de um novo significado construido

* CRUZ, Paulo Mércio. Da soberania a transnacionalidade. p. 96.
*2 CRUZ, Paulo Méarcio; BODNAR, Zenildo. A transnacionalidade e a emergéncia do estado e do
direito transnacionais.. p. 57.
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reflexivamente a partir da transferéncia e transformacéo dos espacos
e modelos nacionais. [...]"*°.

Assim, para eles o conceito de Estado Transnacional corresponde a

emergéncia de novos espacos publicos plurais, solidarios e
cooperativamente democraticos e livres de amarras ideologicas da
modernidade, decorrentes da intensificacdo da complexidade das
relacbes globais, dotados de capacidade juridica de governanca,
regulacéo, intervencdo — e coercdo — e com o objetivo de projetar a
construcdo de um novo pacto de civilizago. [...]*.

Enfim, argumentando que a identificagdo entre Nac&o Cultural e Nacao
Juridica e Politica € questionavel, uma vez que na sociedade hodierna varios sao os
estados em que o conceito de Nacdo como grupo homogéneo, com caracteristicas
socio-culturais ou religiosas comuns ndo se aplica, Paulo Marcio Cruz e Zenildo

Bodnar® entendem

[...] por Transnacional os novos espagos publicos nédo vinculados a
um territério especifico, que perpassam a ideia tradicional de Nacéo
Juridica, aceitam a pluralidade como premissa e possibilitam o
exercicio de poder a partir de uma pauta axiolégica de comum
consensual, destinada a viabilizar a proposi¢cdo de um novo pacto de
civilizagéo.

Partindo do pressuposto de que a questdo ambiental no mundo
contemporaneo serve como paradigma revolucionario e exige um consenso de todos
os seres humanos, independentemente de sua classe social, pois diferentemente da
luta de classes que gera consequéncias visiveis, as situacfes de risco acarretam
desastres invisiveis, ndo esperados, impde-se uma nova concepc¢ao de sociedade,

doravante alicercada na continuidade da vida no Planeta.
A propésito:

A diferenca da pobreza, contudo, a pauperizagdo do risco no
Terceiro Mundo é contagiosa para 0s ricos. A potenciacdo dos riscos
faz com que a sociedade global se reduza a comunidade de perigos.
O efeito bumerangue também acaba por afetar os paises ricos, que

% CRUZ, Paulo Marcio. A transnacionalidade e a emergéncia do estado e do direito

transnacionais. p. 58.
CRUZ, Paulo Marcio. A transnacionalidade e a emergéncia do estado e do direito
transnacionais. p. 58.
CRUZ, Paulo Marcio. A transnacionalidade e a emergéncia do estado e do direito
transnacionais. p. 61.
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justamente se haviam livrado dos riscos através da transferéncia,
mas que acabam reimportando-nos junto com os alimentos baratos.
Com as frutas, graos de cacau, racbes de animais, folhas de cha
etc., os pesticidas voltam a sua altamente industrializada terra de
origem. As extremas desigualdades internacionais e as
interdependéncias do mercado global lancam os bairros pobres dos
paises periféricos as portas dos ricos centros industriais. Eles
convertem-se em incubadoras de uma contaminacdo de alcance
mundial, que — semelhante as doencas contagiosas dos pobres na
densidade das cidades medievais — tampouco preservam os distritos
ricos da aldeia global®.

Assim, conclui-se que as disputas do direito internacional devem dar luz a
solidariedade do direito transnacional, chegou a hora dos paises ricos serem
solidarios com os paises pobres. Ndo ha mais espaco para falar em criacdo de
entidades internacionais com objetivo de promover apenas a paz e evitar guerras
mundiais, mas entidades transnacionais que consigam coibir a destruicdo da

natureza e, por consequéncia, evitar a extingcao da vida no Planeta.

Nesse sentido, colhem-se as palavras do Ministro do Tribunal de Contas
da Unido Ubiratan Aguiar:

Alheia a vontade dos homens, a natureza ndo conhece fronteiras
erigidas artificialmente para a demarcagéo dos territorios nacionais.
Seus efeitos adentram os paises sem a necessidade de vistos de
permissdo ou consentimento. As tempestades originadas do
aquecimento global do planeta, as chuvas acidas e as nuvens
radioativas possuem vontade propria.

Essa incdbmoda autonomia da natureza forca a que a humanidade se
recorde, cada vez com maior frequéncia, que o planeta é um so,
gueiramos ou ndo. Que pobres e ricos se encontram nesse mesmo
espaco que denominamos ‘Terra’ e que o microambiente em que
vive cada um depende de terceiros, na maioria das vezes
desconhecidos e distantes. Somente a conjugacédo dos esforcos de
todos os habitantes do planeta, independentemente de ragas e
credos, seré capaz de assegurar o conforto de cada um.*’

Segundo Ulrich Beck®®, “a sociedade de risco produz novas oposi¢des de
interesse e um novo tipo de solidariedade diante” das situacdes de ameaca global.

“Assim, amigo e inimigo, leste e oeste, em cima e embaixo, cidade e campo, preto e

“° BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. p. 53.
*" AGUIAR, Ubiratan. Meio Ambiente, Soberania e Responsabilidade. p. 8.
8 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. p. 57.
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branco, sul e norte sdo todos submetidos, no limite, a presséao equalizante dos riscos

civilizacionais que se exacerbam”.

As sociedades de risco contém “uma dindmica evolutiva de base
democratica que ultrapassa fronteiras, através da qual a humanidade é forcada a se
congregar na situacdo unitdria das autoameacas civilizacionais”. Substitui-se a
superacdo da caréncia das sociedades de classes pela superacao do risco, porém
enquanto as primeiras “sdo organizaveis em Estados Nacionais, as sociedades de

risco fazem emergir ‘comunhdes de ameaca’ objetivas, que em ultima instancia

somente podem ser abarcadas no marco da sociedade global™*®.

Enfim, enfatiza Ulrich Beck®®:

O potencial de autoameaca civilizacional desenvolvido no processo
de modernizacdo faz assim com que mantém a utopia de uma
sociedade global se torne um pouco mais real, ou a0 menos mais
premente. Exatamente como quando as pessoas do século XIX
precisaram, sob pena de naufragar economicamente, aprender a
submeter-se as condigbes da sociedade industrial e do trabalho
assalariado — da mesma forma, elas também precisardo, hoje e no
futuro, sob o acoite do apocalipse civilizacional, aprender a sentar-se
a mesa e a encontrar e a implementar solugbes para as ameacas
autoinfligidas capazes de atravessar todas as fronteiras. Uma
pressdo nessa direcdo ja se faz sentir. Problemas ambientais
somente podem ser solucionados de forma objetiva e razoavel em
negociacgdes transfronteiricas e acordos internacionais, e o caminho
até ai passa consequentemente por conferéncias e arranjos que
atravessem inclusive as fronteiras das aliangcas militares. A ameaca
decorrente da estocagem de armas nucleares com inimaginavel forca
destrutiva inquieta as pessoas em ambos os hemisférios militares e
faz com que surja uma comunh&o de ameaca, que, no entanto, ainda
precisa demonstrar quanta carga é capaz de comportar.

Ao contrario das sociedades de classes que possuem o ideal da
igualdade, a sociedade de risco baseia-se na segurancga. [...] “A solidariedade da
caréncia € substituida pela solidariedade do medo™'. E desta solidariedade por
medo que surge a forca politica capaz de acarretar a unido de todas as nacodes

novamente, doravante em beneficio de toda a humanidade e, por isso, em um

49 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. p. 57.
9 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. p. 57 e 58.
°L BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. p. 59 e 60.
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cenario transnacional movido pela cooperacéo e solidariedade, e ndo internacional

de disputa entre paises guiada pela reciprocidade.

Por exemplo, pensar a questdo ambiental pelo direito internacional

significa ndo influenciar na Soberania dos Estados, porém pensar a questdo

ambiental pelo direito transnacional significa influenciar na Soberania dos Estados

em nome da sobrevivéncia da espécie humana.

E que:

A defesa do meio ambiente, como patrimbnio comum da
humanidade, ndo pode ser resolvida fora do direito internacional. E
isso significa reconhecer o respeito pelos direitos humanos dentro e
fora do Estado, em razdo do seu carater universal ou supra-estatal.
Além do que, a salvaguarda do meio ambiente faz parte dos Direitos
do homem.

E nesta seara que a ingeréncia no dominio do ambiente aparece
como contrapeso a soberania estatal. O principio da soberania
confronta-se com o dever de agir dos Estados nas questbes de
carater ecoldgico na ordem interna e na transposicdo desta acdo
para as relagdes entre os Estados.>?

Por sua vez, Livia Gaigher B6sio Campello®®, ainda que sem diferenciar o

direito internacional do transnacional, menciona que

[...] o Direito Internacional do Meio Ambiente contemporéneo reflete a
preocupacédo global da sociedade internacional, fato que condicionou
a independéncia soberana do Estado ao interesse da humanidade na
preservacdo ambiental. De tal modo, a nocdo de solidariedade
internacional ambiental passou de uma mera aspiracdo para se
manifestar concretamente e estruturalmente, como no conceito de
desenvolvimento sustentavel e nas obrigagfes decorrentes dos
Tratados multilaterais, especialmente quanto a relagdo entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento.

Uma coisa € a soberania de um Estado em relacdo ao seu povo, sua

atuacao e influéncia restrita ao seu territério, outra é a influéncia dos seus atos em

relacdo a todos os seres humanos e ao territério planetério.

Um crime contra a vida em determinado pais, em regra, ndo interfere na

2 COLOMBO, Silvana. Da nocao de soberania dos Estados & nocdo de Ingeréncia Ecolégica. p.

264.

*® CAMPELLO, Livia Gaigher Bésio. Solidariedade e Cooperacéo Internacional na Protecdo do
Meio Ambiente. p. 170.
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vida de outros povos, por isso, a aplicacdo da pena de morte por algum deles néao
acarreta a necessidade de intervencdo na Soberania de outro. Mas a
industrializacdo desenfreada com impacto ambiental, em regra, atinge todos
indiscriminadamente e, portanto, torna-se problema de todos, exigindo-se a perda

parcial de Soberania de todos em beneficio deles mesmos.
Para Livia Gaigher Bésio Campello®,

[...] o equilibrio ambiental apresenta limites variaveis, que podem ser
facilmente ultrapassados. A contaminacdo ndo conhece fronteiras e
necessita de solugbes a nivel global quando afeta a Terra em seu
conjunto, ainda que essas solu¢cbes se choguem com interesses
particulares de Estados em busca de beneficios imediatos, sem levar
em consideracdo um problema que mais tarde terdo que enfrentar.

A questdo vital ambiental ndo corresponde a um litigio internacional que
exige intervencdo da Organizacdo das NacgOes Unidas, mas uma obrigacdo

transnacional que pode ser regulada por ela.
Segundo Silvana Colombo:

Os problemas ecolégicos globais ndo podem ser enfrentados
exclusivamente sob a perspectiva nacional, até porque os efeitos
internacionais dos danos ao meio ambiente extrapolam os limites
territorias. A aceitagdo de tal assertiva seria um indicativo de quem
em matéria de ambiente a soberania nem sempre deve prevalecer,
pois ha interesses mais elevados, como manter entre 0s povos e
entre as geracbes o direito de viver num ambiente ecologicamente
equilibrado.*®

Os Estados outrora soberanos, devem doravante perder, em parte, sua

soberania em prol de um bem maior que é a sustentabilidade da vida no planeta.

Isso ndo ocorre no Direito Internacional, pois ndo ha interesses comuns,
ocorre um perde e ganha, como se fosse um jogo de ténis. Por sua vez, no Direito
Transnacional ha interesses comuns (direitos fundamentais), portanto, um depende

do outro, como se fosse um jogo de frescobol.

* CAMPELLO, Livia Gaigher Bésio. Solidariedade e Cooperacéo Internacional na Protecdo do
Meio Ambiente. p. 166.

> COLOMBO, Silvana. Da nocéo de soberania dos Estados & nocado de Ingeréncia Ecoldgica. p.
270.
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Segundo Livia Gaigher Bésio Campello®®, no Direito Internacional classico
os Estados coexistem soberanamente e juridicamente iguais, porém no Direito
Internacional contempordneo uma de suas principais funcdes corresponde a
‘cooperagdo para protecdo do meio ambiente, enquanto interesse geral da
humanidade, que ndo pode ser abordado de forma unilateral pelos Estados e se

concretiza na existéncia de varias normas que limitam o exercicio da soberania”.

O Direito Internacional exige responsabilidade, enquanto o Direito

Transnacional exige obrigacdes e deveres.
Com efeito, Livia Gaigher Bésio Campello®’ enfatiza que

[...] os direitos de solidariedade se consubstanciam em direitos-
obrigacdes. Portanto, enquanto principio estruturante do Direito
Internacional Ambiental, a solidariedade impde obrigacdes aos
sujeitos de direito. No desenvolvimento histérico do Direito
Internacional Ambiental, fica evidente o reconhecimento e aplicacdo
do principio da solidariedade, primeiro ensejando obrigacdes
negativas aos Estados e, nas Ultimas décadas, cada vez mais
impulsionando obrigacdes estatais positivas.

Para Paulo Marcio Cruz, impde-se “...] um novo Poder Publico. Um

espaco publico transnacional de governanca, construido com base em teorias

contemporaneas e democraticas de solidariedade e sustentabilidade”®.

As estruturas atuais

[...] deverdo ser modificadas, ndo porque sdo de esquerda ou de
direita ou porque sejam controladas por este ou aquele grupo ou
classe, mas porque sdo cada vez mais impraticaveis. Nao sdo mais
adequadas para as necessidades de um mundo radicalmente
mudado, principalmente apds o fim da disputa ideolégica moderna
entre o ocidente capitalista e comunismo soviético>.

Finalmente, é de se dizer que os “regimes internacionais ambientais e as

obrigacbes por eles impostas trabalham para uma verdadeira concretizacdo do

® CAMPELLO, Livia Gaigher Bésio. Solidariedade e Cooperacado Internacional na Protecdo do
Meio Ambiente. p. 173.

> CAMPELLO, Livia Gaigher Bésio. Solidariedade e Cooperacéo Internacional na Protecdo do
Meio Ambiente. p. 166.

°® CRUZ, Paulo Mércio. Da soberania & transnacionalidade. p. 33.

¥ CRUZ, Paulo Mércio. Da soberania & transnacionalidade. p. 35.
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principio da solidariedade”, por meio da cooperacédo internacional para protecdo do
meio ambiente, traduzindo “uma real preocupacédo com a sobrevivéncia da espécie
humana e o interesse dos Estados em assumir uma responsabilidade comum e

solidaria em nome da qualidade de vida das geracdes presentes e futuras”®.

® CAMPELLO, Livia Gaigher Bésio. Solidariedade e Cooperacéo Internacional na Protecdo do
Meio Ambiente. p. 180 e 181.
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CAPITULO 2

SUSTENTABILIDADE E DIREITO PENAL E ADMINISTRATIVO
SANCIONADOR

2.1 O ESTADO E O REGIME DE PUNICAO

Segundo René Ariel Dotti®®, a histéria da pena é a histéria da

humanidade.

Com efeito, nas primeiras sociedades, as pesquisas antropoldgicas
‘revelam que o homem primitivo ndo regulava a sua conduta pelos principios da

causalidade e da consciéncia em torno de sua esséncia e circunstancia”.

A distincdo entre o bem e o mal capaz de acarretar uma pena retributiva

tinha alicerce apenas no misticismo.

Apenas com a evolucdo politica da comunidade e o reconhecimento da
autoridade de um chefe com poder de punir em nome dos suditos € que a ideia de

pena como instituicdo de garantia foi obtida.

Nesse estagio civilizatério, embora com carater publico e ndo apenas
privado, surgiram duas importantes espécies de sang¢ao, a de talido “que consistia
em impor ao delinquente um sofrimento igual ao que produzira com sua agao”, e a
composicdo, que correspondia a um “meio de conciliagdo entre o ofensor e o
ofendido ou seus familiares, pela prestacdo pecuniaria como forma de reparar o

dano’.

Por ultimo, diferentemente da primeira, na qual “o crime representa um
atentado contra os deuses e a pena é a resposta para aplicar a ira da divindade
ofendida”; e da segunda em que “o crime é uma violenta agressdo de uma tribo

contra outra”, surge a pena publica para a qual “o crime é a transgressao da ordem

. DOTTI, René Ariel. Curso de direito penal: parte geral. p. 213-214.
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juridica estabelecida pelo poder do Estado e a pena € a reacdo contra essa vontade

antagonica”™.

Feita essa breve explanacdo histérica, € sabido de todos que na
sociedade contemporanea o regime de punicdo € realizado tdo-somente pelo
Estado, por meio do Direito Penal, cuja missdo “consiste na protegdo de bens
juridicos fundamentais ao individuo e a comunidade”, por meio “de um conjunto de
normas (incriminatérias, sancionatorias e de outra natureza),” capazes de “definir e
punir as condutas ofensivas a vida, a liberdade, a seguranca, ao patrimonio e outros

bens declarados e protegidos pela Constituicdo e demais leis”®.

Porém, o atual sistema penal, no qual somente o Estado possui o direito
de punir, estd alicercado na sua Soberania (Jurisdicdo em relagdo ao Poder
Juridiciario), a qual, em razdo do fendmeno transnacional estd em um processo de
enfraguecimento, ou, no minimo, de uma transformacdo capaz de conciliar seu
carater absoluto com as novas necessidades advindas das mudancas sociais

acarretadas a partir da segunda metade do século XX.

Rene Ariel Dotti fala em justica penal universal, pois o mundo moderno se

transformou em uma aldeia global e

0 impacto transnacional de certos crimes faz com que o publico
telespectador, os ouvintes de radio e os leitores de jornais e revistas,
se perguntem interiormente: ‘Havera punicao para isso?’ [...] ‘Qual o
tribunal que julgara os responsaveis por esses tipos de delito?"**.

O mesmo autor menciona que

Os delitos que a consciéncia universal reprova ja sao objeto de
tratados e convengdes entre muito paises, como, por exemplo:
guerra de conquista, fabricagdo e uso ilicito de armas proibidas,
genocidio, apartheid, escravidao, tortura e outros crimes contra 0s
direitos humanos, experiéncias médicas em pessoas vivas, ilicitos
contra a navegacao terrestre, aérea e maritima internacional, captura
de aeronaves, sabotagem, agressfes a pessoas internacionalmente
protegidas, terrorismo, trafico de entorpecentes e drogas afins, danos
ou subtracéo de tesouros nacionais e do patrimdnio cultural, graves

2 DOTTI, René Ariel. Curso de direito penal: parte geral. p. 214-216.
8 DOTTI, René Ariel. Curso de direito penal: parte geral. p. 77.
® DOTTI, René Ariel. Curso de direito penal: parte geral. p. 261.
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atentados contra o0 meio ambiente, trafico de material obsceno,
inclusive pela Internet, falsificacdo de moeda, subtracdo de material
nuclear, etc. Até mesmo o computador que surgia como um
instrumento  milagroso da comunicacdo transformou-se em
instrumento para a préatica de ilicitos®.

ApoOs mencionar que foram criados varios Tribunais com competéncia

para julgar referidos delitos que ultrapassam fronteiras, o autor adverte:

A justica penal universal € uma antiga e renovada aspiracdo que
cresce ha medida em que se desenvolvem as préticas delituosas de
repercussdo transnacional, impondo-se aos Estados o dever de
cooperacgdo internacional. Tal ajuda ndo pode se limitar ao apoio
para a colheita de provas e a prisdo dos autores de crime em lugar
diverso de onde foram cometidos. O mundo moderno esta exigindo a
criacdo de tribunais internacionais de justica®®.

Juarez Tavares, ao dissertar a respeito da criminalidade nacional,

transnacional e internacional, faz as seguintes indagacoes:

a) o0 que se deve entender por estas expressdes ‘criminalidade
nacional, transnacional e internacional’?

b) até que ponto pode o Estado estender sua jurisdicdo a fatos
cometidos em outros paises, sob o pretexto de que esta exercendo a
persecucdo penal em nome de uma comunidade internacional?®’

Na verdade, o autor menciona que no Direito Romano, em relacdo aos
crimes cometidos contra o Estado ou a comunidade romana, a jurisdicdo
ultrapassava as fronteiras do império e alcancava nao sé os cidaddos romanos, mas

0S estrangeiros.

Por outro lado, no que tange aos “delitos comuns, praticados fora das
fronteiras e que, sem afetar a comunidade ou os cidadaos, dissessem respeito a
administracao locais”, os Romanos, com o objetivo de evitar o impasse e eventuais
guerras, passaram a admitir essa extensao jurisdicional, por meio de contratos

firmados com outros Estados Independentes.

Portanto, conclui o autor que desde a antiguidade admite-se a extensao

da jurisdicdo penal nacional a fatos cometidos no estrangeiro, porém isso

® DOTTI, René Ariel. Curso de direito penal: parte geral. p. 261.
® DOTTI, René Ariel. Curso de direito penal: parte geral. p. 263 e 264.
" TAVARES, Juarez. Criminalidade Nacional, Transnacional e Internacional. p. 115.
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corresponde a extraterritorialidade penal inserida nos Codigos Penais
~68

contemporaneos, ou a criminalidade transnacional ou internacional
Para Juarez Tavares essa extraterritorialidade penal que ultrapassa
fronteiras em relacdo a alguns delitos continua pressupondo fatos relacionados a

bens juridicos ou interesses nacionais, sem carater universal.

Até mesmo na hipétese dos crimes internacionais tipificados no Estatuto
de Roma®, os quais, em tese, afetariam bens juridicos ou interesses de toda a
humanidade, falta-lhes a universalizacdo dos elementos cognitivos e normativos,
nao sendo suficiente a jurisdicdo do Tribunal Penal Internacional, a qual, ainda,

ocorre apenas supletivamente & jurisdic&o nacional”°.

Finalmente, conclui o autor que n&o existe normativamente uma
criminalidade transnacional ou internacional, apenas um “processo de criminalizacao
nacional que, conforme definicbes politicas, provoca a extensdo ou a transferéncia
de jurisdicdo”, o que corresponde tdo-somente a extraterritorialidade penal™.

Pois bem. De conformidade com o Estatuto de Roma compete ao Tribunal
Penal Internacional julgar os crimes mais graves, que afetam a comunidade
internacional no seu conjunto, e seriam eles os crimes: de genocidio; contra a

humanidade; de guerra e, por derradeiro, o crime de agresséao.

Analisando-se o que dispde o Estatuto de Roma em relacdo a cada um
desses crimes, observa-se que a tutela penal objetiva tdo-somente coibir a violagao
dos direitos humanos decorrentes da liberdade, ou seja, aqueles de primeira

dimenséo ou geracao.

Ficam de fora, portanto, os direitos sociais e principalmente os de terceira

geracao, entre os quais o direito fundamental ao meio ambiente.

®® TAVARES, Juarez. Criminalidade Nacional, Transnacional e Internacional. p. 115-118.

® Tratado Internacional realizado no dia 17 de julho de 1998 em Roma na Italia que criou o Tribunal
Penal Internacional, com jurisdigdo subsidiaria e competéncia para determinados delitos.

© TAVARES, Juarez. Criminalidade Nacional, Transnacional e Internacional. p. 118-119.

"L TAVARES, Juarez. Criminalidade Nacional, Transnacional e Internacional. p. 122.
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Por sua vez, Luiz Flavio Gomes ao comentar sobre Globalizacao e Direito

Penal menciona que

Se ndo era comum, até pouco tempo, sublinhar e enfatizar uma
especifica linha politico-criminal da era da globalizagdo, o cenério
agora é outro, ou seja, neste principio do terceiro milénio tem total
pertinéncia coligar a globalizacdo com o Direito penal assim como
com a Politica criminal?,

Adiante, menciona como principais tendéncias politico-criminais na era da
globalizacdo a Descriminalizacdo dos crimes anti-globalizacdo (descaminho e
evasdo de divisas etc); a Globalizacdo da Politica criminal (o pressuposto de que
cada pais possui a sua soberania e, portanto, deve isoladamente controlar a
criminalidade, perdeu sua forca absoluta frente a alguns delitos, cujas
consequéncias ultrapassam as fronteiras estatais, exigindo-se harmonizagcdo das
legislaces, pois contra a criminalidade transnacional, impde-se reacdes também
transnacionais); Globalizacdo da cooperacédo policial e judicial (o controle do crime
transnacional exige, além da harmonizacdo legislativa, a cooperacdo entre 0s
paises) e, por ultimo, a Globalizacdo da Justica criminal (criagdo de Tribunal
permanente e ndo de excecdo com competéncia transnacional para julgar os crimes
transnacionais, e que respeita as garantias individuais e seja universal, com o apoio

de todos os paises)”.

E, como grandes transformacbes do Direito criminal aponta a
Globalizacdo: dos crimes e dos criminosos; dos bens juridicos (universais ou
planetarios, tais como os crimes ecoldgicos etc); das vitimas (virus cibernéticos que
lesam bens juridicos de vitimas em todo o planeta, bem como crimes ambientais que
afetam toda a humanidade); da explosao carceraria; da desformalizacdo da Justica
penal (maior eficiéncia do sistema, ainda que em detrimento dos direitos e garantias
fundamentais); agravamento incessante da hipertrofia do Direito penal”.

Finalmente, apds dissertar sobre as caracteristicas do Direito penal na era

da Globalizac&o, Luiz Flavio Gomes menciona que a grande questdo atual para o

> GOMES, Luiz Flavio. Direito penal: introducao e principios fundamentais. p. 312.
"® GOMES, Luiz Flavio. Direito penal: introduc&o e principios fundamentais. p. 314 a 319.
" GOMES, Luiz Flavio. Direito penal: introducao e principios fundamentais. p. 319 e 320.
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Direito penal diz respeito a formula a ser encontrada pelos penalistas para conter a
criminalidade convencional e organizada, sem violar as garantias penais. Segundo o

autor, a tendéncia é construir um sistema punitivo satelitario”.

Antes de dissertarmos a respeito desse novo sistema punitivo, menciona-
se que o direito penal criado a partir das ideias iluministas esta calcado no
paradigma da liberdade e ndo da sustentabilidade, esta mais adequada aos desafios

impostos pela Globalizacao.
A propésito, colhe-se a licdo de Paulo Marcio Cruz:

Em funcdo da emergéncia de novos cenérios globalizados e
transnacionais e do esgotamento da liberdade, enquanto paradigma
do direito da modernidade é clara a necessidade de se discutir o
estabelecimento de alguns elementos cientificos sobre a
necessidade de se considerar o surgimento de um novo paradigma
para o Direito. Na era pés-moderna, é provavel que a
sustentabilidade se consolide como o novo paradigma indutor do
Direito, coabitando com a liberdade, pois, além da sua vocacédo para
ser aplicado em escala planetéaria, apresenta destacada flexibilidade
e operacionalidade para comportar a dialética das varias forcas
sociais, articulando numa via discursiva harmonizadora os mais
diversos valores e interesses legitimos®.

Assim, em primeiro lugar, vamos dissertar a respeito da sustentabilidade
das geracbes e, posteriormente, acerca desse novo tipo de sistema punitivo a ser
construido para tentar conter a criminalidade frente as transformacdes sociais
causadas pela Globalizac&o e, por consequéncia, proteger com efetividade os bens

juridicos com escalas transnacionais ou planetarias.

2.2 A SUSTENTABILIDADE DAS RELACOES DO HOMEM COM O MEIO
AMBIENTE

Primeiramente, vamos diferenciar desenvolvimento sustentavel de
sustentabilidade. Com efeito, para Maria Claudia da Silva Antunes de Souza e

Juliete Ruana Mafra:

> GOMES, Luiz Flavio. Direito penal: introducao e principios fundamentais. p. 327.
® CRUZ, Paulo Mércio. Globalizacao, transnacionalidade e sustentabilidade. p. 39.
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Desenvolvimento Sustentavel e Sustentabilidade tém significados
distintos. Enquanto o primeiro foca o crescimento econdmico de uma
forma alternativa, conciliando as necessidades da sociedade e do
ambiente, como meio para que seja possivel obter o equilibrio entre
progresso, a industrializacdo, 0 consumo e 0 meio ambiente
saudavel. A Sustentabilidade, por sua vez, é a concretizacdo do
processo de Desenvolvimento Sustentavel, € o fim; € um macro
projeto multidimensional que busca um futuro melhor para sociedade
integrada no meio ambiente equilibrado.”’

Sustentabilidade ndo é apenas um principio, € o novo paradigma indutor

do Direito no inicio do terceiro milénio, coabitando com a liberdade.

Na verdade, na época em que a liberdade foi a mola propulsora do Direito
e do Estado Constitucional Moderno “ndo se falava sobre preservacdo do ambiente
e, muito menos, sobre 0s possiveis riscos que a destruicdo do mesmo poderia

causar’’®,

Desde a implantacdo do Estado Social de Direito a liberdade perdeu
espago como paradigma, e com “o avanco da questdo ambiental, fermentado pelos
Nnovos cenarios transnacionais tipicos da sociedade de risco”, passou a ocupar esse
espaco “um novo paradigma que indica a sobreposicéo de valores, acompanhando o
surgimento de uma nova era, pautada pela exploracdo sustentada dos recursos
naturais”, em beneficio da questdo vital ambiental e, por consequéncia, da

manutenco da espécie humana no planeta’.

Assim, a sustentabilidade passa a ser “o critério de racionalidade
epistemoldgica reflexiva que predomina, informa, orienta e direciona a resolucédo dos
problemas, desafios, conflitos e o préprio funcionamento da sociedade”. E o
‘referente a ser seguido e que reitora 0 caminho para a producdo e aplicacdo do

Direito”°.

Esse enfoque da sustentabilidade como novo paradigma indutor do

Direito tem como principal missdo garantir a presente e futuras geracdes a

" SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; MAFRA, Juliete Ruana. A Sustentabilidade no
Alumiar de Gabriel Real Ferrer: Reflexos dimensionais na avaliagdo ambiental estratégica.
p. 31 e 32.

® CRUZ, Paulo Mércio. Globalizacao, transnacionalidade e sustentabilidade. p. 41.

" CRUZ, Paulo Mércio. Globalizacéo, transnacionalidade e sustentabilidade. p. 40 e 41.

% CRUZ, Paulo Mércio. Globalizacao, transnacionalidade e sustentabilidade. p. 46.
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manutencdo do planeta em condi¢cdes habitaveis e, se for possivel, sem retrocesso

ambiental.

Contudo,

A consolidacdo do principio da proibicdo de retrocesso ambiental se
mostra como um dos grandes desafios do jusambientalismo
contemporaneo, tendo em vista as ameacas politicas que permeiam
a desregulamentacdo da matéria ambiental, bem como os embates
econdmicos que colocam a questdo ambiental como obstaculo ao
desenvolvimento econdmico e a erradicagdo da pobreza,
disseminando ainda mais a ética (vale dizer, ultrapassada)

antropocéntrica radical®.

Ademais, ndo basta constitucionalizar o meio ambiente como direito

fundamental, necessita-se de instrumentos efetivos de protecdo, sob pena de “o

»82

patriménio juridico-ambiental global corre sérios riscos de retrocessos””.

Para Paulo Marcio Cruz:

A preocupacéo da geracgdo atual ndo deve ser a de apenas garantir
as futuras geragcbes a mesma quantidade de bens e recursos
ambientais. A insuficiéncia deste objetivo é manifesta. Isso porque a
irresponsabilidade do ser humano gerou um desenvolvimento
historicamente insustentavel e ja levou a atual geracdo a beira do
colapso pela manifesta limitacdo de muitos bens primordiais para a
vida plena. Assim, é fundamental que toda a inteligéncia coletiva e
gue todo o conhecimento cientifico acumulado estejam também a
servico da melhora das condi¢cdes de toda a comunidade de vida
futura e ndo apenas a servico do ser humano®,

Os meios de comunicacdo todos os dias divulgam noticias pertinentes a

guestao vital ambiental. Desastres naturais ligados as mudancas climaticas, os quais

se ndo ocasionados diretamente pelo homem, muitas vezes, mais impactantes em

decorréncia da atuacdo do ser humano na natureza. Esses fatos deixam os

81
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LEITE, José Rubens Morato; BELCHIOR, Gernana Parente Neiva. Dialogo das Fontes,
Hermenéutica e Principio da Proibicdo de Retrocesso Ambiental: uma nova fundamentacéo.

LEITE, José Rubens Morato; BELCHIOR, Gernana Parente Neiva. Didlogo das Fontes,
Hermenéutica e Principio da Proibicdo de Retrocesso Ambiental: uma nova fundamentacao.

# CRUZ, Paulo Mércio. Globalizacéo, transnacionalidade e sustentabilidade. p. 114 e 115.
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cidaddos de todo o planeta, no minimo, com incerteza acerca das condi¢cdes do

nosso habitat para continuidade da espécie humana.
A propésito:

N&ao restam duvidas de que o planeta necessita de forma urgente e
latente uma maior conscientizacdo acerca da protecdo ambiental,
pois se percebe todos os dias que o niumero de catastrofes mundiais
gue estdo assolando os paises esta sendo cada vez mais constante.

SO que para isso também € necessario lembrar que para se falar em
protecdo ambiental, devem-se levar em consideragdo outros fatores
além do simples fato de ndo derrubar uma arvore, de proteger uma
reserva, etc, ou seja, faz-se necessario a manutencdo do minimo
existencial, que sdo os direitos fundamentais necessarios para
manutenc&o da Dignidade humana.®

7z

Esse é o grande dilema da Sociedade atual. Garantir para as futuras
geracoes a efetividade dos direitos de primeira e segunda dimensdes, sem degradar
0 meio ambiente. Porém, pela primeira vez a Sociedade tem a consciéncia, pelo
menos em tese, de que 0s recursos haturais sao finitos e, por consequéncia, devem

ser preservados as futuras geracoes.

Mas, se por um lado descobrimos que o0s recursos naturais sao finitos, e
que as ultimas geracdes degradaram o meio ambiente de forma inconsciente a
justificativa de que os direitos sociais deveriam ser concretizados em beneficio de
todos, ndo se pode olvidar que os avancos tecnoldgicos desenvolvidos por essas
mesmas geracfes, acarretaram a Sociedade Mundial um conhecimento de
informacgdes tal, que desencadeou uma consciéncia de que se nada for feito, a
manutencdo da vida humana no Planeta sera insustentavel pela atuacao do préprio
ser humano, e ndo em decorréncia de algum fator ligado a prépria natureza, aqui
compreendida como todo o Universo e suas acfes imprevisiveis ou previsiveis, mas

ainda insanaveis pelo homem.

Como disse Leonardo Boff:

BN

Estamos caminhando de forma acelerada rumo a constituicdo de
uma unica sociedade mundial. Esse fendbmeno inaugura uma nova

8 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; GARCIA, Heloise Siqueira. Dimens&do Social do Principio da
Sustentabilidade: uma andlise do minimo existencial ecolégico. p. 51 e 52..
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etapa da histéria da Terra, entendida como Gaia, e funda um
patamar novo da histéria evolutiva dos seres humanos. Os filhos da
Terra, dispersos em seus continentes, regibes e estados-nacgoes,
comegaram a se mover e a se encontrar no seio da Unica casa
comum que possuimos, o planeta Terra. Cada qual carrega suas
singularidades culturais, suas tradicbes, seus modos de produgéo,
suas formas politicas, suas religibes e seus codigos éticos. Ha
conflitos histéricos entre os povos, ha choques de civilizagdes.?®

Esses avancos tecnolégicos proporcionados pelo ser humano
principalmente nas Ultimas décadas séo capazes de viabilizar a conex&o necessaria
entre os humanos e acarretar uma nova consciéncia ecolégica e planetaria fundada

na dignidade da Terra.

Partindo-se do pressuposto de que a Terra esta viva e com a
humanidade forma parte de um vasto universo em evolugdo, temos o
dever sagrado de assegurar a vitalidade, a diversidade e a beleza de
nossa casa comum. Para isso, precisamos fazer uma nova alianca
com a Terra e um novo pacto social de responsabilidade entre todos
0s humanos fundado numa dimenséo espiritual de reveréncia ante o
mistério da existéncia, de gratiddo pelo presente da vida e de
humildade, considerando o lugar que o ser humano ocupa na
natureza®.

Segundo Leonardo Boff essa nova ética mundial estq alicercada em
varios principios baseados no respeito e cuidado da comunidade de vida, na
integridade ecolbgica, na justica social e econbmica, na democracia e na nao

violéncia®’.

Infelizmente, esse discurso parece ainda nao ter influenciado a
Organizagdo das Nacgdes Unidas, ainda presa aos motivos que originaram sua
criacdo apds a Segunda Guerra Mundial, e, portanto, preocupada em néo interferir
na autonomia dos Estados-Membros, pressupondo a soberania dos Estados-Nacao

como absoluta.

E o que disserta Victor Hugo Domingues, apdés mencionar o exemplo
apresentado por Patricia Birnie sobre a convencéo realizada entre os paises

nordicos (Noruega, Finlandia, Suécia e Dinamarca), por meio da qual “qualquer dano

% BOFF, Leonardo. Ethos mundial: um consenso minimo entre os humanos. p 9
% BOFF, Leonardo. Ethos mundial: um consenso minimo entre os humanos. p 73.
8 BOFF, Leonardo. Ethos mundial: um consenso minimo entre os humanos. p. 74 e 75.
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ambiental constatado pelos Estados membros podera ser sindicalizado como se o

dano tivesse ocorrido nos limites de territorio de qualquer um dos signatarios”:

Ao contrario do exemplo nérdico, a possibilidade real da instituicdo
de uma autoridade central supervisora, em termos globais, ainda
esta longe de ser faticamente plausivel. Em verdade, a suposi¢do
deste mecanismo de governanca global, como forma de gestéo
mundial do patrimdnio ambiental, coloca em segundo plano a licdo
mais inexoravel colhida do exemplo nérdico — a igualdade material.
Somente 0s minimos standards socioecondmicos destes paises
signatarios permitiram uma ordem regional de governanca.®

Segundo o autor “ndo ha qualquer acordo, vinculo, instrumento ou

convencao de matriz juridica que submeta os Estados Nacionais a qualquer coercao

organizada mediante tutela de terceiros em face de danos ecoldgicos”®.

[...] revela-se por demais ambicioso, ou até mesmo um exercicio
hermenéutico perturbavel, supor que os instrumentos juridicos hoje a
disposicdo da comunidade internacional possam alcancar atentados
a um bem ambiental perpetrado pelo préprio Estado nos limites de
sua territorialidade, o que se daria, heroicamente, sob o manto da
legitima defesa em nome de interesses coletivos. De fato, ndo existe
qualquer instituicio em termos globais legitimada a proceder a tutela
das futuras geracgOes, sobretudo por via da tutela do bem ambiental
global considerado isoladamente.*

Mas, o préprio autor afirma que, ndo obstante a auséncia de forc¢a juridica
capaz de obrigar eventual Estado violador a obedecer regras ambientais
internacionais, “isto ndo significa a faléncia de qualquer tentativa de buscar uma
férmula vinculativa de protecdo ao ambiente, como forma de manutencdo da sadia

qualidade de vida™"”.

Contrario a ingeréncia ecolégica defendida por alguns autores inclusive
por meio de interferéncia militar, Domingues aduz algumas pretensdes no cenario
internacional que lograram certa aceitagéo, porém “a tonalidade soft com que os

programas juridicos ambientais sdo destacados [...] imprime a fraqueza de suas

% DOMINGUES, Victor Hugo. O principio da equidade intergeracional. p. 305.
% DOMINGUES, Victor Hugo. O principio da equidade intergeracional. p. 305.
% DOMINGUES, Victor Hugo. O principio da equidade intergeracional. p. 306.
% DOMINGUES, Victor Hugo. O principio da equidade intergeracional. p. 307.
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proposicdes, sobremaneira porque ndo gozam de eficacia erga omnes tao preciosa

as normas prescritivas”®.
Este grau zero de coercibilidade, preocupa, pois

E inegavel o fato de que problemas ambientais de dimensées
internacionais, como poluicdes transfronteiricas, aliadas a
incapacidade de solucdes estatais individuais, justificam a tomada de
posicao politica no sentido de conduzir uma deciséo coletiva a fim de
racionalizar, ou mesmo dimensionar, a preservacao de recursos para
geracbes futuras, sobretudo as (geracbes imediatamente
subsequentes a atual, que invariavelmente estdo conectadas por
lacos emocionais as geracdes atuais.*

Finalmente, afirma que o costume como fonte do Direito internacional é
capaz de trazer importantes “reflexdes acerca da obrigatoriedade e coercibilidade do
principio internacional da solidariedade entre geragdes”, mas, para tanto, depende

da relativizacdo da soberania estatal por parte dos Estados.

Como dissemos anteriormente, a soberania ndo é algo absoluto, mas
relativo, limitado ndo apenas as leis divinas e naturais, mas principalmente aos
direitos comuns dos seres humanos, 0s quais na atualidade correspondem aos
direitos fundamentais que, por sua vez, dizem respeito as demandas transnacionais
que impéem a perda parcial da soberania estatal em beneficio de todas as

soberanias.

A par disso, observa-se que, ndo obstante algumas tentativas, ainda nao
atingimos um consenso minimo entre os humanos. Os seres humanos precisam
recuperar 0 respeito pela natureza, preservando-a, bem como a solidariedade
existente na antiguidade, pois a soma da ética do cuidado e da solidariedade
resultam na ética da responsabilidade, uma vez que o ser humano, juntamente com
os fenbmenos do universo e da natureza, € corresponsavel pelo destino da

humanidade.

%2 DOMINGUES, Victor Hugo. O principio da equidade intergeracional. p. 309.
% DOMINGUES, Victor Hugo. O principio da equidade intergeracional. p. 310.
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2.3. O DIREITO PENAL AMBIENTAL E O DIREITO DE INTERVENCAO

Introdutoriamente, destaca-se que o meio ambiente corresponde a direito
fundamental que deve ser protegido pelo direito penal, eis que a humanidade
reconhece atualmente os impactos danosos acarretados pela destruicdo dos
recursos naturais, e principalmente a possibilidade de exaurimento destes recursos,

colocando em xeque a manutencao da vida no Planeta.

Ademais, a questdo vital ambiental acarretou a necessidade de um novo
paradigma a ser inserido no ordenamento juridico, a sustentabilidade, que deve ser

levada em consideracao também para o direito penal ambiental.

Entretanto, para Winfried Hassemer, o “Direito Penal é incapaz de
solucionar os modernos problemas da criminalidade, e nés temos que refletir a
respeito de algo que seja melhor, mais eficaz, que seja capaz de solucionar esses

problemas”®*.

Em conferéncia proferida na Universidade Lusiada-Porto, no | Congresso
Internacional de direito do ambiente, realizado em 25 de novembro de 1995, com
base nos problemas de protecdo ambiental enfrentados na Alemanha, menciona que
até a década de 70 o direito penal tinha relevancia na questdo ambiental, por meio
da tutela dos bens juridicos classicos (vida, saude, patrimdnio); os crimes de perigo
(incriminacdo da liberacdo de energia nuclear) e, por derradeiro, o direito penal
secundario ou de legislacdo extravagante (normas preventivo-ordenadoras da

Administracdo, guarnecidas por san¢des penais)®.

Segundo o autor nestes trés dominios o direito penal classico funcionou
de forma satisfatoria, porém na década de 80 surgiu a criagdo de um auténtico
direito penal ambiental na Alemanha, por meio de uma lei Unica que concentrou
todas as normas inerentes a protecdo ambiental, inclusive criando novos tipos
penais e agravando as sangdes, 0 que na pratica acarretou, segundo ele, um déficit

de execucgdo, pois nunca sao castigados os grandes poluidores, apenas o0s

* HASSEMER, Wilfried. Perspectivas de uma moderna politica criminal. p. 41.
% HASSEMER, Wilfried. A preservacdo do ambiente através do direito penal. p. 29.
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pequenos, além de que a estrutura do processo penal e as instancias formais de
controle incumbidas da aplicacdo da lei ndo correspondem as peculiaridades dos

crimes ambientais®.

Para Hassemer o direito ambiental visa a prevencao e a responsabilidade
coletividade, enquanto o direito penal ndo atua preventivamente e a imputacdo a

responsabilidade é individual. Portanto, s&o direitos incompativeis®’.

Finalmente, o autor apresentou quatro razfes para demonstrar que o
direito penal ndo € adequado para protecdo do meio ambiente. A primeira diz
respeito a acessoriedade administrativa, uma vez que o0 juiz penal ndo tem
condi¢Bes de definir o fato lesivo do ambiente sé com base na lei penal, o que na
sua visao faz com que o ilicito penal ndo seja visivel e, portanto, perde credibilidade

perante os cidad&os®®.

Por exemplo, € necessario estabelecer limites para o langcamento
diario de efluentes industriais nas aguas do Reno. E evidente que o
juiz penal nunca estaria em condi¢cdes de decidir sozinho se faz ou
nado faz sentido considerar como poluicdo cada ocorréncia de
descarga de 4guas impuras no rio. Temos de convir que, antes de se
poder julgar cada caso concreto, € necessario que a Administragao,
seguindo uma estratégia global de preservacdo do ambiente, tenha
fixado os limites para a poluicdo admissivel, designadamente de
molde a que se possa dizer se determinado estabelecimento
industrial ultrapassou o0s niveis de poluicdo que lhe foram
consentidos, em raz&o da sua atividade®.

by

Por sua vez, a segunda razdo consiste na sancdo penal pertinente a
privacdo da liberdade, a qual exige imputacdo da responsabilidade criminal

individual e ndo coletiva como é caso do direito penal ambiental.

Com efeito, estamos num dominio em que a pratica de infracdes
aparece como produto final de uma conjugacdo de vontades
extremamente complexa, intervindo aqui toda uma série de variaveis
técnicas, que tém de ser consideradas. E por isso mesmo que as
responsabilidades sdo quase sempre coletivas. Na pratica, sao
responsabilidades de todo o conselho de administragcdo de uma

% HASSEMER, Wilfried. A preservacdo do ambiente através do direito penal. p. 29 e 30.
" HASSEMER, Wilfried. A preservacdo do ambiente através do direito penal. p. 30 e 31.
% HASSEMER, Wilfried. A preservacdo do ambiente através do direito penal. p. 31 e 32.
% HASSEMER, Wilfried. A preservacdo do ambiente através do direito penal. p. 31.
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sociedade comercial ou de toda a direcdo de um estabelecimento
industrial'®.

A terceira razéo decorre do fato de que a finalidade da sancéo penal ndo

€ atingida, uma vez que a ressocializacdo do infrator ndo é necessaria e a

prevencao geral positiva ndo funciona, pelo contrario os cidadéos ja perceberam que

o direito penal ambiental é ineficaz. As penas de multa ndo sdo pagas pelo infrator,

mas pela empresa e as penas privativas de liberdade praticamente ndo sao

aplicadas',

Por ultimo, menciona o autor que o direito penal ambiental é apenas

simbadlico, pois ndo protege efetivamente o bem juridico tutelado, apenas obedece a

classe politica no sentido de dar uma resposta aos cidadaos de sua preocupacao

com o0 meio ambiente.

Esta suposta forma de garantir a prote¢cdo do ambiente, para além de
custar pouco dinheiro ao Estado, apresenta ainda a vantagem de
servir para acalmar contestacdes politicas. Com efeito, € assim que a
classe politica pode proclamar a opiniao publica que esta atenta aos
problemas do mundo moderno e, mais ainda, que até se compromete
com a tomada de medidas drasticas para os resolver. Por outro lado,
enquanto se quer fazer com que os cidaddos acreditem num direito
penal do ambiente pronto para realizar milagres, espera-se também
gue outras preocupacdes, tais como o preco da gasolina, se lhes

desvanecam da ideia'®.

Apds, o0 autor apresenta algumas sugestdes para um Direito Ambiental

‘moderno’, dizendo que o direito penal deve continuar protegendo o meio ambiente,

porém nao preventivamente.

100
101
102

S6 devemos consentir que permanecam com relevo penal aqueles
fatos cuja ilicitude ndo dependa de configuragbes extrapenais,
ademais variaveis. Assim sendo, é indiscutivel que o direito penal
deve continuar a garantir a tutela dos bens juridicos classicos, cuja
integridade é também alvo de ameaca por for¢a dos atentados contra
0 meio ambiente. Por outro lado, também nada se deve opor a
manutencdo dos crimes de perigo comum. Talvez se possa

HASSEMER, Wilfried. A preservacdo do ambiente através do direito penal. p. 32.
HASSEMER, Wilfried. A preservacé@o do ambiente através do direito penal. p. 32 e 33.
HASSEMER, Wilfried. A preservacdo do ambiente através do direito penal. p. 33.
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acrescentar algo mais a este catdlogo, mas nada de muito
significativo™®.

E conclui, criando um novo ramo juridico denominado direito de
intervencao, por meio do qual estariam agrupados varios elementos, entre os quais,
o direito penal; os fatos ilicitos civis; as contravencdes; o direito de policia; o direito
fiscal, as medidas de matiz econébmico e financeiro; o planejamento do territorio; a
protecdo da natureza e, por Ultimo, o direito municipal'®*,

Suas principais caracteristicas seriam a atuacdo preventiva a
consumacao dos riscos; a dispensa de mecanismos de imputacdo individual de
responsabilidade; a existéncia de sancdes rigorosas; necessidade de intervencao
global e ndo apenas destinado a resolver casos isolados; o carater subsidiario do
direito penal em apenas garantir o cumprimento dos deveres impostos pela

Administracao e, ainda, a obrigacdo de minimizar os danos'®.

Em artigo mais recente, Hassemer ratifica sua tese de que os “problemas
‘modernos’ da sociedade seriam melhor neutralizados por um moderno ‘Direito de
Intervencdo™, uma vez que o Direito Penal Classico ndo foi concebido como um
meio violento, mas um instrumento de liberdade civil, “irrenunciavel para o convivio
dos homens [...]. Ndo é nenhum passaporte, mas apenas o ultimo meio (ultima ratio)

de solugdo dos problemas sociais™%.

Segundo o autor o Direito Penal deve ficar restrito a protecdo dos bens
juridicos individuais classicos, deixando os bens juridicos universais como, por
exemplo, 0s ambientais e econdmicos sob a tutela do Direito de Intervencao,
“localizado entre o Direito Penal e o Direito dos ilicitos administrativos, entre o Direito
Civil e o Direito Publico, que na verdade disponha de garantias e regulacdes
processuais menos exigentes gque o Direito Penal”, e equipado com san¢des menos

gravosas aos individuos'®’.
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Luiz Flavio Gomes, afirma que na era da globalizacdo o Direito penal &
confuso, ineficaz e tendencialmente simbdlico, exigindo-se a construcdo de um
sistema punitivo satelitario composto pelo Direito penal cldssico, um Direito
sancionador auxiliar independente do Direito penal e do Direito administrativo,
denominado de Direito sancionador judicial ou Direito judicial sancionador, do Direito
administrativo classico e, por derradeiro, do Direito civil, internacional e comercial'®®.

Argumenta o autor que o Direito sancionador judicial ndo se identifica com
a ideia do sistema penal de duas velocidades de Silva Sanchez, tampouco com o
Direito penal de trés velocidades defendido por Jakobs, mas tem muita proximidade
com as teses de Hassemer ao defender a necessidade de um novo ramo juridico

denominado de Direito de Intervencéo.

Nesse contexto, observa-se que a falta de eficacia do Direito penal
classico em relacéo a protecao dos bens juridicos universais ambientais acarretou a
construcdo de um sistema punitivo satelitario, mais adequado a era da globalizacao,
denominado de Direito de Intervengé&o ou Direito judicial sancionador.

1% GOMES, Luiz Flavio. Direito penal: Introduc&o e principios fundamentais. p. 58.
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CAPITULO 3

SUSTENTABILIDADE, TRANSNACIONALIDADE E EFETIVA TUTELA
AMBIENTAL

3.1. A IMPORTANCIA E RISCOS DA TUTELA PENAL E ADMINISTRATIVA
AMBIENTAL

A Sociedade Mundial ja percebeu que a protecdo ao meio ambiente é
imprescindivel a continuacdo da humanidade e, por isso, nos ultimos anos a
sustentabilidade alicercada na questdo vital ambiental se tornou o novo paradigma
do direito, juntamente com o paradigma da liberdade que alicergou toda construgao
juridica do Estado Constitucional Moderno e, por consequéncia, o direito penal

classico.

A diferenca é que o direito a vida e a liberdade por si s6 estdo a
disposicdo do homem, manté-los ou ndo depende da sua consciéncia individual.

Isso ndo ocorre com o direito ao meio ambiente.

O homem nédo pode optar entre vida ou morte, liberdade ou
obrigatoriedade. Sem meio ambiente sadio e equilibrado ndo ha vida nem liberdade,
portanto, o direito fundamental ao meio ambiente depende da consciéncia coletiva

do ser humano.

O direito fundamental ao meio ambiente, diversamente de outros direitos
fundamentais, possui caracteristicas proprias como aquelas mencionadas por

Marcos Leite Garcia ao dissertar sobre 0s novos direitos:

Algumas questdes sao diferenciadoras dos chamados direitos
fundamentais de terceira geracdo, também chamados de ‘novos’
direitos. Devido as suas especiais condicdes, diferentes dos demais
direitos fundamentais [...], os ‘novos’ direitos s&o: individuais,
coletivos e difusos ao mesmo tempo, por isso considerados
transindividuais. S&o transfronteiricos e transnacionais, pois sua
principal caracteristica € que sua prote¢céo nao é satisfeita dentro das
fronteiras tradicionais do Estado nacional. S&o direitos relacionados
com o valor solidariedade. Requerem uma visdo de solidariedade,
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sem a mentalidade social de solidariedade ndo podemos entender os
direitos difusos.[...].*%°

Verificamos, portanto, que a protecdo do direito fundamental ao meio

ambiente exige além do paradigma da liberdade que alicercou toda construcdo do

direito penal classico, o paradigma da sustentabilidade que passa a alicercar a

construgédo de um direito transnacional em relagcédo aos novos direitos ou direitos de

terceira geracao, 0s quais possuem dentre suas caracteristicas a universalidade por

exceléncia, uma vez que séo transindividuais, transfronteiricos e transnacionais.

Segundo Luis Paulo Sirvinskas:

O bem juridico mais importante € o patrimbnio ambiental; sem essa
protecdo ndo ha se falar em vida sobre o planeta Terra. A 4gua, o
solo e o ar séo os bens juridicos mais importantes depois do homem.
Este ndo sobreviveria na Lua, por exemplo. Pensar de maneira
diferente é inverter os valores sociais mais relevantes. Mudar é
preciso para preservar o meio ambiente sem, contudo, ofender as
garantias e os direitos alcangados no evolver dos tempos. O homem
ndo deve mais ser o0 centro das questdes relacionadas ao
desenvolvimento sustentavel. Procura-se, atualmente, proteger o
meio ambiente, utilizando-se de todos 0s instrumentos necessarios,

tendo-se como aliado o préprio direito penal.**°

Por sua vez, Marcela Maria Marques Cassoli menciona que:

Quanto a responsabilizacdo criminal, vale dizer que a atuagdo do
Direito Penal na tutela do meio ambiente é justificada pela
importancia do bem juridico protegido, pois a garantia de um
ambiente ecologicamente equilibrado e saudavel é, além de direito
fundamental de todo cidaddo, condicdo para que exista vida em
nosso planeta. Por isso, embora a regra seja de que o Direito Penal é
a ultima ratio no ordenamento juridico brasileiro, legitimada esta a
sua atuacdo quando se fala em meio ambiente.'*!

S&do0 essas caracteristicas do direito fundamental ao meio ambiente que

levaram Hassemer a propor um novo direito penal, denominado por ele de Direito de

Intervencéo, pois o direito ambiental visa a prevencao e a responsabilidade coletiva,
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p.179.
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11 CASSOLI,

GARCIA, Marcos Leite. Direitos Fundamentais e Transnacionalidade: Um estudo preliminar.

SIRVINSKAS, Luis Paulo. Tutela penal do meio ambiente. p. 47.
Marcela Maria Marques. A sustentabilidade como equilibrio entre o

desenvolvimento e a preservagdo ambiental. p. 80.
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enquanto o direito penal ndo atua preventivamente e a imputacdo a

responsabilidade é individual. Portanto, s&o direitos incompativeis™*?.

Suas razfes de que o juiz ndo tem condicbes de aferir o fato lesivo do
ambiente apenas com base na lei penal, necessitando de uma acessoriedade
administrativa’*®; que a privacdo de liberdade como imputacdo é individual e nédo
coletiva; que a impunidade gerada pela ndo aplicacdo de penas privativas de
liberdade e do ndo pagamento das penas de multa pelos infratores, mas pelas
empresas e, por derradeiro, que o direito penal ambiental é apenas simbdlico, pois
ndo protege efetivamente o bem juridico tutelado, demonstram justamente a
necessidade de readaptacéo do direito penal classico, com base em um novo critério
racional epistemoldgico que predomine, informe, oriente e direcione “a resolugao dos

problemas, desafios, conflitos e o préprio funcionamento da sociedade”**“.

Ademais, Hassemer nao refuta totalmente a aplicabilidade do direito penal
classico em relacdo a protecdo ao meio ambiente, pois deve continuar sendo
aplicado na tutela dos bens juridicos individuais classicos, deixando os bens
juridicos universais como, por exemplo, os ambientais e econémicos sob a tutela do
Direito de Intervencao, “localizado entre o Direito Penal e o Direito dos ilicitos
administrativos, entre o Direito Civil e o Direito Publico, que na verdade disponha de
garantias e regulagdes processuais menos exigentes que o Direito Penal’, e

equipado com san¢es menos gravosas aos individuos'®.

Segundo Hassemer os “problemas ‘modernos’ da sociedade seriam
melhor neutralizados por um moderno ‘Direito de Intervencédo’™, uma vez que o
Direito Penal Classico ndo foi concebido como um meio violento, mas um
instrumento de liberdade civil, “irrenunciavel para o convivio dos homens [...]. Nao é
nenhum passaporte, mas apenas o Ultimo meio (ultima ratio) de solucdo dos

problemas sociais™*°.
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As principais caracteristicas desse Direito de Intervencédo sédo a atuacao
preventiva a consumacao dos riscos; a dispensa de mecanismos de imputacéo
individual de responsabilidade; a existéncia de sangdes rigorosas; necessidade de
intervencdo global e ndo apenas destinado a resolver casos isolados; o carater
subsidiario do direito penal em apenas garantir o cumprimento dos deveres impostos

pela Administracéo e, ainda, a obrigacdo de minimizar os danos*’.

E de se dizer que independentemente de um novo ramo do direito ou n&o,
a protecdo penal ambiental exige uma readaptacdo, doravante com base no
paradigma da sustentabilidade e ndo apenas da liberdade. O direito fundamental ao
meio ambiente, por suas caracteristicas transindividuais, transfronteiricas e
transnacionais impde atuacdo preventiva, anterior ao dano, 0 que por Si SO
demonstra que o direito penal classico construido para atuar apds a constatacao de
um dano e de forma a preservar a liberdade de inocentes ndo tem condi¢cbes de ser

efetivo.
Segundo Maikon Cristiano Glasenapp e Paulo Méarcio Cruz:

A humanidade ndo pode ficar presa Unica e exclusivamente aos
paradigmas modernos, sobretudo, da liberdade, sera preciso a
constituicdo de novos paradigmas, que identificados pela
problematica ambiental, fazem emergir uma série de
guestionamentos as promessas de paradigmas modernos,
sobretudo, a ciéncia e ao direito, que se tornaram instrumentos do
capitalismo — da sociedade de consumo — e que distantes de sua
origem comum, acabaram por neutralizar a ambivaléncia.**®

Mais adiante, no mesmo artigo, mencionam que:

O adequado tratamento das crises, somente podera ocorrer a partir
do novo pacto de civilizagdo, um novo contrato, que ndo poderd mais
estar preso unicamente a busca de liberdade, mas comprometido
com a preservacdo da vida em todas as suas formas, bem como na
busca por uma qualidade de vida, que serd possivel através da
busca de novos mecanismos institucionais que assegurem a
materializacdo da solidariedade transnacional.**®

" HASSEMER, Wilfried. A preservacdo do ambiente através do direito penal. p. 34 e 35.

18 CRUZ. Paulo Marcio. GLASENAPP, Maikon Cristiano. Governanca e Sustentabilidade:
Constituindo novos paradigmas na Pés-Modernidade. p. 61.

9 CRUZ. Paulo Marcio. GLASENAPP, Maikon Cristiano. Governanca e Sustentabilidade:
Constituindo novos paradigmas na Pés-Modernidade. p. 73.
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Por isso, Luiz Flavio Gomes, afirma que na era da globalizacéo o Direito
penal é confuso, ineficaz e tendencialmente simbdlico, exigindo-se a construcdo de
um sistema punitivo satelitario composto pelo Direito penal classico, um Direito
sancionador auxiliar independente do Direito penal e do Direito administrativo,
denominado de Direito sancionador judicial ou Direito judicial sancionador, do Direito
administrativo classico e, por derradeiro, do Direito civil, internacional e comercial'®.

A par dessas consideracdes, pode-se dizer que a protecdo do meio
ambiente por meio do direito penal moderno ou de um novo ramo do direito deve
estar alicercada ndo somente no paradigma da liberdade, mas da sustentabilidade,
uma vez que as caracteristicas do direito fundamental ao meio ambiente e sua

importancia planetaria impdem atuacao preventiva, evitando-se o dano.

3.2. A SUPERACAO DO ESTADO NACIONAL NA TUTELA AMBIENTAL

No subcapitulo 1.2 verificamos que o conceito de soberania ndo tem o
carater absoluto utilizado pelos Estados-Nacao para afastar qualquer ingeréncia
externa, pois ha limites nas leis divinas e naturais, bem como na moral e nos direitos
comuns dos homens, estes universais a todos os cidadéaos do Planeta, os quais para
serem protegidos e efetivados exigem a relativizacdo da soberania e a possibilidade

de concessao de parte das soberanias estatais em beneficio de um bem maior.

Com efeito, Luigi Ferrajoli ao dissertar sobre a soberania no mundo
moderno apresenta a teoria de Francisco de Vitoria, a qual tem pertinéncia com
nossa proposta dissertativa, pois representa uma ordem mundial, composta de
sociedades de republicas ou Estados soberanos (Estados Nacionais), “concebidos
como sujeitos juridicos independentes uns dos outros, igualmente soberanos, porém

subordinados a um unico direito das gentes”.

Segundo Ferrajoli, a grande modernidade de Vitoria consiste em agregar

a essa ideia cosmopolita “uma concepgao juridica dos poderes publicos que

2 GOMES, Luiz Flavio. Direito penal: Introduc&o e principios fundamentais. p. 58.
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antecipa a futura doutrina do estado de direito, seja no plano do direito interno, seja

no plano do direito internacional”.

Para Vitoria, com base em Kelsen, os Estados sdo concebidos como
ordenamentos, baseados “numa equiparagao entre direito e Estado: as leis civis [...]
obrigam os legisladores e principalmente os reis, os quais, portanto, ndo” podem

recusar-lhes obediéncia.

Além disso, enuncia o principio da soberania popular, por meio do qual “o
principe recebe sua autoridade da republica, e, portanto, deve usa-la para o bem da
republica. Por isso, as leis devem ser promulgadas em vista de alguma vantagem

particular, mas sim em prol do bem comum dos cidadaos”.

Sustenta, ainda, que “o direito das gentes nao retira sua forca apenas do
pacto e do acordo entre os homens, mas também tem a forgca de lei".
Derradeiramente, concebe n&o sé a republica universal, “mas também a

humanidade como um novo suijeito de direito”**.

Para Vitoria, citado por Ferrajoli:

O mundo inteiro, que de alguma forma € uma republica, detém o
poder de fazer leis justas e convenientes a todos, como o0 séo as do
direito das gentes... E ndo € licito que um Unico reino recuse ser
regido pelo direito das gentes: pois esse direito adveio da autoridade
do mundo inteiro.**?

BN

Contudo, Ferrajoli, menciona que Vitoria contraditoriamente a ideia de
uma comunidade mundial sujeita a autoridade do direito das gentes, sustenta a ideia
de soberania estatal externa, por meio da qual legitimou ndo sé os valores, mas

também os interesses politicos e econdbmicos do mundo ocidental”.

Véarios direitos naturais foram teorizados, porém desigualmente
efetivados, transformando varios povos em vitimas de outros povos mais

desenvolvidos.

?! FERRAJOLI, Luigi. A soberania no mundo moderno: nascimento e crise do Estado nacional.

p.7a09.
FERRAJOLI, Luigi. A soberania no mundo moderno: nascimento e crise do Estado nacional.
p. 9.
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Enfim, a terceira ideia basilar da teoria de Vitoria legitimou “a guerra como
sancédo voltada a assegurar a efetividade do direito internacional, que permanecera
inalterada até o século XX e chegara até Kelsen”. Segundo Vitoria, “a guerra é licita
e necessaria, [...] justamente porque os Estados estdo submetidos ao direito das
gentes e, na falta de um tribunal superior, seus argumentos ndo podem ser impostos

sendo com a guerra”?3,

Ferrajoli, apos dissertar sobre o nascimento da ONU e a antinomia da
soberania no novo direito internacional, aduz que “repensar o Estado em suas
relagBes externas a luz do atual direito internacional ndo é diferente de pensar o
Estado em sua dimens&o interna a luz do direito constitucional”. Deve-se levar a
sério o direito internacional em decorréncia da crise do Estado nacional, pois o0s
acontecimentos dos dois ultimos séculos demonstraram justamente os obstaculos
defendidos por Francisco Vitoria, Kant e Kelsen acerca de uma comunidade mundial

sujeita ao direito™*.

A proposito:

[..] O paradigma, em todo caso, ndo pode ser sendo aquele do
Estado constitucional de direito, que nos foi consignado pela
experiéncia das democracias modernas: ou seja, o da sujeicéo a lei
dos organismos da ONU, de sua reforma em sentido democratico e
representativo, enfim, da instauragéo de garantias idéneas que visem
a tornar efetivos o principio da paz e os direitos fundamentais, tanto
dos individuos quanto dos povos em seu relacionamento com 0S
Estados.'®

Por dltimo, Ferrajoli, disserta por um constitucionalismo de direito

internacional, relembrando as teses de Francisco de Vitoria.

Efetivamente, a primeira delas € “a da humanidade, no lugar dos antigos
Estados, como referencial unificador do direito, hipotese que hoje pode ser realizada

por meio da elaboragcdo de um constitucionalismo mundial, capaz de oferecer” aos

122 FERRAJOLI, Luigi. A soberania no mundo moderno: nascimento e crise do Estado nacional.
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p. 48.

FERRAJOLI, Luigi. A soberania no mundo moderno: nascimento e crise do Estado nacional.
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direitos fundamentais as garantias juridicas necessarias a sua efetividade, cuja

lacuna deve ser preenchida pela ONU e, portanto, pelos seus Estados-membros*#®.

Adverte o autor que ndo se defende um “improvavel e indesejavel
governo mundial, mas como dito por Kelsen, “uma limitagcéo efetiva da soberania dos
Estados por meio da introducdo de garantias jurisdicionais contra as violagbes da

paz, externamente, e dos direitos humanos, internamente”?’.

Na pratica, bastaria, por exemplo, uma reforma da atual jurisdicdo da
Corte de Haia, com quatro inovacdes em seu estatuto: a extensdo da sua
competéncia, abrangendo “também os julgamentos de responsabilidade em matéria
de guerras, ameacgas a paz e violagdes dos direitos fundamentais”; obrigatoriedade
da sua jurisdi¢do, sem subordinacdo a soberania individual de cada Estado-membro;
acesso aos individuos titulares dos direitos fundamentais violados, ou pelo menos as
organizacdes ou associacfes instituidas para protecdo dos direitos humanos;
introdugédo “da responsabilidade pessoal dos governantes no que diz respeito aos
crimes de direito internacional”, os quais “deveriam ser sistematizados num cédigo

penal internacional”*?®,

A segunda diz respeito a proibigdo das “guerras que Vitoria considerava
‘danosas para a humanidade inteira’, ou seja, se uma republica faz parte do mundo
inteiro, ndo faz sentido a deflagracdo do conflito para beneficiar apenas um Estado
em detrimento dos demais. Aqui, também impde-se a atuacdo da Organizacdo das
Nacbes Unidas, por meio de forcas armadas de policia internacional, atribuicdo a
Corte Internacional de Justica da competéncia para resolver os conflitos, além de
elaboracdo de convencdes e resolucdes com objetivo de desarmar gradualmente 0s

Estados-membros?.

126 FERRAJOLI, Luigi. A soberania no mundo moderno: nascimento e crise do Estado nacional.

2 FERRAJOLI, Luigi. A soberania no mundo moderno: nascimento e crise do Estado nacional.
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12 FERRAJOLI, Luigi. A soberania no mundo moderno: nascimento e crise do Estado nacional.
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Por seu turno, a terceira indicagdo corresponde “aos direitos dos povos

que Vitoria enunciou em beneficio dos conquistadores, e que hoje o Ocidente [...]

teria o dever de reconhecer, como uma forma de ressarcimento, a todos 0s povos do

mundo

»130

Finalmente, a ultima indicacéo decorre do aprendizado de Vitoria e

[...] de todos os classicos do jusnaturalismo: a dimensdo normativa
da ciéncia juridica e, de maneira particular, da internacionalista,
ligada ao carater positivo e ‘artificial’ do direito moderno. O direito
moderno nada tem de ‘natural’. Ele é, com certeza, como as relagdes
de forca o determinam. Mas também é, mais em geral, como 0
guerem e o constroem os homens, com suas reivindicagbes e suas
lutas, e inclusive com as elaboracdes dos fildsofos e dos juristas.
Pelo bem ou pelo mal, o Estado moderno, inclusive aquele sistema
complexo de garantias, que com todos os seus limites é o estado
democrético de direito, tem sido também o produto da filosofia
politica e da cultura juridica. Portanto, o ‘como €’ e 0 ‘como serd’ o
direito — até mesmo o direito internacional — dependem em parte
também de nés, enquanto pessoas e enquanto fildsofos ou
juristas.*®

Ferrajoli, diz que a curto prazo ndo temos motivos para sermos otimistas,

basta verificar os fatos atuais pertinentes a politica interna e internacional. Por isso,

“precisamos recuperar aquela dimensdao normativa e axioldgica da ciéncia juridica

internacional, que ja foi a de Vitoria e de Kant”.
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[...] Num duplo sentido: reabilitando sua fung&o planejadora e, ao
mesmo tempo, ‘levando a sério’ o direito, ou seja, reconhecendo que
o direito é como o fazem os homens — e, portanto, todos nés, a
comecar por nds juristas, que nao em pequena parte arcamos com
sua responsabilidade — e, simultaneamente que o direito é um
sistema normativo, de modo que as disposicbes e 0s
comportamentos efetivos dos Estados em contraste com tal sistema
nao representam ‘desmentidos’ de suas normas, como muitas vezes
lamentam os juristas e 0s cientistas politicos realistas, mas sim

‘violagbes’, cuja legitimidade todos temos o dever de denunciar.**?

FERRAJOLI, Luigi. A soberania no mundo moderno: nascimento e crise do Estado nacional.
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Otimista, Ferrajoli, enfatiza que temos uma constituicdo embrionaria do
mundo composta pela proibicdo a guerra e os direitos dos homens e dos povos,
valores estes que se transformaram em normas juridicas superpostas a todas as

outras, com legitimacao juridica e sairam do campo da ideologia.

E este, portanto o constitucionalismo mundial que hoje se impde aos
juristas como horizonte axiolégico do seu trabalho. Isso significa,
para a doutrina internacionalista, livrar-se daquela falacia realista do
achatamento do direito sobre o fato que ainda hoje continua a pesar
sobre ela sob a forma de ‘principio da efetividade’, e assumir como
tarefa cientifica, além de politica, a critica juridica dos perfis de
invalidade e de carater incompleto do direito vigente e o
planejamento das garantias do direito futuro.'*

bY 7

Sob a otica de Ferrajoli, € de se dizer que nenhum outro direito
fundamental exige mais a superacdo do Estado nacional do que o direito ao meio
ambiente. Além disso, a questdo vital ambiental é e sera ainda mais no futuro o
fundamento para o inicio de uma legislacdo supranacional que considere a
independéncia externa dos Estados-Nacdo, mas nao a partir de um conceito
absoluto de soberania, mas relativo alicercado no principio da solidariedade

juntamente com o paradigma da sustentabilidade.
A propésito, os comentarios e indagacdes de Telma Berardo:

Na atualidade, novas questdes surgem a cada instante a desafiar a
ordem juridica, pondo em cheque alguns dos conceitos classicos.
Um dos problemas que talvez melhor expresse estes novos desafios
€ a questdo ambiental. A poluicdo ndo respeita os limites territoriais
do Estado, nem a soberania dos paises. O ecossistema global &
interligado, interdependente, a destruicdo de uma floresta né&o
prejudica apenas o ecossistema cujo territério esta inserido, mas
todo o globo.

Até que ponto pode um pais, baseado no conceito de soberania e na
igualdade entre os Estados, agir de modo a prejudicar toda a
humanidade? E aceitavel que um pais baseado nesses principios
destrua patriménio cultural da humanidade, ou coloque em risco,
mesmo que a longo prazo, a sobrevivéncia, a qualidade de vida de
todas as espécies do planeta? Como o direito regula estas
situacdes?™**

%% FERRAJOLI, Luigi. A soberania no mundo moderno: nascimento e crise do Estado nacional.

p. 61.

13 BERARDO, Telma. Soberania, um novo conceito?. p. 40.
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Ao dissertarmos a respeito da relativizacdo da Soberania mencionamos
que a partir das RevolugcBes Burguesas a Soberania passou das maos do Monarca
para o Estado, mas manteve seu status absoluto, pois no final do século XVIII ndo

se falava em demandas transnacionais ou direitos de terceira geragao.

Ainda que um dos principios éticos fosse a fraternidade, essa nédo tinha
na época a conotacdo atual de solidariedade, mais consonante com os direitos de

terceira geracao e suas caracteristicas.

Por isso, a Soberania, doravante incluida no conceito do Estado
Constitucional, ndo sofreu alteracdo acerca da possibilidade de interferéncia externa,

mantendo-se o estandarte da inviolabilidade da independéncia nacional.

Apenas com as mudancas sociais advindas do capitalismo globalizado,
decorrente principalmente dos avancos tecnoldgicos, impds-se ao Estado
Constitucional Moderno novas realidades capazes de demonstrar que a
caracteristica de Soberania do Poder Estatal ndo consegue subsistir de forma
Absoluta.

Paulo Marcio Cruz e Zenildo Bodnar explicam:

Estado Constitucional Moderno deve ser entendido como aquele tipo
de organizacao politica, surgida das revolu¢des burguesas e norte-
americana nos séculos XVIII e XIX, que tiveram como principais
caracteristicas a soberania assentada sobre um territério, a
triparticdo dos poderes e a paulatina implantagdo da democracia
representativa.

Atualmente, o Estado ndo consegue mais dar respostas consistentes
a Sociedade diante da complexidade das demandas transnacionais
gue se avolumam continuamente. Os problemas sociais aumentam
em propor¢des preocupantes. Tudo leva a crer que o principal fator
dessas crises ciclicas esteja localizado exatamente no préprio
Estado Constitucional Moderno.**®

Na verdade, essa perda decorre ndo somente da globalizacdo, mas dos

novos direitos da Sociedade Mundial, dentre eles o direito fundamental ao meio

%5 CRUZ, Paulo Marcio. BODNAR, Zenildo. A Transnacionalidade e a Emergéncia do Estado e Do

Direito Transnacionais. p. 56.
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ambiente, os quais impdem demandas transnacionais em razdo de suas

caracteristicas transindividuais, transfronteiricas e transnacionais.
A propésito, Marcos Leite Garcia menciona que:

O fendmeno da transnacionalidade da-se a partir das chamadas
demandas transnacionais que a sua vez estdo relacionadas com a
questdo da efetividade dos chamados direitos difusos
transfronteiricos. Desta maneira, as demandas transnacionais séo
questbes fundamentais para o ser humano e que vém sendo
classificadas pela doutrina como ‘novos’ direitos. Um fato é
impossivel de se evitar: as questfes transnacionais devem ser
abordadas e enfrentadas por toda a Comunidade Internacional de
forma diferente da prevista nas legisla¢cbes interna e internacional
existente.'®

Essas novas demandas transnacionais sdo incompativeis com as
relacdes internacionais, uma vez que baseadas no principio da solidariedade e ndo
da reciprocidade. Os paises devem ser solidarios e, portanto, ndo podem exigir
reciprocidade absoluta, mas relativa, almejando o bem de todos em detrimento de

seu interesse individual.
Segundo Zenildo Bodnar:

A autonomia do Direito, construida a partir do pensamento romano
na antiguidade classica, fortalecida pelo normativismo iluminista e
consolidada na metafora piramidal Kelsiana, definitivamente nédo é
mais satisfatéria para solver os novos conflitos. As novas demandas
da sociedade de risco ndo sdo mais equacionadas satisfatoriamente
com base apenas num sistema normativo fechado, auténomo e
baseado num silogismo ldgico formal dedutivo.™’

Para Flavio Schlickmann,

em virtude do fendmeno da transnacionalidade, o Estado
territorializado, que submete o seu povo a um poder central, e que
tem por principal caracteristica a soberania, inicia um novo ciclo de
entrada em comunidades mais amplas, atuando ativamente no

% GARCIA, Marcos Leite. Direitos Fundamentais e Transnacionalidade: Um estudo preliminar.

p. 174.
BODNAR, Zenildo. Jurisdicdo Ambiental para a Solidariedade: Desafios Hermenéuticos. p.
119.
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processo de integracdo, sem, contudo, deixar de obedecer aos
ditames da comunidade que integra.*®

Nesse momento, € de se dizer que nenhum dos direitos fundamentais de

terceira geracdo tem mais influéncia transnacional do que o direito fundamental ao

meio ambiente, pois

O direito do ambiente € a maior expressao da solidariedade. Por isso
0 meio ambiente deve ser entendido como um verdadeiro direito e
dever da solidariedade. Assim como a paz mundial e a livre
determinag&o dos povos, a solidariedade é também condicdo béasica
e garantia para a fruicdo de todos os direitos e para a afirmacao
plena da igualdade social e humana.

A construgdo de um mundo mais solidario, nas dimensdes: global,
temporal e ambiental é o grande desafio do Direito e, por
consequéncia também da jurisdicdo. Necessita-se de mais
solidariedade entre as pessoas, entre 0s seres humanos e toda
comunidade de vida e também que em todas as atitudes e decisdes
presentes esteja inclusa a preocupagdo com as futuras geracoes
como pauta obrigatoria.**

Aqui registra-se novamente o pensamento de Leonardo Boff de que

estamos caminhando para constituicdo de uma Unica sociedade mundial, a qual

imprescindivelmente necessita de principios éticos universais, dentre eles, a

integridade ecologica.

Segundo Paulo Marcio Cruz e Zenildo Bodnar:

Ha uma nova relagdo dos seres humanos com o ambiente, ja que a
natureza, pela primeira vez, perdeu sua capacidade de se regenerar
por si mesma. Dai a exigéncia de uma revisdo que questione a
originaria promessa biblica da terra como objeto do homem, uma
promessa que hoje se assemelha, ironicamente, a uma condenacgéo
a morte. Até meados da era moderna, o homem viveu com a
tranquilizadora e inconsciente convicgdo que, qualquer que fossem
suas obras, a natureza ofereceria uma base segura, dado que era
capaz de se regenerar por si s e oferecer quase que ilimitadamente
0S recursos necessarios para satisfazer as necessidades
humanas.**
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E, com base nisso, os autores enfatizam que os “critérios de justica

transnacionais devem considerar a condicao finita dos recursos naturais™**,

A par disso, conclui-se que o direito fundamental ao meio ambiente deve
corresponder ao elo de ligagao entre todas as pessoas que residem nesse planeta e,
por consequéncia, sua construcdo deve estar alicercada no paradigma da
sustentabilidade, que, por sua vez, exige a aplicacdo incondicional do principio ético
da solidariedade, mesmo que necessaria a superacdo do Estado Nacional, com o
consequente enfraquecimento da Soberania em prol de um novo espaco juridico
transnacional em que todos os Estados-Nag¢do cedem um pouco para garantir as
presentes e futuras geracgdes a continuidade da vida na Terra.

3.3. A TRANSNACIONALIZACAO DOS CRIMES AMBIENTAIS PARA
EFETIVIDADE DA SUSTENTABILIDADE DO MEIO AMBIENTE

Como podemos perceber nos dois primeiros capitulos, o fenbmeno da
globalizacdo acarretou transformacdes sociais que, por sua vez, impde ao Direito
mudancas capazes de permitir a continuidade do cumprimento de sua missédo de
tracar diretrizes ao dever ser, doravante também com base no paradigma da
sustentabilidade.

Ademais, verificamos que os alicerces do direito penal classico foram
construidos a partir das ideias iluministas da Revolucdo Francesa, e tiveram como
paradigma a liberdade, constituindo segundo Hassemer um centro ideal baseado
nas tradicdes democraticas da determinacdo e da subsidiariedade, bem como no

crime de dano'#?.

Acontece que os direitos de terceira geracdo ou novos direitos, entre eles
o direito a0 meio ambiente, possuem caracteristicas diversas que impdem novos
instrumentos de protecdo. E, por serem transindividuais, transfronteiricos e

transnacionais pressupde o valor solidariedade.
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Segundo Livia Gaigher Bosio Campello:

A necessidade de protecdo do meio ambiente e de uso equilibrado
da natureza, portanto, representa o marco global para uma mudanca
de postura e um novo enfoque das relacbes do homem com seu
entorno. Desse modo, a incidéncia do meio ambiente sobre o ser
humano e vice-versa, como aspecto decisivo ao proprio
desenvolvimento humano, justifica a inclusdo do direito ao meio
ambiente ao rol dos Direitos Humanos, como direito de terceira
geracdo/dimensao.

Nessa perspectiva, se a liberdade é o valor que orienta os direitos da
primeira geracdo, como € a igualdade para os direitos da segunda,
os direitos de terceira geracdo/dimensdo tém como valor de
referéncia a solidariedade. Isso se justifica porquanto as aspiracdes
da humanidade, na busca de solu¢des para os problemas globais ou
transfronteiricos, s6 podem ser satisfeitas mediante um espirito
solidario de sinergia, isto &, de cooperacéo e sacrificio coletivo.**

Ora, fazendo um paralelo entre os direitos de primeira, segunda e terceira
geracdo pode-se dizer que eles seguem os trés principios éticos fundamentais da

Revolucado Francesa: liberdade, igualdade e fraternidade.

Segundo Zenildo Bodnar os dois primeiros “contribuiram para o
surgimento de uma economia capitalista, com regras impostas pelo mercado e para
a propagacao de uma légica de capitalizacdo da propria natureza, sendo o
proprietario o seu domino ou dominador’, um ser “tecnoldgico insensivel, que
baseado apenas numa racionalidade ética antropocéntrica, transformou a natureza

em objeto mensuravel e manipulavel” a seu dispor***.

Contudo, uma vez enxergado que essa dominacdo da natureza podera
acarretar a extingdo do proprio homem, o ser humano precisa colocar em pratica de
forma efetiva os direitos de terceira geracdo ou novos direitos, 0s quais estao
alicercados no ultimo principio ético da Revolucdo Francesa. Na verdade, embora
utilizada a palavra Fraternidade e ndo Solidariedade, essa expressa com mais
propriedade os direitos de terceira geracdo, principalmente o direito ao meio

ambiente, pois corresponde ao sentido moral que vincula o individuo a vida, aos

4% CAMPELLO, Livia Gaigher Bésio. Solidariedade e Cooperacéo Internacional na Protecdo do

Meio Ambiente. p. 162.
1% BODNAR, Zenildo. Jurisdicdo Ambiental para a Solidariedade: Desafios Hermenéuticos. p.
114.
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interesses comuns, de maneira que cada elemento do grupo se sinta na obrigacéo

moral de apoiar o outro.
Para Zenildo Bodnar:

Na atual sociedade de risco, os conflitos socioambientais demandam
novas formas e estratégias para o seu adequado tratamento. As
estratégias de implementacdo devem estar baseadas numa nova
racionalidade, emancipada da légica de capitalizacdo da natureza e
dos principios do mercado, dotada de uma nova forga promocional
gue valorize os principios da equidade transgeracional, da justica
socioambiental e da participacdo democratica. Tudo com o
compromisso da melhora continua da qualidade de vida no planeta
com a construg¢do de um futuro mais sustentavel e seguro.

A funcdo transformadora da jurisdicAo ambiental, baseada na
necessidade de imputacdo de deveres fundamentais e na
solidariedade, deve nortear a implementacdo das normas ambientais,
servindo, em especial, como critério matriz para a imputagdo de
responsabilidades que produzam comportamentos e agbes de
injustica ambiental ou de risco intoleravel e que comprometem a
higidez dos bens ambientais.

A garantia plena do acesso a uma ordem juridica justa em matéria
ambiental e principalmente a sua efetividade social depende
fundamentalmente da aplicacdo e criagdo do Direito Ambiental por
intermédio de um Poder Estatal independente e imparcial. Este
Poder deve atuar como o guardido dos direitos fundamentais e dos
interesses mais nobres da sociedade, inclusive contra, por intermédio
ou mediante a cooperacéo do Estado.'*

Por sua vez, Livia Gaigher Bosio Campello afirma que:

O interesse particular de cada um dos Estados fez com que o meio
ambiente se tornasse um assunto que requer imprescindivelmente a
acdo conjunta e a cooperagdo internacional em seu tratamento. De
fato, os problemas comuns sao reflexos do carater transnacional e
interdependente da questdo ambiental que s6 podem ser
solucionados por meio de esforcos comuns dos Estados e das
instituicdes internacionais criadas com esse prop6sito.**°

Ora, a conscientizacdo atual da populacdo mundial acerca da importancia
do Meio Ambiente para a sobrevida do ser humano imp&e ao Direito Ambiental mais
do que uma regulacéo interna de cada ente estatal soberano sobre os crimes

ambientais, exigindo-se uma cooperacao transnacional efetiva para coibir eventuais

%> BODNAR, Zenildo. Jurisdicdo Ambiental para a Solidariedade: Desafios Hermenéuticos. p.

117 e 118.
CAMPELLO, Livia Gaigher Boésio. Solidariedade e Cooperacdo Internacional na Protecdo do
Meio Ambiente. p. 173.
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danos provocados pelos individuos bem como pelo proprio ente estatal individual.
Assim, faz-se necesséaria uma ordem punitiva mundial em que, independentemente
do estado em que se cometa o dano ambiental, tanto a pessoa fisica como juridica

sofra a mesma punicéo ou repreensao econdmica.

Hassemer, ao argumentar sobre a necessidade de um novo ramo juridico
para enfrentar as mazelas ambientais com maior efetividade menciona que uma das
principais caracteristicas deve corresponder a questao (vital) ambiental como um
problema global, “ndo apenas no sentido de se revestir de enorme complexidade,

mas também no sentido de possuir uma dimensao mundial, que justifica que

também deva ser tratada ao nivel de instancias internacionais™*’.

Segundo Marcelo Hamilton dos Santos,

A sustentabilidade e a protecdo ambiental, para garantia de uma
ordem juridica ambiental e social mais equilibrada e justa, carecem
de interiorizacdo de um novo modelo de desenvolvimento
transnacional.

Torna-se de méaxima relevancia, a consolidagdo nos ordenamentos
juridicos da sustentabilidade como principio constitucional, valor
supremo, para que seja garantida a justica ambiental entre as
geracgOes presentes e futuras e também, para a consolidacdo de uma
verdadeira cultura de sustentabilidade global, baseada num
paradigma de aproximacao entre 0s povos e culturas, na participacéo
do cidadao de forma consciente e reflexiva na gestdo politica,
econdmica e social.**®

Por sua vez, Marcos Leite Garcia afirma que:

O processo de internacionalizag&o tradicional dos direitos humanos,
a partir da criagdo dos sistemas internacionais de protecdo dos
direitos humanos — universal: ONU e regionais: OEA e Conselho de
Europa — ndo tém se mostrado suficientes para a protecdo dos
direitos fundamentais de primeira e segunda geragdo e nem serdo
para questdes mais complexas como 0s de terceira geracdo. Fica
entdo evidente a necessidade de criacdo de um espaco
transnacional para que a Comunidade Internacional possa proteger
guestbes tdo urgentes para o ser humano, como se faz entre as
nacdes, a defesa do consumidor global, 0 meio ambiente para a atual
e as futuras geracbes, 0 crime organizado internacionalmente e
outras novissimas questBes relacionadas com novas tecnologias
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como a biotecnologia — evolucdo da medicina — e o ciberespaco
mundial.**°

Ademais, o direito fundamental ao meio ambiente, diversamente de outros

direitos fundamentais, ndo pode ser protegido apenas por um determinado pais.

De nada adiante a protecdo ao meio ambiente no Brasil se os danos
ambientais continuam sendo realizados em outros paises, pois seus efeitos irradiam

para todo o planeta.

A protecdo precisa ser transnacional e, para isso, impde-se a
transnacionalidade dos crimes ambientais, as responsabilidades penais tanto das
pessoas fisicas como juridicas que violarem o meio ambiente devem ser as mesmas
em qualquer local do planeta, ficando eventuais peculiaridades do caso concreto a
serem apreciadas por Juizes Transnacionais com jurisdicdo especifica para

processar e julgar essa espécie de delito.

Por exemplo, poder-se-ia regular todos os crimes e as penas de forma
transnacional, por meio de Decreto Transnacional a ser ratificado por todos os
paises que compdem as Nacdes Unidas, com a tentativa é claro de que os paises

nao integrantes também ratifiguem referido Diploma Transnacional.

A primeira e a segunda instancia jurisdicional poderia ocorrer dentro da
Soberania Jurisdicional de cada pais, porém a Organizacdo das Nacdes Unidas
criaria um Tribunal Transnacional capaz de garantir a uniformidade das decisdes e
que teria Jurisdicdo Transnacional, ou seja, acima da Soberania Individual de cada

Estado-Membro.

Ora, desde o inicio da histéria observa-se a transformacdo da
humanidade, porém nunca se teve tantas transformac¢cdes como no limiar do terceiro

milénio.

1 GARCIA, Marcos Leite. Direitos Fundamentais e Transnacionalidade: Um estudo preliminar.

p. 197.
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E preciso deixar claro que em relacdo a questdo vital ambiental ndo se
pode tratar as questdes, ainda que de forma supranacional, por regides continentais

ou blocos de paises, como € o caso da Unido Européia e do Mercosul.

A perda parcial de soberania, uma vez que ja demonstrado que ela €
relativa e ndo absoluta, impfe-se a todos os Estados, pois ndo se trata de questao
comercial ou de direitos humanos violados localmente, uma vez que o direito ao

meio ambiente diz respeito a todos os habitantes do planeta.

Pode-se arriscar inclusive em dizer que a questdo vital ambiental
corresponde aquele vinculo que os autores classicos que se debrucaram a
construcdo do conceito de soberania, na sua época ndo conheciam da forma como
conhecemos atualmente, pois ndo tinham conhecimento acerca dos riscos que

corremos em razao dos impactos ambientais acarretados pela atuacdo do homem.

Caso soubessem com certeza teriam dito que o meio ambiente é a lei

divina que limita a soberania e, portanto, exige uma atuacédo cosmopolita.

E nessa seara que a efetividade da sustentabilidade depende da
transnacionalizacdo dos crimes ambientais, 0s quais, em primeiro lugar, devem ser
tipificados pela Organizacdo das Nacfes Unidas, e podem ser julgados em ultima
instancia por um dos Tribunais ja criados e reconhecidos pelos Estados-Membros,
ficando em raz&o do processo lento de integracéo, ao juiz nacional a aplicacdo das

normas supranacionais ou comunitarias lato sensu, enquanto o ideal nao se efetiva.

A proposito, Genacéia da Silva Alberton, ao dissertar sobre os tribunais

supranacionais e a importancia da jurisprudéncia, menciona que:

Para a instalacdo do Tribunal Comunitario, a vontade isolada dos
estados fica mitigada e tem a importancia de assegurar a
interpretacdo uniforme do direito comunitario.

O Tribunal exerce, na comunidade, uma posicdo central de
contribuicdo na construcédo juridico-politica da integracao. Através da
jurisprudéncia, o Tribunal da virtualidade e independéncia na
interpretacdo do direito comunitario.

E possivel afirmar, assim, que o direito comunitario se apresenta
como uma ordem juridica propria da comunidade onde o Tratado-
Constituicdo, pela interpretacdo do Tribunal, se atualiza, sendo,
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assim, as decisdes dos Tribunais Supranacionais fonte de
transformacao constitucional em nivel comunitario.**

Contudo, no que tange ao meio ambiente, ndo podemos pensar
regionalizadamente, como acontece com a Unido Europeia e o Mercosul ou

qualquer outro bloco econdémico.

Isso ndo € suficiente para efetivar a sustentabilidade planetaria e diminuir,
estancar ou pelo menos minimizar os impactos ambientais causados pela acéo
imprudente, negligente, imperita e até mesmo dolosa do ser humano, colocando em
risco ndo somente os povos de determinado bloco econdémico, mas de todos
indiscrimidamente. Por isso, 0s crimes ambientais devem ter tratamento uniforme em

todo o planeta.
Como dito por Cristiane Dias Carneiro:

A comunidade internacional esta recebendo a atencdo que Ihe foi
negada durante um bom tempo da histéria. Entretanto, percebe-se
gue alguns Estados dificultam o crescimento desta comunidade,
negando-se a aceitar que o tradicional conceito de soberania j4 ndo
estad mais compativel com o atual cenério internacional.

E importante frisar que um Estado, ao aceitar compartilhar sua
soberania, ndo esta se enfraquecendo ou deixando de ser soberano.
Ele esta, sim, fortalecendo-se e tendo um poder maior de voz no
cenério internacional tendo chances de se desenvolver e,
consequentemente, adquirir maiores beneficios para seu lado
interno.

Ao contrario do que os Estados conservadores pensam, a soberania
compartilhada aumenta o poder do Estado, pois permite que ele
entre em um cenario que fatalmente lhe seria negado o acesso se
n&do se comprometesse com a comunidade internacional.™*

O que se pretende para os crimes ambientais ndo € a atuacao subsidiaria
do Tribunal Penal Internacional, mas sim direta e efetiva, uma vez que a tipificacéo
penal uniforme e com alcance global exige uma Corte Supranacional com soberania
sobre as demais Cortes Nacionais. A Corte Supranacional passa a atuar como
Gltima instancia e suas decisdes devem ser soberanas e servirem de precedentes a

todas as Cortes Nacionais, as quais porém juntamente com seus Juizes vinculados

%0 ALBERTON, Genacéia da Silva. Tribunalizacdo e Jurisprudencializacdo no Estado

Contemporaneo: perspectiva par ao Mercosul. p. 31.
CARNEIRO, Cristiane Dias. A convivéncia dos principios constitucionais da soberania,
integracdo politica e econdmica. p. 308.
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fardo a aplicacdo e interpretacdo dos tipos penais globais, com base inclusive nas
peculiaridades regionais, as quais também certamente deverdo ser consideradas

pela Corte Supranacional ao fixar seus precedentes paradigmas.

Aqui, levando-se em consideracao a terceira ideia basilar de Vitoria que
levou a licitude da guerra como forma de efetivar a soberania do direito das gentes,
torna-se prudente dissertar algumas palavras a respeito da ingeréncia ecolégica, na

qual alguns autores defendem até mesmo o militarismo ambiental.
Segundo Silvana Colombo:

A base da ingeréncia é o direito de um Estado voltar-se para os
assuntos de competéncia interna de outro Estado, sem autorizagéo
deste. Por conseguinte, a ingeréncia no dominio do ambiente é
materializada no territério de outrem, razdo pela qual ela aparece
como um elemento perturbador para o Estado que sofre essa
interferéncia néo consentida.™*

E cedico que o direito fundamental ao meio ambiente deve ser protegido
por toda a coletividade, uma vez que seus impactos sao irreversiveis e podem
acarretar a extincdo da humanidade, impondo-se o reconhecimento do conceito
relativo da soberania, porém isso ndo quer dizer, sob pena de novos desastres
histéricos que é licito a um Estado ingerir em outro ao argumento de que pretende
proteger o meio ambiente.

A propésito, Ives Gandra da Silva Martins, ao dissertar sobre os principios
da soberania e autodeterminacdo dos povos na politica internacional, demonstra

certa preocupacao, pois

Com toda a evolugdo semantica dos textos internacionais, com todo
o fortalecimento dos direitos comunitarios, com toda a massificacdo
da midia sobre a importancia da integracdo dos povos através dos
organismos plurinacionais, as regras da internacionalizacdo
continuam, ainda, no mundo de hoje, sendo ditadas pelos paises
mais fortes, e as regras da economia pelo grupo dos sete, hermético
e superior, que discute e impde, na decorréncia, a politica mais
adequada para todo o mundo, em sua especial visdo, como se
fossem seus integrantes os senhores do tempo e da histéria.

[..]

2 COLOMBRO, Silvana. Da nocéo de soberania dos Estados & no¢ado de ingeréncia ecolégica.

p. 270.
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No caso, entretanto, ndo € a minha posicdo, nitidamente contraria a
violacdo dos direitos fundamentais, [...], mas a preocupacdo de que,
sob o verniz da defesa dos direitos fundamentais, os paises mais
desenvolvidos sintam-se no direito de violar a soberania dos paises
menos desenvolvidos.

[...]

Ora, minha preocupacado reside no precedente aberto, que podera
levar, um dia também sob o verniz de direitos universais, 0s paises
mais desenvolvidos a entender, por exemplo, que, para preservacao
da populagéo indigena ou do meio ambiente da Amazénia, ambos
com tratamento constitucional (arts. 225, 231 e 232), a Amazobnia
deva ser considerada territério universal e ndo mais brasileiro,
decidindo, a titulo de proteger os indios e a floresta amazénica,
intervir no Brasil.**

Em que pese a idoneidade da reflexdo e preocupacado demonstrada pelo
autor, € justamente para evitar esse tipo de ingeréncia ecoldgica que se torna
indispensavel a transnacionalizacdo dos crimes ambientais, pois 0 meio ambiente
ficara protegido a nivel global e de forma isonémica entre todos os Estados-Nacéo,
ficando a cargo da Organizacdo das NagOes Unidas tipificar esses delitos e regular a
jurisdicao, utilizando-se de umas das suas Cortes Internacionais e da cooperacao
dos Estados-membros para efetivar essa jurisdicdo transnacional por meio de seus

préprios 6rgaos do Poder Judiciario.
Ademais,

[...] o paradigma da soberania ambiental precisa ser revisto, ndo para
justificar ingeréncias totalitarias em territérios soberanos, mas para
permitir que o Principio da Equidade Intergeracional possa
efetivamente se tornar pratica constante nas politicas publicas
nacionais coordenadas com mecanismos de governacao global dos
recursos ambientais, o que de fato ainda ndo existe no cenario
internacional.™*

E cedico que as empresas multinacionais implantam-se em determinados
paises muitas vezes em razdo de possuirem uma legislacdo ambiental deficiente e
que, diante da desnecessidade dessas empresas despenderem quantias milionarias

e muitas vezes bilionarias para se adequarem as exigéncias ambientais, conseguem

% MARTINS, Ives Gandra da Silva. Principios de soberania e autodeterminacdo dos povos na

politica internacional. p. 49-51.
DOMINGUES, Victor Hugo. O principio da equidade intergeracional e o direito internacional
do ambiente. p. 317.
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aumentar seus lucros em detrimento do meio ambiente, o que poderia ser evitado

caso houvesse uma legislacdo ambiental transnacional.

A Presidéncia da Republica do Brasil, por meio do Decreto n. 5.015, de 12
de marco de 2004, promulgou a Convencdo das Nacgdes Unidas contra o Crime
Organizado Transnacional adotada em Nova York, em 15 de novembro de 2000,
Cujo objetivo consiste em promover a cooperacao entre os Estados-Nacdes para

prevenir e combater mais eficazmente a criminalidade organizada transnacional.

Na verdade, embora utilizada a palavra transnacional em seu artigo 4 a
norma garante a protecao a soberania dos Estados-Nacao, mantendo-se, a priori, a

soberania estatal como absoluta, se ndo vejamos:

1. Os Estados partes cumprirdo as suas obrigagfes decorrentes da
presente Convengdo no respeito pelos principios da igualdade
soberana e da integridade territorial dos Estados, bem como da néo-
ingeréncia nos assuntos internos de outros Estados.

2. O disposto na presente Convengdo ndo autoriza qualquer Estado
Parte a exercer, em territério de outro Estado, jurisdicdo ou funcdes
gue o direito interno desse Estado reserve exclusivamente as suas
autoridades.

Adiante, em seu artigo 15 faz algumas ressalvas, nestes termos:

1. Cada Estado parte adotard as medidas necessarias para
estabelecer a sua competéncia jurisdicional em relagédo as infracdes
enunciadas nos Artigos 5, 6, 8 e 23 da presente Convencdo, nos
seguintes casos:

a) Quando a infracéo for cometida no seu territorio; ou

b) Quando a infragdo for cometida a bordo de um navio que arvore a
sua bandeira ou a bordo de uma aeronave matriculada em
conformidade com o seu direito interno no momento em que a
referida infrag&o for cometida.

2. Sem prejuizo do disposto no Artigo 4 da presente Convencédo, um
Estado Parte podera igualmente estabelecer a sua competéncia
jurisdicional em relacdo a qualquer destas infragfes, nos seguintes
casos:

a) Quando a infragdo for cometida contra um dos seus cidadaos;

b) Quando a infracdo for cometida por um dos seus cidad&os ou por
uma pessoa apatrida residente habitualmente no seu territorio; ou

¢) Quando a infracao for:

i) Uma das previstas no paragrafo 1 do Artigo 5 da presente
Convengéo e praticada fora do seu territério, com a intencdo de
cometer uma infracao grave no seu territorio;

i) Uma das previstas no inciso ii) da alinea b) do paragrafo 1 do
artigo 6 da presente Convencao e praticada fora do seu territério com
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a intencdo de cometer, no seu territério, uma das infracbes
enunciadas nos incisos i) ou ii) da alinea a) ou i) da alinea b) do
paragrafo 1 do Artigo 6 da presente Convencao.

3. Para efeitos do paragrafo 10 do Artigo 16 da presente Convencao,
cada Estado Parte adotard as medidas necessarias para estabelecer
a sua competéncia jurisdicional em relagédo as infragbes abrangidas
pela presente Convencao quando o presumivel autor se encontre no
seu territdrio e o Estado Parte ndo o extraditar pela Unica razao de se
tratar de um seu cidadéo.

4) Cada Estado parte poderd igualmente adotar as medidas
necessarias para estabelecer a sua competéncia jurisdicional em
relacéo as infrac6es abrangidas pela presente Convencdo quando o
presumivel autor se encontre no seu territorio e o Estado Parte ndo o
extraditar.

5. Se um Estado Parte que exerca a sua competéncia jurisdicional
por forca dos paragrafos 1 e 2 do presente Artigo tiver sido
notificado, ou por qualquer outra forma tiver tomado conhecimento,
de que um ou véarios Estados Partes estdo a efetuar uma
investigacdo ou iniciaram diligéncias ou um processo judicial tendo
por objeto 0 mesmo ato, as autoridades competentes destes Estados
Partes deverdo consultar-se, da forma que for mais conveniente,
para coordenar as suas agoes.

6. Sem prejuizo das normas do direito internacional geral, a presente
Convengdo néo excluira o exercicio de qualquer competéncia
jurisdicional penal estabelecida por um Estado Parte em
conformidade com o seu direito interno.

Observa-se que essas ressalvas nao relativizam a Soberania de cada um
dos Estados Partes, apenas estabelece critérios de extraterritorialidade penal que
ultrapassam fronteiras, mas pressupdem bens juridicos ou interesses nacionais, sem
carater universal, conforme observado por Juarez Tavares no que tange aos tipos
penais inseridos no Estatuto de Roma, pois ausente a universalizacdo dos
elementos cognitivos e normativos, ndo sendo suficiente a jurisdicdo do Tribunal
Penal Internacional, a qual, ainda, ocorre apenas supletivamente a jurisdicdo

nacional*®®.

Assim, tecnicamente, dentro da Otica dessa dissertacdo 0s tipos penais
regulamentados por meio das convencgdes da Organizacdo das Nac¢Oes Unidas ndo
podem ser considerados transnacionais, apenas delitos internacionais, pois

possuem reflexos em varios paises.

% TAVARES, Juarez. Criminalidade Nacional, Transnacional e Internacional. p. 118-119.
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Nesse contexto, € que surge a necessidade de superacdo do Estado

Nacional em relacéo a tutela ambiental.
Segundo Marcelo Hamilton dos Santos:

A sustentabilidade e a protecdo ambiental, para garantia de uma
ordem juridica ambiental e social mais equilibrada e justa, carecem
de interiorizacdo de um novo modelo de desenvolvimento
transnacional.

Torna-se de maxima relevancia, a consolidagdo nos ordenamentos
juridicos da sustentabilidade como principio constitucional, valor
supremo, para gue seja garantida a justica ambiental entre as
geracgOes presentes e futuras e também, para a consolidacdo de uma
verdadeira cultura de sustentabilidade global, baseada num
paradigma de aproximagao entre os povos e culturas, na participagcéo
do cidaddo de forma consciente e reflexiva na gestdo politica,
econdmica e social.**®

Por sua vez, Natammy Luana de Aguiar Bonissoni afirma:

Constitui-se um grande avanco a consideracdo e equivaléncia da
protecdo ambiental como um direito humano e direito ao
desenvolvimento, considerando e demonstrando assim, que a busca
pelo meio ambiente sadio e equilibrado devera ser tratada néo
apenas no ambiente interno de cada nagdo, mas em ambito global,
para que todas as medidas a serem tomadas sejam efetivadas néo
somente na presente, mas garantida para as futuras geracoes.™’

Finalmente, Paulo Marcio Cruz e Zenildo Bodnar ao propor inUmeras
caracteristicas para a construcdo de um Estado e Direito Transnacional menciona, a
“capacidade de coergdo, como caracteristica fundamental, destinada a garantir a
imposicdo de direitos e deveres estabelecidos democraticamente a partir do
consenso, superando, assim, uma das principais dificuldades de atuacdo dos

estados no plano externo™**8,

E:

Os problemas ecolégicos globais ndo podem ser enfrentados
exclusivamente sob a perspectiva nacional, até porque os efeitos

% DOS SANTOS, Hamilton Marcelo. A sustentabilidade como principio constitucional. p. 17.

> BONISSONI, Natammy Luana de Aguiar. A internacionalizacdo da protecdo dos direitos
humanos e da protecao ambiental. p. 34.

CRUZ, Paulo Mércio. BODNAR, Zenildo. A Transnacionalidade e a Emergéncia do Estado e Do
Direito Transnacionais. p. 57.
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internacionais dos danos ao meio ambiente extrapolam os limites
territoriais. A proteg¢ao do direito do ambiente ‘tira os cidaddos de um
status passivo de beneficidrios e o faz compartilhar das
responsabilidades na gestao dos interesses de toda a coletividade’.
Ha que se admitir que a crise ecoldgica exige solucdes globais ou
dito de outra forma, os problemas ecoldgicos sao problemas globais
e, como tais, deve ser solucionado pelos Estados e individuos. A
aceitacao de tal assertiva seria um indicativo de que em matéria de
ambiente a soberania nem sempre deve prevalecer, pois ha
interesses mais elevados como manter entre 0s povos e entre as
geracbes o direito de viver num ambiente ecologicamente
equilibrado.

[...]

O certo é que a responsabilidade do homem perante a natureza e a
possibilidade de catastrofes ambientais mais graves que conflitos
armados, enseja a reflexdo sobre o conservadorismo rigoroso em
torno do principio da soberania dos Estados. [...]

E tempo de o Direito Internacional reconhecer ndo apenas
formalmente o direito dos individuos a um meio ambiente sadio, mas
também exigir o cumprimento deste dever juridico atribuido aos
Estados. A protegdo internacional do meio ambiente e o carater
universal dos direitos humanos ndo podem ser negados pelos
Estados, sob a justificativa da manutenc&o da soberania.™®

Partindo do pressuposto de que a soberania deve ser relativizada em
beneficio da protecdo do direito fundamental ao meio ambiente imple-se a
Organizacdo das Nacdes Unidas regulamentar os crimes ambientais bem como a
jurisdicdo para sua aplicacéo e interpretacdo, sob pena de omitindo-se a respeito
deixar apenas na teoria a sustentabilidade das presentes e futuras geracoes.

Como ficou demonstrado no decorrer da dissertacdo vivemos em uma
sociedade de risco, em gque ndo ha mais diferencas entre pobres e ricos quando se
trata de matéria ambiental, todos precisam contribuir a fim de evitar a extincdo da
humanidade, uma vez que é imprescindivel para sua existéncia um meio ambiente

sadio e equilibrado.

Por sua vez, os paises de primeiro, segundo ou terceiro mundo,
desenvolvidos, em desenvolvimento ou subdesenvolvidos, todos precisam abrir mao

de parte de sua soberania externa e, em contrapartida, colher os frutos de uma nova

%9 COLOMBO, Silvana. Da necessidade de repensar a soberania dos Estados face ao direito do

ambiente. p. 253-255.
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etapa da Sociedade Mundial em que a questdo vital ambiental é privilegiada e, por

isso, mantendo-se o Planeta em condi¢Ges de habitabilidade pelos seres humanos.

Nesse contexto, levando-se em consideracdo as peculiariedades do
direito fundamental ao meio ambiente, impOe-se para sua protecdo efetiva a
transnacionalidade dos crimes ambientais, doravante calcada também no paradigma

da sustentabilidade, além da liberdade.
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CONSIDERACOES FINAIS

A desterritorializacdo, ultravalorizacdo do capitalismo e o enfraquecimento
do estado soberano decorrentes dos efeitos da globalizacéo acarretaram no final do
século XX e inicio do século XXI um novo fenbmeno, antevisto por Marx e Engels no

Manifesto do Partido Comunista realizado em 1848, denominado transnacional.

Esses efeitos da globalizacdo do capitalismo também geraram riscos
civilizacionais e uma nova forca politica alicercada ndo mais na luta de classes, mas

na ameaca ecologica, transformando-se em sociedades de risco.

Entrementes, ao contrario das sociedades de classes que possuem o0
ideal da igualdade, as sociedades de risco baseiam-se na seguranca. [...] “A
solidariedade da caréncia é substituida pela solidariedade do medo”®°. E desta
solidariedade por medo que surge a forca politica capaz de acarretar a unido de
todas as nac¢des novamente, doravante em beneficio de toda a humanidade e, por
isso, em um cenario transnacional movido pela cooperacao e solidariedade, e ndo

internacional de disputa entre paises guiada pela reciprocidade.

E nesse cenario transnacional que a Soberania concebida a partir dos
pensamentos de Sieyes, passou a ser guestionada, uma vez que nao consegue
enfrentar as demandas sociais surgidas a partir da globalizacdo decorrente do
capitalismo praticado a partir da segunda metade do século XX, por ndo pressupor
um contexto global, no qual todas as soberanias precisam pelo menos em alguns
aspectos serem relativizadas em beneficio de todos os cidaddos que habitam este

Planeta.

As disputas do direito internacional baseadas na reciprocidade e na
condicdo de Soberania Absoluta dos Estados, devem dar luz a solidariedade do
direito transnacional, relativizando-se quando necessario a Soberania. Chegou a
hora dos paises ricos serem solidarios com os paises pobres. Nao ha mais espaco

para falar em criagcdo de entidades internacionais com objetivo de promover apenas

180 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade, p. 59-60.
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a paz e evitar guerras mundiais, mas entidades transnacionais que consigam coibir a

destruicdo da natureza e, por consequéncia, evitar a extincdo da espécie humana.

Esse direito transnacional tem como norte um novo paradigma, a
sustentabilidade guiada pela questéao vital ambiental. E essa questéo vital ambiental
impde mudangas em todos os ramos do Direito, inclusive na seara penal, exigindo-
se que os bens juridicos correspondentes aos direitos de terceira geracao, dentre
eles, o direito fundamental ao meio ambiente, sejam tutelados transnacionalmente e

nao apenas isoladamente por cada um dos Estados.

A questdo vital ambiental propulsiona o novo paradigma indutor do
Direito, a Sustentabilidade, a qual tem como principal missdo garantir as presentes e
futuras geracbes a manutencdo do planeta em condi¢cdes habitaveis e, se for

possivel, sem retrocesso ambiental.

Esse € o grande dilema da Sociedade atual. Garantir para as futuras
geracoes a efetividade dos direitos de primeira e segunda dimensfes, sem degradar
0 meio ambiente, uma vez que 0s recursos naturais sao finitos e nao infinitos como

outrora poderia parecer.

Mas, se por um lado descobrimos que 0s recursos haturais sao finitos, e
que as ultimas geracBes degradaram o meio ambiente de forma inconsciente a
justificativa de que os direitos sociais deveriam ser concretizados em beneficio de
todos, ndo se pode olvidar que os avancos tecnolégicos desenvolvidos por essas
mesmas geraclfes, acarretaram a Sociedade Mundial um conhecimento de
informacgdes tal, que desencadeou uma consciéncia de que se nada for feito, a
manutencdo da vida humana no Planeta sera insustentavel pela atuacao do préprio
ser humano, e ndo em decorréncia de algum fator ligado a natureza, aqui
compreendida como todo o Universo e suas a¢des imprevisiveis ou previsiveis, mas

ainda insanaveis pelo homem.

Dentro dessa seara, observou-se nos ultimos anos que o Direito Penal
classico construido para tutelar os bens juridicos individuais € incapaz de proteger

0s bens juridicos universais, impondo-se a construcdo de um sistema punitivo
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satelitario, mais adequado a era da globalizacdo denominado de Direito de

Intervencéo ou Direito Judicial Sancionador.

Em relacéo a protecdo do direito fundamental ao meio ambiente é de se
dizer que, além do paradigma da liberdade que alicer¢ou toda construcao do direito
penal classico, o paradigma da sustentabilidade passa a alicercar a construcdo de
um direito transnacional em razdo das novas demandas decorrentes dos novos
direitos, os quais sao transindividuais, transfronteiricos e transnacionais e, por isso,

exigem atuacao preventiva, evitando-se o dano.

Destarte, o direito fundamental ao meio ambiente deve corresponder ao
elo de ligacdo entre todas as pessoas que residem nesse planeta e, por
consequéncia, sua construgcdo deve estar alicercada no paradigma da
sustentabilidade, que, por sua vez, exige a aplicacdo incondicional do principio ético
da solidariedade, mesmo que necessaria a superacdo do Estado Nacional, com o
consequente enfraquecimento da Soberania em prol de um novo espaco juridico
transnacional em que todos os Estados-Nag¢do cedem um pouco para garantir as
presentes e futuras geracdes a continuidade da vida na Terra.

Como podemos perceber, o fenbmeno da globalizagdo acarretou
transformacdes sociais que, por sua vez, impde ao Direito mudancas capazes de
permitir a continuidade do cumprimento de sua misséo de tracar diretrizes ao dever

ser, doravante também com base no paradigma da sustentabilidade.

Ademais, verificamos que os alicerces do direito penal classico foram
construidos a partir das ideias iluministas da Revolucdo Francesa, e tiveram como
paradigma a liberdade, constituindo segundo Hassemer um centro ideal baseado
nas tradicdbes democraticas da determinacdo e da subsidiariedade, bem como no

crime de dano®®'.

Acontece que os direitos de terceira geracdo ou novos direitos, entre eles

o direito ao meio ambiente, possuem caracteristicas diversas que impdem novos

* HASSEMER, Wilfried. Caracteristicas e crises do moderno direito penal. p. 55.
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instrumentos de protecdo. E, por serem transindividuais, transfronteiricos e

transnacionais pressupde o valor solidariedade.

Assim, uma vez enxergado que essa dominacdo da natureza pelo homem
insensivel podera acarretar a extingdo do proprio homem, o ser humano precisa
imprescindivelmente dar efetividade aos direitos de terceira geragdo ou noOvoS
direitos.

Ora, a conscientizacéo atual da populagédo mundial acerca da importancia
do Meio Ambiente para a sobrevida do ser humano impde ao Direito Ambiental mais
do que uma regulacédo interna de cada ente estatal soberano sobre os crimes
ambientais, exigindo-se uma cooperacédo transnacional efetiva para coibir eventuais
danos provocados pelos individuos bem como pelo proprio ente estatal individual.
Faz-se necessaria uma ordem punitiva mundial em que, independentemente do
estado em que se cometa o dano ambiental, tanto a pessoa fisica como juridica,

bem como o préprio Estado sofra a mesma puni¢do ou repreensao econdmica.

Hassemer, ao argumentar sobre a necessidade de um novo ramo juridico
para enfrentar as mazelas ambientais com maior efetividade menciona que uma das
principais caracteristicas deve corresponder a questdo (vital) ambiental como um
problema global, “ndo apenas no sentido de se revestir de enorme complexidade,
mas também no sentido de possuir uma dimensdo mundial, que justifica que

também deva ser tratada ao nivel de instancias internacionais”®2.

Finalmente, ndo ha falar em crimes ambientais internacionais, mas
transnacionais, aplicando-se em todo o Planeta 0os mesmos tipos penais e
respectivas penas, sob a jurisdicdo de um Tribunal Transnacional Independente e
nao Subsidiario as Jurisdicdes dos Estados-NacgbBes, ao qual os Juizes destes
Estados que tiverem competéncia para processar e julgar os crimes estabelecidos
em um Cobdigo Penal Transnacional Ambiental ficam subordinados no aspecto
juridico de suas decisbes em primeira e segunda instancia, bem como ao dar

efetividade ao cumprimento das decisbes proferidas.

12 HASSEMER, Wilfried. A preservacdo do ambiente através do direito penal. p. 34.
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Cabe a Organizacdo das Nacdes Unidas nao olvidar esforcos para
regulamentar esses crimes ambientais de forma Unica e ison6mica para todos 0s
Estados-membros, os quais, por sua vez, cedem parte de sua soberania em
beneficio de todos, considerando-se que o direito fundamental ao meio ambiente diz

respeito a todos e sua violacdo néo conhece fronteiras nem vitimas.
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