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ROL DE CATEGORIAS

Direito Ambiental: ramo do direito que organiza o conjunto de regras e normas
juridicas relacionadas ao meio ambiente e a sua protecado, bem como, da relacdo do

homem com o meio ambiente.

Direitos Fundamentais: por direitos fundamentais sdo entendidos os direitos e as
posicoes juridicas ativas das pessoas enquanto tais: individual ou institucionalmente
consideradas, assentes na Constituicdo, seja na Constituicdo formal, seja na
Constituicao material — donde, direitos fundamentais, em sentido formal, e direitos

fundamentais, em sentido material.’

Direitos Humanos: sdo aqueles direitos comuns a todos os seres humanos, sem
distincdo de raga, sexo, classe social, religido, etnia, cidadania politica ou
julgamento moral. Sdo aqueles que decorrem do reconhecimento da dignidade
intrinseca a todo ser humano. Independem do reconhecimento formal dos poderes
publicos — por isso sdo considerados naturais ou acima e antes da lei -, embora

devam ser garantidos por esses mesmos poderes. 2

Governanca: é termo oriundo de governance, expressao que surgiu a partir de
reflexdes conduzidas pelo Banco Mundial e que pretende aprofundar o
conhecimento das condicbes que garantem um Estado eficiente na esfera

econdmica, social e politica da gestao publica.’

' MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. Coimbra: Coimbra Editora, 3.ed., 2000. p.7.
2 BENEVIDES, Maria Victéria. Cidadania e Justica. In revista da FDE. Sao Paulo, 1994.
% PILAU SOBRINHO, Liton Lanes; VIEIRA, Patricia Elias. A “Cultura-Mundo’ e a Sustentabilidade



Meio Ambiente: o conjunto de condicoes, leis, influéncias e interacdes de ordem
fisica, quimica e biolégica, que permite, abriga e rege a vida em todas as suas

formas.*

Principio da Nao Regressao: trata-se do Principio que proibe a revisao ou extingao
de determinada lei que possa ocasionar a perda de garantias juridicas ja existentes
ou trazer um retrocesso juridico que possa colocar em risco a seguranga das

normativas legais instituidas.

Principio da Sustentabilidade: trata-se do principio constitucional que determina,
com eficacia direta e imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela
concretizacdo solidaria do desenvolvimento material e imaterial, socialmente
inclusivo, duravel e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no
intuito de assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente

e no futuro, o direito ao bem-estar.®

Sociedade de Risco: O desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia ndo estavam
mais conseguindo acompanhar os prognésticos da evolucao e controle dos riscos
que colaboram inevitavelmente para a criagdo e geracao de consequéncias graves
para a saude do homem e do meio ambiente, desconhecidas se observadas a longo
prazo e que, quando descobertas, teriam uma tendéncia de irreversibilidade. Dentre
tais riscos, Ulrich Beck considerou os riscos ecolégicos, quimicos, nucleares e
genéticos. De forma mais recente, péde incluir ainda os riscos econémicos, como as
guebras nos mercados financeiros internacionais. Este conjunto de riscos suscitaria
“‘uma nova forma de capitalismo, uma nova forma de economia, uma nova forma de
»6

ordem global, uma nova forma de sociedade e uma nova forma de vida pessoal
(Beck, 1999: 2-7).

Solidariedade: Dependéncia mutua entre os homens. Sentimento que leva os

homens a se auxiliarem mutuamente. Relacdo muatua entre coisas dependentes.

como Mediadora do Dialogo entre Direito e Economia. /n: BRAVO, Alvaro Sanchez (Org.).
Justicia y Medio Ambiente. Espanha: Alvaro Sanchez Bravo Editor, 2013. p. 296.

* do art. 3% 1, da Lei 6.938/81 (Politica Nacional do Meio Ambiente).

° FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2.ed. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 42.

® BECK, Ulrich. La sociedade del riesgo: hacia uma nueva modernidad. Barcelona: Paidés, 2006.p.
2-7.



Direito Compromisso pelo qual as pessoas se obrigam umas pelas outras.’

Sustentabilidade: como dever fundamental de, a longo prazo, produzir e partilhar o
desenvolvimento limpo e propicio a saude, em todos os sentidos, ai abrangidos os
componentes primordialmente éticos, em combinagdo com os elementos sociais,

ambientais, econdmicos e juridico-politicos.®

Transnacionalidade: € o que transpde as fronteiras estabelecidas entre paises e
serve para abarcar os regulamentos atinentes aos atos ou fatos que ultrapassam o

alcance de determinada nagéo ou nagdes envolvidas na ocorréncia da situacao.

” Dicionario Aurélio On line: Disponivel em: http://www.dicionariodoaurelio.com/Solidariedade.html
Acesso em 31.08.2014
8 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2012. p. 40.
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RESUMO

A presente Dissertagdo estd inserida na linha de pesquisa Direito Ambiental,
Transnacionalidade e Sustentabilidade e teve por afa pesquisar as normas juridicas
aplicaveis ao Principio da Nao Regressao do Direito Ambiental e sua influéncia dos
Direitos Fundamentais no ambito do ordenamento juridico brasileiro e sua conexao
com ordenamentos juridicos internacionais. O trabalho apresentado desenvolveu
pesquisas por meio de fontes juridicas que pudessem fortalecer as ja existentes
normativas brasileiras, observando-se os direitos e garantias estabelecidos como: 0s
Direitos do Homem e Direitos Fundamentais e sua relacdo com o Principio da Nao
Regressao. Desta forma, procurou-se investigar de que modo o “Principio da Nao
Regresséo” podera auxiliar de forma efetiva na manutengéo e conservacdo do meio
ambiente, procurando equipara-lo a principios fundamentais na Constituicao
Brasileira. A pesquisa realizada encontrou amparo também em legislacoes
estrangeiras que ja tiveram aplicacdes relacionadas ao Principio da Nao Regressao
como norma positivada em sua legislacdo ou decisdes judiciais que possam firmar
tal entendimento. A investigacdo apresentou também alguns entendimentos
embasados na legislacdo contemporanea através de tratados e convengdes
internacionais que expdem o fortalecimento do direito ambiental em ambito mundial
e de que forma essa evolucéo juridica pode servir de auxiliar e amparar a legislacéo

e entendimento juridico existentes no Brasil atualmente.

Palavras-chave: Principio da Nao Regressao; Direito Ambiental; Meio Ambiente.
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RESUMEN

La presente Disertacién pertenece a la linea de investigacion Derecho Ambiental,
Transnacionalidad y Sostenibilidad y tuvo por objetivo investigar las normas juridicas
aplicables al Principio de la No Regresién del Derecho Ambiental y la influencia de
los Derechos Fundamentales en el ambito del ordenamiento juridico brasilefio y su
conexion con ordenamientos juridicos internacionales. El trabajo presentado
desarroll6 estudios por medio de fuentes juridicas que pudiesen fortalecer las ya
existentes normativas brasilefias, observando los derechos y garantias establecidas,
tales como los Derechos del Hombre y los Derechos Fundamentales, y su relacién
con el Principio de la No Regresién. De esta manera, se intentd investigar de qué
modo el “Principio de la No Regresiéon” podria auxiliar de forma efectiva en la
manutencion y conservacion del medio ambiente, procurando equipararlo a
principios fundamentales en la Constitucién Brasilefia. La investigacion realizada
encontrd6 amparo también en legislaciones extranjeras que ya tenian aplicaciones
relacionadas al Principio de la No Regresibn como norma positivada en su
legislacién o decisiones judiciales que pudiesen corroborar tal entendimiento. La
investigacién presentd también algunos entendimientos basados en la legislacién
contemporanea a través de tratados y convenciones internacionales que exponen el
fortalecimiento del Derecho Ambiental a nivel mundial y de qué forma esa evolucién
juridica puede servir para auxiliar y amparar la legislacion y el entendimiento juridico

existentes actualmente en Brasil.
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INTRODUCAO

Procurar-se-a investigar, através desta dissertacdo, as normas juridicas
aplicaveis ao Principio do N&o Retrocesso do Direito Ambiental e dos Direitos
Fundamentais no ordenamento juridico brasileiro e sua conexdo com ordenamentos
juridicos internacionais, através de consultas a fontes doutrinarias e jurisprudenciais,

como também a norma positivada.

O objetivo institucional desta Dissertagéo é a obtencao do titulo de Mestre

em Ciéncia Juridica pelo Curso de Mestrado em Ciéncia Juridica da Univali.

O seu objetivo cientifico € investigar as Normas juridicas aplicaveis ao
Principio da Nao Regressdo do Direito Ambiental e sua influéncia no ambito do
ordenamento juridico brasileiro e sua conexdao com ordenamentos juridicos
internacionais. Procurar-se-a verificar se ha uma antinomia juridica entre a previsao
legal para os Direitos Humanos e uma consequente reflexdo no Direito ao Meio
Ambiente, e caso haja, de que forma essa antinomia pode interferir no atual contexto
juridico do Direito Ambiental brasileiro e as fontes juridicas mundiais.

Os objetivos especificos da pesquisa sdo 0s que seguem:

a) Examinar a relagdo entre Direitos Fundamentais e o Direito ao Meio

Ambiente;

b) Investigar como o Nao Retrocesso dos direitos fundamentais reflete-se

no direito ao meio ambiente;

c) ldentificar o Principio da Nao Regressao de normas juridicas existentes
em outros Paises, para que possam servir como parametro ao que esta ou podera

ser estabelecido no ordenamento juridico brasileiro.
Para a pesquisa foram levantadas a(s) seguinte(s) hipétese(s):

a) Observa-se que sem a garantia dos Direitos Humanos estabelecidos na
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Constituicao da Republica Federativa do Brasil ndo ha como inserir o direito ao meio
ambiente nesse contexto de forma igualitaria, nem mesmo proliferar a importancia
da garantia dos direitos difusos. Procurar-se-a, como forma de abonar e fazer
prevalecer a forma mais justa de manutencdo do meio ambiente, bem como, do bem
estar dos que usam esse ambiente, aplicar o texto juridico mais benéfico ao meio

ambiente no caso de conflito de normas;

b) Torna-se necessaria a constante observacdo com efetiva pré-acao para
um ordenamento juridico voltado ao meio ambiente que utilize concretamente suas
normas e diretrizes para que os direitos difusos sejam garantidos e possam ser
aprimorados, em funcdo da constante busca das garantias dos direitos
fundamentais. Buscar-se-4a, através do ordenamento juridico, fornecer meios visiveis
para admitir-se 0 gozo ao meio ambiental saudavel e com exploragdo econbémica
toleravel ao homem e ao meio ambiente em seu todo, insistindo-se no principio da

“nao regressao” como forma de salvaguardar o direito fundamental ja instituido.

c) Existe a possibilidade de considerar o Principio da Nao Regressao
como um Principio Absoluto e, ainda, quais adventos poderiam implicar na reducao
desse principio. Pode-se verificar de que maneira a reducdo da exigéncia formal
pode afetar diretamente esse Principio.

Os resultados do trabalho de exame das hip6teses estao expostos, na

presente Dissertagédo, de forma sintetizada, como explica-se a seguir.

Principia—se, no Capitulo 1, com a conceituacédo e evolugao histérica do
Direito Ambiental de que forma a Transnacionalidade refletiu no desenvolvimento
desse Direito, para em seguida, analisar a sociedade de risco e de que forma se da
sua interferéncia no meio ambiente e, consequentemente, no Direito Ambiental. Para
tanto, realizou-se uma pesquisa sobre como as modificacées impostas ao meio
ambiente estdo interferindo na qualidade de vida do homem e de que forma este
homem esta assumindo tal problema para minimiza-lo, através das normas juridicas
aplicaveis ao Direito Ambiental e dos Direitos Fundamentais no ordenamento

juridico.
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O Capitulo 2 trata dos Principios aplicaveis ao Direito Ambiental no
Ordenamento Juridico Brasileiro, através das garantias obtidas e da seguranca
juridica alcancada com a evolucéo histérica do direito ambiental para a qualidade de
vida do homem contempordneo. Apresenta, especificamente, os Principios
Ambientais considerados mais importantes e sua interferéncia no Direito Ambiental
atualmente. Em seguida, apresentam-se estudos sobre direitos humanos e direitos
fundamentais e, se o direito ambiental pode ser considerado como direito

fundamental pela legislacédo e doutrina moderna.

O Capitulo 3 se dedicara a refletir sobre a possibilidade do Principio da
N&o Regressao no Direito Ambiental Brasileiro e estrangeiro, analisando os estudos
e teorias desenvolvidas pelo autor mais renomado na area do referido Principio, o
professor francés Michel Prieur e outros tedricos que pesquisam sobre o tema, além
de pesquisa sobre normas brasileiras, estrangeiras, doutrinas e jurisprudéncias

relacionadas ao tema.

Preferiu-se, neste Ultimo capitulo, estudar Constituicbes da América do
Sul, mais detidamente as da Bolivia, Chile, Coldmbia e Equador, assim como uma
jurisprudéncia trazida da Argentina para exemplificar as decisdes judiciais e suas
tendéncias no aspecto ambiental no Sul desse Continente.

O presente Relatério de Pesquisa se encerra com as Consideracoes
Finais, nas quais sao sintetizadas as contribuicbes sobre o Principio da Nao
Regressao como instrumento para garantir os direitos obtidos pelo homem para a
sadia qualidade de vida e a manutencdo de um ambiente ecologicamente
equilibrado, utilizando seu embasamento em normas juridicas que preveem a

preservacao ambiental para as atuais e futuras geracgodes.

Quanto a Metodologia® empregada, registra-se que, na Fase de
Investigacdo, o Método utilizado foi o Indutivo, na fase de Tratamento dos Dados o
Cartesiano e, no presente Relatorio da Pesquisa, € empregada a base indutiva.
Foram acionadas as técnicas do referente, da categoria, dos conceitos operacionais,

® Os fundamentos metodoldgicos a serem empregados no produto cientifico final, sdo os constantes
de: PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: teoria e pratica 12 ed. Sao Paulo:
Conceito Editoria, 2011.
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da pesquisa bibliografica e do fichamento.

Nesta Dissertacdo, as categorias principais estdo grafadas com a letra
inicial em maiuscula e o0s seus conceitos operacionais sdo apresentados em

glossario inicial.
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CAPITULO 1

O DIREITO AMBIENTAL E OS NOVOS CENARIOS

1.1 O DIREITO AMBIENTAL E SUA EVOLUQAO HISTORICA
1.1.1 Historico

As Ordenacdes Afonsinas (1500-1514) eram assim chamadas por terem
sido concluidas no reinado de Afonso V e foram as primeiras normas protecionistas
relacionadas ao meio ambiente encontradas no histérico brasileiro. Como o Brasil
era colbnia de Portugal, havia de ser organizado mediante as normas portuguesas
da época, e, em dado momento, apresenta-se a primeira normativa relacionada ao
meio ambiente, para ser aplicada no Brasil Colénia, quando apresentava tipificacao
normativa como crime de injuria ao rei o corte de arvores frutiferas. Essa normativa
ocorre na época em que as atividades econdmicas eram basicamente relacionadas

ao extrativismo agricola e mineral.™

Em seguida, a partir de 1521, vieram as Ordenagbes Manuelinas, que
protegiam o valor econdmico de produtos retirados da natureza, cuja extracdo e
producédo poderiam prejudicar rios, lagos ou vegetacao em virtude da utilizacdo de
métodos de degradacao dos recursos naturais, além de prever a protecdo a caca e

as riqguezas minerais.

No ano de 1.605 foi criada a primeira lei com aspectos protecionistas
relacionados as florestas brasileiras, com o objetivo principal de proteger a madeira
denominada pau-brasil de sua extracdo indiscriminada, j& que o Rei de Portugal

recebera, na época, relatérios contendo informagdes sobre a extragcao

1% Histérico desenvolvido a partir de pesquisas realizadas em: ALMEIDA, F.H.M. Ordenacdes
Filipinas: Ordenacdes e leis do Reino de Portugal Recompiladas por mandato d’el Rei D. Felipe, o
Primeiro. v.1, Saraiva, Sao Paulo, 1957. e WAINER, Ann Helen. Legislacao ambiental brasileira:
subsidios para a histéria do direito. Rio de Janeiro: Forense, 1991.
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indiscriminada da madeira, a qual poderia levar a sua extin¢édo, ja que o pau-brasil
era muito utilizado para tingir tecidos por causa da sua coloracdo. A proibicdo do
corte da madeira foi estabelecida de forma a penalizar os infratores que nao
obtivessem licenca real para a realizacdo da extragdo da madeira. Em 1799 foi
estabelecido o primeiro regimento sobre o abate de madeira no Brasil, especificando

normas sobre a derrubada e utilizacéo de arvores.

Alguns anos ap6s a promulgacao da Constituicado do Império de 1824, no
ano de 1830 foi sancionado o Cédigo Criminal do Império, estabelecendo o crime de
ano. Ja em 1890, é aprovado o Cdodigo Penal dos Estados Unidos do Brasil que
prevé alguns tipos penais que, acabam por atingir, ndo diretamente, a preservacao
do meio ambiente, com o intuito de preservacdo da propriedade, como o crime de
inocéncia atingindo a colheitas e campos de fazenda.

Em 1930, foi instituido o primeiro Codigo Florestal Brasileiro, com inicio de
sua vigéncia no ano de 1934. Nesse Cédigo, ha a previsdo normativa protecionista
aos animais e estabelece o que considera maus tratos aos animais, o que
considerava contravencdo. Ja em 1937, a Constituicdo Brasileira daquele ano
apresenta a previsdo contra atentados a monumentos historicos e culturais e cria a
policia para a protecdo de segmentos do meio ambiente contra agentes nocivos a
este.

A Organizagdo das Nagbes Unidas no ano de 1972 organizou em
Estocolmo (Suécia), a Conferéncia das Nacdes Unidas Sobre o Meio Ambiente,
proporcionando a diversos paises a oportunidade de atentarem para a necessidade
de protecdo do meio ambiente, em funcdo das graves modificacbes realizadas pelo
homem na natureza. Nessa Conferéncia foi aprovada a Declaragdo Universal do
Meio Ambiente, consentindo que 0s recursos naturais devessem ser preservados
com o intuito de beneficiar as geragdes futuras. Da-se, ai, o inicio da preocupacao

ambiental.

A primeira lei de grande relevancia direcionada especialmente para o
meio ambiente veio no ano de 1981, a Lei n® 6.938/81, que dispbe sobre a Politica

Nacional do Meio Ambiente, trazendo conceitos e definicdes importantes para a
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estratégia de defesa ao meio ambiente brasileiro. Em seguida, com a Lei da Acéo
Civil Publica ou Lei n® 7.347/85, houve a permissao que agdes coletivas pudessem
apresentar acoes sobre danos causados ao meio ambiente, agindo de modo difuso
sobre os direitos ja instituidos.

No entanto, foi em 1988, com a proclamagdo da Constituicao da
Republica Federativa do Brasil, que o assunto Direito Ambiental foi incluido em seu
texto com capitulo especifico e, também inserido no ambito dos direitos
fundamentais ao homem. Esse passo foi deveras importante, pois além de expor o
Meio Ambiente como Direito fundamental ao homem, apresenta previsdées legais
permissivas ao poder publico de usar de sancdes administrativas e penais aqueles

qgue causarem dano ao meio ambiente ou impedirem sua preservagao.

A Eco-92, no Rio de Janeiro, realizou, com a presenga de mais de cem
Chefes de Estado, um levantamento de dados relevantes relacionados a poluicéo e
danos causados ao meio ambiente e, como esse problemas vinham se agravando
em escala mundial e, apresentando tais problemas, tentou encontrar solucées que
pudessem ser utilizadas por diversos paises envolvidos com a preservagao do meio
ambiente para que sua repercussao pudesse atingir todo o planeta. A conferéncia foi
de extrema relevancia e deu inicio aos debates sobre a consolidacdo do conceito e
as formas de realizagdo do desenvolvimento sustentavel, como também para a

conscientizacao sobre os maleficios causados ao meio ambiente.

A Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Cnumad), realizada em junho de 1992 no Rio de
Janeiro, marcou a forma como a humanidade encara sua relagdo com o
planeta. Foi naquele momento que a comunidade politica internacional
admitiu claramente que era preciso conciliar o desenvolvimento
socioecondmico com a utilizagdo dos recursos da natureza.'’

A preocupacao com o desenvolvimento e o consequente desenvolvimento
econbmico e de que forma estavam atingindo o meio ambiente, como também a

impossibilidade de conciliagdo desse desenvolvimento, relacionando-o com a

"' SENADO FEDERAL. Conferéncia Rio-92 sobre o meio ambiente do planeta: desenvolvimento
sustentavel dos paises.
Disponivel em http://www.senado.gov.br/noticias/Jornal/emdiscussao/rio20/a-rio20/conferencia-rio-
92-sobre-0-meio-ambiente-do-planeta-desenvolvimento-sustentavel-dos-paises.aspx
Acessado em: 11 set,2014
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sustentabilidade, trouxe a tona discussdes importantissimas para a evolugdo de
acordos internacionais que causaram efeito diretos em paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, com o intuito de diminuir em escala global os graves danos

causados ao ambiente ecologicamente equilibrado e a sadia qualidade de vida.

Vinte anos depois, com a Rio+20, ocorreu a definicdo da agenda do
desenvolvimento sustentavel para as préximas décadas, renovando assim,
compromissos politicos obtidos dos paises participantes, além de objetivos
fundamentalmente importantes como: a erradicacao da pobreza e a influéncia da
economia verde no desenvolvimento sustentavel. Temas tdo atuais e tao preciosos
para a garantia de direitos fundamentais ao homem foram exibidos no documento

denominado “O Futuro que Queremos”'?

, tracando novas metas relacionadas a
preservacao do meio ambiente, observando as dimensdes sociais e econémicas

diretamente ligadas a conservacao do ambiente.

A partir desse momento histérico no Direito Brasileiro, o texto juridico
ambiental vem ganhando forca através de normas especificas, doutrinas e
jurisprudéncias que tendem, cada vez mais a buscar na normativa legal a
preservacao do meio ambiente, como direito difuso e fundamental ao homem, para
apreciar, em continuidade, as divergéncias particulares relacionadas aos crimes
relativos ao meio ambiente. Este amadurecimento ocorre em grande parte do
mundo, como aclaramento de ideias sobre a necessidade urgente de preservagao
ambiente para a atualidade, mantendo um ambiente equilibrado ecologicamente e
para o futuro das préximas geragoes.

1.1.2 Evolucao Conceitual do Direito Ambiental

A gestdo ecoldgica aborda uma politica administrativa que deve estar
embasada em dispositivos legais que permitam a administracdo publica prover,

administrar e tratar da preservacdo dos recursos naturais, do bem estar dos seres

' ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). O Futuro que Queremos. Disponivel em:
<http://www.rio20.gov.br/documentos/documentos-da-conferencia/o-futuro-que-
gueremos/at_download/the-future-we-want.pdf>. Acesso em 01 jul.14.
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humanos e da qualidade de vida do meio ambiente, considerando seus aspectos
sociais, culturais e econdbmicos. Quando trata da gestdao ecoldgica, José Afonso da
Silva' reforca que “A educacdo, a informagdo, a realizacdo e a coordenacido
constituem, enfim, os meios privilegiados que favorecem a melhor tomada de
consciéncia dos problemas relacionados com o meio ambiente”. E ainda, o referido
autor', que nos traz o conceito de meio ambiente, considerando-o “a interacéo do
conjunto de elementos naturais, artificiais e culturais que propiciem o

desenvolvimento equilibrado da vida em todas as suas formas”.

Apresenta ainda, José Afonso da Silva, trés aspectos da conceituacao de
meio ambiente, quais sejam: a) Meio Ambiente Artificial: composto pelo espaco
urbano estabelecido, prevendo o grupo de edificagdes (designado pelo autor de
espaco urbano fechado) e de todo aparelhamento publico como ruas, pracgas, areas
verdes (aqui denominado pelo autor como espago urbano aberto); b) Meio Ambiente
Cultural: constituido pelo patriménio histérico, artistico, arqueoldgico, paisagistico,
turistico, que mesmo sendo considerado artificial por se tratar de obra realizada pelo
homem, difere do meio ambiente artificial pelo valor adquirido na sua criacdo; c)
Meio Ambiente Natural: formado pela interacdo dos seres vivos € 0 seu meio, no
qual ocorre a relacdo mutua entre as espécies e sua relacdo com o ambiente fisico
que habitam.

De tal modo, nos apresenta Paulo Affonso Leme Machado™ que “O
Direito Ambiental € um Direito sistematizador, que faz a articulacao da legislacéo, da
doutrina e da jurisprudéncia concernentes aos elementos que integram o ambiente.”
Pode-se assim entender o Direito Ambiental, como matéria que organiza e estuda as
interages juridicas relacionadas ao ambiente, bem como, os agentes que interferem

nesse meio.

Destarte, a competéncia ambiental pode ser percebida como o conjunto
de atribui¢des juridicas aferidas a especifico nivel de governo com o objetivo de que

'3 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 3.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000.
p.192.

" SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. p. 20.

15 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 12. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2004. p. 139.
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suas disposicdes visem o cumprimento do dever, na defesa e preservacdo do meio

ambiente, como dispde Heline Ferreira.'®

A responsabilidade ao dano ambiental, que esta prevista na Constituicao,
podendo incidir de forma administrativa, criminal e civil, de forma a atingir o agente
causador do dano com sancdes legais, permite assim a maior eficacia legal e
garantia dos patrimbnios naturais do meio ambiente. O dano, principalmente o de
grandes proporcdes, ocasiona lesdes a diversos microambientes e seres humanos
habitantes do ecossistema que foi atingido de tal forma que a prevencao ao dano

ambiental é essencial e ndao pode ficar esquecida na lei, deve ser constante e eficaz.

A gestdo ambiental passa a ser percebida como essencial para
direcionamentos, acompanhamento e controle, que permitirdo uma politica mais

eficaz na preservacao do meio ambiente e no monitoramento de sua conservagao.

Para Barbieri'’, a administracdo ou gestdo do meio ambiente é entendida
como as diretrizes e as acdes de carater administrativo e operacional, que tem como
objetivo a obtencao de resultados positivos relacionados ao meio ambiente, tanto no
sentido de reduzir ou eliminar os danos ou problemas causados pelas a¢des do
homem, como compensando a atividade humana danosa ao meio ambiente,

evitando que estes passem a existir.

A gestao ambiental global tera como meta a tarefa de implementar e fazer
que sejam efetivados os acordos em varios niveis, pactuados pelos paises e seus
governos, assim como, em cadeia, de suas provincias, cidades e organizacoes, para
que os temas convencionados entre as partes possam atingir a todos 0os povos
protegidos por tais acordos. Trata-se do dimensionamento global da gestao

ambiental.

'® FERREIRA, Heline Sivini. Competéncias Ambientais. /n: CANOTILHO, José Joaquim Gomes;
MORATO LEITE, José Rubens. (Org.) Direito Constitucional Ambiental Brasileiro. 3. ed. Séo
Paulo: Saraiva, 2010. p. 228.

" BARBIERI, José Carlos. Gestdo Ambiental Empresarial: conceitos, modelos e instrumentos. 3.ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2011. p. 19.
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De tal modo enfatiza Barbieri'®

A fase atual da gestdo ambiental global se caracteriza pela
implementagcdo e aprofundamento desses acordos multilaterais, o que
implica colocar em pratica as suas disposicoes e recomendacgdes pelos
estados nacionais, governos locais, empresas € outros agentes.

Com o objetivo de beneficiar a sociedade em geral, a administracao
publica, através de sua gestao ambiental, tem como escopo utilizar suas ferramentas
juridicas e administrativas para governar e tentar manter sob controle aquelas acées
que possam danificar 0 meio ambiente, tracando limites para o uso dos recursos

naturais e outros bens que possam interferir no equilibrio do meio ambiente.

A educacdao ambiental devera trazer ao cidadao informacdes sobre a
importancia da preservagao do meio ambiente, tratando de resgatar sua consciéncia
sobre tal preservagao, bem como, os meios enquanto cidadao para fazer valer seus
direitos e de seus semelhantes. Além disso, é importante tracar politicas publicas
fortemente ligadas a reestruturacdo educacional que possam incluir nas matrizes
escolares, desde o ensino basico até o ensino médio, a disciplina de educacao
ambiental para incutir, desde os primeiros anos da crianga, a importancia de se

respeitar e preservar o ambiente para as atuais e futuras geracoes.

No entanto, a grande preocupac¢ao das empresas com o mercado faz com
que estas, por muitas vezes, ndo deem a devida importancia as questées ambientais
nas quais as suas atividades estdo envolvidas. Por isso, é importante que o Estado
possua uma legislacao clara que exija atitudes mais efetivas dos empresarios com a
questao ambiental, fazendo-os perceber que o social vem antes do mercado e de
seus beneficios. A auditoria, voltada para a gestao ambiental, objetiva uma melhoria
constante nas atividades ambientais realizadas pela organizacdo, com avaliagdes
periddicas de tais atividades e direcionamentos com metas claras a serem
alcangcadas para o desenvolvimento sustentavel, tentando envolver todos os que

atuam na organizacao.

A preocupacgado com o ciclo de vida do produto comega em sua criacao e

'® BARBIERI, José Carlos. Gestdo Ambiental Empresarial: conceitos, modelos e instrumentos.
2011. p. 31.
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vai até o encerramento de sua vida util, prevendo que recursos naturais serao
utilizados para seu desenvolvimento e de que modo ird interferir no desenvolvimento
do meio ambiente. Até 0 momento de seu descarte, devem-se buscar solucdes para
que tal bem agrida o menos possivel 0 meio ambiente e possa ser reutilizado ou
reciclado na tentativa de aproveitar esse bem por mais tempo e sem a necessidade

de explorar novos recursos naturais.

A importancia do Licenciamento Ambiental como ferramenta de prevencao
e precaucdo na construcdo de obras que poderiam agredir o meio ambiente
apresentou requisitos minimos para que determinadas obras pudessem ser
autorizadas, sem atingir de maneira permanente o bem estar ambiental do local, ou

seja, do meio ambiente ecologicamente equilibrado.

Da globalizacao surge o consumo desenfreado e o interesse das grandes
empresas em manter o cliente interessado em seus produtos e consumindo
incessantemente. Tal demanda, ndo pode ser acompanhada pela fiscalizagcdo das
regulamentagcdes ambientais, utilizadas pelos 6rgaos de protecdo ao meio ambiente,
as quais permitem observar o desenvolvimento e crescimento de cidades sem o
devido acompanhamento dos érgdos publicos, os quais podem impor regras de
instauracdo e desenvolvimento de obras. Assim, € possivel concordar com
Barbieri'®:

Atribuindo ao cidadao a legitimidade na defesa jurisdicional do ambiente,
via agdo popular, aperfeicoa-se o exercicio da tarefa solidaria e
compartilhada do Estado e da coletividade, na consecucdo do poder-
dever da protecao ambiental.

As empresas, atualmente, além de se preocupar em dispor no mercado
de um produto com qualidade, devem somar a esse requisito a sua preocupacao em
nao destruir 0 meio ambiente, em funcdo da criacdo e desenvolvimento de seu
produto, tornando este mais um requisito de conquista de clientes, na tratativa de
despertar suas atividades, assim como a de seus funcionarios, para com as
questbes ambientais. Os rétulos ambientais acabam se tornando muito mais uma

ferramenta de marketing do que efetivamente uma preocupacao da organizagao com

Y | EITE, José Rubens Morato; AYALA, Patrick de Aratjo. Dano Ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial. Teoria e pratica. 5. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 155.
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o meio ambiente. O selo verde cria uma maquiagem na embalagem do produto,
chamando a atencdo daquele cliente que tem uma consciéncia ecolégica e assim, a
organizacao cria um diferencial competitivo perante outras empresas, as quais nao

obtiveram o selo verde ainda.

Tal qual José Carlos Barbieri?® evidencia e alerta sobre os problemas
ambientais causados pelas empresas, também preconiza que:

A solugéo dos problemas ambientais, ou sua minimizagao exige uma nova
atitude dos empresarios e administradores, que devem passar a
considerar o meio ambiente em suas decisbes e adotar concepcdes
administrativas e tecnoldégicas que contribuam para ampliar a capacidade
de suporte do planeta. Em outras palavras, espera-se que as empresas
deixem de ser problemas e fagam parte das solugoes.

Ignorar a possibilidade da verdadeira durabilidade de determinado
produto e suas consequéncias para 0 meio ambiente faz com que a obsolescéncia
do programa seja uma proposta que vai contra o desenvolvimento sustentavel e toda
a preocupacao em como manter os recursos naturais de forma a atender a
populacdo mundial, assim como a preservacdo de um meio ambiente digno e

saudavel para todos, ndo somente no presente, mas também no futuro.

A conservacdo ecoldgica deve ser continua, para que ndo haja um
retrocesso na preservacdao do meio ambiente e nem mesmo um desmazelo que
possa causar colapsos ambientais que gerardo grande esforco e espaco de tempo
para reaver o que foi danificado. O conservar ecologicamente deve estar
intimamente ligado a consciéncia do uso sustentavel e da manutencédo e melhoria do
ambiente no qual vivemos para que essa conservagcao possa atingir a todos
igualitariamente e perenemente. Para Canotilho e Morato Leite?’, o Direito Ambiental
nao tem como escopo fossilizar o meio ambiente e estagnar suas normais e
recorrentes transformacgdes, mas garantir que este eficaz estado de equilibrio seja
preservado.

2 BARBIERI, José Carlos. Gestdo Ambiental Empresarial: conceitos, modelos e instrumentos. p.
103.

BENJAMIN, Anténio Herman. Constitucionalizacdo do Ambiente e Ecologizacao da Constituigcao
Brasileira. In: CANOTILHO, José Joaquim Gomes; LEITE, José Rubens Morato. (Orgs.). Direito
Constitucional Ambiental Brasileiro. 3. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2010. p. 128.

21



27

Alguns espacos territoriais requerem atencao especial do legislador e do
administrator publico, pois possuem atributos naturais de relevancia que exigem a
preservacao especifica, seja para a manutencao de um ecossistema ou patriménios
ambientais daquele Estado em funcao de sua localizacao estratégica e dos recursos
ambientais ali inseridos. A manutencdo da integridade desses espacos para a
preservacao, muitas vezes, de espécies que poderdo ser extintas, justifica todo o
aprumo e cuidado que o Estado deve utilizar, visando tal protecdo, ndo somente
para aquele Estado, mas para o planeta, enquanto grande ecossistema. Destarte,
Morato Leite e Ayala®® salientam que:

[...] mudancas exigem tarefas fundamentais do Estado na protecdo
ambiental e uma politica ambiental intercomunitaria, significando que as
transformacdées ndo abandonam por completo o Estado Social, mas
trazem um perfil modificado a este.

A Constituicdo nao deve estar ligada a ideia de um texto juridico inerte e
simbdlico, mas deve ser tomada como expressdo da cultura de um povo com
dinamismo e atualidade presentes para que possa ser utilizada com efetividade no
cotidiano do ser humano, garantindo seus direitos com perspectivas futuras para

conservar tal garantia as futuras geragoes.

A utilizacdo do Direito como instrumento para a preservagdo ambiental e
como precaucao para agoes danosas ao meio ambiente deve estar intimamente
ligada a cultura de uma civilizacdo preocupada com seus contemporaneos e as

futuras geracoes.

Respeitados os valores culturais das comunidades, torna-se essencial
observar e, também respeitar as transformacgdes relativas a dignidade da pessoa
humana, ja que a evolucao nao pode interferir a ponto de agredir a dignidade ja

conquistada pelo homem, deve sempre evoluir juntamente.

Essa consciéncia ecoldgica permitiu o despertar para a preocupacado com
a preservacdo do meio ambiente, criando legislacbes que possam proteger
juridicamente este meio ambiente que é de todos. A preocupacao vai além, porque

2 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patrick de Aratjo. Dano Ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial. p. 41.
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prevé o bem estar e dignidade do homem nos dias de hoje e futuramente,
procurando resguardar a mesma vida digna para as geragoes que advirao.

1.2 OS REFLEXOS DA TRANSNACIONALIDADE NO DIREITO
AMBIENTAL

Com o desenvolvimento econémico e tecnolégico ocorrido nos ultimos
anos, permitindo a descentralizacdo de capitais e, consequentemente, a mobilidade
de mao-de-obra e informacado, percebeu-se um avango econémico que transcende
as barreiras territoriais e linguisticas, permitindo que o mundo participe e acompanhe
a evolucdo em outros pontos do planeta. A globalizacdo pode ser percebida como
seu ponto centrado na economia, no entanto, tal crescimento econémico atingiu

outras esferas, transformando o mundo e suas perspectivas.

Analisa cuidadosamente Liszt Vieira 2® que:

Nao obstante, parece haver um consenso bastante elevado entre os
criticos da globalizacdo econdémica em torno da percepcdo de que
estamos diante de uma nova era do capitalismo, com sentido, alcance e
consequéncias muito diferentes em relacdo ao periodo do fordismo
quanto em relacdo a era do imperialismo de um século atrds, que
vinculava os Estados as grandes burguesias nacionais.

Torna-se cada vez mais urgente a necessidade para que o individuo e,
consequentemente, para que a sociedade possa perceber que suas ac¢des de hoje
estao intrinsicamente ligadas a determinacao de um futuro de bem estar para todos
ou exatamente o seu inverso. A solidariedade surge como fator determinante para
que as acbGes do homem, na atualidade, influam em um crescimento conjunto e
coeso na sociedade, beneficiando a todos e ndo somente a alguns grupos. De tal

24

modo relata a importancia da solidariedade Livia Campello que “No

desenvolvimento histérico do Direito Internacional Ambiental, tornaram-se manifestos

2 VIEIRA, Liszt. Os argonautas da cidadania: a sociedade civil na globalizagdo. Rio de Janeiro:
Record, 2001. p. 98.

2 CAMPELLO, Livia Gaigher Bésio; ANTUNES DE SOUZA, Maria Claudia da Silva; PADILHA, Norma
Sueli (Coord.). Direito Ambiental no Século XXI: efetividade e desafios. v. 2. Curitiba: Classica,
2013. In: O Principio da Solidariedade no Direito Internacional do Meio Ambiente. p. 31.
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o reconhecimento e a aplicagdo do principio da solidariedade, ensejando obrigacdes
negativas e positivas aos Estados”.

A propriedade e a liberdade serdo ainda garantidas por normas
personalissimas, mas a que ponto esta garantia podera interferir na garantia de
propriedade e liberdade dou outro? Quando os direitos sdo postos a prova em busca
do maior valor monetario sem questionar se esses direitos interferirdo nos direitos de
outra pessoa ou se irdo confrontar estigmas morais que se desenvolveram em
sociedades remotas e, foram fortalecendo-se com o passar do tempo e em funcéao
de interesses de alguns, podera surgir a preocupacao com a forma que estas
decisdes afetardo o futuro. De certo modo, a acdo do hoje influenciara a norma de
amanha que guiara o cidaddao por novos caminhos que poderdo ou nao ser

proficuos. Para Bodnar e Cruz®

Repensar, pois, a Democracia neste momento é fundamental,
principalmente em sua vertente transnacional. Todo o mundo “acordado” e
afetado pela globalizacao faz-se cada vez mais certo que o Unico poder
legitimo é o poder com investidura decidida pela maioria, que se constitui
a partir de instrumentos democraticos efetivos.

Tendo em vista as consequentes manifestacbes em ambito mundial
preocupadas em conter excessos e planificar as divergéncias, principalmente de
ordem econdmica e politica, observa-se uma mudanca globalizada para o fenémeno
da transnacionalidade, na tentativa de ordenar as diferencas entre paises e
argumentar uma possivel normativa mais préoxima aos Estados envolvidos nesse
processo. Nesse contexto, apresenta Joana Stelzer®® que o fendmeno da

transnacionalizag&o:

representa o novo contexto mundial, surgido principalmente a partir da
intensificacdo das operacdes de natureza econdmico-comercial no
periodo do pés-guerra, caracterizado - especialmente — pela
desterritorializacdo, expansao capitalista, enfraquecimento da soberania e
emergéncia de ordenamento juridico gerado a margem do monopdlio
estatal.

De tal modo, pode-se perceber que a globalizacdo esta vinculada ao

% CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizagdo, Transnacionalidade e Sustentabilidade.
Itajai: UNIVALI, 2012.p.15.
% CRUZ, Paulo Marcio; STELZER, Joana. Direito e Transnacionalidade. Curitiba: Jurug, 2010. p. 2.
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aspecto econémico, mas ndao somente, pois as decisdes econdmicas interferem
diretamente na politica e, por consequéncia, nas acdes e reacdes dos grupos
sociais. Nao ha, todavia, um consenso sobre globalizacdo. Esta permitiu observar-se
o enfraguecimento da Soberania do Estado e a consequente sujeicdo aos
paradigmas predominantes do mercado.

Todas essas manifestacbes de protestos realizadas nas reunides
internacionais [...] sdo demonstracées de resisténcia a globalizacao
autoritaria por parte do movimento mundial de cidadaos. Elas apontam,
sem duvida, para o fortalecimento transnacional da sociedade civil.?”

A sociedade civil se organiza em grupos com interesses comuns,
objetivando pressionar organizacdes publicas a atender as solicitacdes dessa
sociedade organizada. Para tanto, € necessario que esta sociedade produza o
debate sobre quais sdos as verdadeiras necessidade dos individuos que esta
representando, sem deixar-se abater por interesses externos que venham a
enfraquecer suas metas estabelecidas. De tal modo, asseveram Liton Lanes e
Patricia Vieira®® que “[...] a circulacdo de riquezas deve ser pensada e aplicada,
segundo a sua funcgéo social e ndo somente individual”.

Tem-se como fortes influenciadores diretos na globalizacao: a informacéo,
a tecnologia e o transporte, que permitem uma tomada de decisdo mais rapida e
maior mobilidade nas atuagdes das nacodes, sejam elas politicas ou econémicas.

Assim, para Paulo Cruz e Zenildo Bodnar®®, a globalizagdo pode ajudar
em trés aspectos: evidenciar a interdependéncia, despertar o pluralismo da
dissemelhancga e ampliar a varias camadas populacionais do mundo a percepcao de
fazerem parte de uma realidade transnacional, que podera fazer manifestar a
solidariedade e seus vinculos imprescindiveis para o surgimento de uma sociedade

global, algo considerado novo para a humanidade.

Ao mesmo tempo que a globalizagdo apresenta aspectos positivos, esta

traz ainda alguns questionamentos importantes sobre reflexos de sua manifestacéao

2 VIEIRA, Liszt. Os argonautas da cidadania: a sociedade civil na globalizac&o. p. 110.

% pILAU SOBRINHO, Liton Lanes; VIEIRA, Patricia Elias. A “Cultura-Mundo’ e a Sustentabilidade
como Mediadora do Dialogo entre Direito e Economia. In: BRAVO, Alvaro Sanchez (Org.). Justicia
y Medio Ambiente. Espanha: Alvaro Sanchez Bravo Editor, 2013. p. 292.

# " CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizagdo, Transnacionalidade e
Sustentabilidade.p. 25.
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direta na economia e possiveis desmantelamentos da politica social e econémica de
determinado Estado. Com a migracdo de empresas para estabelecerem suas sedes
em paises que nao sejam de sua origem, migram também seu crescimento, lucro e
pagamento de imposto, o que importa em dizer que seus tributos estdo sendo pagos
em outro Estado e, consequentemente, utilizados em politicas publicas de outros
Estados.

Esse fenbmeno originario da globalizagdo permitiu que alguns paises
enfrentassem crises de ordem econdmica e com implicacdes politicas de tal feita
que abalou as estruturas de crescimento e desenvolvimento no préprio Estado,
resultando em altos indices de desempregos e até algumas reducdes em beneficios
conquistados pela sua populacéo. A resposta a estas crises geradas pelo capitalismo
e o fendmeno da globalizacdo econdébmica gerou outro fenémeno de efeitos
importantissimos e de renovacao histérica, o de manifestacao e politizagcdo dos
POVOS.

O feito das manifestacbes de grupos pode-se observar claramente na
influéncia das redes sociais, tanto para as demonstragdes individuais como na
organizacao e planejamento de grupos com afinidades e interesses de diversos
ambitos. O crescimento e propor¢ao que tais manifestacdes estao obtendo poder e,
requererem certo zelo por parte da sociedade e do Estado, enquanto 6rgao
mantenedor desta sociedade, como também apoio e sustentacdo para o
desenvolvimento de atividades positivas, pacificas e de aspecto solidario entre os

pares sociais.

Cabe ao individuo aceitar a modernizacdo com responsabilidade e
respeito para que esta seja aceita por todos, num caminho plural e mais proximo da
justica e bem estar coletivo. Sobre as liberdades individuais, analisa Mireille Delmas-
Marty*° que:

[...] do ponto de vista da Convengédo Europeia dos Direitos do Homem,
sdo analisados da mesma maneira, como restricbes aos direitos e
liberdades protegidos. “Restricoes justificadas se a medida é considerada

% DELMAS-MARTY, Mireille. Por um direito comum. Tradugdo de Maria Ermantina de Almeida
Prado Galvao. Sao Paulo: Martins Fontes, 2004. p. 153.
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“necessaria numa sociedade democratica”, censuradas ao contrario.” “[...]
que o exercicio de cada um tem limites”.

Com a preocupacao da manutencao da ordem publica e o bem estar de
uma sociedade democratica, o Estado por vezes, investido de poderes de legislador,
determinard, através da lei, quais os limites impostos para a seguranca do cidadao e
da sociedade, quais os perimetros estabelecidos para que se permita viver em
sociedade de forma democratica e harmonicamente segura. Essas imposicoes
legais, muitas vezes, demonstram ser impeditivos de liberdade e de agdo do

individuo.

Afirma ainda a autora Mireille Delmas-Marty®' a respeito das medidas
restritivas, ponderando que “o principio diretor da medida restritiva admissivel numa
sociedade democratica fica uma nocdao mais precisa quando é determinada pelos

trés critérios da legalidade, do objetivo legitimo e da necessidade democratica.”

Em funcédo do interesse de determinado momento, lugar e de individuos,
pode o Tribunal utilizar a decisdo mais amena ou mais rigorosa, dependendo, e
muito, do entendimento (diga-se aqui interpretacao) da lei e de que forma atingira

determinada comunidade.

Quéao maior for a legitimacao da decisdao por forca da moral, maior o
indice de vagueza e menor a proximidade da norma. Assim também é quando a
decisdo estiver amparada de maneira mais objetiva na lei, esta estara mais préxima
da norma e seu indice de vagueza diminuira, pois 0 embasamento juridico sera

predominantemente mais forte.

O aprimoramento constante e a adequacao das normas para a atualidade
demonstram que a norma e, consequentemente, o direito, estdo buscando os meios

de melhoria da convivéncia em sociedade.

O direito acessivel a todos sem qualquer tipo de distincdo € um direito
que atinge a todos e preserva sua real estrutura para o bem comum. “Comum”, no

sentido de um direito posto ao alcance de todos, como sustenta Mireille Delmas-

% DELMAS-MARTY, Mireille. Por um direito comum. p. 166.
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Marty®.

Aqui a autora alerta para a importancia de aprender com o tradicional para
aprimorar o novo, de forma que o multiplo possa ser alcance sim, mas também,
diversidade e equiparagdo. A melhor forma de atingir de forma igualitaria e com
respeito as suas origens €& ouvir 0 que o passado tem a dizer sobre os
enfrentamentos e vitérias, pois das discussdes sobre as diversidades e a busca por
um lugar melhor para viver surgiram regras e normas que tentaram (e muitas vezes

conseguiram) apaziguar e trazer um lugar de mais respeito mutuo.

O espirito democratico sobre o qual se escreve e que se visualiza
utopicamente, contemplando a igualdade e liberdade tdo proclamadas nas
Constituicoes e Declaracdes de Direitos. A forma como a autora traz seu “espirito
democratico” esta perfeitamente completado pelo que ele necessita: o pluralismo
nao somente de leis capazes de atingir a diversidade das populacées pelas quais as
normas deverdo abarcar, mas o pluralismo de técnica e organizacdao para a

efetivacdo de dita norma.

A tolerancia, qualidade dos bons coracdes que sao capazes de perceber e
a partir desse ponto, participar em sua vida e na coletiva que suas acoes tém
consequéncias que sao guiadas por leis que devem atingir a si e ao seu semelhante.
A tolerancia em saber distinguir o seu proprio dominio e o do outro, permitindo
assim, convivéncia pacifica e igualitaria. Assim, de forma complementar a tolerancia,
segue o espirito de abertura que permite o olhar sobre o outro e sobre o todo,

permitindo que seu dominio ndo ultrapasse o alheio e vice versa.

Delmas-Marty®® nos fornece uma visdo inovadora sobre a importancia de
se construir um direito plural e de facil acesso para a Europa como um todo,
buscando organizar as leis de forma que sejam facilmente compreendidas e, assim,
na mesma medida, aplicadas, respeitando as individualidades e soberania de cada

nacao.

% DELMAS-MARTY, Mireille. Por um direito comum. p. 223.

% Mireille Delmas Marty em sua obra Por um Direito Comum preocupa-se em apresentar uma visao
Europeia da necessidade de um direito (que denomina de “direito comum”) que possa atingir
inimeras nagdes de forma mais igualitaria e proximos entre si, respeitando a diversidade e cultura
de cada povo.[...]. DELMAS-MARTY, Mireille. Por um direito comum.
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Seus estudos mostram que a Europa ha muito tempo, principalmente
apés a 12 e 22 grandes Guerras vém tentando essa unificacdo de normas para
harmonizar e fortalecer o convivio dos paises vizinhos no Continente Europeu. Essa
perspectiva sobre normas que sejam comuns e, dessa forma, possam reger 0s
paises envolvidos nessa unica normativa de forma comum no sentido de que seja
igual para todos é uma percepcdo de desenvolvimento de uma comunidade,
certamente mais evoluida e preocupada com o convivio em comunidade de forma

pacifica e contemplando o bem estar democratico para todos.

Trata-se de algo que ainda n&o se consegue visualizar, mas se percebe
que caminhos estdo sendo tracados para esse destino. Um destino que traga uma

unificacao mais igualitaria e pacifica.

A democratizacdo que segundo Alexandre Morais da Rosa e Marcio
Staffen®* deve provir das relacdes entre estados estabelecida na cooperacdo e
solidariedade, objetivando garantir a construcdo dos fundamentos e estratégias para
a governanga, regulacdo e intervencao transnacionais, deve se utilizar dos novos
poderes transnacionais que se manifestam na nova ordem mundial, influenciada

pelo fenbmeno da globalizacao.

Para formar o chamado Direito Transnacional haveria a necessidade de
criagcdo de um sistema de cooperacao jurisprudencial, no qual determinado Estado
buscaria fora da sua normatizacao juridica, teorias juridicas utilizadas em outros

Estados para serem utilizadas internamente.

Para Pilau Sobrinho e Patricia Vieira®®, a crise surge de novas
necessidades do homem moderno e da preméncia na substituicdo de valores ja
considerados velhos, em virtude das novas relacées entre o sujeito politico e o
poder.

Essa relacdo tende a discutir mais amplamente as divergéncias e

% ROSA, Alexandre Morais; STAFFEN, Marcio Ricardo (Orgs.). Direito Global: transnacionalidade e
globalizagéo juridica. Itajai: UNIVALI, 2013. p. 42.

% PILAU SOBRINHO, Liton Lanes; VIEIRA, Patricia Elias. A “Cultura-Mundo’ e a Sustentabilidade
como Mediadora do Dialogo entre Direito e Economia. In: BRAVO, Alvaro Sanchez (Org.). Justicia
y Medio Ambiente. Espanha: Alvaro Sanchez Bravo Editor, 2013. p. 285.
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dificuldades de conciliacdo de interesses comuns entre representantes e
representados politicamente na atual democracia que se encontra em crise. No
entanto, o mais importante para esse valoroso exercicio de democracia sao 0s
espacos cedidos pelo Estado para que o povo possa manifestar-se e participar de
forma mais ativa de decis6es que influenciardo suas vidas e rotinas. Espacos de
democracia que permitam a discussao e o repasse de informag¢des de modo claro e

abrangente para que o0 maior numero de pessoas possivel possa ser alcangado.

Como alerta Bobbio®, “os discursos politicos inscrevem-se no universo do

“aproximadamente” e do “na maior parte das vezes”™, como maneira de mascarar a
participagdo publica nas decisdes politicas dos representantes. As agdes que o
poder representativo legitima como sua em face de outros que sao representados
nem sempre € realizada de modo transparente e em beneficio do grupo, o que

acaba tornando tal agcdo sem a validade que se desejaria obter.

A democracia velada nada mais € hoje do que a oportunidade do Estado
vigiar a comunidade que governa e assim, tomar suas préprias decisdes, baseado
no que melhor Ihe convier e que menos agrida a sociedade como um todo para que
este Estado também ndo seja repudiado. Essa representacdo governamental que
lhe confere o poder de persuadir e coagir permite que seu governo seja mais livre de
policiamentos externos e conduza suas atividades com menor zelo em alguns

aspectos.

Conforme Zenildo Bodnar e Marcio Staffen,®” é necessario criar espacos de
cidadania e democracia para que o Direito Ambiental enquanto direito difuso possa
ser executado, abrindo espago para o engajamento do maior nimero possivel de
individuos, em virtude do real interesse de todos.

Um ponto que se destaca a qualquer tempo é a religido que se torna um
guia que acaba dividindo os grupos e ocupando o0 espaco vazio deixado por

representacées politicas e governamentais enfraquecidas, esclarece Samuel

% BOBBIO, Norberto. O Futuro da Democracia. Traducdo de: Marco Aurélio Nogueira. Sao Paulo:
Paz e Terra, 2011. p. 31.

7 BODNAR, Zenildo; STAFFEN, Marcio Ricardo. Tutela ambiental e audiéncia judicial: pressupostos
democraticos via contraditério. In: Revista de Direito Econdmico e Socioambiental. Curitiba:
PUC/PR, v. 2, n. 2 (jul/dez. 2011), p. 343.
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Huntington®. O autor persuadia ao engajamento numa caminhada rumo aos novos
destinos das civilizagdes que, segundo ele, ndo sdo mais pautadas nas identidades
culturais e no desenvolvimento politico e econémico. A comunicacao de redes hoje é
intercessor direto de muitos movimentos que afetam diretamente algumas decisdes
pautadas no cotidiano social. Como todos tém acesso as informagées de maneira
muito rapida e sdo multiplicadores dessas informacbes, tudo que acontece no
mundo atrai a curiosidade e participacdo de pessoas no mundo todo, seja por
interesses compartilhados, seja por indignacado pelo que |he parece injusto ou que

suscite a indignagao pessoal ou social.

O pluralismo partidario é, sem duvida, uma evolugdo natural para o
desenvolvimento de ideais partidarios dispares que procuraria atender uma
sociedade que cresce em numero de habitantes, de problemas e de ideias
controversas. Porém um grande namero de partidos que se pormenorize demais aos
problemas sociais apresentados pode confundir e dividir de tal forma a sociedade
que a representacao por meio de coligacdes partidarias possa diluir o ideario central

e original de determinados partidos.

Para Paulo Cruz, “Os partidos politicos e o voto universal concorrem de
forma decisiva para a mudanga que criara as condicdes materiais para a delimitacao
de um campo de investigacdo que ultrapassa os limites do Estado e se introduz na
Sociedade “privada™.®® Observando-se a existéncia desta possibilidade de
investigacdo, existe ap6s a possibilidade de evolucdo capaz de tornar a
representacdo partidaria e a efetiva participacdo cidadd na democracia

representativa como um novo modelo de Democracia.

De tal modo, elucidava a Comissao Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento®, j4 em 1987 que:
O atendimento das necessidades basicas requer ndo s6 uma nova era de

crescimento econdmico para as nagdes cuja maioria da populacao é pobre,
como a garantia de que esses pobres receberdo uma parcela justa dos

% HUNTINGTON, Samuel P. ¢{Choque de Civilizaciones?. Tradugdo de: Carmen Garcia Trevijano.
Madrid: Tecnos, 2003.p.09.

% CRUZ, Paulo Marcio. Politica, Poder, Ideologia e Estado Contemporaneo. 3.ed. Curitiba: Jurua,
2002. p. 45.

0 COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO. Nosso Futuro
Comum. 2. ed. Rio de Janeiro: Fundagéo Getulio Vargas, 1991. p. 10.



37

recursos necessarios para manter esse crescimento. Tal equidade seria
facilitada por sistemas politicos que assegurassem a participacao efetiva dos
cidadaos na tomada de decisdes e por processos mais democraticos na
tomada de decisbes em ambito internacional.

Somente com a erradicacao da pobreza e o comprometimento por parte dos
Estados com politicas publicas mais efetivas e embasadas em uma governanga
preocupada com o sustentdvel, ndo focando somente nas questbes de ordem
econbmica, mas principalmente, nos problemas sociais existentes, visando o
desenvolvimento, com o planejamento que contemple a insercéo, a transparéncia e

a decisao por interesses coletivos devidamente representados.

Em um Estado em que ndo haja a participagdo e a inclusédo social, ndo ha
como contemplar a qualidade de vida saudavel e digna suscitada para todas as
nacoes, pois esta vida digna somente é permissivel mediante a obtencado das

categorias igualdade e liberdade para todos os envolvidos.

1.3 SUSTENTABILIDADE, SOLIDARIEDADE E DIREITO AMBIENTAL

A integracdo entre nacdes, hoje, torna-se essencial para o
desenvolvimento que possa atingir um maior niumero de civilizagbes, ndo se
limitando a determinados espacgos geograficos do planeta ou territérios politicamente
delimitados. O crescimento deve ser amplo e compartiihado em diversos aspectos
para que se torne sustentavel. De tal modo, faz-se necessario refletir sobre a
sustentabilidade como paradigma da péds-modernidade Liton Pilau Sobrinho e

Patricia Vieira, destacam que:

Para alcancar este valor ético da dignidade da pessoa humana e o
paradigma da sustentabilidade sera necessario o dialogo entre os
diferentes saberes, a fim de ajustar a lei e o poder a realidade atual.*!

Assim, devem-se observar os diversos fatores que interferem nas
mudancas que estdo acontecendo no Estado Contemporaneo para viabilizar o
desenvolvimento sustentavel, permeado pelo préprio paradigma da sustentabilidade

“ PILAU SOBRINHO, Liton Lanes; VIEIRA, Patricia Elias. A “Cultura-Mundo’ e a Sustentabilidade
como Mediadora do Dialogo entre Direito e Economia. /In: BRAVO, Alvaro Sanchez (Org.). Justicia
y Medio Ambiente. Espanha: Alvaro Sanchez Bravo Editor, 2013. p. 290.
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como regulador desta ultima.

Na teoria democratica expansiva, o objetivo principal é a participacao
igualitaria dos individuos com direitos e obrigacdes equilibrados, permitindo uma
maior participagdo nas decisdes e na interacdo com as instituicbes em geral. Sobre
o tema, Liszt Vieira*® esclarece:

[...] os representantes da teoria democratica expansiva enfatizam os
direitos de participacdo, resistindo em aceitar o papel secundario
delegado aos direitos por parte da perspectiva comunitarista. Reivindicam
um equilibrio entre direitos individuais, direitos do grupo e obrigagdes: o
resultado € um complexo sistema identitario, construido a partir da nocao
do individuo enquanto participante das atividades da comunidade.

O Estado nacional possibilitou aos seus integrantes a percepcao de sua
identidade enquanto nacdo e a busca da integracdo para que o desenvolvimento
fosse alcancado por todos em nome dessa mesma nacado. O Estado asseguraria
seguranca, acesso a educacao e saude e deveria propor um modelo de economia
equilibrada.

Essa fungédo do Estado-nacgao ja ndo se sustenta mais, pois o crescimento
da populacdo e a globalizacdo da economia impedem que o Estado siga
responsavel por garantias tdo importantes para o bem estar do cidaddo. E
necessario sim, que o Estado proporcione modelos fortes de economias,
proporcionando uma igualde social para todos, permitindo assim que os individuos
possam abastecer-se a si mesmos por suas forcas de trabalho e auxilio matuo.

De tal modo, ressalta Juarez Freitas*® a respeito da consciéncia do homem e suas
implicagdes nos valores da sociedade:

[...], a par de suas de suas conhecidas e indissoluveis dimensdes (social,
ambiental e econbmica), a sustentabilidade tem de ser assimilada
também na sua dimensao juridico-politica — por se tratar de principio
constitucional gerador de novas obrigacbes, assim como na sua
dimensao ética.

O homem tem direito a uma vida digna ndo somente em seu aspecto
material, mas também, intelectual e cultural, garantidos pela seguranca e alcance de
seus direitos positivados, como a liberdade. Para tanto, é premente a exigéncia de

*2 VIEIRA, Liszt. Os argonautas da cidadania: a sociedade civil na globalizagdo. p. 42.
*® FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2.ed. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 24.
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espacos de discussdo que sirvam de forma representativa as maiorias e,
consequentemente, permitam o desenvolvimento de ideias, no plano intelectual que
possam ser formadoras de opinides que levem a conscientizacdo macica de que
preservar, prevenir e garantir a qualidade de vida do homem e de seus grupos é
indispensavel para o bem viver em sociedade.

A inteligéncia do homem e a evolucao de técnicas desenvolvidas por meio
de sua sapiéncia trouxeram, também, riscos que podem danificar e prejudicar o meio
ambiente se tais avancgos tecnolégicos nao forem utilizados, amparados nos
aspectos éticos e morais do homem. Essa percepcao da melhor maneira de usufruir
do desenvolvimento esta intimamente ligada a preocupacao com a preservacao do
meio ambiente e a garantia da dignidade humana.

O desenvolvimento sustentavel em nada inibe o crescimento econémico,
pois ndo se trata de oposicao de interesses e, sim, empenho conjunto para que o
crescimento ocorra de forma ordenada, criteriosa e com preocupagcao em relacéo a
preservacao das espécies e com o0 ambiente, que esse crescimento torne-se
sustentavel.

Este desenvolvimento considerado como sustentavel deve estar atento
nao somente as questdes de producao e econdmicas, deve ainda, observar como tal
desenvolvimento atingira e interferira na vida cotidiana das pessoas e suas
comunidades. E de tal importancia a preocupacdo com o bem estar social que, para
que o desenvolvimento seja realmente sustentavel, deve-se observar e acompanhar
quantitativamente as atividades ligadas diretamente a rotina do homem como a
alimentagéo, educacao, transporte, saude e demais necessidades basicas.

Feitos os levantamentos numéricos, passa-se a andlise qualitativa dos
dados obtidos, que dardo a base de sustentacdo para o que precisa e pode ser
melhorado na vida em sociedade e de que forma planejada pode ser desenvolvida,
prevendo o tempo necessario para sua a maior proximidade possivel de suas metas
bem como os recursos necessarios para tal implementacao.

Deve-se pensar em solugbes duradouras, com politicas publicas
consistentes e eficazes, pois “[...] a sustentabilidade ndo pode ser considerada um
tema efémero ou de ocasidao, mas prova viva da emergéncia de uma racionalidade

dialégica, interdisciplinar, criativa, antecipatéria, medidora de consequéncias e
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aberta.”™ As questdes ambientais vdo além da preservacdo da natureza, vdo ao
encontro da constante qualidade de vida do homem em sociedade.

Tem-se, entdo, a concepcdo de Juarez Freitas® a respeito da métrica
tradicional do desenvolvimento, a qual considera uma andlise equivocada por
considerar que apenas determinadas nacdes que obtivessem especifico patamar
estabelecido poderiam se preocupar com as questées ambientais. Realmente, trata-
se de visdo obsoleta e totalmente prejudicial a necessdria analise mundial dos
problemas relacionados aos recursos ambientais, sua forma de uso, excessos de
producédo, poluicdo e escassos e antiguados modelos de prevencao e precaucao
para os danos ambientais.

Na atualidade, encontra-se e enfrenta-se como assevera Capra*®, uma
série de problemas de ordem global que esta afetando a biosfera e a vida do homem
assombrosamente e que podera se tornar de carater irreversivel. E reforca sua
preocupacao ressaltando que quanto mais sdo estudados os problemas da época
atual, mais se percebe que estes problemas ndao podem ser entendidos
isoladamente, pois sdo considerados problemas sistémicos, o que significa dizer que
estdo conectados e sdo interdependentes.

Capra *’ e sua “ecologia profunda” trata em sua obra da necessidade de
guestionamentos intrinsecos sobre a visdo de mundo e do meio de vida do homem,
como possivel quebra de paradigma para novos inter-relacionamentos que busquem
melhorias para as futuras geracoes. A ecologia profunda esta baseada em valores
centralizados no planeta Terra, chamados de ecocéntricos, superando o velho
paradigma que estava alicergado em valores antropocéntricos, ou seja, centrados no
ser humano.

No desenvolvimento e pesquisa sobre o novo pensamento sistémico,
Capra*® descreve que “o universo material é visto como uma teia dinamica de

eventos inter-relacionados. Nenhuma das propriedades de qualquer parte dessa teia

* FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 29.

** FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 44.

S CAPRA, Fritjof. A Teia da Vida: uma nova compreensao cientifica dos sistemas vivos. Sdo Paulo:
Cultrix, 1996. p. 23.

*" CAPRA, Fritjof. A Teia da Vida: uma nova compreensao cientifica dos sistemas vivos. p. 28.

8 CAPRA, Fritjof. A Teia da Vida: uma nova compreensao cientifica dos sistemas vivos. p. 48.
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€ fundamental; todas elas resultam das propriedades das outras partes e a
consciéncia global de suas inter-relacdes determina a estrutura de toda a teia”.

A percepgao de se viver em um mundo interligado em varios aspectos
como o econdmico, o politico e de recursos naturais, faz-se refletir sobre a tomada
de decisbes em ambitos cada vez mais abrangentes que inter-relacionem diversas
comunidades, permitindo que os interesses coletivos sobreponham-se aos
interesses individuais, permitindo a efetivacdo dos direitos difusos.

Da mesma forma, a apreensdo com o0s danos causados ao meio
ambiente abandona os aspectos estritamente de ordem local, ultrapassando as
barreiras de soberania dos Estados, para amparar-se na formacao de uma possivel
consciéncia global capaz de unir em um Unico objetivo varios povos e varias culturas
com a meta comum de preservar 0 meio ambiente e precaver os possiveis dados
causados a este meio.

Uma das formas de tornar o direito mais préximo dos que tém menos
acesso a informacao e, consequentemente as acdes que possam tutelar seus
direitos, € o0 aspecto da solidariedade, que, se analisada em ambito mundial, pode e
atingir pessoas de diversos niveis sociais, auxiliando prioritariamente os que teriam
maior escassez de recursos e, com o carater de inibir a pobreza.

A solidariedade é considerada uma assisténcia reciproca que, em larga
escala e em propor¢cées que transponham as barreiras das soberanias estatais,
podera atingir a um grande nimero de pessoas e de nagcdes menos favorecidas. De
tal modo evidencia Tiago Fensterseifer’ que “a solidariedade expressa a
necessidade fundamental de coexisténcia do ser humano em um corpo social,
formatando a teia de relagdes intersubjetivas e sociais que se tracam no espaco da
comunidade estatal.”

O grande desafio do Direito na atualidade para Paulo Cruz e Zenildo
Bodnar®®, também acompanhado pelo entendimento de Gabriel Ferrer, é o de
constituir um mundo que possa ser considerado mais solidario, seja nos aspectos de
ambito global, temporal e ambiental e, consequentemente, também jurisdicional. E

* FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos Fundamentais e Protecdo do Meio Ambiente: a dimenséo
ecologica da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de
Direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008. p. 114.

*® CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo. Globalizagdo, Transnacionalidade e Sustentabilidade.
pgs. 125 e 126.
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reforcam ainda ressaltando que “é importante que haja solidariedade entre as
pessoas, entre seres humanos e sua comunidade de vida e também que em todas
as atitudes e decisdes presentes esteja inclusa a preocupacdo com as futuras
geracdes como pauta obrigatéria.”

O Direito tal qual como se apresenta na atualidade enfatiza os direitos de
ordem individual e interesses privados, esvaindo-se, por muitas vezes em suas
lacunas juridicas, das obriga¢des coletivas e que atendam a grupos maiores como a
aqueles de interesses coletivos. Grupos esses que se encontram por muitas vezes
sem uma representacdo organizada. Como bem interpreta Ulrich Beck®"

O circulo vicioso no qual o Estado social se envolve ndo € apenas um
resultado do vertiginoso crescimento dos gastos provocados pela queda
dos recursos: ele também se deve a sua caréncia em meios para a
satisfacdo das necessidades sociais diante do crescimento do abismo
entre pobres e ricos.

Destacando-se a solidariedade em ambito regional, nacional e,
posteriormente, global, podera obter-se um entendimento de equilibrio de interesses
entre as classes envolvidas, objetivando um bem estar que possa atingir ao maior
namero de seres humanos envolvidos em determinado processo ou acgao, estando
eles representados politcamente ou ndo, pois, objetiva-se com o advento da
solidariedade encontrar respostas conjuntamente que possam satisfazer
equitativamente o maior grupo de seres humanos que sejam beneficiados com as
benesses das decisdes e acgdes que protejam e desenvolvam sustentavelmente o
ambiente. Como bem salienta Gabriel Ferrer®,

[...] @ humanidade tem, diante de si, 0 monumental desafio de adequar
suas condutas individuais e coletivas para fazer possivel um futuro de
esperanca que conserve um meio ambiente adequado para 0 Nnosso
desenvolvimento coletivo e que seja capaz de criar uma sociedade mais
justa e solidaria, que faca ser possivel nossa realizacado pessoal num
marco de dignidade coletiva. Esse € o desafio e esse € 0 novo paradigma,
a sustentabilidade.

' BECK, Ulrich. O que é Globalizacdo? equivocos do globalismo: respostas a globalizacdo.
Tradugéo de André Carone. Sao Paulo: Paz e Terra, 1999. p. 23.

> FERRER, Gabriel Real. Calidad de Vida, Medio Ambiente, Sostenibilidad y Ciudadania
¢ Construimos Juntos El Futuro? Novos Estudos Juridicos, Itajai, v. 17, n. 3, p. 305-326, 2012. p.
312. Texto original: [...],la Humanidad tiene ante si el monumental reto de adecuar sus conductas
individuales y colectivas para hacer posible un futuro de esperanza que conserve un medio
ambiente adecuado para nuestro desenvolvimiento colectivo y sea capaz de crear una sociedad,
mas justa y solidaria, que haga posible nuestra realizacién personal en un marco de dignidad
colectiva. Ese es el reto y ese el nuevo paradigma, la sostenibilidad. (Livre tradug¢é@o da autora).
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Cabe ao homem poder estabelecer e priorizar o enfoque solidario que
sera dado em suas decisdes, sejam estas de ordem politica, econdmica ou juridica,
observando-se o respeito e obrigacao reciprocos. No direito ambiental, evidencia-se
o direito e o dever atribuidos ao aspecto solidario, para que a preservagao ambiental
dos povos no tempo presente possa atingir os seres humanos da atualidade, assim
como as geragbes que estdo por vir, reafirmando a consciéncia solidaria de usar de
modo sustentavel os recursos naturais para que tais ndo se esgotem e possam

atender de forma adequada as futuras geracoes.

1.4 ASOCIEDADE DE RISCO E O DIREITO AMBIENTAL

Para Ulrich Beck® em sua “Sociedade de Risco”, 0s riscos
contemporaneos dividem-se em teses que devem ser observadas para que sejam
desenvolvidos planejamentos que possam permitir a absorcdo dos problemas
causados pelos danos ambientais, minimizando esta agressdao como também,
apresentar solugcoes que possam atingir os problemas atuais e evitar os problemas
futuros, para que a ameaca global seja controlada e seja possivel viver de forma

sustentavel.

Primeiramente, os riscos da modernidade estariam ligados as substancias
consideradas téxicas e nocivas ao homem e ao meio ambiente, principalmente por
suas consequéncias serem consideradas de curto e longo prazo. Por muitas vezes,
tais danos podem ser irreversiveis, permanecendo no ambiente e agredindo
gradativamente o ambiente. Alguns desses elementos toxicos nao sao visiveis e de
dificil identificacado, o que acarreta a lentidao para a resolucao ou mesmo diminuicao
do problema gerado por tal poluigdo ambiental.

Nos dias atuais, diante de tamanho crescimento tecnolégico, é
imprescindivel que os dérgdos governamentais invistam em aparatos tecnol6gicos

capazes de identificar o possivel dano téxico, permitindo a prevencédo e o imediato

°® BECK, Ulrich. La sociedade del riesgo: hacia uma nueva modernidad. Barcelona: Paidés, 2006.
p.33-35.
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bloqueio de seu avanco, para que tanto o meio ambiente como os seus viventes
possam ser protegidos das possiveis agressoes causadas a agua, ao ar, aos
alimentos. E imperioso que tal atuagdo seja rapida e eficaz, inibindo qualquer
proliferacdo de infestacbes para a garantia e seguranca dos seres vivos e dos
ecossistemas do planeta.

Em seguida, observa-se tese de risco relacionada as desigualdades
sociais e, consequentemente a pobreza, que geram disputas entre as populagdes
em funcdo da ganéncia e da auséncia de quesitos para o bom convivio em
sociedade, baseados na ética e no cumprimento de deveres comuns. Para que o
crescimento seja sustentavel e possa abarcar o maior nimero de pessoas, €
necessario que os paises mais ricos e industrializados possam auxiliar aqueles que
tém menos condicdes de sobrevivéncia estruturais e de maior pobreza. A
solidariedade entre Estados é ponto crucial para que o desenvolvimento ocorra de
forma global, atingindo as popula¢cdes que mais precisam de recursos para sua
sobrevivéncia, que tenham um ordenamento juridico mais claro e forte, prevendo as
devidas sang¢des aos que se objetivarem aos preceitos de igualdade e liberdade dos

povos.

Para uma sociedade sem misérias, € imprescindivel que esta sociedade
conheca e vivencie os preceitos de liberdade e igualdade, por meio de um
ordenamento juridico efetivo e que preveja as garantias de direitos e deveres para
todos uniformemente, sem abusos de poder e sem infringir aos regulamentos
pertencentes aos Direitos Humanos ja consagrados por diversos paises, nao
permitindo atos de torturas ou de prisbes sem o seu devido processo legal, na
tentativa de reduzir os riscos e as possiveis ameacas causadas a si mesmo pela
auséncia de ordem e valores respeitados por todos os seus cidaddos. A mesma
percepcao pode e deve ser levada aos ambitos internacionais no cumprimento de
tratados internacionais e no estabelecimento de acordos bilaterais que nao fiquem
apenas estabelecidos em termos firmados por diversos paises e depois arquivados
para ocuparem lugar na histéria, mas sejam textos vivos, capazes de proteger o
meio ambiente do progresso sem escrupulos e do desenvolvimento que nao se

ocupa da sustentabilidade.
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Nao distante dos riscos dos desniveis sociais encontrados na sociedade,
esta o capitalismo e seu desenvolvimento avassalador. A sociedade global tem
como principal critério de aparicdo, o aspecto econdmico € seu crescente
desenvolvimento. Vive-se numa sociedade consumista que estd muito distante de
observar e adotar critérios de autopreservacdo, pois estd se desenvolvendo uma
sociedade de valores individualistas e sem critérios de um crescimento em

comunidade de forma igual e segura.

Como ressalta Ulrich Bek™, ndo se trata mais exclusivamente do
aproveitamento da natureza, do desprendimento do ser humano relacionado as
obrigagbes tradicionais, mas também e, essencialmente, de problemas que sao
consequéncias do desenvolvimento técnico-econémico. O processo de
modernizagdo se torna reflexivo®®, volta-se a si mesmo como assunto principal e

problema.

Tal modernizacdo denominada de reflexiva, pode sugerir que as
mudancas ocorridas sem planejamento econémico e politico na sociedade industrial,
poderdo provocar uma mudanca radical da modernidade, motivando a uma outra
nova modernidade. O que leva a pressupor que, nas palavras de Ulrich Beck, que:

A sociedade de risco ndo é uma opcao que se pode escolher ou rejeitar
no decorrer de disputas politicas. Ela surge na continuidade dos
processos de modernizacao autbnoma, que sdo cegos e surdos a seus
préprios efeitos e ameacgas. De maneira cumulativamente e latente, estes
ultimos produzem ameacas %ue questionam e finalmente destroem as
bases da sociedade industrial.*®

A modernidade e a inovagdo trouxeram através do desenvolvimento
industrial, tecnoloégico e de informacdo, mudancas imprevisiveis para a sociedade
atual, com ameacas sistémicas ao padrdao de realidade social que se pretendia
manter. Na atualidade, a busca pela satisfacdo pessoal e o consumo desenfreado,

* BECK, Ulrich. La sociedade del riesgo: hacia uma nueva modernidad. p. 30.

*® Ulrich Bek, juntamente com Anthony Giddens GIDDENS, e Scott Lash, em 1997 desenvolvem a
teoria da “Modernizacao Reflexiva”, que significa a possibilidade de uma (auto) destruigao criativa
para toda uma era: a era da sociedade industrial. A “personagem” dessa destrui¢do inventiva nao
€ arevolucado, nao é a crise, mas a vitéria da modernizagéo ocidental.

BECK, Ulrich. A Reinvengdo da Politica: rumo a uma teoria da modernizagdo reflexiva. In:
Modernizacao Reflexiva: politica, tradigéo e estética na ordem social moderna. Trad. De Magda
Lopes. Séo Paulo: UNESP, 1997. p. 16.

56
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fazem da evolucdo da producao de bens e servigos atingir patamares impensados
até pouco tempo atras, o que propde o questionamento sobre 0 que mais esta por
vir e de que forma a seguranca se estabelece nesta nova sociedade e o préprio

desenvolvimento social.

Para Ultich Beck®’, o saber através de sua consciéncia comeca a adquirir
um novo sentido politico, possibilitando uma nova analise da potencialidade politica
da sociedade de risco para uma sociologia e uma teoria do surgimento e
disseminagdo do conhecimento sobre os riscos. Ressalta ainda que o “que se
considerava apolitico se torna politico”, pois a opinido publica e as manifestacdes
politicas comegam a interferir diretamente na tomada de decisées das grandes

empresas que afetam o meio ambiente.

Talvez a maior preocupacdo com a sociedade de risco seja que todas as
transformacdes que o meio ambiente tem passado e, consequentemente, tudo que a
sociedade tem absorvido com essas mudancas (sejam de ordem natural,
econbmicas ou politicas) possam estabelecer que o que se vive no cotidiano seja
considerado normal, determinando um novo padrdo de realidade para as
modificagdes realizadas no ambiente social e natural onde se vive. O fato consiste
em observar se estas mudancas e transformacdes causadas ao meio ambiente sdo
de fato normais, ou estdo sendo prejudiciais em pequena e potencialmente em
grande escala.

As transformacdes que possam agredir ao meio ambiente de modo
irreversivel e que traga com isso grandes depredagdes ao ambiente natural devem
ser percebidas como verdadeiras agressbées ao meio ambiente e devem ser
contidas. O Direito, por meio de seu sistema judicial, deve rechacar e utilizar as
sancgdes cabiveis para que o meio ambiente seja protegido para as atuais e futuras
geragdes. Para que o sistema judicial possa ser imperioso em suas decisées no
sentido de preservar e tomar decisées assertivas nas precaug¢des contra os danos
ambientais, é necessario ter-se em seu regramento leis que permitam acgdes

drasticas contra os causadores de danos ambientais, que comprometem o ambiente

" BECK, Ulrich. La sociedade del riesgo: hacia uma nueva modernidad. p. 35.
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sadio. A lei ndo pode tornar-se uma letra morta, ela deve ser viva e permitir acées
que tenham uma preocupacdo cada vez maior com a preservagao ambiental e o

bem estar social.
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CAPITULO 2

PRINCIPIOS APLICAVEIS AO DIREITO AMBIENTAL NO
ORDENAMENTO JURIDICO BRASILEIRO

2.1 DIREITO AMBIENTAL NOS DIAS ATUAIS

O homem, com o passar do tempo e com o desenvolvimento que ocupou
o mundo nos ultimos séculos, pds-se a utilizar os recursos naturais como se seu
dono fosse sem preocupar-se com a possibilidade da escassez desses recursos
nem, tdo pouco, com a melhor maneira de preserva-los com o intuito de manter para
si e para os que estiverem por vir, uma reserva suficiente e necessaria ao seu

abastecimento.

A garantia da propriedade firmada com o reconhecimento da posse criou
uma concepcdo de certeza de poder e uso desse bem que lhe pertence sem
preocupar-se de que forma esse uso poderia estar atingindo outras formas de vida,
ou ainda, de que maneira poderia estar atingindo a vida de outras pessoas coligadas
a si, de sua comunidade.

O meio ambiente deve ser considerado o espago onde se vive e a
interacdo desse espago com varios elementos que permitem o desenvolvimento e
sustentagdo da vida com equilibrio e dignidade. Molinaro®® vai além, sustentando de

forma muito completa e quase harménica que:

[...] um Estado Socioambiental somente pode ser pensado num “lugar de
encontro” onde os cidadaos e cidadas possam minimamente conviver e
desenvolver-se em condicbes de seguranca, liberdade e igualdade
substanciais, conformadoras da dignidade que Ihes é atribuida, (con)viver
exige pois, uma ambiéncia saudavel, sustentadora e sustentada, o que
pode ser alcancado com a promogao, conservagao, manutencao e
consequentemente vedacao da degracao deste “lugar de encontro”.

Essa consciéncia ecoldgica permitiu o despertar para a preocupacado com

8 MOLINARO, Carlos Alberto. Direito Ambiental: proibicdo de retrocesso. Porto Alegre: Livraria do
Advogado, 2007. p. 103.



49

a preservacdo do meio ambiente, criando legislacbes que possam proteger
juridicamente este meio ambiente que € de todos. A preocupacgdo transpde o
momento atual, porque deve prevenir o bem estar e dignidade do homem para os
dias de hoje e, futuramente, procurando resguardar a mesma vida digna para as
geragbes que advirdo. Respeitados os valores culturais das comunidades, torna-se
essencial observar e, também respeitar as transformacdes relativas a dignidade da
pessoa humana, ja que a evolugcao nao pode interferir a ponto de agredir a dignidade

ja conquistada pelo homem, deve sempre evoluir juntamente.

Quanto a preservacao dos recursos naturais do planeta, trata-se de um
tema que deve receber incessante preocupacao e vigilancia, pois sera através da
constante observacao e utilizacdo eficaz da lei garantidora de tal preservacao que
poderemos encontrar o equilibrio entre a prevengao e o desenvolvimento. Para que
tal preocupacao possa ser apreciada de forma mais conexa, torna-se necessaria a
aproximacao de algumas categorias relevantes ao Direito Ambiental, facilitadoras da
compreensao do contexto da importancia da preservacao.

A primeira delas seria a ecologia, que pode ser entendida como a ciéncia
que estuda os seres vivos, 0 modo como vivem e sua interacdo com o meio onde
vivem. A conservacao ecoldgica deve ser continua, para que nao haja um retrocesso
na preservagao do meio ambiente e nem mesmo um desmazelo que possa causar
colapsos ambientais que gerardao grande esforco e amplo dispéndio de tempo para
reaver o que foi danificado. O conservar ecologicamente deve estar intimamente
ligado a consciéncia do uso sustentavel e da manutencao e melhoria do ambiente no
qual se vive para que essa conservacao possa atingir a todos igualitariamente e
perenemente. Pode-se, ainda, ter como base os ensinamentos de José Afonso da
Silva® para o qual:

A palavra “ecologia” deriva do Grego oicos (casa) e logos (estudo, ciéncia)
que, reunidos, significam algo como “estudo” ou “ciéncia do habitat”, com
a ideia essencial de ciéncia que estudas as relagcées ambientais, isto é, as
relacdes que se produzem de um dado ambiente, entre seres vivos e o
meio.

%% SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. 3.ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2000. p.
83.
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A gestao ecoldégica é percebida como uma politica administrativa que
deve estar embasada em dispositivos legais, que permitam a administragéo publica
prover, administrar e tratar da preservacao dos recursos naturais, do bem estar dos
seres humanos e da qualidade de vida do meio ambiente considerando seus
aspectos sociais, culturais e econémicos. A utilizacdo do Direito como instrumento
para a preservacao ambiental e como precaucdo para acbes danosas ao meio
ambiente deve estar intimamente ligada a cultura de uma civilizagdo preocupada

com seus contemporaneos e as futuras geragoes.

Determinados espacos territoriais requerem atencdo especial do
legislador e do administrator publico, pois possuem atributos naturais de relevancia
que exigem a preservacao especifica, seja para a manutencao de um ecossistema
ou patriménios ambientais daquele Estado em funcéo de sua localizacao estratégica
ou ainda dos recursos ambientais ali inseridos. A manutencéo da integridade desses
espacos para a preservacao, muitas vezes, de espécies que poderdo ser extintas,
justifica todo o aprumo e cuidado que o Estado deve utilizar, visando tal protecao,
nao somente para aquele Estado, mas para o planeta enquanto grande ecossistema.

De tal modo, parece que o0 gerenciamento costeiro se aproxima da
conotacdo de espacos que requerem uma especial administracdo, que deve ter
como objetivo principal a orientacdo para uma exploracdo coerente dos recursos da
Zona Costeira, buscando auxiliar na preservacao e protecdo desses recursos
naturais integrantes desse espaco tao especifico e de suma importancia para os
Estados. O Brasil possui uma vasta zona costeira que permite a obtencdo de
diversos recursos naturais que contribuem para a alimentacdo e geragao de
energias para a populacdo. Tais recursos devem ser geridos de maneira adequada,
de forma que a utilizacdo nao seja degradante e possa ser mantida adequadamente,
contemplando sua preservacdo futura. Como alerta Gustavo Zagrebelski®

sabiamente:

Basta pensar na guerra, na destruicdo de recursos naturais e ambientais
limitados e ndo renovaveis, nas politicas econbémicas e sociais de
dimensao Unica que, portanto, uma vez iniciadas, nao permitem, em caso

%0 ZAGREBELSKY, Gustavo. A crucificacdo e a democracia. Sio Paulo: Saraiva, 2011. p. 141.
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de dificuldades, solucdes alternativas ou de recuo, mas somente a sua
intensificagao.

s

E preciso preocupar-se imediatamente com tal degracédo e vislumbrar o
improvavel, pois como alerta Patryck Ayala®', a propagacdo de ameacas tem sua
fonte agora também em tecnologias que nao foram suficientemente pesquisadas
para determinar seu alcance e seus possiveis perigos, expondo as dificuldades que
o Estado tem encontrado para garantir a seguranca coletiva e de que maneira pode
operar perante possiveis riscos globais.

O estudo do impacto ambiental busca analisar e relatar as provaveis
consequéncias que um empreendimento podera causar ao meio ambiente, como
forma de prevenir tais consequéncias e preservar o meio ambiente para que todos
possam usufruir do espaco de forma igualitaria e ndo apenas pequenos grupos
tenham a possibilidade de beneficiar-se economicamente desse mesmo espaco,
sem que haja uma correta distribuicdo e equilibrado desenvolvimento de ganho
desses recursos para todos.

A inteligéncia do homem e a evolucao de técnicas desenvolvidas por meio
de sua sapiéncia trouxeram, também, riscos que podem danificar e prejudicar o meio
ambiente no caso de tais avancos tecnolégicos sejam utilizados sem estar
amparados nos aspectos éticos e morais do homem. Essa percepcao da melhor
maneira de usufruir do desenvolvimento esta intimamente ligada a preocupagao com

a preservacao do meio ambiente e a garantia da dignidade humana.

A responsabilidade ao dano ambiental esta prevista na Constituicdo e
pode incidir de forma administrativa, criminal e civil, de forma a atingir o agente
causador do dano com sancbes legais, permitindo assim a maior eficacia legal e
garantia dos patrimbnios naturais do meio ambiente. O dano, principalmente o de
grandes proporgoes, ndo pode ficar impune, pois tal atitude ocasionara lesdes a
diversos microambientes e seres humanos que ali habitam. A prevencao ao dano
ambiental é essencial e ndo pode ficar adormecida na lei posta, deve ser constante e

eficaz.

" AYALA, Patrick de Aratjo. Processo Ambiental e o Direito Fundamental ao Meio Ambiente. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2011. p. 147.
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Existe ainda a apreensdo com o descarte dos recursos no ambiente, para
que ndo venham a causar danos ainda maiores e possam ser absorvidos de
maneira que o proprio ambiente nao sinta a agressao de forma exagerada, mas que
consiga utiliza-la de maneira adequada para a renovacao e reutilizacado desse
descarte. Tal percepcdo também possui Melissa Melo, ressaltando que “[...] a
natureza passa a ser concebida como um mero reservatorio de recursos, por sua
vez, essenciais ao processo de producado, e cujos residuos retornam a ela, entao,

local de descarte dos mesmos.”®?

Para tal formatacdo surgem novas ideias sobre categorias importantes
como reciclar e reinventar, criando algo novo do que poderia ser desprezado ou
rejeitado. A reinvengdo através da substituicdo, utilizando recursos que estdo
disponiveis, podendo ser aprimorados e reutilizados no cotidiano, renovando e
recomecando com a substancia rejeitada que se torna objeto de criagdo. Para tal
desenvolvimento, faz-se necessaria a wunido de grupos com interesses
correlacionados sejam estes érgaos privados ou publicos, pois o objetivo a ser
alcancado deve ser o aprimoramento dos recursos para uso coletivo. Tal
entendimento deve ser expandido para que recursos financeiros e capacidades
tecnologicas e de desenvolvimento cientifico possam unir esforcos para

desempenhar de papéis que objetivem o desenvolvimento sustentavel.

José Afonso da Silva®® assevera ainda que “o problema da tutela juridica
do meio ambiente manifesta-se a partir do momento em que sua degradacéo passa
a ameacar nao s6 o bem-estar, mas a qualidade da vida humana, se ndo a prépria

sobrevivéncia do ser humano.”

Deste modo, torna-se evidente a importancia da aproximacao do cidadao
as regras e normativas que regulamentam o Direito Ambiental, buscando através da
tutela ao meio ambiente, garantir a preservacéao do meio onde o ser humano vive e a
qualidade de vida para este ser humano, possibilitando que tal preservacdo se
perpetue para as geragdes futuras.

®2 MELO, Melissa Ely. Restauracdo ambiental: do dever juridico as técnicas reparatdrias. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2012. p. 22.
%8 SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. p. 28.
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2.2 PRINCIPIOS DO DIREITO AMBIENTAL

Os principios gerais do direito devem servir como norteadores da
normativa juridica, indicando o direito que deve ser construindo bases sustentadoras
para suas afirmacoes. Os principios devem vir guiados pelas bases juridicas, mesmo
que nem sempre discriminadas em lei positivada, o que permite, por muitas vezes de
forma que tende ao exagero, beneficiar apenas a parte naquele determinado
momento, sem discutir a validade futura de tal principio. Como nos ensina Paulo

64 «

Bonavides™ “os principios, uma vez constitucionalizados, fazem-se a chave de todo

o sistema normativo”.

Para Paulo Cruz, o conceito de principios reforca a sua relevancia e valor
juridico, explicitando que “Principios serdo aquelas normas inscritas nos textos
constitucionais destinados a estabelecer os valores fundamentais para a

interpretacdo, integracdo, conhecimento e aplicacdo do Direito Positivo.”®®

Os principios aproximam o julgador de um ajuizamento com maior
cautela, avaliando valores distintos e o equilibrio da decisdo para atingir a justica,
usando a interpretacdo como ferramenta para suas analises e deliberacdes. De
mesmo modo, apresenta Paulo Cruz®® seu entendimento sobre a importancia dos

Principios Constitucionais, observando que:

Um ordenamento juridico, mesmo nos moldes mais herméticos, ndo é um
simples amontoado de regras esparsas, produto da vontade de quem esta no poder
naquele determinado momento. Quando é assim, o Estado Democratico de Direito
nao esta presente e ndao se pode dizer que ha um pressuposto de civilizacao

contemporanea a orientar a producao das normas juridicas.

As normas juridicas ndo podem ficar a mercé de possiveis alteracoes a
bel prazer do legislador, por forcas estruturantes da sociedade ou pelo detentor do
poder, € necessario que estas normas estejam legitimadas, ainda que de forma nao

positivada, dentro de seu ordenamento juridico, com um cerne considerado como

* BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 6. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1996. p. 231.

% CRUZ, Paulo Marcio. Fundamentos do Direito Constitucional. 2. ed. Curitiba: Jurua, 2003. p.
101.

% CRUZ, Paulo Marcio. Fundamentos do Direito Constitucional. p. 99.
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primordial para que esta norma seja validada e se faga presente mesmo que o
direito positivado sofra alteracbes que possam modificar certas diretrizes para a
sociedade civil. Os principios norteadores dos valores e direitos fundamentais da
sociedade civil devem ficar inalterados se o objetivo for retroceder juridicamente,
pois a mudanca deve ocorrer somente para o0 aperfeicoamento e evolucdo de
normas que possam garantir de forma mais determinante os direitos j& estabelecidos

juridicamente.

Assim, percebe-se a importancia dos principios constitucionais com base
e sustentacao tedrico-pratica das decisdes e motivagdes que conduzem a vida do
cidadao no conjunto de leis que o governa. A otimizacao da legislacao, através de
seus principios, merece ser observada cuidadosa e criteriosamente, ja que muitos
principios nao estao aceitos por todos os juristas e podem causar algum desconforto
ao seu uso, se nao forem adequados a situacao na qual irdo se encontrar. Para
Lénio Streck:

[...] 0 que se tem visto € o crescimento “criativo” de um conjunto de alibis
tedricos que vem recebendo “convenientemente” o nome de “principios”,
0s quais, reconheco, podem ser importantes na busca de solucdes
juridicas na cotidianidade das praticas juridicas, mas que, em sua maior
parte, possuem nitidas pretensées de meta-regras, além de, em muitos
casos, sofrerem de tautologia. E isso pode representar uma fragilizacao
do direito, ao invés de o reforcar.®’

O que Lenio Streck apresenta é a percepcado de que a ansiedade pela
resolucao dos problemas juridicos e as justificativas da decisdo para os que assim
esperam estabelece através da inventividade, principios que ndo fazem parte do
consenso comum no ambito tedrico e juridico, o que permite a suscetibilidade de tais
principios no amparo legal de suas solucoes e resolugdes juridicas. Alerta ainda o
autor para o fato de que a harmonizacao das normas constituicées € o que permite o
fortalecimento da Constituicdo. Portanto, esse momento critico de criar principios
para satisfazer a determinadas necessidades juridicas, ndo € saudavel, sob o ponto
de vista da normativa juridica, nem coerente com o contexto do ordenamento juridico

brasileiro. Reforcando o pensar sobre a relevancia que deve ser dados aos

7 STRECK, Lenio Luiz. O panprincipiologismo e o problema da fragibilidade da discussdo da teoria
da norma em terrae brasilis. In: Revista Juris Poiesis, Rio de Janeiro, ano 15, n. 15, jan-dez.
2012.p.340.
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principios constitucionais, Max Méller®® expde que “... a compreensido dos sistemas
juridicos contemporaneos passa necessariamente pela compreenséo da funcao dos

principios dentro dos novos ordenamentos constitucionais.”

Ha que se estabelecer, amparando-se principalmente a Constituicao
Federal como orientacao juridica, quais os principios que estdo devidamente aceitos
no ordenamento e concernentes com 0 que o0s operados juridicos possam
argumentar. Nao se pode simplesmente “brincar” de criar principios em determinado
momento para depois ndo mais usa-los. O principio € um guia na normativa juridica
que deve ser respeitado como norma eficaz e abrangente, que podera servir a
geracdes presentes e futuras como algo estabelecido para atender a sociedade civil
e seus regentes, sem denegrir ou diminuir o que ja vem sendo estabelecido por essa

lei que orienta, rege e protege.

Para que o meio ambiente possa gozar das garantias juridicas que
sustentam sua preservacao e protecao, € preciso alicercar-se também nos principios
juridicos que sao direcionados ao tema do meio ambiente. De tal forma, para dar
abertura a reflexdo sobre o meio ambiente, apresenta Paulo Affonso Leme
Machado® o “[...] meio ambiente como bem de uso comum do povo.” Complementa
ainda sobre sua juridicidade, que o Direito Ambiental deve se ocupar na constituicao
de normas que sejam verificadoras das necessidades do uso dos recursos
ambientais, ndo bastando a vontade de usar tais recursos, ou que seja detentor de
condicdes tecnoldgicas de processa-los, mas € preciso definir a maneira razoavel

dessa utilizagao.

A Constituicdo nao deve estar ligada a ideia de um texto juridico inerte e
simbdlico, mas deve ser tomada como expressdo da cultura de um povo com
dinamismo e atualidade presentes para que possa ser utilizada com efetividade no
cotidiano do ser humano, garantindo seus direitos com perspectivas futuras para

conservar estas garantias as futuras geracoes.

% MOLLER, Max. Teoria Geral do Neoconstitucionalismo: bases tedricas do constitucionalismo
contemporéaneo. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2011. p. 215.

69 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. 12. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2004.p. 49.
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De tal forma, alguns principios gerais do direito ambiental puderam ser
definidos e utilizados como alicerces para proteger os recursos ambientais e a
determinar qual a melhor forma do uso desses bens juridicos que sao protegidos
através dos direitos difusos. Assim, podem-se observar alguns principios que sao
direcionados ao Direito Ambiental, como os a seguir relacionados:

2.2.1 Principio usuario-pagador

Mesmo o recurso estando disponivel e para uso de todos sem possuir um
custo direto a pagar por este uso, ndo isentara o usuario de pagar pelo uso do
recurso em grande escala e para obter lucro através dessa utilizacdo, ja que tal
recurso nao é de uso exclusivo de um individuo ou de um grupo interessado nessa

utilizagdo, mas € direito de todos.

Assim o principio do usuario-pagador tem como objetivo principal,
desonerar aqueles que nao estao utilizando os mesmos recursos para obter lucros,
mas sim, para consumo proprio, isentando o Estado e terceiros de tal
responsabilidade, repassando-a diretamente a quem lhe deve por uso em larga
escala e nao para consumo préprio, como este sendo um custo a mais, destinado a
sua utilizacdo e processamento do recurso. Este principio foi instituido através do
Artigo 4°, VIl da Lei 6938/81 (Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente) impondo ao

usuario pagador o subsidio pelo uso de recursos ambientais, com fins econémicos.

2.2.2 Principio do Poluidor Pagador

Para o poluidor-pagador, a situagdo € diferente, pois o dano ao meio
ambiente através da utilizacdo do recurso natural foi causado e a imposicdo de
penalidade para tal feito faz necessaria como forma de ressarcir ou estabilizar o

dano causado e como prevenir que danos semelhantes venham a ocorrer.
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Nesse entendimento, instrui Cristiane Derani’® que “O custo a ser
imputado ao poluidor ndo esta exclusivamente vinculado a imediata reparagéo do
dano. O verdadeiro custo esta numa atuacao preventiva.” Assim, pode-se entender
que o objetivo maior é conscientizar para que 0 uso dos recursos nao seja de mera
exploracdo, mas de reposicdo e preservacao para que O uso coletivo seja

preservado.

Assim, tem-se no entendimento de Chris Wold”" de que os envolvidos
economicamente no processo relacionado ao poluidor-pagador, sempre procuraram
externalizar estes custos ambientais, particularmente aos relacionados a protecao da
saude do homem, ao invés de reverter em medidas de prevencdo e compensacao

para o impacto negativo gerado pela sua produgéao.

Tal principio, previsto no § 3% do art. 225 da Constituicao Brasileiro de
1988, prevé a responsabilidade objetiva do poluidor, como também a solidariedade
no cumprimento da pena prevista para reparacdo do dano, atingindo a pessoas
fisicas ou juridicas, o que fortalece ainda mais sua ampliddo e reconhecimento

enquanto norma de prevengio e coagio, simultaneamente.

2.2.3 Principio da Precaucao

O principio da precaucao objetiva se precaver diante da percepgcao de
perigo a natureza, mesmo que nao haja confirmacao cientifica de tal fato, mas tende
a aplicar medidas eficazes que possam precaver o dano ambiental. A percepcéo de
potencializacdo de dano ja é o suficiente para evocar este principio com o intuito de

proteger antes que o dano possa efetivar-se.

Para garantir uma vida com a sadia qualidade é necessario garantir
também que o ser humano tenha acesso a agua potavel, ao saneamento basico, a
educacgao, a saude, ao alimento, além de respeito a questdes culturais, religiosas e

" DERANI, Cristiane. Direito Ambiental Econémico. 3. ed. So Paulo: Saraiva, 2008. p. 147.

" WOLD, Chris. Introdugdo ao Estudo dos Principios de Direito Internacional do Meio Ambiente. In:
SAMPAIO, José Adércio Leite; WOLD, Chris; NARDY, José Fonseca. Principios de Direito
Ambiental: na dimenséo internacional e comparada. Belo Horizonte: Del Rey, 2003.p. 23.
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liberdades de escolha. O minimo existencial deve ser observado para que a

dignidade do homem possa ser garantida.

Como afirma Paulo Affonso Leme Machado’® “

O principio da precaucao
visa a durabilidade da sadia qualidade de vida das geragcbes humanas e a

continuidade da natureza existente no planeta.”

Esta defesa ao ambiente através do principio da precaucdo tende a
buscar alternativas que visem defender o meio ambiente dos perigos iminentes,
reduzir os riscos de agressdao e no incremento de técnicas que auxiliem no
crescimento de algumas culturas biolégicas e naturais, preservando e
desenvolvendo as espécies que possam sofrer alguma forma de dano. Para
enfatizar a presente atuacdo preventiva do homem no ambiente Morato Leite e
Patryck Ayala’ asseveram que “A precaucdo exige uma atuagao racional, para com
0s bens ambientais e com a mais cuidadosa apreensdo dos recursos naturais, que

vai além de simples medidas de afastar o perigo.”

De tal modo, pode se vislumbrar a seriedade desse principio que tem
como seu maior objetivo perceber e precaver antes que o dano tenha ocorrido,
permitindo assim a economia de recursos para corrigir 0 dano causado e prevencao
de mortes e danos irreversiveis para a natureza e, consequentemente, para a vida

no planeta.

2.2.4 Principio da Prevencao

O Principio da Prevengéo visa antecipar e prevenir com o intuito de evitar
na estirpe do problema aquele tipo de modificagdo, transformacdo que podem
prejudicar a natureza e a vida humana. Os meios a serem utilizados podem ser 0s
mais diversificados, mas devem buscar na tecnologia e na cientificidade suas bases
para que possam ser incorporadas em legislagdes com carater efetivo. A prevencao

€ mais que um principio, € um ato de prudéncia e acautelamento para amparar

2 MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. p. 56.
" LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patrick de Aratjo. Dano Ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial - teoria e pratica. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012. p. 53.
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firmemente um meio de vida digno e sustentavel para o social.

E importante que o ato de prevenir esteja presente permanentemente e
de forma evolutiva, em todas as regides de uma cidade para que todos sintam a
garantia de seu bem estar e seguranga e, assim, sucessivamente, as regiées de um
Estado. Ainda sobre a prevengdo Machado™ indicando que a “prevencdo ndo é
estatica; e, assim, tem-se que atualizar e fazer reavaliagdes para poder influenciar a

formulacéo de novas politicas ambientais”.

O Direito Ambiental como direito difuso devera permitir um processo que
seja garantidor da precaucdo e da seguranca ao coletivo, utilizando o principio da

prevencao como base fundamental a esta efetivacdo normativa.

A fraternidade, que alguns autores contemporaneos fazem referéncia no
mesmo sentido de solidariedade, representa nessa concepg¢ao o nivel superior de
aprimoramento realizado pela sociedade, ocorrendo assim a afluéncia da liberdade e

da igualdade em todo campo social.”

2.2.5 Principio da Solidariedade

O principio da solidariedade’ surge como mais uma experiéncia histérica
de alcancar na sua totalidade o proposta da modernidade, ultimando o ciclo dos trés

principios revolucionarios: liberdade, igualdade e fraternidade.

Em seu artigo 32, |, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil”’,
prevé: “Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:

" MACHADO, Paulo Affonso Leme. Direito Ambiental Brasileiro. p. 75.

75 BODNAR, Zenildo; CRUZ, Paulo Marcio. Globalizagao, Transnacionalidade e Sustentabilidade.
p. 65.

"® Para Tiago Fensterseifer, o Principio da Solidariedade ressurge das cinzas da Revolugao Francesa,
referindo a Solidariedade como a Fraternidade da Trilogia Francesa, para se transformar no que
ele denomina de novo marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito
contemporéaneo. p. 111. FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos Fundamentais e Protecdao do Meio
Ambiente: a dimenséo ecoldgica da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado
Socioambiental de Direito.2008. p. 114.

7 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 29 ago.13.
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| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria”;

Em se tratando de um objetivo fundamental da Republica, equiparado a
erradicacao da pobreza e da marginalizacao, e a reducao das desigualdades sociais
e regionais, além da garantia do desenvolvimento nacional, a contemplagdo da
construcdo de uma sociedade solidaria, vem ainda mais ratificar esse objetivo como
primordial para que a sociedade cresga de forma livre, igualitaria e com padrdes de

justica, que se sustentem no aspecto solidario da convivéncia coletiva.

Esta solidariedade, que determina uma dependéncia reciproca para um
crescimento conjunto, vai ao encontro ao papel da sustentabilidade ambiental, no
aspecto do desenvolvimento sustentavel, preocupado com a manutencdo de um
ambiente seguro, saudavel e digno para todos. Nao ha como dissociar
sustentabilidade ambiental de convivéncia solidaria, ou seja, trata-se da decisédo de
um grupo que escolhe se desenvolver, pensando no coletivo e, para tanto, define
gue seus objetivos devem ser unos e voltados para a preservacao do meio em que

vivem.

Como acentuam Bodnar e Cruz’® «

A liberdade passou a ser inconcebivel
sem um elevado grau de solidariedade e de igualdade social.” Torna-se inaceitavel
que o homem tenha atingido graus de liberdade que permitem sua participacdo mais
ativa dentro da sociedade, sem que esse mesmo homem consiga conquistar a
igualdade entre seus pares e, consequentemente, viver num ambiente de
solidariedade entre riquezas, recursos diversos e acesso a informagao e justica. Esta
solidariedade almejada deve ter sentido amplo para atingir a todos igualitariamente,
abrangendo varios tdpicos necessarios para o preenchimento dos requisitos da vida
considerada como digna ao ser humano. O mesmo entendimento tem o Gabriel

Ferrer, quando enfatiza:

Em sua dimensao juridica, jA me ocupei em tentar demonstrar que a
solidaridade “egoista” estd na origem de toda sociedade capaz de gerar
um sistema juridico e de que nosso atual Estado de Direito, singularmente
na sua fase de Estado Social avangcado, no é compreensivel se nao se
percebe como um sistema de solidaridades que vai desde o propio

® BODNAR, Zenildo; CRUZ, Paulo Méarcio. Globalizagdo, Trasnacionalidade e Sustentabilidade, p.
46.



61

sistema fiscal até as ajudas aos desfavorecidos, passando pelos servicos
publicos e a pratica total de suas atividades.”

Os recursos fiscais de um Estado devem ser destinados de maneira
abrangente a todos os cidaddos que contribuem para tal arrecadacéo, permitindo
que seja feita uma distribuicdo coerente para atingir o maior numero de pessoas
possiveis, exercendo a administracdo publica evidenciada nos direitos difusos,
permitindo assim o desempenho da governanga ambiental, para que seus objetivos
sejam atingidos com maior celeridade podendo ainda, ser percebidos e usufruidos
pela sociedade.

2.2.6 Principio da Cooperacao

Para Ramén Martin Mateo®, é limitado, mas imprescindivel o apoio que
as Constituicbes podem fornecer a uma politica ambiental realista, que tenha clara
as medidas certas a serem utilizadas. Entendendo que o que se faz em cada pais
para melhorar o ambiente beneficia a todos. De tal modo, coadunam José R. Morato
Leite e Patrick Ayala quando definem que “A cooperacdo deve ser entendida como
politica solidaria dos Estados, tendo em mente a necessidade intergeracional de

protecdo ambiental.”®

Percebe-se, entdo, a necessidade de criagdo de uma politica
transnacional que possa auxiliar na criacdo de normas juridicas que estabelecam a
preservacdo do meio ambiente como prioridade na conservagcdo de um ambiente
sadio a todos e que traduza a preocupacao dos povos com o futuro das geracdes
que virdo, estabelecendo padrées minimos de qualidade de vida e dignidade
humana as atuais populagdes do planeta.

7 FERRER, Gabriel Real. Sostenibilidad, transnacionalidad y trasformaciones del Derecho. Revista
de Derecho Ambiental, v. 1, p. 66, 2010. p. 77. Texto Original: En su dimensién juridica, ya me
ocupé en intentar demostrar que la solidaridad “egoista” esta en el origen de toda sociedad capaz
de generar un sistema juridico y de que nuestro actual Estado de Derecho, singularmente en su
fase de Estado Social avanzado, no es entendible si no se percibe como un sistema de
solidaridades que va desde el propio sistema fiscal a las ayudas a los desfavorecidos, pasando
por los servicios publicos y la practica totalidad de sus actividades.(Livre tradugé@o da autora).

% MATEO, Ramén Martin. Manual de Derecho Ambiental. Madrid: Trivium, 1995. p. 45.

8 LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patrick de Aratjo. Dano Ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial. Teoria e pratica. p. 57.
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Este principio se diferencia do Principio da Solidariedade, pois enquanto a
Solidariedade trata das acbes que possam manter a convivéncia coletiva em
igualdade, com as exigéncias cumpridas para a sadia qualidade de vida no planeta a
Cooperacado vem apresentar metas e planos politicos e juridicos que possam dar
embasamento as acdes e decisdes para o cumprimento de solidariedade em nivel
mundial, de forma que todos os paises possam cooperar para o bem estar de todos
os habitantes da Terra.

2.2.7 Principio da Informacao

Em se tratando de informacdo referente a situacdo, disponibilidade e
condicdo dos recursos naturais, bem como, sobre politicas, avaliacbes e
deliberagbes sobre tais recursos, € de suma importancia que nao sO6 sejam
cientificados do estado, das recomendagdes e desempenhos com relacdo aos
manejos de seu entorno natural, mas, acima de tudo, que possam trazer
contribuicdes conscientes auxiliando na tomada de decisdo com efeitos mais

positivos sobre a natureza®.

Estas informagdes destinadas a sociedade para a atualizacdo e
reconstrucdo de uma opiniao publica ambiental bem informada, necessita de que
tais informacdes sejam acessiveis a todos e fornecidas em tempo habil para
atuacées que possam prevenir ou corrigir possiveis danos. Além disso, tais
informacdes precisam ser veridicas, sem que haja manipulacbes de dados na
tentativa de beneficiar grupos isolados que podem interferir na tomada de decisoes,
seja pela opinido publica seja pelas acbes governamentais. Assim, o principio da
informacdo tem como objetivo atingir o maior nimero de pessoal possivel, com
informacdes claras e reais, auxiliando a participacdo de todos na tomada de
decisdes.

8 SAMPAIO, José Adércio Leite. A Constitucionalizagdo dos Principios de Direito Ambiental. /n:
SAMPAIO, José Adércio Leite; WOLD, Chris; NARDY, José Fonseca. Principios de Direito
Ambiental: na dimensdao internacional e comparada. Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p.76.
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2.2.8 Principio da Participacao

A participacdo em sentido amplo € complementar, como explicar Ramén
Martin Mateo®®, ndo substitutiva. As leis ndo podem fazer nada sozinhas, se houver
um enfrentamento com a debilidade ou com a hostilidade cidada generalizado.
Assim, no Principio da Participacdo o cidadao deixa de fazer parte do grande grupo
que simplesmente assiste aos acontecimentos e adota um posicionamento mais
atuante no que concerne a preservacdo do meio ambiente. Para José A. L.

84 «

Sampaio™ “o direito de participacdo nos processos decisorios ambientais, pelas

suas feicoes coletivistas, é par de um dever correlato.”

Conferindo a sociedade uma cota de responsabilidade pelas acdes em
parceria com a administragdo publica, para velar e interferir na tomada de decisdes
havera um maior controle social e, consequentemente, a maior preocupacado com a

sadia qualidade de vida.

2.2.9 Principio da Nao Regressao

Michel Prieur® assevera que “A opinido publica, uma vez alertada, ndo
admitiria retrocessos na prote¢cdo ambiental, visto que isso implica ameaga a propria
saude humana.” E continua avigorando seu julgamento sobre o principio da nao
regressao expondo que “Tendo em vista sua forma genérica, o principio de nao
regressao €, além de um principio, a expressdao de um dever de nao regressao que

se impde a Administragdo.”

Volta-se, assim, a tematica sobre a compatibilizacdo entre
desenvolvimento econémico e qualidade de vida, para que o primeiro seja orientado

a continuar sua progressao sem destruir os elementos essenciais a natureza e a

8 MATEO, Ramén Martin. Manual de Derecho Ambiental. p. 56.

8 SAMPAIO, José Adércio Leite. A Constitucionalizagdo dos Principios de Direito Ambiental. /n:
SAMPAIO, José Adércio Leite; WOLD, Chris; NARDY, José Fonseca. Principios de Direito
Ambiental: na dimensao internacional e comparada. Belo Horizonte: Del Rey, 2003. p.80.

% PRIEUR, Michel. O Principio da “Ndo Regressdo” no Coracdo do Direito do Homem e do Meio
Ambiente. In: Revista Novos Estudos Juridicos, vol. 17, n. 1, p. 06-17/jan-abr. 2012. Disponivel
em: <www.univali.br/nej>. Acesso em: 23 ago, 2013. p. 14 e 15.
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cultura humana.”®®

s

E imprescindivel que o aspecto solidario respeite a pluralidade cultural e
ideolégica, permitindo que a sociedade continue a se desenvolver sem opor
obstaculos a sua liberdade de escolhas, de ideias para que a democracia continue a
estabelecer bases de crescimento conjunto voltado a todos, apoiados na
colaboracédo de todos os interessados, permitindo um desenvolvimento pautado na
sustentabilidade e na conservacdo do ambiente saudavel para todos. Sendo assim,
a solidariedade tratada como Principio Constitucional, mais vigor e competéncia tera
o ordenamento juridico brasileiro para compor sua base defensavel ao bem juridico
publico, permitindo a garantia dos direitos difusos e o bem-estar coletivo.

Para Prieur®”: “Ndo h& nenhuma convengdo sobre o meio ambiente que
nao declare sua vontade de proteger e melhorar as condicbes ambientais, o que por
consequéncia torna ilicito todo o comportamento Estatal que busca diminuir o grau

de protecao.”

A protecdo ao meio ambiente uma vez alcangcada e determinada na
legislacdo de um Estado, ndo pode permitir que haja retrocessos legais, interferindo
e afetando diretamente o meio no qual o homem esta inserido. O objetivo do
Principio da Nao Regressao é justamente o de proteger e garantir que os direitos
adquiridos até o momento, vinculados a preservacdo do meio ambiente e garantia
ao acesso a uma vida digna e de qualidade possam ser mantidos e perpetuados,
para que hoje tenhamos bases teoricas e sélidas e no futuro, as geracdes que estao
por vir tenham essa mesma estabilidade juridica.

No entanto, observa-se certa dificuldade em preservar o meio ambiente
como um todo, ja que existem forcas politicas e econémicas que ndao manifestam
interesse em tal preservacéao e, tdo pouco, possuem normas juridicas eficazes para

exigir a conservacao de certos espacos ambientais que deveriam estar intocados.

Ensina Prieur “Nao ha nenhuma convencéo sobre o meio ambiente que

% SILVA, José Afonso da. Direito Ambiental Constitucional. p. 33.

8 PRIEUR, Michel. O Principio da “Ndo Regressdo” no Coracdo do Direito do Homem e do Meio
Ambiente. In: Revista Novos Estudos Juridicos, vol. 17, n. 1, p. 06-17/jan-abr. 2012. Disponivel
em: <www.univali.br/nej>. Acesso em: 23 ago, 2013.p. 7.
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nao declare sua vontade de proteger e melhorar as condicées ambientais, o que por
consequéncia torna ilicito todo o comportamento Estatal que busca diminuir o grau

de protecao.”®

Desta forma, tende-se a investigar de que modo o “Principio da N&o
Regressao” podera auxiliar de forma efetiva na manutengéo e conservagao do meio
ambiente, procurando equipara-lo a principios fundamentais na Constituicao
Brasileira.

A preocupacao com a protecao dos bens juridicos deve ser constante e
permanente de modo a criar instrumentos capazes de facilitar o uso da norma com
efetividade, garantindo a esséncia dos principios gerais de direito, objetivando seu
fortalecimento e utilizacdo ampla e abrangente, para que as normas juridicas
possam penalizar aqueles que infringirem suas regras, com o objetivo de prevenir e
alertar a comunidade de modo geral que os direitos difusos estdo acima dos

interesses individuais.

A forca dos principios constitucionais deve estar atinente a toda
indumentaria juridica que busca a preservacdo do meio ambiente e a melhor
qualidade de vida do homem para que nao haja retrocessos das regras ja ha muito
estabelecidas e conquistadas através de esforcos histéricos que ndao podem ser
olvidados ou abandonados. Pelo contrario, devem ser enaltecidos, por registrarem o
comprometimento dos povos e grupos que lutaram por interesses coletivos no
passar dos tempos e que apresentaram a atual civilizacdo uma melhor possibilidade
de conduta e de vivéncia em sociedade.

2.3 SOBRE OS DIREITOS FUNDAMENTAIS E OS DIREITOS
HUMANOS

Observando a evolucédo pela qual o mundo vem passando nas ultimas

décadas, com influéncia direta da Globalizacao e do Liberalismo econémico, e como

% PRIEUR, Michel. O principio da “ndo regressdo” no coracdo do direito do homem e do meio
ambiente. p. 7.
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esta evolucdo e desenvolvimento estao interferindo nos aspectos naturais do
planeta, inicia-se uma preocupacao quase que generalizada com a afetacdo ao meio

ambiente e a qualidade de vida do homem no mundo como se conhece hoje.

Surgem, entdo, algumas pesquisas juridicas com o intuito de buscar
guarnecer a dignidade de pessoa humana e a preservacao da vida no planeta com

uma vida que possua qualidade em diversos niveis sociais.®

Para que o meio ambiente possa ser tutelado pelas normas juridicas de
forma adequada as nacdes que necessitam de um meio ambiente habitavel com
dignidade, igualdade e seguranca, € importante que o direito ambiental seja visto
nao mais como apenas mais um ramo do Direito, mas € preciso considera-lo, talvez,

como um direito fundamental ao homem. Para Jorge Miranda:

Por direitos fundamentais entendemos os direitos o as posicdes juridicas
activas das pessoas enquanto tais, individual ou institucionalmente
consideradas, assentes na Constituicao, seja na Constituicao formal, seja
na Constituicdo material — donde, direitos fundamentais em sentido formal
e direitos fundamentais em sentido material.*®

Ainda, Ana Paula de Barcellos conceitua que Direitos fundamentais sao
tradicionalmente apresentados como um conjunto formado pelas categorias: direitos
individuais, direitos politicos, direitos sociais e direitos difusos."

Sendo assim, podem-se rememorar 0s pontos basicos das referidas
categorias: Direitos Individuais: direitos de liberdade; Direitos Politicos: procuram
instrumentalizar a participagdo do individuo na deliberagdo publica; Direitos Sociais:
direitos sociais, econémicos e culturais. (minimo existencial); Direitos Difusos:

direitos coletivos.

O Direito Ambiental recebeu status de Direito Fundamental pela primeira
vez através da Declaragcdo da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano — 1972 que apresenta em seu texto:

8 QUINTERO, Jaqueline Moretti; OLIVEIRA, A. B.; CAMPOS, E. E. . MEIO AMBIENTE: UM DIREITO
FUNDAMENTAL. Revista Inova Acgéo, v. 2, p. 46-60, 2013.

% MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. Coimbra: Coimbra Editora, 3.ed., 2000. p.7.

o BARCELLOS, Ana Paula de. O Minimo Existencial e Algumas Fundamenta¢des: John Rawils,
Michael Walzer e Robert Alexy. In: TORRES, Ricardo Lobo (org.). Legitimacdo dos Direitos
Humanos. p. 13.
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Principio 1 - O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade
e ao desfrute de condicdes de vida adequadas em um meio ambiente de
qualidade tal que lhe permita levar uma vida digna e gozar de bem estar,
tendo a solene obrigacao de proteger e melhorar 0 meio ambiente para as
geracdes presentes e futuras.®

Para José Rubens Morato Leite e Patrick de Araujo Ayala, este principio
teve grande significAncia sob o ponto de vista internacional, “como um
reconhecimento do direito do ser humano a um bem juridico fundamental, o meio
ambiente ecologicamente equilibrado e a consequente qualidade de vida”. Além
disto, arrimou um compromisso coletivo para a preservacdo desse meio ambiente

equilibrado ecologicamente para as geragédes futuras e presentes.*

Nao existem hoje, forcas internacionais ou transnacionais que possam
coagir determinado governo a submeter-se a regras ou normas de protecédo
ambiental. Isto dificulta a busca por uma tentativa de homogeneizar uma norma ou
mesmo um tratado que possa garantir a preservagao e a preveng¢ao nos danos que

vém sendo caudados ao meio ambiente.

Entende-se, entdo, que ha a necessidade de cada governo de
determinado Estado possa iniciar uma preocupagdo em criar normas que protejam e
venham ainda a precaver os danos ambientais. Essa conscientizacdo/preocupacao
interna pode e deve crescer a niveis mundiais para que outros governos apoiem
essa atitude que deve ser proliferada. A necessidade urgente de uma legislacéo
mais rigida e coercitiva para que as agressdes ambientais ndo cheguem a ser
sofridas ou possam de alguma forma, ser reduzidas, tornaram-se formas de inibicao

que poderao auxiliar na manutencao da vida com dignidade no planeta.

Patrick de Aradjo Ayala® enfatiza que uma vez imputada ao Estado a
obrigacdo de proteger o meio ambiente e assegurar o acesso aos direitos
fundamentais igualmente para que todos possam decorrer desta protecdo, por meio

% ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Declaracio da Conferéncia das Nacdes Unidas
sobre o Meio Ambiente Humano — 1972. Disponivel em: <www.onu.org.br>. Acesso em 03 mai.
2013.

% LEITE, José Rubens Morato; AYALA, Patryck de Aradjo. Dano Ambiental: do individual ao coletivo
extrapatrimonial. p.86

% AYALA, Patryck de Aratjo. Direito Fundamental ao Ambiente e a Proibicdo de Regresso nos
niveis de Protecao Ambiental na Constituicao Brasileira. p. 207.
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de suas atribuigcdes, sendo que a efetivacdo desses deveres estatais de protecéo e
dos deveres fundamentais deve estar participando de um espaco com influéncias de
um novo costume constitucional, contemplando a importancia e a afirmacao de um
dever de solidariedade, justificando o embasamento para a redefinicado da obtencéao
de tais deveres.

Além de regras claras e efetivas para a sociedade como um todo em nivel
ambiental, para que o meio ambiente seja considerado digno e de qualidade para a
vivéncia humana, sdo necessarias outras garantias que sao tdo ou mais importantes
que a preservacdo do meio ambiente, como direito a educacado, seguranca,
liberdade entre outros direitos fundamentais que podem fornecer, através de um
direito vinculado aos direitos do homem, um ambiente equilibrado e justo para a vida
humana. Torna-se indispensavel a manutencdo dos niveis de protecdo social, que

interferem diretamente na preservacdo de um ambiente mais saudavel e seguro.

Ainda seguindo os preceitos de Patrick de Aradjo Ayala® procura-se
amparar que, se de um lado ao Estado e aos particulares restam vetadas as acdes
que possam trazer resultados em estados de perfidia com o compromisso
assinalado, de outro lado, tem-se a certa intencdo de um dever de protecdo que
exige do legislativo, do judiciario e do executivo, uma atuacao que traga resultados
positivos para garantir a utilizagcado dos instrumentos e procedimentos existentes para
que permitam, neste caso, o aporte para a atenuagéo dos riscos € a adaptacao as
decorréncias das modificagdes climaticas globais.

Cria-se assim uma expectativa com politicas publicas que visem a
protecdo dos espacgos naturais € um comprometimento maior dos deveres Estatais
de protecdo ao Meio Ambiente, através de uma legislacdo forte e eficiente, que

possa alcancar a todos os niveis sociais.

Para que essas politicas publicas tenham o alcance desejado, devem
rugir propostas de Iniciativas que inibam ou proibam o Retrocesso (a Regressao) da
Lei ja estabelecida. Devem ser criados graus de protecdo para garantias que ja

% AYALA, Patrick de Araujo. Direito Fundamental ao Ambiente e a Proibicdo de Regresso nos
niveis de Protecao Ambiental na Constituicao Brasileira. p. 210.
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tenham alcangcadas através das normas vigentes ou anteriores, de modo que o
legislador n&o possa dispor livremente sobre os direitos fundamentais ja

estabelecidos em lei.

A Lei que protege e busca preservar um ambiente saudavel e por vezes
até sustentavel, ndo pode regredir trazendo velhos problemas a tona. Para tanto,
deve haver cada vez mais a garantia da sujeicao as leis estabelecidas para todos os
niveis da sociedade, independente de interesses particulares existentes. Pois, trata-
se de uma garantia de revisdo e de retorno na concretizacdo de um minimo, cujo
conteudo estd materialmente associado a dignidade humana, como enseja Tiago

Fensterseifer®

E importante cotejar um necessario equilibrio entre as perspectivas
subjetiva e objetiva, a fim de que a “soberania” do individuo ndo seja
absoluta e blindada contra a ingeréncia dos direitos (também)
fundamentais dos demais integrantes do corpo social [...]

Busca-se, assim, uma forma de amparo juridico que nao somente proteja
o0 meio ambiente no qual o homem esta inserido, mas garanta a manutencao e

respeito as normas de carater em direito fundamental, j& atingido pela sociedade.

Assim como a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil prevé em
seu art. 225:

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se
ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragdes.®’

Deve-se ter preocupagdao em garantir através do ordenamento juridico
uma preservacado ao meio ambiente que possa garantir essa qualidade de vida
prevista constitucionalmente e aguardada por muitos. Conseguindo incluir o direito
ambiental como categoria de direito fundamental, a legislacdo podera atingir de
forma mais clara e contundente a preservacao da vida digna em sociedade com um

ambiente equilibrado.

% FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos Fundamentais e Protecido do Meio Ambiente. p. 176.
% BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em
www.planalto.gov.br . Acesso em 03 mai. 2013.
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Segundo Osvaldo Ferreira de Melo sao considerados Direitos Humanos o
“conjunto de direitos reconhecidos como fundamentais para assegurar a dignidade
da pessoa humana™®. Para Jorge Miranda®:

[...] por direitos fundamentais entendemos os direitos, as posi¢cdes
juridicas activas das pessoas enquanto tais, individual ou
institucionalmente consideradas, assentes na Constituicdo, seja na
Constituicdo formal, seja na Constituigio material — donde direitos
fundamentais em sentido formal e direitos fundamentais em sentido
material.

Faz-se necessario destacar a importancia do uso das categorias Direitos
Humanos e Direitos Fundamentais para este trabalho, focando-se de forma mais
contundente neste ultimo para pesquisar o Direito Ambiental como parte necessaria
do que se considera Direito Fundamental.

Com a percepcdo de que o desenvolvimento, assim como suas
consequéncias positivas e negativas estdo atingindo varios paises, de forma
inevitavel, nasce uma tentativa de buscar referéncias e metas comuns que possam
direcionar esses Estados a uma comunidade coletiva e preocupada com o todo. A
preocupacdao com o meio ambiente deixa de ser local para ultrapassar as barreiras
da soberania dos Estados, deixando de lado as fronteiras existentes para formar

uma consciéncia global, que una varios povos e varias culturas.

Como apresenta Joana Stelzer'®, o fendmeno da transnacionalizagéo
ocasiona um novo contexto mundial, intensificado pelas relacdes econdmico-social
no periodo do pés-guerra, marcando uma crescente desterritorializacdo e
enfraquecimento da soberania e emergéncia do ordenamento juridico gerado a

margem do monopolio do Estado.

Esta seria a nova visdo do Direito Ambiental no mundo, um mesmo
entendimento para diversos paises. Um direito que se preocupa com o planeta e sua
sustentabilidade, com a preservacdao dos recursos e as formas de impedir a
degradacao do ambiente em todas as suas esferas.

% MELO, Osvaldo Ferreira de. Dicionario de politica juridica. Florian6polis: OAB/SC, 2000. p. 31.

% MIRANDA, Jorge. Manual de direito constitucional. Coimbra: Coimbra Editora, 3.ed., 2000. p.7.

1% STELZER, Joana. O fendmeno da transnacionalizagdo da dimenséo juridica. /n: STELZER, Joana;
CRUZ, Paulo M. (Orgs). Direito e Transnacionalidade. Curitiba: Jurua, 2010.
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Alguns autores, como Hermann Benjamin e Ingo Sarlet, utilizam a
expressdo “principio do ndo retrocesso”. Assim como Michel Prieur'®, utilizar-se-a
para este trabalho, a terminologia “principio de nao regressao”, “para mostrar que
nao se trata de uma simples clausula, mas de um verdadeiro principio geral do
Direito Ambiental”. De todo modo, ambas as denominacdes para fins desta pesquisa

sao consideradas sindbnimas.

A degradagdo ambiental existente na atualidade que se percebe
diretamente vinculada a interesses econdmicos, ndo tem outro objetivo senao aquele
de obter ganhos para determinadas areas da economia, como agricultura e o préprio
turismo. Acertadamente destaca Antonio Herman Benjamin'® que “cumprir o
principio da proibicdo de retrocesso, em tal cendrio, ndo acrescenta custos; ao
revés, economiza despesas, presentes e futuras, tanto em capital financeiro mal-

empregado, como em capital natural dilapidado.”

Torna-se premente a necessidade de criar mecanismos protetores para
que o interesse econbémico que devasta o meio no qual se habita e usufrui para a
sobrevivéncia, seja protegido e amparado para esta e as futuras geracdes. O
ordenamento juridico brasileiro deve buscar alicerces para estabelecer sua base
mantenedora dos direitos fundamentais e agregar o direito ambiental a esses
direitos.

Tem-se observado que sem a garantia dos Direitos Humanos
estabelecidos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil ndo ha como inserir
o direito a0 meio ambiente nesse contexto de forma igualitaria, nem mesmo
proliferar a importancia da garantia dos direitos difusos como um todo. Assim o €,
que se torna emergencial a incorporacdo de normas juridicas ambientais ao
cotidiano juridico e civil para fazer prevalecer a forma mais justa de manutengcéao do
meio ambiente, bem como, do bem estar dos que usam esse ambiente, aplicar-se-a

o texto juridico mais benéfico ao meio ambiente no caso de conflito de normas.

%" PRIEUR, Michel. Principio da proibicdo de retrocesso ambiental. /n: Comissdo de meio

ambiente, defesa do consumidor e fiscalizacao e controle. Principio da proibicdo de retrocesso
ambiental. Brasilia: Senado Federal, 2012. p. 11.

12 BENJAMIN, Antonio Herman. Principio da Proibicdo de Retrocesso Ambiental /n: COMISSAO DE
MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE. Principio da
proibicdo de retrocesso ambiental. Brasilia: Senado Federal, 2012. p. 61.
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Torna-se necessdaria a constante observacdo com efetiva pré-acéo para
um ordenamento juridico voltado ao meio ambiente que utilize concretamente suas
normas e diretrizes para que os direitos difusos sejam garantidos e possam ser
aprimorados, em funcdo da constante busca das garantias dos direitos
fundamentais. Isto deve ocorrer por meio do ordenamento juridico, fornecendo meios
visiveis para admitir-se 0 gozo ao meio ambiental saudavel e com exploracédo
econbmica toleravel ao homem e ao meio ambiente em seu todo, insistindo-se no
principio da nao regressao como forma de salvaguardar o direito fundamental ja
instituido.

De tal modo, esclarece Marcos Leite Garcia'®, a importancia da evolugao
dos direitos fundamentais:

[...] os Direitos Fundamentais tais ndo sdo um conceito estatico, mutavel
ou absoluto e muito pelo contrario trata-se de um fendbmeno que
acompanha a evolucdo da sociedade, das novas tecnologias, € as novas
necessidades de positivacdo para proteger a dignidade humana, a
liberdade, a igualdade e fazer da solidariedade uma realidade entre noés.

Assim o0 €, que se torna cada vez mais necessaria, uma norma positiva
que possa garantir tal apelo das necessidades sociais e assegurar uma normativa
vélida e vinculada diretamente aos progressos da humanidade e as garantias
adquiridas através de tais progressos e das leis por estes inspiradas, como
prossegue Marcos Leite Garcia'®:

Os direitos fundamentais devem ser uma pretensdo moral que esteja
justificada na dignidade da pessoa humana — seu pilar principal - [...].
Essa pretensdo moral justificada deve ser, portanto, positivada para ser
um direito fundamental; uma vez que os direitos fundamentais devem ter
a possibilidade ou estar previstos em um texto legal.

De tal modo, para se evitar a violagdo massacrante dos direitos humanos,

€ essencial estar amparado por uma normativa que contemple os preceitos basilares

1% GARCIA, Marcos Leite. Efetividade dos Direitos Fundamentais: notas a partir da viséo integral do
conceito segundo Gregorio Peces-Barba. /n: Juliano Keller do Vale; Julio Cesar Marcelino Junior.
(Org.). Reflexdes da Pdés-Modernidade: Estado, Direito e Constituigdo. 1ed. Florianépolis:
Conceito, 2008, p. 196.

1% GARCIA, Marcos Leite. Efetividade dos Direitos Fundamentais: notas a partir da visao integral do
conceito segundo Gregorio Peces-Barba. /n: Juliano Keller do Vale; Julio Cesar Marcelino Junior.
(Org.). Reflexdes da Pés-Modernidade: Estado, Direito e Constituigao, p. 198.
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dos direitos fundamentais, estando neste contexto a especial preocupacao com 0s
direitos a igualdade e a liberdade humana, utilizados da maneira mais ampla
possivel, abrangendo a todos indistintamente. A ndo positivagdo da norma
(rememorando o Direito Natural) se remete a uma sociedade sem critérios definidos,
permitindo a cada um, entender como melhor lhe parecesse, a norma favoravel a si
e, talvez, tal questdo nado fosse considerada justa ou com embasamentos

igualitarios, permitindo novos embates onde a forca bruta venceria.

Na sociedade atual, ndo ha como permitir tal retrocesso e julgamentos
individuais sem bases legais devidamente positivadas'®. E preciso, ao contrario,
evoluir a partir dos direitos positivos alcancados pela sociedade, construidos a partir
de momentos histéricos que permitiram tais avancos ao homem e a sua

comunidade, para que estes direitos sejam cada vez mais inclusivos.

Esta evolucao deve ser constante e permitir que cada vez mais o coletivo
seja objeto principal de discussao para a qual, o direito difuso e a solidariedade
humana estejam na pauta das interpelacées dos interesses das politicas publicas,
permitindo, assim, a possibilidade de reivindicagdo de tais normas juridicas
positivadas pelo homem, estando ele organizado em sociedade ou néo.

Clovis Gorczevski e Leila Eliana Hoffmann Ritt'® entendem que direitos
fundamentais “[...] sdo direitos constitucionalizados, cuja origem provém do
reconhecimento destes direitos (direitos humanos) ou das lutas, das revoltas, das
manifestacdes populares, conseguidos através do Estado (direitos de cidadania).” E
fazem sua reflexdo sobre a distincdo entre os direitos humanos, por estes serem
considerados préprios da natureza do homem, alcancgar sua importancia e amparo

para tal aconteceu gradualmente, para qual se pode constatar algum retrocesso em

% Deve-se observar que, ao menos no mundo ocidental capitalista contemporaneo (mesmo
considerando aqueles que considerados como excluidos) a simples ideia de retroceder ao
convivio em sociedade com bases no Direito Natural causaria recuos nos aspectos culturais,
sociais e legais que nao seriam aceitos facilmente pela sociedade tal qual como é concebida nos
dias atuais, para a qual o direito a liberdade e a igualdade s&o inestimaveis e, a pretensdo a
propriedade torna-se cada vez mais forte instrumento para preservagéo de tais direitos adquiridos.

1% GORCZEVSKI, Clovis; RITT, Leila Eliana Hoffmann. O Desenvolvimento Sustentavel e o Meio
Ambiente como forma de Concretizagdo dos Direitos Fundamentais de Terceira Geragéo. In:
GORCZEVSKI, Clovis; REIS, Jorge Renato. (Org.) A Concretizacdo dos Direitos
Fundamentais: constitucionalismo contemporéneo. Porto Alegre: Norton, 2007. p.16.
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certas fases de sua evolugao.

Ingo Wolfgang Sarlet'?”’, a respeito dos direitos fundamentais, expande a
percepcao de todos ao tratar da dignidade da pessoa humana e do direito
fundamental a toda pessoa humana, tal qual:

[...], expressando a nogédo de pessoa humana como sujeito de direitos e
obrigacdes, talvez o mais correto fosse afirmar que, com fundamento na
prépria dignidade da pessoa humana, poder-se-a falar também em um
direito fundamental de toda pessoa humana a ser titular de direitos
fundamentais que reconhecam, assegurem e promovam justamente a sua
condicao de pessoa (com dignidade) no ambito de uma comunidade.

O reconhecimento do direito adquirido e a repercussao de tal direito para
todos os homens, indistintamente dentro de sua comunidade, fortalecem e amparam
o direito positivado como também, asseguram ao cidadao a capacidade de usufruir
de tal direito pelas vias juridicas entdo estabelecidas, utilizando as ferramentas que

permitem o acesso a justica igualitariamente a todos os conviventes em sociedade.

A parte da percepcao juridica e de seus fundamentos, deve haver ainda,
por forca da formagdo educacional do homem e, consequentemente de suas
escolhas sobre valores morais, regras de comportamento e costumes, uma postura
relacionada ao respeito estabelecido e esperado com relagdo a regra. A norma
positivada ndo deve servir apenas de aparato para repreender ou como pena ao seu
nao cumprimento, antes disto, deve ser entendida e acolhida pela comunidade que
estara tutelando, para que seu cumprimento possa também ser mais efetivo,
permitindo a compreensao de que tal norma juridica servira para ampliar e garantir o

direito de todos igualitariamente.

% SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da Pessoa Humana e Direitos Fundamentais na
Constituicao de 1988. 5.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2007. p. 99.
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CAPITULO 3

A POSSIBILIDADE DO PRINCIPIO DA NAO REGRESSAO NO
DIREITO AMBIENTAL BRASILEIRO

3.1 O PRINCIPIO DA NAO REGRESSAO PARA MICHEL PRIEUR

O Direito Ambiental atualmente atinge dimensdes de tal modo
expressivas, evocando apoio em fundamentos juridicos constitucionais de forma
evolutivamente necessaria ao bem estar social, apresentando alternativas de
consolidagdo com intencdes acautelarias, para que possa solidificar-se com a
proximidade de tentativa de manter o meio ambiente ecologicamente equilibrado e a
sadia qualidade de vida do homem.

Para que tal evolucdo possa ocorrer no d&mbito material e processual, é
necessario compreender a importancia do Direito Ambiental dentro das normas
juridicas nacionais e internacionais e encontrar demonstragdes juridicas nas quais o
direito esteja qualificado como direito fundamental. Uma vez assim identificado no
ambito do ordenamento juridico a qual esta inserido, ter-se-a melhores condi¢des de
preservar seu status e efetivacado legal enquanto norma de direito fundamental para

a conservacao da validade dos direitos do homem.

Faz-se assim deveras importante a sustentacdo do direito do homem ao
meio ambiente de forma intangivel como os demais direitos considerados
fundamentais para a conservacdo da sadia qualidade de vida e dignidade do

homem.

A qualificagcdo do direito ambiental como direito fundamental € de suma
importdncia para que sua identificacdo possa ser caracterizada de maneira
adequada e, assim, devida e efetivamente utilizada, seja no ambito do direito
brasileiro como em ambito internacional, através das legislacbes existentes nos
diversos paises e as normas previstas em varias convencbes e pactos

internacionais.
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O Direito Ambiental tem como objetivo, proteger, promover e evitar a
deteriorizagdo do ambiente, devendo assim restringir o retrocesso que representa
uma infracdo aos direitos humanos e uma violagéao aos direitos fundamentais, como

bem justifica Carlos Alberto Molinaro'®.

Em casos relacionados ao meio ambiente algumas acdes de prevencao,
precaucao ou mesmo de repressao podem atingir mais de um pais ou mesmo
alcancgar proporgdes dificeis de mensurar a agressao como a contaminagéo da agua
do mar, para as quais é necessario identificar as legislacbes vigentes nos
respectivos Estados afetados e, de que forma, poderdo ser empregadas no caso

contrato.

No entendimento de Michel Prieur'® “No caso de conflito entre uma lei e
a Convencao ou entre uma e outra convencao e a convencao dos direitos humanos,

€ o texto mais benéfico ao meio ambiente que deverd ser aplicado”.

Ensina, no entanto, Michel Prieur''® que nas normas de Direito Ambiental
interno, existe em alguns paises, uma “crescente regressao”, que é muitas vezes,
falaciosa. Ela se da por alteracoes relacionadas as regras de procedimento,
reduzindo a magnitude dos direitos a informacao e a participacdo do publico, sob o
artificio de tratar-se de avaliacdo de procedimentos; ela ocorre, também, pelas
alteracées substanciais ou mudancas feitas nas regras de Direito Ambiental,

abreviando ou “transformando em inoperantes” as regras em vigor.

Uma vez que na maioria dos documentos assinados pelas nac¢des para
convencionar o que se considerou estabelecer enquanto direitos e garantias aos
seus povos e respectivos Estados, tentando estabelecer critérios unanimes para
apaziguar diferencas estre os povos de diversos paises do mundo criando critérios

de unificacdo e padronizacdo para que esses paises pudessem progredir no

1% MOLINARO, Carlos Alberto. Direito Ambiental: proibicio de retrocesso. p. 68.

199 PRIEUR, Michel. O Principio da “Ndo Regressdo” no Coracgdo do Direito do Homem e do Meio
Ambiente. In: Revista Novos Estudos Juridicos, vol. 17, n. 1, p. 06-17/jan-abr. 2012. Disponivel
em: <www.univali.br/nej>. Acesso em: 23 ago, 2013. p. 9.

"% PRIEUR, Michel. Principio da proibicdo de retrocesso ambiental. /n: Comissdo de meio
ambiente, defesa do consumidor e fiscalizacao e controle. Principio da proibicao de retrocesso
ambiental. Brasilia: Senado Federal, 2012. p. 13.
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estabelecimento e cumprimento de normativas que valorizassem a igualdade, a
liberdade e a dignidade da pessoa humana, o meio ambiente raramente é

mencionado especificamente para sua preservacao.

Assim o0 €, que se faz necessario identificar primeiramente o que seria
considerado um direito fundamental, de que forma este direito esta posicionado em
determinada convencéao, declaracdo ou pacto (compartilhado por varios paises) e
como aproximar tal direito fundamental do meio ambiente e sua preservacédo e
conservacao de tal forma que o meio ambiente possa ser considerado um direito
fundamental. Essa aproximagdo do meio ambiente por intermédio do direito
ambiental para a equivaléncia de direito fundamental ao homem é, por algumas
vezes, presumida para que possa ter sua validade juridica. O que se entende, aqui,
por presumir € o entendimento de que o0 meio ambiente e sua conservagao, com
acesso ao ar respiravel ao homem, agua potavel, alimentos sem toxinas e todos
esses recursos em quantidade suficiente para atender a populacdo mundial e,
futuramente atender as geragdes que estdo por vir, possa interferir diretamente no
direito a sadia qualidade de vida que o ser humano precisa ter, como prevé o artigo

225 da Constituicao da Republica Federativa do Brasil.

De tal modo, quer-se atingir da maneira mais clara, legal e justificada a
necessidade de definir o meio ambiente como direito fundamental, para que este,
assim que reconhecido como tal pelo maior nimero possivel de paises que adotam
em seu ordenamento juridico a existéncia e garantias dos direitos fundamentais ao
homem, de forma a garantir a importancia da preservacao e conservacao do meio
ambiente, através das convencdes, declaragcdes e pactos ja existentes entre
diversas nacdes, para que atingir assim a preservagao também da sadia qualidade
de vida do homem para as atuais e futuras geracgoes.

Como informado anteriormente, tem-se que desenvolver o entendimento
da tese de que o direito ambiental é considerado um direito fundamental para que,
juridicamente no ambito das Convencdes Internacionais, que assim ndo o prevejam,
possam ampara-lo e tutela-lo tal como os demais direitos fundamentais, auxiliando
nas decisdes pertinentes as atividades relacionadas a conservagao e preservagao

do meio ambiente em sua universalidade como assim se promove.
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Sendo assim, pode-se verificar nas Convencgdes Internacionais, como o
direito fundamental ao homem é delimitado e amparado como instrumento normativo
para as nacdes convenentes a determinado documento internacional e sua

importancia na normativa interna desse pais.

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos, de 1948, possui em seu
predmbulo, duas consideragdes iniciais que vertem a necessidade de observar-se
mais atentamente de que forma tdo importante a Declaragdo pode auxiliar na
fundamentacdo legal do Direito Ambiental em ambito internacional. Tais

consideracdes apresentam pontualmente:

Primeiramente, “considerando que o reconhecimento da dignidade
inerente a todos os membros da familia humana e de seus direitos iguais e

inalienaveis é o fundamento da liberdade, da justica e da paz no mundo.”""

Nesse primeiro momento, reconhece que a dignidade a todos os homens
e a igualdade entre esses mesmos homens & um direito inalienavel e, como tal,

considerado fundamental.

E, na continuidade das consideracoes:

Considerando que os povos das Nacdes Unidas reafirmaram, na Carta,
sua fé nos direitos humanos fundamentais, na dignidade e no valor da
pessoa humana e na igualdade de direitos dos homens e das mulheres, e
que decidiram promover o progresso social e melhores condi¢des de vida
em uma liberdade mais ampla.’'?

Deste modo se enaltece a promocdo do progresso social e a melhor
condicao de vida ao homem, utilizando a garantia dada ao direito fundamental para
que seja assim preservado como direito ja conquistado e garantido por normativas
inspiradas por fatos historicos que puderam permitir tal evolugcdo nas conquistas
civilizatérias do mundo contemporaneo, permitindo-se a expetativa positiva de

manutencdo de direitos que permitirdo também a progressao social e respectivas

"' NACOES UNIDAS. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 10 de Dezembro de
1948. Assembléia Geral das Nagdes Unidas em 10 de dezembro de 1948. Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.htm>. Acesso em 06 mar.2014.

"2 NACOES UNIDAS. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 10 de Dezembro de 1948.
Assembléia Geral das Nagdes Unidas em 10 de dezembro de 1948. Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.htm>. Acesso em 06 mar.2014.
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garantias para as atuais e futuras geracoes.

Trata-se, portanto, de um entendimento progressista sobre as normas
instauradas para que nao haja retrocesso aos direitos adquiridos até 0 momento no
que tange a preservacdo do meio ambiente. O principio da nao regressao,
consoante a esta preocupacdo da constante progressdo dos direitos humanos,
impdée uma regra de impedimento ao Poder Publico para que as conquistas
impetradas para a protecdo do meio ambiente ndo sejam dirimidas ou olvidadas,

como ensina Michel Prieur''®:

Utilizaremos, pois, a féormula do “principio da ndo regressao”, para
demonstrar que ndo é uma simples clausula ou mera regra, mas sim, um
verdadeiro principio, € também a expressdo de um dever de nao
regressao imposto ao Poder Publico.

Tratando-se o0 Principio da ndao Regressao como prevencao ao nao
retrocesso legislativo para a seguranca e bem estar do homem, tratando o meio
ambiente como direito fundamental ao homem, é que se pode, através de
convengfes internacionais buscar o entendimento da garantia dos direitos
fundamentais, inserindo-se nesse diapasdo o meio ambiente, como forma de
garantir ao homem uma sadia qualidade de vida através da preservacdao e
conservacao do meio ambiente para si e sua familia. De tal forma, prevé a

Declaracao Universal dos Direitos Humanos que:

Artigo XXII - Toda pessoa, como membro da sociedade, tem direito a
seguranca social e a realizacao, pelo esforco nacional, pela cooperacao
internacional e de acordo com a organizacao e recursos de cada Estado,
dos direitos econdmicos, sociais e culturais indispensaveis a sua
dignidade e ao livre desenvolvimento da sua personalidade.'™ E reforca
que:

Artigo XVIII - Toda pessoa tem direito a uma ordem social e internacional
em que os direitos e liberdades estabelecidos na presente Declaragcao
possam ser plenamente realizados.

Assim, espera-se ndao somente de seu pais, mas também com o

"3 PRIEUR, Michel. O Principio da “Ndo Regressdo” no Coragdo do Direito do Homem e do Meio
Ambiente. In: Revista Novos Estudos Juridicos, p. 8.

"'“ NACOES UNIDAS. Declaracdo Universal dos Direitos Humanos de 10 de Dezembro de 1948.
Assembléia Geral das Nagdes Unidas em 10 de dezembro de 1948. Disponivel em:
<http://portal.mj.gov.br/sedh/ct/legis_intern/ddh_bib_inter_universal.htm>. Acesso em 06 mar.2014.
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entendimento e a cooperacdo dos paises que pactuaram com tal declaracao, que o
direito a segurancga social, aqui entendido como a promocdo do bem estar e a
coesao social, e a realizacao dos direitos econdbmicos, sociais e culturais, entendidos
aqui como indispensaveis a dignidade do homem, possam ser inseridos em seu
contexto social, percebendo a importancia da conservacao do meio a qual o homem
gue vive em sociedade esta exposto para que possa atingir tais direitos econémicos,
sociais e culturais. Se ndo ha um ambiente que possa garantir um bem estar minimo
que preserve sua saude fisica e mental, mais dificil sera para atingir demais direitos
que garantirdo sua dignidade. O minimo existencial esta diretamente ligado a
qualidade do meio ambiente como garantia do direito fundamental do meio ambiente
sadio e a dignidade da pessoa humana.

A importancia dada a preservacdo do meio ambiente no ambito do direito
ambiente e constitucional, invocando o Principio da nao Regressdao para a
sustentacdo desse direito, traduz a relevancia impeditiva do nao retrocesso para o
direito ambiental como direito fundamental ao homem, garantido nas constituicdes
democraticas no Estado de Direito Contemporaneo e, amplamente abarcado por
documentos e convencgdes internacionais mais importantes, como é o caso do que
esta previsto no documento da Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o

Desenvolvimento Sustentavel'':

90. Ressaltamos a necessidade de continuar examinando periodicamente
o0 ambiente em mudanca da Terra e seus efeitos sobre 0 bem estar dos
seres humanos, e neste sentido a olhemos com beneplacito iniciativas
como o processo das informacbes “Perspectivas do Meio Ambiente
Mundial”, cujo objetivo é reunir informacéo e avaliagdes do meio ambiente
e fomentar a capacidade nacional e regional para apoiar a adocao das
decisdes informadas.

Apresenta tal documento a reconducdo do comprometimento em

"5 NACOES UNIDAS. Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel. El
futuro que queremos. Rio de Janeiro, junho de 2012. Disponivel em:
<https://rio20.un.org/sites/rio20.un.org/files/a-conf.216-I-1_spanish.pdf.pdf.> Acesso em 10
abr.2014. Texto original: Subrayamos la necesidad de seguir examinando periédicamente el
entorno cambiante de la Tierra y sus efectos sobre el bienestar de los seres humanos, y en este
sentido acogemos con beneplacito iniciativas como el proceso de los informes “Perspectivas del
Medio Ambiente Mundial”, cuyo objetivo es reunir informacion y evaluaciones del medio ambiente
y fomentar la capacidad nacional y regional para apoyar la adopcién de decisiones informadas.
(Livre traducao da autora).
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acompanhar o desenvolvimento e consequéncias desse desenvolvimento ocorrido
no planeta, para que a informacdo de seus efeitos possa auxiliar a tomada de
decisbes sobre a preservacao do meio ambiente. O referido documento reforca
ainda sobre a importancia da participacao de cientistas dos paises desenvolvidos e
em desenvolvimento sobre os processos de avaliagdo do desenvolvimento

sustentavel e o meio ambiente:

279. Encorajamos a participagdo e a representagdo de homens e
mulheres cientistas e investigadores de paises desenvolvidos e em
desenvolvimento nos processos relacionados com a avaliacdo e o
seguimento mundial do meio ambiente e o desenvolvimento sustentavel,
com o proposito de fortalecer as capacidades nacionais e a qualidade da
investigacf:éo para os processos de tomada de decisées e formulacdes
politicas.''®

O Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais

das Nacdes Unidas de 1966 assevera em seu artigo 52'"":

Artigo 52 - 2. Nao pode ser admitida nenhuma restricado ou derrogacao aos
direitos fundamentais do homem reconhecidos ou em vigor, em qualquer
pais, em virtude de leis, convencdes, regulamentos ou costumes, sob o
pretexto de que o presente Pacto ndo os reconhece ou reconhece-os em
menor grau.

O citado Pacto reforca a importancia da garantia dos direitos
fundamentais ao homem para seguranca de todos, independente da interpretacéao
que lhe for dada, no sentido de reconhecer atividades que possam ir contra o que
estd estabelecido no referido Pacto ou de obstruir os direitos e liberdades
individuais. N&do se admite, também no Pacto Internacional sobre os Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais, retrocesso de qualquer natureza que possa atingir

os direitos fundamentais obtidos pela sociedade contemporanea.

"6 NACOES UNIDAS. Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel. El
futuro que queremos. Rio de Janeiro, junho de 2012. Disponivel em:
<https://rio20.un.org/sites/rio20.un.org/files/a-conf.216-I-1_spanish.pdf.pdf.> Acesso em 10
abr.2014. Texto original: 279. Alentamos la participacion y la representacion de hombres y mujeres
cientificos e investigadores de paises desarrollados y en desarrollo en los procesos relacionados
con la evaluacién y el seguimiento mundiales del medio ambiente y el desarrollo sostenible, con el
propésito de fortalecer las capacidades nacionales y la calidad de la investigacion para los
procesos de toma de decisiones y formulacién de politicas. (Livre tradugao da autora).

"7 ORGANIZACAO DAS NAGCOES UNIDAS (ONU). Pacto Internacional sobre os Direitos
Econémicos, Sociais e Culturais das Nacées Unidas. Disponivel em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/doc/pacto1.htm>. Acesso em 19 maio.2014.
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Ainda preveé, dito Pacto, em seu Artigo 11.2, 1.8

que os Estados Partes
do referido Pacto reconhecem o direito de toda pessoa a uma condicdo de vida
apropriada para si e sua familia, assim como a uma progressao continua de sua
qualidade de vida. Para tanto, os Estados Partes deverdo assegurar a efetivacédo
desse direito, através de medidas préprias para tal fim, reconhecendo assim, a

relevancia da cooperacao internacional abarcada pelo livre consentimento.

Tal manifestacdo por forca de Pacto Internacional sob o dominio das
Nacgdes Unidas faz, uma vez, assegurar por meio da cooperacao internacional e dos
paises pactuantes, a preservacao e garantia da dignidade do homem e sadia
qualidade de vida, por meio da intangibilidade dos direitos fundamentais,
preservando os direitos conquistados e persistindo na sua progressao, criando
assim, meios impeditivos do retrocesso nos direitos assegurados por tao importante

Pacto de Direitos Internacionais.

Essa preservacdo dos direitos impetrados e de amplo alcance
relacionados aos direitos fundamentais também se encontra acolhida na Convencgéao

119

Americana de Direitos Humanos - Pacto de Sao José da Costa Rica' ', mais

especificamente em suas Normas de Impetracdo, que prevé:

Artigo 29 - Normas de interpretacéo:

Nenhuma disposicdo da presente Convengdo pode ser interpretada no
sentido de:

a) permitir a qualquer dos Estados-partes, grupo ou individuo, suprimir o
gozo e o exercicio dos direitos e liberdades reconhecidos na Convengao
ou limita-los em maior medida do que a nela prevista;

Esta negativa para supressao de direitos ja reconhecidos pela convencao
vem, também, de encontro com a progressao legislativa para consecucao de atos
qgue estejam concernentes com a preservacao dos direitos e liberdades individuais ja

"8 ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS (ONU). Pacto Internacional sobre os Direitos
Econdomicos, Sociais e Culturais das Nacdées Unidas. Disponivel  em:
<http://www.dhnet.org.br/direitos/sip/onu/doc/pacto1.htm>. Acesso em 19 maio.2014.

9 CONVENGCAO Americana sobre Direitos Humanos. Protocolo adicional a convengdo americana
sobre direitos humanos em matéria de direitos economicos, sociais e culturais. Protocolo de
Sao Salvador. Disponivel em:
<http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/e.Protocolo_de San_Salvador.htm>. Acesso em
14.06.2014.
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garantidas em outras convencdes internacionais. A prioridade de tais convencoes €
respeitar os direitos essenciais ao homem e a justica social, reconhecendo ainda em
seu predmbulo a referida Convencgao, que tais direitos ditos essenciais da pessoa
humana nao dependem do fato da nacionalidade de determinado cidadao, mas sim
de estar embasado e fundamentar-se nas caracteristicas da pessoa humana para
atribuicao desses direitos essenciais ao homem, motivo pelo qual se justifica uma

protecao internacional.

Reforga ainda a preservagéo de tais direitos fundamentais ao homem, o

Pacto de S&o José da Costa Rica em seu Artigo 30"

Alcance das restricoes: As restricoes permitidas, de acordo com esta
Convengédo, ao gozo e exercicio dos direitos e liberdades nela
reconhecidos, ndo podem ser aplicadas sendo de acordo com leis que
forem promulgadas por motivo de interesse geral e com o propoésito para
o qual houverem sido estabelecidas.

Mais pontualmente, apresenta o Documento Preliminar sobre as Normas
para a Elaboragado dos Relatérios Periddicos Previstos no Artigo 19 do Protocolo de
San Salvador - Comissdo Interamericana de Direitos Humanos'?', que o escopo
principal da iniciativa de desenvolvimento de relatérios periddicos a respeito das
medidas progressivas que os Estados tenham adotado para afiancar o devido
respeito aos direitos consagrados no mesmo Protocolo, é a criacao e ordenacao de
diretrizes e critérios para a elaboracao de tais relatérios previstos no artigo 19 do
Protocolo de San Salvador, de acordo com o sistema de apontadores de progresso.
Levou-se em conta, sobretudo, o principio de progressividade dos direitos
econbmicos, sociais e culturais (DESC), percebendo assim, a necessidade de
utilizagdo de politicas publicas que considerem os direitos econémicos, sociais e

culturais como direitos humanos cuja completude, ndo pode acontecer de maneira

120 CONVENGAO Americana sobre Direitos Humanos. Protocolo adicional a convencgdo americana
sobre direitos humanos em matéria de direitos econémicos, sociais e culturais. Protocolo de

Séo Salvador. Disponivel em:
<http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/e.Protocolo_de San_Salvador.htm>. Acesso em
14.06.2014.

' COMISSAO INTERAMERICANA DE DIREITOS HUMANOS. Documento preliminar sobre as
normas para a elaboracao dos relatérios periédicos previstos no artigo 19 do protocolo de
San Salvador. 2004. Disponivel em:
<http://scm.oas.org/doc_public/PORTUGUESE/HIST_04/CP13722P07.DOC>. Acesso em: 07
jun.2014.
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veloz, motivo pelo qual se deve entender de que se trata de processo em que cada
pais evolui ao seu tempo, pelos motivos basicos de recursos, infraestrutura e
disponibilidade de pessoal e material, para atingir a meta por si programada. O
principio da progressao invalida qualquer medida regressiva, salvo casos extremos e

plenamente justificaveis.

O Protocolo de San Salvador foi desenvolvido, objetivando a inclusao
social, promovendo a acessibilidade aos direitos econdmicos, sociais e culturais de
forma igualitaria para todos, na busca do bem comum e da progressao de direitos e
garantias essenciais ao homem, sua sadia qualidade de vida e sua protecéao,
promovendo a ordem publica e o bem-estar de forma semelhante a todos.

Compromete-se, ainda, o Protocolo de Sdo Salvador em seu Artigo 1,
com a adocao de medidas internas dos Estados partes e as previstas'?*:

Obrigacdo de adotar medidas: Os Estados Partes neste Protocolo
Adicional a Convengcdo Americana sobre Direitos Humanos
comprometem-se a adotar as medidas necessérias, tanto de ordem
interna como por meio da cooperacao entre os Estados, especialmente
econdmica e técnica, até o maximo dos recursos disponiveis e levando
em conta seu grau de desenvolvimento, a fim de conseguir,
progressivamente e de acordo com a legislacdo interna, a plena
efetividade dos direitos reconhecidos neste Protocolo.

Registra, novamente, o referido Protocolo, a importancia do
comprometimento dos paises pactuantes a cooperarem mutuamente para que as
medidas de preservacado dos direitos e garantias fundamentais ao homem sejam
utilizadas efetivamente e que haja a progressao necessaria de tais direitos,
impedindo, seja nas normas internas ou nas Convengdes Internacionais, qualquer

Obice que possa obstruir o que foi estabelecido nesse Protocolo.

Entende assim, como direito a um meio ambiente sadio o Protocolo de

122 CONVENGCAO Americana sobre Direitos Humanos. Protocolo adicional a convengdo americana
sobre direitos humanos em matéria de direitos economicos, sociais e culturais. Protocolo de
Sao Salvador. Disponivel em:
<http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/e.Protocolo_de San_Salvador.htm>. Acesso em
14.06.2014.
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Sao Salvador'?® em seu Artigo 11:

Artigo 11 - Direito a um meio ambiente sadio: 1. Toda pessoa tem direito a
viver em meio ambiente sadio e a contar com o0s servigcos publicos
basicos; 2. Os Estados Partes promoverdo a protecdo, preservagao e
melhoramento do meio ambiente.

Enaltece ainda Michel Prieur'?* que diversos documentos internacionais
sobre direitos humanos corroboram com a caracteristica progressiva dos direitos
econbmicos, sociais e culturais, que estdo habitualmente conectados como direito
ambiental. Entende-se, por forca desta progressividade, uma obrigagcdo de nao

regressao ou nao retrocesso.

Michel Prieur'® entende ainda que o escopo principal do Direito Ambiental
€ 0 de colaborar com a redugdo da poluicdo e a conservacao da diversidade
biol6gica. Ainda assim, o Direito Ambiental encontra-se numa fase em que esta
aclamado em diversas constituicbes como um novo direito humano, encontra-se, em
contrapartida, ameacado em sua esséncia. Assim sendo, pergunta o autor, se nao
deveria o “Direito Ambiental entrar na categoria das regras juridicas eternas,
irreversiveis e, assim, nao revogaveis, em nome do interesse comum da

Humanidade?'?®”,

E o préprio autor'®” responde inteirando que diante das intimidagdes de
regressao, principalmente no que tange ao direito ambiental, os juristas desse ramo

do direito devem responder duramente, com fundamento em argumentos juridicos

128 CONVENGAO Americana sobre Direitos Humanos. Protocolo adicional a convengido americana
sobre direitos humanos em matéria de direitos economicos, sociais e culturais. Protocolo de

Sao Salvador. Disponivel em:
<http://www.cidh.oas.org/basicos/portugues/e.Protocolo_de San_Salvador.htm>. Acesso em
14.06.2014.

2% PRIEUR, Michel. O Principio da “Ndo Regressdo” no Coracdo do Direito do Homem e do Meio

Ambiente. In: Revista Novos Estudos Juridicos, vol. 17, n. 1, p. 06-17/jan-abr. 2012. Disponivel
em: <www.univali.br/nej>. Acesso em: 23 ago, 2013. p. 8.

125 PRIEUR, Michel. Principio da proibicdo de retrocesso ambiental. /n: Comissdo de meio
ambiente, defesa do consumidor e fiscalizacao e controle. Principio da proibigao de retrocesso
ambiental. Brasilia: Senado Federal, 2012. p. 12.

16 PRIEUR, Michel. Principio da proibicdo de retrocesso ambiental. /n: Comissdo de meio
ambiente, defesa do consumidor e fiscalizacao e controle. Principio da proibicdo de retrocesso
ambiental. p. 12.

7 PRIEUR, Michel. Principio da proibicdo de retrocesso ambiental. /n: Comissdo de meio
ambiente, defesa do consumidor e fiscalizacao e controle. Principio da proibicao de retrocesso
ambiental. p. 13.
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que nao poderdo ser questionados nem pelos operadores juridicos e nem pela
opinido publica, que uma vez alertada, ndo aceitaria retrocessos no que concerne a
protecdo do meio ambiente, observando que isso implicaria ameaca a prépria saude

humana.

Diante de tais ordenamentos aclamados por diversos paises, prevendo a
importancia da manutencao da integridade dos direitos fundamentais ao homem e,
podendo considerar o direito ambiental também como direito fundamental, a
preservacao desse ambiente para garantir o bem-estar e a dignidade que o homem
requer, torna-se imprescindivel no alcance das legislacdes internas de diversas
nacdes assim como nas convengdes e tratados internacionais, tornando-se assim
imperativa a preservacdo do meio ambiente como consagragdo dos direitos

fundamentais ao homem.

Tem-se, assim, a clareza da percepcao de tdo relevante admissdo de
fatos para o ordenamento juridico, principalmente, para aqueles de consequéncias
internacionais, com sancdes severas e agéncias engajadas com a forte vigilancia na
preservacdo do meio ambiente para garantir a sadia qualidade de vida para as
atuais e futuras geracdes, permitindo assim, a progressdo dos direitos sociais ja
alcancados.

3.2 O PRINCIPIO DA NAO REGRESSAO DO DIREITO AMBIENTAL NO
DIREITO INTERNACIONAL

Prevalecendo o entendimento de que o bem publico € de uso comum,
deve-se considerar para tal a importancia de sua conservagao e preservacao pela
parte de todos e para todos, ampliando para uma perspectividade de vivéncia

comunitaria com responsabilidade ambiental.

Para Rafael Gonzalez Ballar'?®®, apesar da preocupagdo com a

necessidade do desenvolvimento sustentavel e a existéncia de agéncias e 6rgaos

'8 BALLAR, Rafael Gonzalez. Reflexiones para la Interpretacion de la no regresién. In: PENA,
Chacon Mario (Org.). El Principio de no Regresion Ambiental em el Derecho Comparado
Latinoamericano. Séo José/Costa Rica: PNUD, 2013. p. 78.
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mundiais vinculadas as Nacdes Unidas (como o PNUMA, por exemplo) para tratar
desse tema, existe uma grande pressado de governos e interesses coorporativos que
sdo contra a criacdo de tratados e leis ambientais por temeres que essas normativas
venham a significar um atraso aos avancos econdmicos. Ainda assim, € importante
esclarecer que mesmo com os impedimentos econémicos que possam surgir para a
criacdo e fortalecimento de leis de protecao ambiental, que a ndo regressao pode
ser vista como “um dos novos conceitos juridicos derivados do desenvolvimento de

uma ética ambiental'?.”

O Constitucionalismo Ambiental que se aspira para este novo milénio
como categoria de reconhecimento global visa estabelecer normas de aspectos de
tal forma determinantes e duradouros para que possam estabelecer regras de vigor
constitucional, portanto, inibindo questionamentos mais precarios sobre os subsidios
juridicos a serem utilizados em suas vertentes, com o intuito de zelar pelo meio
ambiente protegido nos dias atuais e para a conservagcao desse mesmo ambiente
para o futuro que esta por vir. Como assinala Tiago Fensterseifer '*° a Constituicio
deve ser considerada um texto “vivo”, edificado e renovado constantemente,
considerando a heranca histérica e patriménios culturais que Ihe sao acrescentados
a cada fato novo, para que nao se torne uma letra morta e sem efetividade juridica.

131

Como bem instrui Ney de Barros Bello Filho'®' sobre o direito ao meio

ambiente e seu carater fundamental:

Por ser um direito emancipatério, que visa proteger a sociedade civil da
era do risco na transicao paradigmatica, o direito ao ambiente sadio e
ecologicamente equilibrado tem necessariamente carater difuso e
fundamental.

A aceitacdo do direito ambiental como direito fundamental ao homem

29 BALLAR, Rafael Gonzalez. Reflexiones para la Interpretacion de la no regresién. In: PENA,
Chacon Mario (Org.). El Principio de no Regresion Ambiental em el Derecho Comparado
Latinoamericano. p. 80.

130 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos Fundamentais e Protecdo do Meio Ambiente: a dimens&o
ecoldgica da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de
Direito. p. 67.

31 BELLO FILHO, Ney de Barros. Teoria do Direito e Ecologia: apontamentos para um direito
ambiental no século XXI. In: FERREIRA, Heline Sivini; MOREATO LEITE, José Rubens (Org.).
Estado de Direito Ambiental: tendéncias: aspectos constitucionais e diagndsticos. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria: 2004. p. 76.
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passa, necessariamente, pelo viés de uma progressdo do entendimento da
importancia da defesa do meio ambiente para uma expansao global do bem estar do

homem e a preservacao de sua espécie.

Para Canotilho'®?

surge a pergunta se os interesses estao juridicamente
protegidos de forma que o postulador possa atingir sua satisfacdo quando usa de
recursos por via judicial. O autor entende que s6 excepcionalmente deveria haver
acOes populares de interesses ou de associagées ambientalistas, pois o sistema
juridico estaria alicercado em uma posicao juridico-material, adotando esquemas

processuais individualistas.

De certo modo, pode-se entender que seja necessaria uma evolucao para
um sistema juridico, baseado em decisdes que possam privilegiar os interesses das
acOes publicas de forma mais ampla, conseguindo atingir 0 maior nimero de
beneficiados possiveis, sem ocupar diretamente com as acdes de interesse
ambiental privado que tendem a privilegiar a propriedade e os bens particulares.

133 3 ciéncia levou a

Na percepcdo de Ney de Barros Bello Filho
humanidade para o risco e tal risco € fundado diretamente na tomada de deciséo,
podendo gerar desastres e danos irreparaveis. De tal modo que, na sociedade de
risco, a funcdo do direito é servir como meio de participacdo popular nessas

tomadas de decisbes que poderao gerar determinados riscos a sociedade.

Para restringir tais riscos e consequéncias que poderao ser consideradas
verdadeiros retrocessos na evolugcdo juridica no direito ambiental, algumas
Constituices ja preveem, de forma modesta ou mais ampla e especificamente a
restricdo aos usos de recursos naturais, a melhor maneira de preservar
ecossistemas e sancdes que atingem ndo somente de forma direta o causador ou

réu da acdo, mas também, a melhor maneira de reparacdo ao dano causado ao

1% CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Estado Constitucional Ecolégico e Democracia Sustentada.
In: FERREIRA, Heline Sivini; MOREATO LEITE, José Rubens (Org.). Estado de Direito
Ambiental: tendéncias: aspectos constitucionais e diagnosticos. Rio de Janeiro: Forense
Universitaria: 2004. p. 7.

13 BELLO FILHO, Ney de Barros. Teoria do Direito e Ecologia: apontamentos para um direito
ambiental no século XXI. In: FERREIRA, Heline Sivini; MOREATO LEITE, José Rubens (Org.).
Estado de Direito Ambiental: tendéncias: aspectos constitucionais e diagndsticos. Rio de
Janeiro: Forense Universitaria: 2004. p. 88 e 91.
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meio ambiente e aqueles diretamente afetados por esse dano.

Mesmo sendo dificil mensurar, em alguns casos, a amplitude do impacto
ambiental causado negativamente a natureza e ao ser humano, as normas
ambientais, atualmente, evoluem para cerrar mais forte e concretamente o alcance e
poder de acdo de tais normas, utilizando categoricamente os principios da
prevencao e da precaucao, tentando impedir assim que transgressoes ainda maiores

possam ocorrer.

Algumas constituicoes da América do Sul merecem destaque em tal
evolugéo juridica especificamente voltada ao Direito Ambiental, como as dos Paises
Equador e Bolivia, que tem inserido no proéprio texto de sua Carta Magna, titulos
inteiros tratando da preocupagdo com a preservacdo do meio ambiente e na
precaucao do impacto ambiental e da degracdo desse meio.

Na Constituicdo da Bolivia'®*, que preconiza que o Estado devera
administrar os recursos naturais em fungao do interesse publico, possui uma Secao
especial em seu Capitulo Quinto dedicada ao Meio Ambiente. Na referida Secéo, a
Constituicao Boliviana ja em seu Artigo 33 determina:

As pessoas tém direito a um meio ambiente saudavel, protegido e
equilibrado. O exercicio deste direito deve permitir aos individuos e as
coletividades das presentes e futuras geracdes, além de outros seres
vivos, se desenvolver de maneira normal e permanente.

Além deste relevante artigo, que ja enaltece a importancia da garantia ao
meio ambiente saudavel para as atuais e futuras geracgdes, prevé também em seus

artigos 34 e 138'%

garante também o direito a representacao individual ou coletiva
para exercer os direitos de defender este direito de defender os possiveis atentados

ao meio ambiente, garantindo assim o acesso a justica através de acdes publicas,

'3 BOLIVIA. Constitucion politica del Estado. Magna Asamblea Constituyente, 2007. Disponivel
em: <http://www.transparencialegislativa.org/wp-content/uploads/2013/04/Constitucio%CC%81n-
Bolivia.pdf> Acessado em: 12.04.2014. Texto original: Las personas tienen derecho a un medio
ambiente saludable, protegido y equilibrado. El ejercicio de este derecho debe permitir a los
individuos y colectividades de las presentes y futuras generaciones, ademas de otros seres vivos,
desarrollarse de manera normal y permanente. Livre tradugéo da autora.

'3 BOLIVIA. Constitucion politica del Estado. Magna Asamblea Constituyente, 2007. Disponivel
em: <http:// www.transparencialegislativa.org/wp-content/uploads/2013/04/Constitucio%CC%81n-
Bolivia.pdf> Acessado em: 12.04.2014.
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gue possam segurar ao cidadao a observancia dos prejuizos ao ambiente natural e
a permanéncia de sua conservacao, obtendo ainda o respaldo da administracao
publica, que pode e deve fazer de oficio sua propria representacao publica, contra as
possiveis ameacas que possam ir contra os direitos estabelecidos nessa
Constituicao.

Possui ainda referida Constituicdo, Tribunal especifico estabelecido em

seu Artigo 198'3¢

denominado Tribunal Agroambiental, que deve resolver os recursos
de cassacao e nulidade de acdes relacionadas aos temas agrarios, florestais,
ambientais, de aguas, direito de utilizacdo dos recursos naturais renovaveis,
hidricos, da biodiversidade e acgdes relacionadas a fauna, flora, e meio ambiente,
além das que possam colar em situacdo de perigo o sistema ecolégico e a
conservacao de espécies e de animais. Da ainda o poder para resolugbes em
instancia Unica de processos administrativos relacionados a contratos, autorizagdes

e outorga relativos ao direito de aproveitamento dos recursos naturais renovaveis.

Ainda traz em seu Titulo Il a Constituicdo Boliviana, um espaco cedido
exclusivamente ao meio ambiente, recursos naturais, a terra e ao territério,
destacando o dever do Estado e de sua populagdo para o uso sustentavel dos
recursos naturais e da biodiversidade, assim como sua conservagao e preservacao,
ressaltando em seu Artigo 341'% o direito & populacdo de participar efetivamente da
gestdo ambiental, participando de consulta prévia e devidamente informativa sobre
decisbes que possam afetar a qualidade do meio ambiente. Este artigo traz um
estagio evolutivo juridico que permite a prevencao com a participagao publica,
permitindo uma verdadeira governanca ambiental, autorizando juridicamente a
participagdo popular na tomada de decisGes sobre o desenvolvimento sustentavel,
de tal maneira que a prevencado e a precaucado para as atividades que atinjam
diretamente 0 meio ambiente estejam a frente das decisdes politicas e econémicas

tomadas exclusivamente pelo Estado. Esta importante inser¢cao permite trabalhar de

'3 BOLIVIA. Constitucion politica del Estado. Magna Asamblea Constituyente, 2007. Disponivel
em: <http://www.transparencialegislativa.org/wp-content/uploads/2013/04/Constitucio%CC%81n-
Bolivia.pdf> Acessado em: 12.04.2014.
BOLIVIA. Constitucion politica del Estado. Magna Asamblea Constituyente, 2007. Disponivel
em: <http:// www.transparencialegislativa.org/wp-content/uploads/2013/04/Constitucio%CC%81n-
Bolivia.pdf> Acessado em: 12.04.2014.
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forma democratica as acées governamentais que afetam e afetardo diretamente a
sadia qualidade ambiental para os cidaddos mais engajados e que tenham
participacao efetiva nas organizacdes politicas representativas, como também para
aqueles que estdo sendo representados em argumentagdes que aferirdo acdes
preocupadas com a preservacao ambiental para todos.

Ainda na América do Sul, apresenta-se com semelhante qualidade quanto
aos quesitos de previsdo juridica para a preservagao e conservacdao ambiental a
Constituicdo do Equador'®, que possui uma Segdo especial tratando da natureza e
do meio ambiente a partir de seu Artigo 395, além de secdes especificas que tratam
de normas juridicas relacionadas a biodiversidade, o patriménio natural e
ecossistemas, recursos naturais, a conservagao do solo, agua, Biosfera, ecologia

urbana e energias alternativas.

A referida constituicdo em seu Artigo 410, envolvendo inteligentemente a
atuacao da populacdo na preocupacao da conservacao do ambiente, estabelece o
apoio as comunidades rurais para a conservacao e restauracdo do solo, como
também o desenvolvimento de praticas agricolas que protejam e promovam a
autonomia alimentar. Este artigo demonstra que o Estado esta claramente
assumindo sua incapacidade em gerir a preservacdo do meio ambiente no espaco
rural, especificamente preocupado com a preservacao do solo, tema de destaque
em conferéncias sobre a preservacao do planeta em varios paises, estimulando a
participacdo do agricultor que trata diretamente com a conservacao do solo e dele
retém nao somente seu alimento, mas, o fornecimento de sua economia familiar,
para que auxilie diretamente neste trabalho de tratamento para a preservacado do
solo como preservagao do meio ambiente para todos.

s

E necessario utilizar, através inclusive de normas juridicas, alternativas e
previsées que permitam uma maior atuacao por parte da populacdo, para que possa
ser percebida pelo cidaddo a importancia de suas agbes na conservacao do meio

ambiente, assim como garantir uma governanca ambiental efetiva através dos

% EQUADOR. Constitucion de la Republica del Ecuador. Asamblea Constituyente, 2008.
Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/repositorio/cms/portalStfinternacional/newsletterPortalinternacionalFoco/anex
o/ConstituicaodoEquador.pdf> Acessado em 11.04.2014.
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instrumentos da administracdo publica permitidos pelo que esta previsto na

legislacao vigente.

A Constituicdo Equatoriana estabelece ainda, seu Artigo 395"

importante marco para o estabelecimento de regras deterministicas no que envolve
0 meio ambiente, instituindo como Principio Ambiental para o caso de duvidas sobre
o alcance das disposicdes legais em matéria ambiental, sera aplicada a legislacao

mais favoravel a protecao da natureza.

Semelhante destaque estabelece a Constituicdo Politica da Republica do
Chile', em seu artigo 82, quando determina que a lei podera estabelecer restricdes
especificas ao exercicio de determinados direitos ou liberdades, para proteger o
meio ambiente, enfatiza ainda que é dever do Estado velar para o direito a um meio
ambiente livre de contaminagao e tutelar a preservacéao da natureza.

Preocupados com o bem estar social, além de deter-se em seu capitulo 3

o tema sobre os Direitos Coletivos e do Ambiente, apresenta a Constituicdo da

Colémbia traz em seu artigo 49 a atengdo com o saneamento ambiental:'*’

ARTICULO 49. La atenciéon de la salud y el saneamiento ambiental son
servicios publicos a cargo del Estado. Se garantiza a todas las personas
el acceso a los servicios de promocién, protecciéon y recuperacion de la
salud. Corresponde al Estado organizar, dirigir y reglamentar la prestacion
de servicios de salud a los habitantes y de saneamiento ambiental
conforme a los principios de eficiencia, universalidad y solidaridad.
También, establecer las politicas para la prestacion de servicios de salud
por entidades privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi mismo,
establecer las competencias de la Nacion, las entidades territoriales y los
particulares, y determinar los aportes a su cargo en los términos vy
condiciones sefialados en la ley. Los servicios de salud se organizardn en
forma descentralizada, por niveles de atencién y con participacién de la
comunidad.La ley senalara los términos en los cuales la atencion béasica
para todos los habitantes sera gratuita y obligatoria. Toda persona tiene el
deber de procurar el cuidado integral de su salud y la de su comunidad.

'3 EQUADOR. Constitucion de la Republica del Ecuador. Asamblea Constituyente, 2008.
Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/repositorio/cms/portalStfinternacional/newsletterPortalinternacionalFoco/anex
o/ConstituicaodoEquador.pdf> Acessado em 11.04.2014.

% CHILE. Constitucion Politica de la Republica de Chile. Asamblea Constituyente, 1980.
Disponivel em: <http://www.constitution.org/cons/chile.htm.> Acessado em 12.05.2014.

1 COLOMBIA. Constituicion Politica  de Colémbia. Disponivel em:
<http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=4125> Acessado em 31.08.2014.
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Diante de regras tdo claramente estabelecidas no corpo da Constituicao
de paises como o Chile e o Equador, estabelecendo a importancia da preservacao
do meio ambiente, para garantir a conservagcdo desse ambiente e uma sadia
qualidade de vida ao cidaddo, em detrimento de outras leis que se mostrarem
conflituosas, demonstra, ndo somente, a equivaléncia do direito ambiental como
direito fundamental, como também uma visdo de procedimentos juridicos

preocupados com o futuro das civilizacbes daqueles paises.

Parece, entdo, que tal reconhecimento juridico pode ser utilizado no
beneficio dos direitos e garantias fundamentais ao homem, na preservacao da
seguranca de um ambiente equilibrado e sadio, para si, sua familia e os demais de
sua comunidade, permitindo um direito que possa alcangcar o0 maio numero de
pessoas possivelmente beneficiados por esse direito e ndo apenas um grupo
determinado ou uma Unica pessoa, como deve ser o direito difuso. Como esclarece
Gabriel Ferrer'*?, nos paises menos desenvolvidos, o Direito Ambiental € um direito
em desenvolvimento que tem, como vocagéo imediata, o ensaio de modelos sociais
e econdmicos com o objetivo principal de reduzir a pobreza e melhorar a qualidade
de vida dos seus habitantes.

Acompanhando o que se encontra positivado na legislacdo de alguns
paises da América do Sul aqui citados, podem-se encontrar ainda entendimentos
que coadunam com importantes leis ambientais, no que tange a decisao judicial
preconizando a preservacao do meio ambiente para o equilibrio ambiental e a sadia
qualidade de vida do homem como reconhecendo a importancia de sua progressao
juridica, contrapondo-se ao retrocesso no direito ambiental. Apresenta-se, aqui, uma
decisdo da Suprema Corte Nacional de Justica da Argentina'*®, do ano de 2008, a

2 FERRER, Gabriel Real. La Construccion del Derecho Ambiental. /n: Revista Novos Estudos
Juridicos, v.18, n.3, set-dez/2013, p. 260.

'3 ARGENTINA. Jurisprudéncia. Mendoza, Beatriz Silvia y otos ¢/ Estado Nacional y otros s/ dafios
y perjuicios derivados de la contaminacion ambiental del Rio Matanza Riachuelo. Disponivel em:
<http://www.pnuma.org/deramb/documentos/jurisprudencia%20ambiental/Argentina%20-
%20Cas0%20Matanza%20Riachuelo.pdf.> Acessado em: 23.03.2014. Aqui apresentamos ainda
outra parte da jurisprudéncia [...JPor lo que dispone requerir a las empresas demandadas, para
que en el plazo de treinta (30) dias informen sobre los siguientes puntos: 1. Liquidos que arrojan al
rio, su volumen, cantidad y descripcion. 2.- Sistemas de tratamiento de los residuos; y 3,- Si tienen
seguro de recomposicion del dafio ambiental contratados en los términos del art. 22 de la Ley
25.675 General del Ambiente. También, requiere al Estado Nacional, a la Provincia Buenos Aires y
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respeito da contaminacdo ambiental do Rio Matanza Riachuelo:

1.- NOMBRE DEL CASO: “Mendoza, Beatriz Silvia y otos ¢/ Estado
Nacional y otros s/ danos y perjuicios derivados de la contaminacion
ambiental del Rio Matanza Riachuelo”.

2.- TRIBUNAL: Corte Suprema de Justicia de la Nacién Argentina.-

3.- DATA: Apertura competencia originaria del 20.06.06 y sentencia
definitiva en materia de recomposicién y prevencion del dafio ambiental
colectivo del 08.07.08.-

[..]
7.- AVANCES

La Corte abrié la instancia originaria de la misma, para conocer y resolver
en un caso sobre la pretension de recomposicion y prevencién de dano
ambiental colectivo derivados de la contaminacién de una Cuenca hidrica,
que involucra a mas de millones de personas que la habitan, tres
jurisdicciones estatales, mas de treinta organismos con competencia
territorial. En sentencia hizo lugar a la demanda, ordenando a la
ACUMAR, y a los Estados Nacional, Provincial y de la Ciudad de Buenos
Aires, implementar un Plan Integral de Saneamiento Ambiental de la
Cuenca; fijando tres objetivos generales (mejora de la calidad de vida,
recomposicion, prevencion), mandas, que conllevan obligacién de

al COFEMA, Consejo Federal del Medio Ambiente, para que en el plazo de treinta (30) dias,
presenten un Plan Integrado para el Saneamiento de la Cuenca Matanza Riachuelo, conforme el
principio de integracién (articulo 5 Ley 25675) y el principio de progresividad (articulo 4, de la Ley
25675), que contemple: a) Un ordenamiento ambiental del territorio (articulos 8, 9 y 10 Ley 25675);
b) el control sobre el desarrollo de las actividades antrépicas (articulo 10, Ley 25675), teniendo en
cuenta aspectos politicos, fisicos, sociales, tecnologicos, culturales, econémicos, juridicos y
ecologicos de la realidad local, regional y nacional. c) Estudio de impacto ambiental de las 44
empresas involucradas, y si no los tuviera, los requerira en forma inmediata. d) Un Programa de
educacion ambiental un instrumento béasico para generar en los ciudadanos, valores,
comportamientos y actitudes que sean acordes con un ambiente equilibrado, propendan a
preservacion de los recursos naturales y su utilizacion sostenible y mejoren la calidad de vida de la
poblacién; e) Un programa de informacién ambiental publica a todo el que la requiera,
especialmente los ciudadanos del area territorial involucrada. Por ultimo, convoca a una audiencia
publica a realizarse en la sede de la Corte, el dia 05.09.2006, en la cual las partes deberan
informar en forma oral y publica al Tribunal sobre el contenido de lo solicitado. La sentencia de
condena por el cumplimiento del Programa de Saneamiento de la Cuenca, debe perseguir tres
objetivos simultaneos: 1) mejora de la calidad de vida de los habitantes de la Cuenca; 2) la
recomposicién del ambiente en la cuenca en todos sus componentes (agua, aire, y suelo) y 3) la
prevencion de dafios con suficiente y razonable grado de prediccion. Por lo expresado, la Corte,
resuelve en definitiva, la “recomposicién y prevencién ambiental”, por lo que “el objeto decisorio se
orienta hacia el futuro”, de tal modo que, “el obligado al cumplimiento deberd perseguir los
resultados y cumplir los mandatos que se enuncian en la presente, quedando dentro de sus
facultades la determinacién de los procesos para llevarlos a cabo”. Mientras que “el proceso
relativo a la reparacion del dafio continuara ante esta Corte Suprema de Justicia puesto que no se
refiere al futuro, sino a la atribucion de responsabilidades patrimoniales derivadas de conductas
adoptadas en el pasado”.
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resultado, y un mecanismo de triple sistema de control ingenioso,
tendiente a garantizar la efectiva ejecucion de la misma. Mas indicadores
de medicién, y multas. Ademas, sent6 doctrina sobre la clasificaciéon entre
el dano ambiental colectivo, dano ambiental individua, competencia
originaria de la Corte en la materia, naturaleza del derecho ambiental. Y
una serie interminable, igualmente valiosas, de ensefianzas practicas
sobre manejo de los procesos colectivos ambientales, la amplitud de los
poderes deberes de los jueces en causas de este tipo, partes en el
proceso, intervencion de terceros, legitimacién de obrar, reglas del debido
proceso legal, audiencias, informacion publica.

A referida Suprema Corte decide favoravelmente a milhées de pessoas
que habitam trés jurisdicbes estatais afetados pela possivel contaminacdo do
referido Rio, estabelecendo ao condenado o restabelecimento da melhora da
qualidade de vida da area atingida, a recomposicdao do ambiente afetados e seus
componentes e a prevencao de danos com suficiente e razoavel grau de predicéo,
através de alguns item exigidos no prazo de trinta dias de forma pormenorizada
como o estudo de impacto ambiental das 44 (quarenta e quatro) empresas
envolvidas na acusacao de dano ambiental, como também o desenvolvimento de um
programa de informacdo ambiental publico par todo que o requerer, mas mais
especialmente aos cidadaos atingidos pela area territorial considerada envolvida na

acusacao do dano.

A preocupacgao da decisdo em nao se fixar somente na reparacédo do dano
ambiental causado ou de sancionar multa para atingir economicamente as empresas
envolvidas na agdo judicial, mas como também informar as pessoas da area atingida
pela poluicdo e mensurar o impacto ambiental causado, em seus diversos aspectos
como fisico, social e ecologico da regido, demonstram uma maturagao na busca de
uma decisdo equilibrada e com abrangéncia a toda comunidade e, ndo somente, aos
envolvidos no processo. Tal conscientizacao para uma justica com amplitude maior
do que o estabelecido no requerido e com visdo de prevencado € maior recuperacao
de areas atingidas, permiti associar a competéncia do judiciario argentino, no caso
em tela, para utilizar os principios da cooperacao e da solidariedade, permitindo que
a decisao possa atingir ndo somente o aspecto formal do pedido, mas a abrangéncia
das consequéncias relacionadas ao requerido.

A justica ambiental, seja em nivel nacional ou transnacional, deve sempre



96

questionar-se sobre a dimensao das causas e efeitos dos danos ambientais e de
gue maneira poderao, observando suas regras internas e os tratados e convencgdes
internacionais (logicamente aqueles assinados por seu pais) minimizar os efeitos
degradantes ao meio ambiente e as comunidades atingidas, para que o agravo
ambiental seja o menor possivel e, no caso do dano ja causado, a recuperagao
ocorra para a reconstrucao, ainda que lenta, da area a ser restituida. Como enfatiza
Ney de Barros Bello Filho'*: “[...], o direito somente enfrenta a era do risco
preservando o ambiente, se se livrar das amarras classicas regulatérias e construir

caminho como espaco e instrumento de solidariedade e de emancipacao popular.”

A justica deve sempre demonstrar aquilo que é considerado o equilibrio
para as partes, como suscita Ronald Dworkin'*® que:

Um juiz deve decidir ndo simplesmente quem vai ter o qué, mas quem
agiu bem, quem cumpriu com suas responsabilidades de cidadao, e
quem, de propoésito, por cobica ou insensibilidade, ignorou as proprias
responsabilidades para com 0s outros, ou exagerou as responsabilidades
dos outros para consigo mesmo.

De tal modo deve ser que o interesse comum deve sobrepujar-se sobre
os demais, para garantir uma segurancga coletiva e o respeito pelo direito de todos,
permitindo que o0s principios constitucionais, como verificado em algumas
constituicdes da América do Sul e encontradas em constituicées e legislagdes pelo
mundo inteiram possam permitir um progresso na efetivacdo de direitos, na busca

por uma vida em comunidade cada vez mais igualitaria.

Para o bom desenvolvimento da capacidade do homem e a manutencao
de sua seguranca como também o respeito aos seus direitos mais preciosos como a
igualdade e liberdade podem ser instrumentalizados através das acdes judiciarias é
importante a clareza constante da lei positivada e dos principios estabelecidos pelos
regramentos utilizados no Estado, a fim de n&o permitir que interesses pessoais ou
de pequenos grupos sobreponham-se ao interesse coletivo, permitindo a

' BELLO FILHO, Ney de Barros. Teoria do Direito e Ecologia: apontamentos para um direito
ambiental no século XXI. In: FERREIRA, Heline Sivini; MORATO LEITE, José Rubens (Org.).
Estado de Direito Ambiental: tendéncias: aspectos constitucionais e diagnosticos. p. 95.

> DWORKIN, Ronald. O império do direito. Traducéo Jefferson Luiz Camargo. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2003. p. 4.
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abrangéncia da utilizacdo da lei para garantia de direitos difusos alcancados no
decorrer histérico da evolugdo do homem.

3.3 O PRINCIPIO DA NAO REGRESSAO COMO TUTELA DO DIREITO
AMBIENTAL BRASILEIRO

A evolugdo do Direito Ambiental no Brasil aponta para um
desenvolvimento que nao devera retroceder pela qualidade legislativa encontrada
nas normas especificamente criadas para a preservacdo do ambiente. Abrindo as
perspectivas de amadurecimento para com a preocupagdao da conservacao
ambiental, a Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988 no
reconhecimento em seu art. 225 do direito ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, tratando exclusivamente em seu capitulo VI da obrigatoriedade ao Poder
Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e

futuras geracoes.

Ainda na referida Constituicdo, em seu Titulo Il, que trata dos direitos e
garantias fundamentais, mais especificamente em seu artigo 52, LXXII1'*®, institui

que:

[...] qualquer cidadao é parte legitima para propor acgao popular que vise a
anular ato lesivo ao patriménio publico ou de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio
histérico e cultural, ficando o autor, salvo comprovada ma-fé, isento de
custas judiciais e do énus da sucumbéncia;

Além de estabelecer em seus artigos 22 e 23 estabelece ao Estado a
responsabilidade de proteger o meio ambiente e combater a poluicdo em qualquer
de suas formas e legislar sobre tal protecdo, trata ainda, no que tange a ordem

econdmica, especificamente em seu ar Artigo 170, VI'¥

, que tem como fim
assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,

observando o principio da defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento

¢ BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 29 ago.13.

Y7 BRASIL. Constituicio da Republica Federativa do Brasil. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em 29 ago.13.



98

diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servicos e de seus
processos de elaboracdo e prestacdo. Apresenta também a preocupacdao com a

funcao social da propriedade em seu artigo 186, Il.

O Brasil possui ainda uma gama de normativas infraconstitucionais para
tratar especificamente da preservacao ambiental como a Lei da Politica Nacional do
Meio Ambiente (Lei n.? 6.938 de 17 de janeiro de 1981), criando a obrigatoriedade de
indenizagcdo para o poluidor aos danos ambientais causados, instituindo ainda a
obrigatoriedade dos estudos e relatérios sobre o Impacto Ambiental (EIA/RIMA) para
o licenciamento de atividades que possam causar modificagdes ao meio ambiente.
Esta Lei que deu inicio a composicao da legislacdo ambiental brasileira possui uma
série de instrumentos e critérios para o planejamento, a gestdo ambiental e a
fiscalizacdo, permitindo ao poder publico uma fiscalizagdo mais abrangente com

regras mais claras sobre as areas prioritarias para preservacgao.

No mesmo ano da Constituicdo vigente no Brasil, foi criada ainda a Lei do
Gerenciamento Costeiro (Lei n.? 7.661 de 16 de maio de 1988), que define as
orientagbes para criar o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, permitindo aos
préprios estados e municipios criarem seus planos de gerenciamento costeiro,
prevalecendo as normas de restricdo da preservacado dos recursos naturais da faixa

maritima e terrestres abrangidos pela zona costeira.

Ja em 1997, foi instituida a Lei de Recursos Hidricos (Lei n® 9.433 de 08
de janeiro de 1997) estabelecendo que a agua € um recurso natural limitado,
possuidor de valor econémico, com varias possibilidades de utilizacao, criando ainda
o Sistema Nacional de Informacdo sobre Recursos Hidricos para a coleta,
tratamento, armazenagem e recuperacao de informagdes sobre recursos hidricos e

fatores que possam interferir em sua gestao.

O que prejudica a efetividade da aplicacdo da lei é a escassez de
recursos e de pessoal técnico especializado em numero suficiente para atingir todas
as regides e microrregides brasileiras. A aprovacao de Lei de Crimes Ambientais (Lei
9.605, de 12/02/1998) é prova da evolucao da legislacao brasileira e de que forma, o
legislativo brasileiro estd buscando alternativas através das sancdes penais e
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administrativas para impedir, prevenir e, em alguns casos, até reverter a degracao
penal, responsabilizando tanto pessoa fisica quanto pessoa juridica pelo ato

praticado.

O Novo Cédigo Florestal (Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012),
determina que aqueles que tiverem areas de preservacao permanente (APP) e/ou
reserva legal abaixo dos minimos obrigatérios devem aderir aos Programas de
Regularizacdo Ambiental (PRA). O novo Cédigo avalia com maior rigor as mudancas
em termos de obrigacbes ambientais e de direitos concedidos aos proprietarios de
terras, com a pretensao de reduzir o desmatamento e trazer beneficios ambientais,

devendo continuar com o investimento fiscaliza¢ao e vigilancia.

A legislagdo ambiental brasileira estda sendo considerada uma das
legislacbes ambientais mais completas da atualidade em nivel mundial. Tal
desempenho evolutivo legislativo do Brasil nas questdes relacionadas ao meio
ambiente permite perceber que existe uma progressdo nos estabelecimento de
normas juridicas de preservagao do meio ambiente brasileiro, para que as acoes de
preservagao e precaucao possam ser inibidores de atividades danosas ao ambiente,

criando um forte embasamento juridico impeditivo ao seu retrocesso legal.

Como esclarece Chacén Mario Pefa'*®, o Principio de Ndo Regresséo
estabelece que a norma ou jurisprudéncia ambiental ndo deve ser revisto se houver
a possibilidade de retrocesso nas questdes relacionadas a protecao ja alcancados
em seu historico de evolucéo juridica. A sua principal finalidade é o impedimento de
supressdao da norma ou a reducao de suas exigéncias em funcdo de interesses
contrarios ao interesse publico ambiental, ja que foi possivel constatar em algumas
situacdes, que tal retrocesso legal torna permissiva a consequéncia de danos
ambientais irreversiveis ou de dificil reparacdo, o que a propria jurisdicdo ambiental

mundial no dmbito de sua evolucao entende como inadmissivel.

Mais além do positivismo juridico, ha que se utilizar as ferramentas

juridicas embasadas nesse positivismo, mas com um entendimento de que possa

%8 PENA, Chacén Mario. El principio de no regresion ambiental en la legislacion y jurisprudéncia
Costarricense. In: PENA, Chac6én Mario (Org.). El Principio de no Regresion Ambiental em el
Derecho Comparado Latinoamericano. Sdo José/Costa Rica: PNUD, 2013.
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atingir niveis mais abrangentes e eficazes, como decisdes judiciais que tenham a
eficacia espera da lei afetando diretamente ndo somente as partes envolvidos no
processo, mas também, aqueles que poderao ter sofrido algum dano, ou como forma
de prevenir que o dano venha ocorrer, demonstrando assim a sua capacidade de

amparo legal ao coletivo e ndo somente as partes envolvidas na lide.

Como bem caracteriza Zenildo Bodnar'*®

, identifica-se atualmente a grave
crise do positivismo pela falta de legitimidade e pela sua ineficacia, permitindo o
surgimento assim do pluralismo como um dos modos racionais considerados
apropriados para que a magistratura do novo milénio possa atender com maior
competéncia para atender aos novos litigios ambientais da sociedade moderna,
esclarecendo que a funcao social do processo demanda ao juiz que este processo
se torne mais democratico e eficaz, permitindo também que as partes participem
mais ativamente do processo, abrindo a possibilidade que um maior nimero de
pessoas interessadas possa participar da acédo, como geralmente ocorrer nos
processos ambientais, pois dizem respeito a toda a sociedade, podendo contribuir

assim, para uma decisao mais justa.

No exemplo abaixo de jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
Brasileiro'®, sobre a reciclagem de pneus usados, em detrimento de interesses
privados acima dos coletivos, por empresa que descumpre o estabelecido na
Constituicao Federal Brasileiro de 1988, podendo ser causadora de efeitos nocivos a
saude e ao meio ambiente equilibrado, contrario ao estabelecido no art. 225 da
referida Constituicdo, pode-se observar a tendéncia do judiciario brasileiro em
instancia federal, a decidir prioritariamente pela conservacdo do meio ambiente

ecologicamente equilibrado e na prevencao de danos causados a saude do homem:

24/06/2009 PLENARIO
ARGUICAO DE DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO FUNDAMENTAL

%> BODNAR, Zenildo. O Poder Judiciario e a Tutela do Meio Ambiente. Disponivel em:
<http://www.egov.ufsc.br/portal/sites/default/files/anexos/26863-26865-1-PB.pdf> Acesso em 13
jun.2014. p.9.

%0 "BRASIL. Supremo Tribunal Federal — STF. Argliicio de descumprimento de preceito
fundamental 101 Distrito Federal.
<http://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?docTP=AC&docID=629955> Acessado em
23.06.2014.
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DISTRITO FEDERAL

RELATORA : MIN. CARMEN LUCIA

REQTE.(S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

ADV.(A/S) :ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL

EMENTA: ARGUICAO DE_ DESCUMPRIMENTO DE PRECEITO
FUNDAMENTAL: ADEQUAGCAO. OBSERVANCIA DO PRINCIPIO DA
SUBSIDIARIEDADE. ARTS. 170, 196 E 225 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. CONSTITUCIONALIDADE DE ATOS NORMATIVOS
PROIBITIVOS DA IMPORTACAO DE PNEUS USADOS. RECICLAGEM
DE PNEUS USADOS: AUSENCIA DE ELIMINACAO TOTAL DE SEUS
EFEITOS NOCIVOS A SAUDE E AO MEIO AMBIENTE EQUILIBRADO.
AFRONTA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA SAUDE E DO
MEIO AMBIENTE ECOLOGICAMENTE EQUILIBRADO. COISA
JULGADA COM CONTEUDO _EXECUTADO OU EXAURIDO:
IMPOSSIBILIDADE DE ALTERACAO. DECISOES JUDICIAIS COM
CONTEUDO INDETERMINADO NO TEMPO: PROIBICAO DE NOVOS
EFEITOS A PARTIR DO JULGAMENTO. ARGUICAO JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

“Constitucionalidade de atos normativos proibitivos da importacdo de
pneus usados. Reciclagem de pneus usados: auséncia de eliminacéo total
dos seus efeitos nocivos a salde e ao meio ambiente equilibrado.
Afrontas aos principios constitucionais da saude e do meio ambiente
ecologicamente equilibrado. (...) Arguicdo de descumprimento dos
preceitos fundamentais constitucionalmente estabelecidos: decisdes
judiciais nacionais permitindo a importacao de pneus usados de paises
que nao compdem o Mercosul: objeto de contencioso na Organizacao
Mundial do Comeércio, a partir de 20-6-2005, pela Solicitacdo de Consulta
da Unido Europeia ao Brasil. Crescente aumento da frota de veiculos no
mundo a acarretar também aumento de pneus novos e,
consequentemente, necessidade de sua substituicio em decorréncia do
seu desgaste. Necessidade de destinacao ecologicamente correta dos
pneus usados para submissdo dos procedimentos as normas
constitucionais e legais vigentes. Auséncia de eliminacao total dos efeitos
nocivos da destinagcdo dos pneus usados, com maleficios ao meio
ambiente: demonstracao pelos dados. (...) Principios constitucionais (art.
225) do desenvolvimento sustentavel e da equidade e responsabilidade
intergeracional. Meio ambiente ecologicamente equilibrado: preservacao
para a geracdo atual e para as geracdes futuras. Desenvolvimento
sustentavel: crescimento econbmico com garantia paralela e
superiormente respeitada da salde da populacdo, cujos direitos devem
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ser observados em face das necessidades atuais e daquelas previsiveis e
a serem prevenidas para garantia e respeito as geracbes futuras.
Atendimento ao principio da precaugdo, acolhido constitucionalmente,
harmonizado com os demais principios da ordem social e econémica. (...)
Demonstracédo de que: os elementos que compdem os pneus, dando-lhe
durabilidade, € responsavel pela demora na sua decomposi¢cdo quando
descartado em aterros; a dificuldade de seu armazenamento impele a sua
queima, o que libera substancias tdéxicas e cancerigenas no ar; quando
compactados inteiros, os pneus tendem a voltar a sua forma original e
retornam a superficie, ocupando espagos que sao escassos € de grande
valia, em especial nas grandes cidades; pneus inserviveis e descartados
a céu aberto sado criadouros de insetos e outros transmissores de
doencas; o alto indice calorifico dos pneus, interessante para as industrias
cimenteiras, quando queimados a céu aberto se tornam focos de incéndio
dificeis de extinguir, podendo durar dias, meses e até anos; o Brasil
produz pneus usados em quantitativo suficiente para abastecer as
fabricas de remoldagem de pneus, do que decorre ndo faltar matéria-
prima a impedir a atividade econémica. Ponderagdo dos principios
constitucionais: demonstracdo de que a importagdo de pneus usados ou
remoldados afronta os preceitos constitucionais de saude e do meio
ambiente ecologicamente equilibrado (arts. 170, | e VI e seu paragrafo
Unico, 196 e 225 da CB). Decisdes judiciais com transito em julgado, cujo
conteudo ja tenha sido executado e exaurido o seu objeto ndo séo
desfeitas: efeitos acabados. Efeitos cessados de decisbées judiciais
pretéritas, com indeterminacao temporal quanto a autorizacdo concedida
para importacdo de pneus: proibicdo a partir deste julgamento por
submissdo ao que decidido nesta arguicdo.” (ADPF 101, Rel. Min.
Carmen Lucia, julgamento em 24-6-2009, Plenario, DJE de 4-6-2012.)

Decisdo: Prosseguindo no julgamento, o Tribunal, por maioria e nos
termos do voto da Relatora, julgou parcialmente procedente a argui¢ao de
descumprimento de preceito fundamental, vencido o Senhor Ministro

Marco Aurélio, que a julgava improcedente. Votou o Presidente, Ministro

Gilmar Mendes. Ausentes, neste julgamento, o Senhor Ministro Cezar

Peluso e, licenciado, o Senhor Ministro Menezes Direito. Plenario,

24.6.20009.

A compreensdo por parte dos Tribunais brasileiros no que condiz ao
estabelecimento de claros critérios embasados na Constituicdo Brasileira atual € um
grande e poderoso passo para que o direito ambiental brasileiro tenha subsidios
consistentes para atingir, intensamente, a todas as camadas da sociedade e,
principalmente nos setores que utilizam e modificam o meio ambiente para a
producdo e comércio de produtos, para a conscientizacdo para o cumprimento das
normas legais ambientais, para atingir a coletividade garantindo o equilibrio para o

meio ambiente e a sadia qualidade de vida do homem.



103

Ainda na seara jurisdicional brasileira, mais especificamente o Ministério
Publico de Santa Catarina, através da ADIN n. 14.661/2009, de 26 de maio de
2009"', reconhece que comeca a surgir no ordenamento juridico brasileiro o
principio constitucional da proibicado do retrocesso ecolégico, como instrumento de
defesa e amparo juridico diante da possibilidade de supressdao de direitos
constitucionais adotados, porém n&o irrestritamente resguardados por institutos
préprios, tais como o direito adquirido, o ato juridico perfeito, a coisa julgada ou
ainda o reconhecido status de clausula pétrea. Dando continuidade, a referida Acao
Direta de Inconstitucionalidade, esclarece que o principio da proibicdo do retrocesso
ecoldgico significa que, a menos que as ocorréncias de fato sejam alteradas de
forma significativa, ndo servira para a admissibilidade de retroceder para niveis de
protecdo abaixo dos aplicados e reconhecidos anteriormente. Assim sendo, o
principio de nao regressao impde limites a adog¢ao de qualquer espécie de legislacao

de revisdo ou revogatoria.
Conforme o entendimento de Antonio Herman Benjamin'?:

[...] o maior investimento reclamado, ndo é, por conseguinte, em
dispéndio de escassos recursos financeiros publicos, que competem com outras

prioridades do Estado, mas em poupanc¢a dos recursos naturais que ainda existem.

Justificando-se, assim, a impossibilidade de barganha politica sobre o
Principio do Nao Retrocesso Ambiental e, ja que ndo ha, em principio, necessidade
de investimentos de recursos financeiros por parte do Estado para a continuidade de
obediéncia legal no que diz respeito a preservacao do meio ambiente.

Antonio Herman Benjamin'™® salienta ainda que o progresso da
humanidade, através do texto constitucional brasileiro trata do progresso “da e para

'*" BRASIL. Ministério Publico de Santa Catarina. ADIN n. 14.661/2009, de 26 de maio de 2009.
Disponivel em:
<http://portal.mp.sc.gov.br/portal/conteudo/cao/ceccon/adins/peticoes/2009/2009.027858-3.pdf>
Acessado em 20.06.2014.

192 BENJAMIN, Antonio Herman. Principio da Proibicdo de Retrocesso Ambiental /n: COMISSAO DE
MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE. Principio da
proibicdo de retrocesso ambiental. Brasilia: Senado Federal, 2012. p. 60.

158 BENJAMIN, Antonio Herman. Principio da Proibicdo de Retrocesso Ambiental /n: COMISSAO DE
MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE. Principio da
proibicdo de retrocesso ambiental. Brasilia: Senado Federal, 2012. p. 56.
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a humanidade”, uma “aspiragédo constitucionalizada de melhoria universal”. Ressalta
também que no controle judicial de retrocesso ambiental deve-se observar que se o
dano ambiental for tomado como custo social, ndo passa de tributagcdo para as
geracdes futuras, obrigacdes que ndao passam de imposicdo politica aos nossos
descendentes, que nao participaram da degracdo ambiental causada nos dias

atuais'®.

A preocupacao com as geracoes futuras além da geracao atual, que esta,
justamente, fazendo modificacdes para este futuro daqueles que ainda estao por vir,
€ fundamental para estabelecer normas que nado sejam atenuantes, mas sim, de
peso com carater moralizador para servir como modelo de preservacao para 0 meio

ambiente e vida digna ao homem.

Para que sejam mantidas e garantidas as leis nacionais e documentos
internacionais com forca e efeito juridico, é importante esclarecer que determinadas
regras, de carater fundamental a vida do homem, devem ser preservadas por forca
legal para que sejam protegidas legalmente as necessidades esséncias ao homem e
aos seus herdeiros. Entende assim a importancia do principio da ndo regressao
Carlos Alberto Molinaro™® que esta diretamente interligado aos principios da
dignidade da pessoa humana e da seguranca juridica, atribuindo-lhe assim
essencialidade para a responsabilidade ambiental informada pela fraternidade, que
deve estar cunhada em todas as relacdes com o ambiente.

Torna-se, assim, crucial a percepg¢ao do direito ambiental como direito
fundamental ao homem e, como tal, a garantia e seguranca da manutencdo da
integridade legislativa que o preserva. Invoca-se, entdo, o Principio da N&o
Regressdo Ambiental para que tal principio possa ser reflexo da apreensao para
com a necessaria qualidade de vida humana, passando pelo meio ambiente
equilibrado, garantido por normas juridicas que ndo possam ser retrogradadas, mas
sim, observadas como j& consagradas pelo direito ambiental, imputando-lhes a

1% BENJAMIN, Antonio Herman. Principio da Proibicdo de Retrocesso Ambiental /n: COMISSAO DE
MEIO AMBIENTE, DEFESA DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E CONTROLE. Principio da
proibicdo de retrocesso ambiental. Brasilia: Senado Federal, 2012. p. 70.

1% MOLINARO, Carlos Alberto. Reflexdes sobre um Principio. /n: COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
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impossibilidade de alteracao, revisdo ou inversdo do sentido e direitos ja adquiridos
para garanti dos direitos fundamentais ao homem.

Para tal desempenho, espera-se assim, poder contar com politicas
publicas inovadoras na busca de alternativas que visem a preservacao através do
desenvolvimento sustentavel, tentando realizar acordos com empresas e 6rgaos de
representatividade coletiva, para um desenvolvimento permissivo as regras de
controle ambiental, utilizando uma governangca ambiental que permita um

crescimento integrado e responsavel com a conservagao do meio ambiente.

Esta governanca ambiental deve estar ocupada também com programas
direcionados a educacao ambiental para conscientizagcdo sobre a importancia da
preservagcao e manutencdo do meio ambiente, e que possa envolver, criancas e
jovens em atividades que possam demonstrar a importancia da conservacao de um

ambiente sadio para uma vida em qualidade em sua comunidade.

E de extrema importancia que tais atividades governamentais e também
vinculadas a atividades sociais estejam amparadas por leis que possam ser
efetivadas através de decisdes ambientais que visem a progressao do entendimento
para a conservacdo do meio ambiente, privilegiando os interesses difusos em

detrimento dos interesses de pequenos grupos.

Assim, unindo em consonancia as vontades dos poderes executivo,
legislativo e judiciario, para beneficiar a preservacao e conservacao da qualidade de
vida humana e de um meio ambiente ecologicamente equilibrado, representando os
interesses coletivos, poder-se-a utilizar-se de principios que nao retrocedam aos
interesses alcangados pela sociedade no seu desenvolvimento histérico, permitindo-
se a utilizacdo de normas juridicas benéficas a este bem estar social e preservacao

do meio ambiente.
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CONSIDERACOES FINAIS

O trabalho ora apresentado teve como escopo a investigacado de normas
juridicas aplicaveis ao Principio da Nao Regressdao no Direito Ambiental e dos
Direitos Fundamentais no ordenamento juridico brasileiro e sua conexao com
ordenamentos juridicos transnacionais, através de consultas a fontes doutrinarias e

jurisprudenciais, como também a norma positivada atual.

A investigacao foi desenvolvida através de pesquisa das fontes juridicas
que pudessem fortalecer as atuais normativas brasileiras, observando-se os direitos
ja existentes e garantidos como Direitos do Homem e Direitos Fundamentais.

Procurou-se desenvolver um breve relato histérico do desenvolvimento do
direito ambiental mundial, com a percepg¢éao sobre 0 momento que o homem pds-se
a observar que 0s recursos naturais estavam se tornando escassos e de como sua
sobrevivéncia estava diretamente interligada a conservacao de tais recursos, surge
uma preocupacgao com a preservagao € manutencado do planeta e suas riquezas,
para que a espécie humana pudesse sobreviver dignamente.

O desenvolvimento da tecnologia e a crescente economia mundial
alavancada pelo liberalismo econémico permitiu que tal desenvolvimento pudesse
transpor barreiras, utilizando-se das ferramentas da rede mundial de comunicacao e
de diversos instrumentos tecnolégicos que criaram meios de aberturas
mercadoldgicas que crescem dia apds dia. A globalizacdo fez desenvolver além da
tecnologia para os meios de producado, alguns métodos que podem ser deveras
prejudiciais a saude do homem e do meio ambiente. Foi tal crescimento que obrigou
algumas organizagdes, juridicas, civis e governamentais e buscar formas de
impedimento mais severas, através das normas juridicas que pudessem garantir a
conservacao do meio ambiente saudavel ao homem, dificultando sua exploracao
desmedida e crescente poluigéo.

Surge a necessidade de tratar o desenvolvimento paralelamente a
preservacao do meio ambiente, para que 0s recursos nao possam ser esgotados,

permitindo sua utilizacdo no decorrer dos anos mantendo assim a producédo de
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artefatos a serem consumidos e utilizados pelo homem e, que as reservas de
preservacao permanente podem continuar intocadas, criando obstaculos para o uso
indevido de areas que devem permanecer intocadas em funcado da sua importante

conservagao para o ecossistema.

s

E importante envolver, nesse comprometimento para a preservacao
ambiental, as organizagdes coorporativas e a administracdo publica para que a
sociedade como um todo possa ser beneficiada e efetivamente, através dos canais
de participacdo democratica, possa demonstrar sua capacidade na busca de solucéo

para os problemas ambientais.

Os novos cenarios apresentados pela globalizagdo e, consequentemente
pela Transnacionalizagdo, proporcionam aos paises que possuem uma legislacao
mais benéfica ao meio ambiente e a sua protecao, a possibilidade de amparar e
auxiliar aqueles paises que estédo iniciando uma politica de preservagdo ambiental,
para que, conjunta e, responsavelmente, possam desenvolver metas e regras que
permitam o crescimento de diversos paises e suas populacoes de maneira

sustentavel.

A sustentabilidade como forma de desenvolvimento passa,
obrigatoriamente, pelo Principio da Solidariedade como forma de enaltecer seus
objetivos primordiais, que permitam aproximar a legislacdo do poder econémico,
politico e social, aproximando populacbes e garantindo o aprendizado de
desenvolvimento sustentavel para todos, como forma de cooperagdo para o bem

estar de todos.

Tais mudancas no sistema politico, econébmico e social, poderao
apresentar solucdes para minimizar os problemas ambientais que, foram também
apresentados pela sociedade de risco de Ulrich Beck e outros autores, que
chamaram a atencdo para os riscos da modernidade trazidos, por muitas vezes, de

forma irreversivel para a humanidade e o planeta.

Tem-se, entdo, a maior preocupacao para que aqueles paises mais
industrializados e, por consequéncia, considerados mais ricos, possam ajudar aos
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paises menos favorecidos, de forma a trabalhar a solidariedade entre esses paises e
auxiliar no crescimento de todos de forma mais igualitdria e com menos prejuizo ao
ambiente, minimizando a pobreza humana e os diversos riscos que a pobreza
apresenta ao homem e ao seu desenvolvimento. Essa alianga entre paises
desenvolvidos e em desenvolvimento deve ser alicergada basicamente, por normas

que estejam fortemente protegidas e como tais, sejam respeitadas em ambito global.

Utilizando as ferramentas juridicas existentes, atualmente, faz-se, entao,
uma reflexao sobre o adequado uso dos Principios Gerais do Direito e sua influéncia
no Direito Ambiental, principalmente do que trata o Principio da Nao Regressao
apresentada pelo Doutor Michel Prieur e de que forma a categoria Solidariedade
também pode ser entendida como um Principio valioso para o Direito Ambiental.
Além de serem pesquisados os Principios Gerais do Direito, sdo investigados no
ambito do Direito Ambiental, aqueles Principios que estdo sendo propostos pelos
autores que estudam intensamente do Direito Ambiental.

Pode-se ainda, haver o entendimento de que nem sempre a regressao
podera ser percebida como aspecto negativo, em determinadas situacdes, €
possivel conceber a regressao legislativa como necessaria a protecao ambiental, ja
que nao se trata de um principio absoluto. A simples reducao de exigéncia formal da

lei ndo podera implicar diretamente na regressao de sua aplicacao.

Partindo-se dos principios € mais especialmente aqueles ligados ao
Direito Ambiental tém-se a oportunidade de pesquisar especificamente, algumas
normas em nivel mundial, passando-se especialmente pela América do Sul e
principalmente pelas normas brasileiras, para trazer uma pequena analise de como o
Direito Ambiental esta sendo utilizado atualmente em nivel mundial, seja através de
do direito positivo, por Constituicdes, Tratados e Convengdes internacionais ou, mais
propriamente, por decisdes de tribunais brasileiros e internacionais que entendem de
forma mais clara que a prioridade é preservar 0 meio ambiente como maneira de
garantir o direito difuso a todos os cidadaos estejam eles diretamente ligados ao

certame juridico ou nao.

Este embasamento de evolugdo jurisdicional se apresenta possivel,
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principalmente, pela base tedrica oferecida por Michel Prieur e outros autores, nos
estudos relacionados ao Principio da Nao Regressdo, preservando a legislacédo
atual, como garantia das conquistas histéricas alcancadas para a preservacao dos
direitos fundamentais do homem e a garantia de convivéncia com direito a igualdade
e liberdade, valores estes tado estimados pelo homem que, devem ser mantidos para

esta e as futuras geragoes.

Péde-se confirmar, por indicio da primeira hipbtese deste trabalho, a
dificuldade do entendimento juridico no tratamento do direito ambiental como Direito
Fundamental e como tal entendimento reflete nas decisdes judiciais e nas acdes de
cunho administrativa publico. No entanto, é possivel observar a tendéncia para o
assentimento de tal proposicdo, numa escalada para a evolucao dos direitos
fundamentais e na constatacdo da importancia da preservacdo do meio ambiente

para a garantia de tais direitos.

Observou-se ainda, como confirmagdo da segunda hip6tese apresentada
nesta pesquisa, a dificuldade para, através do ordenamento juridico brasileiro,
fornecer meios eficazes para a obtencdo do gozo ao meio ambiental saudavel ao
homem, assim como a permissao a exploracdo econémica toleravel ao homem e ao
meio ambiente em seu todo. Tem-se assim, através do principio da nao regressao, a
alternativa juridica mais efetiva para salvaguardar o direito fundamental ja instituido,
estabelecendo ao direito ambiental o amparo juridico necessario para a
concretizacdo dos direitos difusos e suas garantias relacionadas ao tema meio

ambiente.

Tem-se, assim, a observacdo da conquista atribuida ao homem para
garantia de seus direitos, que ndo pode ser minimizada ou excluida, por leis que
venham a ignorar ou suplantar tais direitos ou, mesmo por entendimentos
jurisdicionais que venham desproteger as garantias fornecidas pela legislacao. Para
tal, € importante conscientizar sociedade, governo, entidades civis e organizacoes
empresarias que, o mais importante € a preservacao do meio ambiente para todos
estes grupos sociais, permitindo o crescimento sustentavel para todo homem e seu
descendente, garantido a sadia qualidade de vida e ambiente ecologicamente

equilibrado, para que os recursos naturais desse meio ambiente possam continuar a
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ser utilizados de maneira equilibrada nos dias de hoje e no futuro para o bem de
toda a humanidade. Esta conscientizacdo é que permitira um caminho mais breve

para a justica e a paz social.

O tema nado se esgota com a presente pesquisa, abrindo a oportunidade

para futuras investigacdes muito mais aprofundadas.
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