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ROL DE CATEGORIAS

Administracdo Publica:* “administracéo direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, inclusive as entidades com personalidade juridica
de direito privado sob controle do poder publico e as fundagdes por ele instituidas ou

mantidas”.

Agente publico:® “individuo que, em virtude de eleicdo, nomeacgédo, designacéo,
contratacdo ou qualquer outra forma de investidura ou vinculo, exerce mandato,

cargo, emprego ou funcado em pessoa juridica integrante da Administracédo Publica”.

Ato de licitacdo:® é a manifestacdo de vontade da Administracédo Publica no sentido
da aquisicdo de bens, servicos ou obras, com isonomia e visando a selecdo da
proposta mais vantajosa, ponderados, com a maxima objetividade possivel, os

custos e beneficios, diretos e indiretos, sociais, econd0micos e ambientais.’

Auditoria:® “exame independente, objetivo e sistematico de dada matéria, baseado
em normas técnicas e profissionais, no qual se confronta uma condicdo com

determinado critério objetivando emitir uma opinido ou comentario”.

Auditoria Ambiental:® “processo sistematico e documentado de verificagdo,

4 Vide art. 6°, Ill, da nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. BRASIL. Lei n. 14.133, de
1° de abril de 2021. Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm>. Acesso em: 05 abr.
2021.

5 Vide art. 6°, V, da nova Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos. BRASIL. Lei n. 14.133, de 1°
de abrii de 2021. Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm>. Acesso em: 05 abr.
2021.

6 Conceito Operacional (COP) proposto por composigéo “[...] € aquele que resulta da elaboracgdo do
Pesquisador, seja pela utilizagdo das ideias de outros [...]", “[...] combinadas com as do proprio
Pesquisador”. A teor do definido por PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica:

teoria e pratica. 12. ed. S&o Paulo: Conceito Editorial, 2011, p. 40.

7 COP por composicdo que teve por referéncia o conceito de licitacdo sustentavel presente na
seguinte obra: FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 3. ed. Belo Horizonte: Férum,
2016, p. 257.

8 INSTITUTO RUI BARBOSA. Associagdo Civil de Estudos e Pesquisas dos Tribunais de Contas.
Normas de Auditoria Governamental (NAGs): Aplicaveis ao Controle Externo Brasileiro.
Tocantins. Palmas: IRB, 2011, p. 13-14.

9 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente (MMA). Resolucdo n. 306, de 5 de julho de 2002.
Estabelece os requisitos minimos e o termo de referéncia para realizacdo de auditorias ambientais.



executado para obter e avaliar, de forma objetiva, evidéncias que determinem se as
atividades, eventos, sistemas de gestdo e condigcbes ambientais especificados ou as
informacdes relacionadas a estes estdo em conformidade com os critérios de
auditoria estabelecidos na legislacdo, e para comunicar o0s resultados desse

processo”.

Auditoria de Sustentabilidade:!° ferramenta de controle externo, instrumentalizada
para o exame da implementacdo dos parametros técnicos e das praticas legalmente
sustentaveis, definidos previamente nos atos de licitacao (critério estabelecido), que
tem por objetivo proceder a analise sistémica e integralizada da regular efetivagéo
dos objetos relacionados a aquisicdo de bens, a prestacdo de servicos publicos e a
execucdo de obras e servicos de arquitetura e engenharia, sob a Otica das
dimensdes ambiental, social e econbmica da sustentabilidade (condicdo a ser

encontrada).

Bens:'! “aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificacbes usuais de mercado”
(bens comuns); ou aqueles que, “por sua alta heterogeneidade ou complexidade,
ndo podem ser descritos usualmente, exigindo-se justificativa prévia do contratante”

(bens especiais).'?

Compra:!® “aquisicdo remunerada de bens para fornecimento de uma sé vez ou
parceladamente, considerada imediata aquela com prazo de entrega de até 30

(trinta) dias da ordem de fornecimento”.

Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=306>. Acesso em: 09
abr. 2019.

10 COP por composicao. PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica.
12. ed. S&o Paulo: Conceito Editorial, 2011, p. 40.

11 COP por composicao. PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica.
12. ed. S&o Paulo: Conceito Editorial, 2011, p. 40.

12 Vide art. 6°, Xll e XIV, da nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. BRASIL. Lei n.
14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2021/lei/L14133.htm>. Acesso em: 05 abr.
2021.

13 Vide art. 6°, X, da nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. BRASIL. Lei n. 14.133, de
1° de abrii de 2021. Lei de Licitagdbes e Contratos Administrativos. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm>. Acesso em: 05 abr.
2021.



7

Compra Publica Sustentavel (CPS):'* é aquela realizada pela Administracdo
Publica junto as pessoas fisicas ou juridicas, regulada por normas de Direito Publico
Administrativo, visando a satisfacdo de necessidades com a aquisicdo de bens,
servicos ou obras de arquitetura e engenharia, sempre com a utilizacéo de critérios e

praticas de sustentabilidade ambiental, social e econémica.

Controle Externo:!® é aquele exercido pelos Tribunais de Contas — em auxilio ao
Poder Legislativo para algumas matérias — sobre as atividades orcamentaria,
contéabil, financeira, econdmica, operacional e patrimonial dos Poderes Executivo,
Judiciério, Legislativo e do Ministério Publico, e de suas entidades da administracdo
direta e indireta, incluidas as fundacgfes e as sociedades instituidas e mantidas pelo
Poder Publico, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, eficiéncia, eficacia,
efetividade e equidade dos atos praticados pelos administradores e demais

responsaveis por dinheiros, bens e valores publicos.

Desenvolvimento Sustentavel:'® aquele que “implica em atender as necessidades
do presente sem comprometer a capacidade das geracles futuras de atender as

suas proprias necessidades”.!’

7

Gestor Publico:'® é “aquele que utiliza, arrecada, guarda, gerencia ou administra
dinheiro, bens e valores publicos ou pelos quais o Estado responda, ou que, em
nome deste, assuma obrigacfes de natureza pecuniaria, para a consecucao de

politicas publicas sustentaveis”.1®

14 COP por composicao. PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica.
p. 40.

15 COP por composicao, com base na definicdo presente na seguinte obra: INSTITUTO RUI
BARBOSA. Associacdo Civil de Estudos e Pesquisas dos Tribunais de Contas. Normas de
Auditoria Governamental - NAGs: Aplicaveis ao Controle Externo. Tocantins. p. 12.

16 UNITED NATIONS. Report of the World Commission on Environment and Development.
Disponivel em: <http://www.un.org/documents/ga/res/42/ares42-187.htm>. Acesso em: 11 jul. 2019.

17 COP por adogao “[...] que ocorre quando o Pesquisador utiliza como Cop aquele ja elaborado por
outro autor”. Segundo PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p.
37.

18 Vide art. 5°, |, da Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia. RONDONIA. Lei
Complementar n. 154, de 26 de julho de 1996. Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de
Rondbnia. Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiComp-154-
1996.pdf>. Acesso em: 06 jun. 2019.

19 COP por composicdo. PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica.
p. 40.



Governanca Publica:?° “compreende, essencialmente, os mecanismos de lideranca
estratégica e controle postos em préatica para avaliar, direcionar e monitorar a
atuacao da gestdo, com vistas a conducao de politicas publicas e a prestacdo de

servicos de interesse da sociedade”.

Governanca Sustentavel:?' perfaz-se na cooperacdo integralizada e sistémica,
entre diferentes instituicbes publicas ou privadas, visando ao alcance de objetivo
comum pela conscientizacdo para o consumo sustentavel,?? por meio da promocéo e

da efetivacdo de Compras Publicas Sustentaveis.

Licitagdo:?® processo administrativo destinado a escolha de contratante para
fornecer produtos, servigos ou efetivar obras de interesse do Poder Publico, em que
se deve garantir a observancia ao principio constitucional da isonomia, com o0s
seguintes objetivos: assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de
contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere
ao ciclo de vida do objeto; evitar contratagcbes com sobrepreco ou com precos
manifestamente inexequiveis e superfaturamento na execucdo dos contratos;

incentivar a inovacgdo e o desenvolvimento nacional sustentavel.?*

Licitante:®® “pessoa fisica ou juridica, ou consoércio de pessoas juridicas, que
participa ou manifesta a intencdo de participar de processo licitatorio, sendo-lhe

20 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Referencial Basico de Governancga aplicavel a
oérgaos e entidades da administracdo publica. 2013. Disponivel em:
<http://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?inline=1&fileld=8 A8182A24F0A728E014F0
B2E3ED6213C>. Acesso em: 07 abr. 2019.

21 COP por composicdo, o qual teve por referéncia aspectos do conceito de gestdo sustentavel
presente no art. 3°, lll, da Resolucéo n. 268, de 4 de mar¢o de 2015. BRASIL. Tribunal de Contas da
Unido (TCU). Resolucdo n. 268, de 4 de margco de 2015. Disponivel em:
<https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A8182A2577CE45D01578BD05C2
73D11>. Acesso em: 14 jul. 2019.

22 UNITED NATIONS. Sustainable Development goals. 17 Goals to Transform Our World.
Disponivel em: <https://www.un.org/sustainabledevelopment/>. Acesso em: 19 jul. 2019.

23 COP por composicao. PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica.
12. ed. S&o Paulo: Conceito Editorial, 2011, p. 40.

24 Vide art. 11, | a IV, da nova Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos. BRASIL. Lei n. 14.133,
de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2021/lei/L14133.htm>. Acesso em: 05 abr.
2021.

25 Vide art. 6° IX, da nova Lei de LicitagBes e Contratos Administrativos. BRASIL. Lei n. 14.133, de
1° de abrii de 2021. Lei de Licitagdbes e Contratos Administrativos. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm>. Acesso em: 05 abr.
2021.


http://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?inline=1&fileId=8A8182A24F0A728E014F0B2E3ED6213C
http://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?inline=1&fileId=8A8182A24F0A728E014F0B2E3ED6213C

equiparavel o fornecedor ou o prestador de servico que, em atendimento a

solicitacdo da Administracdo, oferece proposta”.

Obra:?® “toda atividade estabelecida, por forca de lei, como privativa das profissées
de arquiteto e engenheiro que implica intervencdo no meio ambiente por meio de um
conjunto harmoénico de a¢des que, agregadas, formam um todo que inova o espago
fisico da natureza ou acarreta alteracdo substancial das caracteristicas originais de

bem imoével”.

Principios:?’ “sdo valores internos ao Direito e possuem carater geral e universal,

ou seja, afetam o conjunto de normas do ordenamento juridico”.?®

Servigo:?° “atividade ou conjunto de atividades destinadas a obter determinada

utilidade, intelectual ou material, de interesse da Administracao”.

Servico de Engenharia:® “toda atividade ou conjunto de atividades destinadas a
obter determinada utilidade, intelectual ou material, de interesse para a
Administracdo e que sao, por forca de lei, privativas das profissdes de arquiteto e

engenheiro ou de técnicos especializados”.

Sustentabilidade:3! trata-se de “principio constitucional que determina, com eficacia
direta e imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizacéo
solidaria do desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo, duravel e

equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no intuito de assegurar,

26 \ide art. 6°, XllI, da nova Lei de Licita¢cdes e Contratos Administrativos. BRASIL. Lei n. 14.133, de
1° de abrii de 2021. Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm>. Acesso em: 05 abr.
2021.

27 PECES-BARBA, Gregorio. Diez lecciones sobre ética, poder y derecho. Madrid: Dykinson,
2010. p. 141-142.

28 COP por adogdo. PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p.
37.

29 Vide art. 6°, XI, da nova Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. BRASIL. Lei n. 14.133, de
1° de abril de 2021. Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm>. Acesso em: 05 abr.
2021.

30 Vide art. 62, XXI, da nova Lei de Licita¢cdes e Contratos Administrativos. BRASIL. Lei n. 14.133, de
1° de abrii de 2021. Lei de Licitagdbes e Contratos Administrativos. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm>. Acesso em: 05 abr.
2021.

31 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 41.



preferencialmente de modo preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito

ao bem-estar”.32

Sustentabilidade Multidimensional:3® “é a formada pelas dimensdes juridico-
politico, ética, social, econbmica e ambiental, 0 que pressupde, antes de tudo, uma
reviravolta hermenéutica habilitada a produzir o descarte de pré-compreensdes
espurias e unidimensionais, com a libertacdo de tudo o que impede o cumprimento

alastrado da sustentabilidade como principio constitucional, na cena concreta”. 34

Tribunais de Contas (TCs):*® 6rgdos constitucionais, dotados de autonomia e
independéncia administrativa e financeira, que contribuem para efetivar a
sustentabilidade por meio do exercicio do controle externo, principalmente através
do exame dos atos de licitacdo e das auditorias de analise da regular execucéo dos
objetos definidos nos contratos administrativos, de modo a apoiar e estimular boas
praticas de governanca sustentavel, com ferramentas que facilitam o planejamento,
a fiscalizacdo, a orientagdo e o acompanhamento das acdes implementadas ou
implementaveis pelas Administracdes Publicas diretas e indiretas da Unido, dos

Estados ou dos Municipios.

32 COP por adogdo. PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p.
37.

38 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 50-51.

34 COP por adocgdo. PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p.
37.

35 COP por composicdo. PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica.
p. 40.
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RESUMO

A presente Tese, inserida na linha de pesquisa Estado, Transnacionalidade e
Sustentabilidade, tem por objeto a analise da atuagcédo do controle externo dos Tribunais
de Contas (TCs) para o exame das Compras Publicas Sustentaveis (CPS), de modo a
aferir, por meio de auditoria, se ha efetividade na implementacdo dos critérios e das
praticas ambientais, sociais e econdémicas — definidas previamente pela Administracao
Publica nos atos de licitacdo — ao tempo da entrega dos bens, da prestacdo dos servi¢cos
ou da execucdo das obras de arquitetura e engenharia. O estudo tem por objetivo
demonstrar que a auditoria € o mecanismo adequado para o alcance da mencionada
finalidade. Para tanto, a pesquisa amplia o conhecimento sobre a competéncia dos TCs
para a matéria; evidencia o que se entende por CPS, sua origem e aplicagdo no cenario
nacional e internacional; avalia as ferramentas de controle externo no exame dos atos de
licitacdo, destacando as tutelas antecipatorias, de caracter inibitorio; e, principalmente,
as espécies de auditoria. Por fim, de forma inédita, apresenta-se a Auditoria de
Sustentabilidade como ferramenta destinada a garantir a eficiéncia no exame dos
procedimentos de CPS, visando ao alcance eficaz dos objetos pretendidos pela
Administracdo Publica (bens, servicos ou obras), sob a perspectiva da sustentabilidade.
A pesquisa justifica-se diante da necessidade do aprimoramento dos métodos de
controle externo dos TCs, voltados tanto a analise das licitagdes quanto a fiscalizacao
dos contratos administrativos, bem como considerando a importancia do fortalecimento
da rede de governanca para a promoc¢ao de CPS, segundo o estabelecido no Objetivo
de Desenvolvimento Sustentavel n. 12, meta n. 12.7, da Agenda 2030. Posto isso,
conclui-se que a Auditoria de Sustentabilidade € um mecanismo de controle externo dos
TCs capaz de realizar o exame sistémico, integralizado e coordenado dos aspectos
ambientais, sociais e econbmicos das CPS de bens, servicos e obras. Quanto a
metodologia, registra-se a utlizagdo do Meétodo Indutivo, com o acionamento das
Técnicas do Referente, da Categoria, do Conceito Operacional e da Pesquisa

Bibliografica.

Palavras-chave: Auditoria de Sustentabilidade. Controle Externo. Tribunais de Contas.
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ABSTRACT

This Thesis, which is part of the line of research State, Transnationality and Sustainability,
analyzes the activity of the external control of the Accounting Court (TCs) for the
evaluation of Sustainable Public Procurement (SPP) in order to assess, through an audit,
the effectiveness of the implementation of environmental, social and economic criteria
and practices - previously defined by the Public Administration in competitive bidding — at
the time of delivery of goods, provision of services, or execution of architecture and
engineering works. The purpose of the study is to demonstrate that auditing is the
appropriate mechanism to achieve this purpose. Therefore, this research aims to:
improve our knowledge of the jurisdiction of the TCs; emphasize the meaning of SPP, its
origin and application in the national and international scenarios; evaluate the tools of
external control in the evaluation of bidding acts, highlighting anticipatory reliefs of an
inhibitory nature; and, especially, the types of audit. Finally, the sustainability audit is
presented for the first time, as a tool to ensure efficiency in examining the procedures of
the SPP, aiming at the effective reach of the objects intended by the Public Administration
(goods, services, or construction) from a perspective of sustainability. This research is
justified by the need to improve the methods of external control of the TCs, both for the
analysis of bidding processes and for the inspection of administrative contracts, and to
consider the importance of strengthening the governance network for the promotion of
SPP, according to Sustainable Development Objective no. 12, goal 12.7, of Agenda 2030.
Consequently, it is concluded that the Sustainability Audit is an external control
mechanism of the TCs capable of carrying out the systemic, integrated and coordinated
examination of environmental, social and economic aspects of the SPP of goods,
services and works. In terms of the methodology, this study uses the Inductive Method
and the techniques of Referent, Category, Operational Concept and Bibliographic

Research.

Keywords: Sustainability Audit. External Control. Accounting Courts.
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RESUMEN

La presente tesis, insertada en la linea de investigacion Estado, Transnacionalidad y
Sostenibilidad, tiene como objetivo analizar el desempefio del control externo de los
Tribunales de Cuentas (TCs) para el examen de la contratacion publica sostenible
(CPS), para evaluar, a través de una auditoria, si hay efectividad en la
implementacion de los criterios y de las practicas ambientales, sociales vy
econOmicas - definidas previamente por la Administracién Publica en los actos de
licitacion - al tiempo de la entrega de los bienes, de la prestacion de los servicios o
de la ejecucion de las obras de arquitectura e ingenieria. El estudio tiene por objetivo
demostrar que la auditoria es el mecanismo adecuado para el alcance de la
mencionada finalidad. Para ello, la investigacibn amplia el conocimiento sobre la
competencia de los TCs para la materia; evidencia lo que se entiende por CPS, su
origen y aplicacion en el escenario nacional e internacional; evalla las herramientas
de control externo en el examen de los actos de licitacion, destacando las tutelas
anticipatorias, de caracter inhibitorio; y, principalmente, las especies de auditoria. Por
altimo, de forma inédita, se presenta la auditoria de sostenibilidad como herramienta
destinada a garantizar la eficiencia en el examen de los procedimientos de CPS,
buscando el alcance eficaz de los objetos pretendidos por la Administracion Publica
(bienes, servicios o obras), bajo la perspectiva de la sostenibilidad. La investigacion
se justifica ante la necesidad del perfeccionamiento de los métodos de control
externo de los TC, orientados tanto al andlisis de las licitaciones en cuanto a la
fiscalizacion de los contratos administrativos, asi como considerando la importancia
del fortalecimiento de la red de gobernanza para la promocion de CPS, establecido
en el Objetivo de Desarrollo Sostenible n. 12, meta 12.7, de la Agenda 2030.
Posteriormente, se concluye que la Auditoria de Sostenibilidad es un mecanismo de
control externo de las TCs capaz de realizar el examen sistémico, integrado y
coordinado de los aspectos ambientales, sociales y econdémicos de la CPS de
bienes, servicios y obras. En cuanto a la metodologia, se registra la utilizacién del
Método Inductivo, con el accionamiento de las Técnicas del Referente, de la

Categoria, del Concepto Operativo y de la Investigacion Bibliografica.

Palabras clave: Auditoria de Sostenibilidad. Control externo. Tribunales de Cuentas.
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INTRODUCAO

A presente Tese, inserida na linha de pesquisa Estado,
Transnacionalidade e Sustentabilidade, tem por objetivo institucional a obtencdo do
titulo de Doutor em Ciéncia Juridica pelo Curso de Doutorado em Ciéncia Juridica
da Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI).

A pesquisa tem por objeto a analise da atuagdo do controle externo dos
TCs para o exame das CPS, de modo a aferir, por meio de auditoria, se ha
efetividade na implementacdo dos critérios e das praticas ambientais, sociais e
econbmicas — definidas previamente pela Administracdo Publica nos atos de
licitacdo — ao tempo da entrega dos bens, da prestacdo dos servigos ou da execucao
das obras de arquitetura e engenharia.

O objetivo cientifico da pesquisa € demonstrar que a Auditoria de
Sustentabilidade é um mecanismo adequado de controle externo, por meio do qual
0os TCs devem exigir da Administracdo Publica a efetivacdo de compras com base
em critérios e praticas de sustentabilidade, sob a perspectiva multidimensional.

O citado referente foi estabelecido com 0s seguintes objetivos:

a) ampliar o conhecimento em relacdo a competéncia dos TCs para
atuar em defesa da sustentabilidade, por medidas de governanca, quando do
desenvolvimento das atividades de controle externo sobre os atos e contratos da

Administracdo Publica;

b) evidenciar como devem ocorrer as CPS de bens, servicos e obras
de arquitetura e engenharia, bem como suas origens e aplicacdo no cenario nacional

e internacional;

c) avaliar os atuais instrumentos de controle externo, usados pelos TCs
para o exame dos atos de licitacdo; e, principalmente, para a fiscalizagdo por meio

de auditorias;

d) apresentar a Auditoria de Sustentabilidade como ferramenta
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destinada a garantir a eficiéncia, ao longo dos procedimentos administrativos de
CPS, visando ao alcance eficaz dos objetos pretendidos pela Administracdo Publica
(bens, servicos ou obras), sob a perspectiva da sustentabilidade ambiental, social e

econdmica.

O estudo justifica-se diante da necessidade do aprimoramento das
ferramentas de controle externo dos Tribunais de Contas, voltadas tanto ao exame
dos atos de licitacdo quanto a fiscalizacdo da execucdo dos contratos
administrativos, sob o aspecto da sustentabilidade, pois, atualmente, os parametros
ambientais, econdmicos e sociais — relativos aos bens, servi¢os e obras adquiridos —
sao analisados de forma isolada ou compartimentalizada, mesmo que as auditorias
ambiental, social e de desempenho possam fornecer uma visdo ampla sobre

politicas, programas, planos e projetos nessas areas.3¢

Por essa razéo, propde-se apresentar os elementos de base cientifica
e técnica para a criacdo de instrumento de controle externo inédito, isto €, a Auditoria
de Sustentabilidade, a qual sera formalizada conjugando os requisitos ambientais,
sociais e econdmicos, presentes nas auditorias ja existentes (auditorias de obras, de
legalidade, especiais ou de exame de atos de licitacdo e contratos administrativos),
somados aos novos critérios extraidos da legislacéo, da doutrina, dos julgados e das

normas e pronunciamentos técnicos.

Com isso, sera possivel realizar o exame do alcance de tais
parametros, de forma integrada, coordenada e sistémica, 0 que proporcionara aos
Tribunais de Contas determinarem medidas de fazer a Administracdo Publica, para
que esta corrija, a um sé tempo, todos os eventuais achados de irregularidades que

venham a comprometer a realizacdo das CPS.

As razdes para a pesquisa também decorrem da necessidade de
ampliar o conhecimento da competéncia das Cortes de Contas no controle sobre
atos e contratos, tendo por base o principio da sustentabilidade e as medidas de

36 SOUZA. Valdivino Crispim de. Introducédo a auditoria governamental integrada: estudo de caso
aplicado as Prefeituras Municipais de Rondbnia. Porto Velho: Rondoforms. 2003, p. 43-44.
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governanca, a teor dos artigos 71, IX e X, e 225 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil (CRFB) de 19883’ conjugados com o art. 5° da Lei n. 14.133/21

(nova Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos).®

Outro motivo que subsidia o estudo é evidenciar os critérios e as
praticas consideradas sustentaveis para a promocao de compras publicas, na forma
do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel n. 12, meta n. 12.7, da Agenda 2030,%*

com a analise da evolucao destas aquisicdes nos cenarios nacional e internacional.

Assim, tendo em conta ser a sustentabilidade o primeiro norte para o
desenvolvimento; e, ainda, tendo em vista o elevado poder de compra da
Administracdo Publica, no Brasil,*° questiona-se:

a) os atuais mecanismos de controle externo dos Tribunais de Contas
podem ser aprimorados para a andlise integralizada das CPS, sob os aspectos

ambiental, social e econdbmico?

b) é possivel criar novo instrumento de auditoria capaz de viabilizar o
exame sistémico, integralizado e coordenado da efetivacdo dos critérios e das
praticas de sustentabilidade ambiental, social e econémica, definidos previamente
nas licitacbes da Administracdo Publica, em relacdo aos bens, servicos e obras

contratados?

Apés demonstrar que a atuacdo do controle externo dos TCs — nas

auditorias de exame dos atos e contratos administrativos para CPS — deve propiciar

37 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 10 jun.
2019.

38 BRASIL. Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm>. Acesso
em: 05 abr. 2021.

39 UNITED NATIONS. Sustainable Development goals. 17 Goals to Transform Our World.
Disponivel em: <https://www.un.org/sustainabledevelopment/>. Acesso em: 19 jul. 2019.

40 Segundo os levantamentos da Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico
(OCDE), no ano de 2017, o mercado de compras governamentais correspondeu, em média, a 13%
do Produto Interno Bruto (PIB) brasileiro, o que representa algo em torno de R$ 850.000.000.000,00
(oitocentos e cinquenta bilhBes de reais), considerando os dados fornecidos pelo IBGE. BRASIL.
Rede Nacional de Compras Publicas. A importancia das compras publicas no Brasil. Disponivel
em: <https://www.compraspublicasbrasil.gov.br/portal/publicacoes/a-importancia-das-compras-
publicas.html>. Acesso em: 23 fev. 2020.
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o cumprimento dos critérios e das praticas ambientais, sociais e econémicas por
parte da Administragdo Publica, para o estudo em questdo foram levantadas as

seguintes hipodteses:

a) entende-se que os atuais mecanismos de controle externo dos TCs
— destinados ao exame dos atos de licitagdo e a fiscalizagdo da execucdo das
contratacdes — devem ser aprimorados para a analise integralizada das CPS, sob as

dimensodes ambiental, social e econdmica;

b) compreende-se que a Auditoria de Sustentabilidade proposta é um
novo e adequado mecanismo de controle externo dos TCs capaz de realizar o
exame sistémico, integralizado e coordenado da efetivacdo dos aspectos
ambientais, sociais e econdmicos, por parte da Administracdo Publica, quando da

compra de bens, servi¢cos e obras.

Os resultados do trabalho de averiguacdo das hipGteses estédo

expostos na presente Tese, de forma sintetizada, como segue.

Inicia-se, no primeiro capitulo, a abordagem das bases principiologicas,
normativas e historicas que subsidiam o Controle Externo dos TCs possa efetivar a

auditoria sobre as CPS.

Nesse viés, apos serem definidos os conceitos de sustentabilidade e
governanca, com fundamento na legislacéo, na jurisprudéncia e na doutrina, realiza-
se uma analise da atuacéo das Cortes de Contas para a efetivacdo das dimensdes
ambiental, social e econbmica da sustentabilidade; abordando-se, ainda, o0s
aspectos ético e juridico-politico, que somam a quina multidimensional defendida por

Freitas.*!

Em seguida, evidencia-se o papel dos TCs na composi¢ao da rede de
governanca para a promocdo de CPS,*? visando a concretizacdo do Objetivo de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS) n. 12, meta n. 12.7, presente na Agenda 2030

41 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 59-80.

42 A expressdo “compras publicas”, no estudo, engloba a aquisicdo de bens e a contratacdo de
servicos e obras de engenharia.
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da ONU.%3

Nesse passo, faz-se a abordagem da competéncia dos TCs para
fiscalizar atos e contratos administrativos e assegurar a sustentabilidade por

medidas de governanca.

No ponto, destaca-se que as Cortes de Contas sdo 6rgdos publicos
autbnomos e independentes capazes de integrar acdes que primam pela orientacao
e fiscalizacdo das CPS (principalmente no exame dos editais de licitacdo e nas
auditorias sobre a execucéo contratual), sempre tendo como norte o cumprimento do

principio da sustentabilidade por parte da Administracédo Publica.

Assim, revela-se como o0 controle externo brasileiro tem atuado para
assegurar a aplicacdo de medidas de governancas sustentaveis por parte da
Administracdo Publica, salientando-se as ac¢des do Tribunal de Contas da Uni&o
(TCU) para garantir a internalizacdo dos ODS na gestao administrativa brasileira; e,
ainda, algumas acdes dos TCs estaduais em assegurar a concretizacdo da

sustentabilidade por acées de governanca.

E, ao término do capitulo, descrevem-se os parametros de atuacédo dos

TCs diante da forca normativa do principio da sustentabilidade.

Nesse caminho, no segundo capitulo, passa-se ao estudo do que se
entende por consumo sustentavel, principalmente sob o prisma das CPS,
delineando-se a evolucao historica e 0s conceitos dessa area, com o0 destaque para
a atuacdo da ONU, nas conferéncias internacionais, bem como da Unido Europeia,
na forma de suas diretivas. Em idéntico sentido, faz-se a abordagem da influéncia da
atuacao exterior, no cenario interno, demostrando-se como ocorreram as medidas
para o aumento das ac¢cbes do Poder Publico brasileiro na implementacdo de
mecanismos normativos voltados a elevacdo do consumo sustentavel por meio dos

processos de compras governamentais.

E, em seguida, dispde-se sobre a composicao das CPS, que, no

48 UNITED NATIONS. Sustainable Development goals. 17 Goals to Transform Our World.
Disponivel em: <https://www.un.org/sustainabledevelopment/>. Acesso em: 19 jul. 2019.
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estudo, envolve a aquisicdo de bens, servicos e obras. Com isso, indica-se a
essencialidade da insercado destes parametros, logo na fase interna dos certames
licitatérios, para que integrem o teor dos editais de licitacdo bem como de seus
anexos (projeto basico, termo de referéncia, minuta contratual), lavrados apés o
devido planejamento do 6rgéo licitante, segundo os competentes e indispensaveis
estudos técnicos.

No inicio, com fulcro na doutrina de Di Pietro,** e, principalmente,
Freitas,* dar-se-4 enfoque ao exame dos Tribunais de Contas sobre os atos de
licitacdo para CPS, uma vez que € por meio desse procedimento que a
Administracdo Publica adquire os bens, os servicos e realiza as obras de arquitetura

e engenharia necessarias ao atendimento do interesse publico.

Em continuidade, avalia-se como transcorrem 0S processos para
compras publicas no Brasil. E, como regra, afere-se que eles se desenvolvem na
forma de atos de licitagdo, seguindo-se da formalizac&o de contratos administrativos.
Nessa toada, passa-se a delinear a evolucao e os conceitos de licitacdo sustentavel;
e, ainda, o que se pode entender como proposta mais vantajosa sob esta

perspectiva.

Com isso, em desenvolvimento ao mencionado capitulo, realiza-se o
detalhamento de como sédo implementadas, atualmente, as compras de bens, a
aguisicdo de servicos e a contratacdo de obras e servicos, com a devida
fundamentacdo doutrinaria, legal e em julgados relativos a matéria, dando-se

destaque a atuacao do controle externo dos TCs.

Em complemento, a titulo de contribuicdo, sdo propostas medidas para
o aprimoramento das analises dos TCs sobre os atos de licitagdo, diante da
necessidade de observancia, por parte dos gestores publicos, da insercdo dos
parametros sustentaveis nos editais, como antes previsto no art. 3° da Lei n.

8.666/93 — regulamentado nos ambitos federal, estadual e municipal por diversos

4 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 302 ed. Rev. atual. e ampl. Rio de
Janeiro: Forense, 2017, p. 237.

45 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 59-80.
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decretos e resolucdes — e, hodiernamente, diante do disposto nos artigos 5° e 11 da
nova Lei de LicitacBes;*® e, ainda, para assegurar que 0s contratos decorrentes
desses atos sejam executados com base nos critérios e nas praticas de

sustentabilidade.

No ponto, abordam-se as decisdes das Cortes de Contas, por meio das
medidas provisorias (cautelares) ou tutelas antecipatorias de urgéncia, de caracter
inibitorio, as quais buscam obstar a pratica de atos lesivos a sustentabilidade, logo
na fase do exame dos editais de licitacdo, como direcionam o0s principios da

precaucéo*’ e da prevencao.

Nesse momento, sera possivel compreender que os TCs ja analisam a
legalidade de tais atos, suspendendo a continuidade daqueles editados em
contrariedade as politicas de governanca sustentavel, até que hajam os devidos

saneamentos.

Nessa linha, no terceiro capitulo, discorre-se sobre quais as diretrizes
imprescindiveis para estruturacdo, promocao e realizacdo das CPS por parte da

Administracéo Publica, dividindo-as em quatro:

a) educacdo para a sustentabilidade e mudanca de cultura dos

gestores publicos, no que concerne a realizagdo de compras publicas sustentaveis;*8

46 BRASIL. Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm>. Acesso
em: 05 abr. 2021.

47 Na Uniao Europeia o “[...] the precautionary principle has been politically accepted as a risk
management strategy in several fields”. O principio da precaucao tem sido politicamente aceito
como estratégia de gestdo de riscos em varios dominios (traducao livre). EUROPEAN UNION.
Communication from the Commission on the precautionary principle /*COM/2000/0001 final*/.
Disponivel em: <https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A52000DC0001>.
Acesso em: 14 jul. 2019.

48 Na forma disposta no art. 12, incisos Ill e IV, da Resolugdo n. 23.474/2016, os critérios de
sustentabilidade sdo “[...] métodos utilizados para avaliagdo e comparagdo de bens, materiais ou
servicos em fungdo do seu impacto ambiental, social e econbmico”; ja as praticas de
sustentabilidade séo “[...] agbes que tenham como objetivo a constru¢do de um novo modelo de
cultura institucional visando a insercdo de critérios de sustentabilidade nas atividades da Justica
Eleitoral”. BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Resolugédo n. 23.474, de 19 de abril de 2016.
Dispbe sobre a criagdo e competéncias das unidades ou nucleos socioambientais nos Tribunais
Eleitorais e implantacéo do respectivo Plano de Logistica Sustentavel da Justica Eleitoral (PLS-JE).
Disponivel em: <http://www.tse.jus.br/legislacao-tse/res/2016/RES234742016.htm>. Acesso em: 19
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b) a exigéncia do cumprimento dos critérios e das préaticas sustentaveis

ja definidas na legislacgéo;

c) a observancia de planejamento estratégico que contemple Planos de

Acéao, Logistica e o Plano Anual de Compras Publicas Sustentaveis; e,
d) a necessidade do monitoramento dos processos destinados a CPS.

No quarto capitulo, delineia-se sobre os principios e 0s conceitos
afetos a auditoria, principalmente com base nos pronunciamentos profissionais da
International Organization of Supreme Audit Institutions (INTOSAI), nas Normas de
Auditoria Governamental (NAGs), dentre outros regramentos nacionais e

internacionais.

Em seguida, faz-se o estudo das atuais auditorias utilizadas pelos TCs
para a fiscalizacdo dos aspectos ambientais, sociais e econdmicos das politicas,
programas, planos e projetos governamentais; e, ainda, das auditorias que abordam
atos ou fatos mais especificos e concretos, tais como: as auditorias de obras, de
legalidade e sobre o exame de atos de licitacdo e contratos administrativos, 0s quais

devem ser realizados sempre em cumprimento aos critérios de sustentabilidade.

E, com maior profundidade, em referéncia a atuacdo do TCU, séo
descritas algumas auditorias que trataram dos aspectos de sustentabilidade,
colacionando-se exemplos reais em que houve a emissdo de recomendacdes e
determinacdes a Administracdo Publica, como forma de assegurar a sustentabilidade
por acdes de governanca, no momento do exame das contratacdes ou concessbes
publicas nas areas de saneamento basico, residuos sélidos, gestdo elétrica,

seguranca de barragens de rejeitos da mineragao e transporte publico.

Por fim, no quinto e dltimo capitulo, adentra-se ao estudo de como
deve ocorrer o exercicio do controle externo dos TCs para a defesa da
sustentabilidade, seguindo-se da abordagem da natureza coordenada, integrada e
sisttmica da auditoria, a qual deve conjugar a afericho de aspectos

multidimensionais.

abr. 2019.



28

Nesse desiderato, inicia-se a construcdo da Auditoria de
Sustentabilidade, com a definicho dos conceitos e metodologias salutares ao

entendimento da matéria.

E, quanto ao conceito, extrai-se que a citada auditoria se destina ao
exame da efetivacdo dos pardmetros técnicos e das préaticas legalmente
sustentaveis, definidos previamente nos atos de licitacdo, com o0 exame da
implementacdo sistémica e integralizada de tais parametros, ao tempo da entrega
dos bens, da prestacdo dos servicos ou da execucdo das obras e servi¢os, sob a

Otica da sustentabilidade ambiental, social e econémica.

Tracado este conceito, bem como expressas as diretrizes iniciais e
gerais de referéncia para a criacdo da Auditoria de Sustentabilidade, delineia-se
como deve ocorrer a inser¢cdo deste instrumento de controle externo no
planejamento estratégico, na programacao; e, ainda, como meta da Administracéo
Publica.

Nesse viés, também dispbe-se sobre o objeto da Auditoria de
Sustentabilidade, como a verificacdo exercida pelo controle externo dos TCs sobre a
efetividade da efetuacdo dos critérios e das praticas de sustentabilidade
multidimensional, por parte do Poder Publico fiscalizado, ao realizar as CPS. No
mais, séo elencados alguns objetivos destinados a suplantar o objeto em questao.

Na sequéncia, em termos estruturais e didaticos, sugere-se a
composicdo e o perfil dos Auditores de Controle Externo que devem compor a
comissdo de Auditoria de Sustentabilidade, dos quais se exige, em geral,
conhecimentos, competéncias e habilidades nas areas de licitagdo e contratos
administrativos, bem como formacdo ou especializacdo nos campos sociais,
ambientais, ou em &reas especificas da Administragdo, do Direito, da Arquitetura e
Engenharia, da Economia, dentre outras matérias afetas as especificidades relativas

ao objeto a ser adquirido pelo Poder Publico.

Em complemento, em termos técnicos e cientificos, elencam-se as

fases da Auditoria de Sustentabilidade, quais sejam: planejamento, execuc&o,
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relatério e monitoramento, detalhando-se como deve ocorrer cada uma delas, em
atencdo aos métodos e as técnicas proprias da area de controle externo, com a
criacdo de matrizes de planejamento e de possiveis achados, além de modelos de

relatorios e tabelas para facilitar o monitoramento.

A presente Tese se encerra com as Consideragfes Finais, nas quais sao
apresentados aspectos destacados da pesquisa, substancialmente relativos ao

ineditismo e a originalidade, seguidos da estimulacdo a continuidade dos estudos.

by

Quanto a Metodologia empregada, registra-se que, na Fase de
Investigacdo?® foi utilizado o Método Indutivo,*® na Fase de Tratamento de Dados o
Método Cartesiano,® e, o Relatério dos Resultados expresso na presente Tese é
composto na base légica indutiva. Nas diversas fases da Pesquisa, foram acionadas
as Técnicas do Referente,>” da Categoria,>® do Conceito Operacional® e da

Pesquisa Bibliogréafica.>®

49 “[...] momento no qual o Pesquisador busca e recolhe os dados, sob a moldura do Referente
estabelecido [...]” PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 14 ed.
rev., atual., e ampl. Florianépolis: Empério Modara, 2018. p. 112-113.

50 “...] pesquisar e identificar as partes de um fendmeno e coleciona-las de modo a ter uma
percepgdo ou conclusdo geral [...]". PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica:
teoria e pratica. 2018, p. 114.

51 Sobre as quatro regras do Método Cartesiano (evidéncia, dividir, ordenar e avaliar) veja LEITE,
Eduardo de oliveira. A monografia juridica. 5 ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2001. p. 22-26.

52 “[...] explicitagdo prévia do(s) motivo(s), do(s) objetivo(s) e do produto desejado, delimitando o
alcance tematico e de abordagem para a atividade intelectual, especialmente para uma pesquisa”.
PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e préatica. 2018, p. 69.

53 “[...] palavra ou expressdo estratégica a elaboragcdo e/ou a expressdo de uma ideia”. PASOLD,
Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 2018, p. 41.

54 “[...] uma definicdo para uma palavra ou expresséo, com o desejo de que tal definicdo seja aceita
para os efeitos das ideias que expomos [...]". PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa
juridica: teoria e pratica. 2018, p. 58.

55 “Técnica de investigagao em livros, repertorios jurisprudenciais e coletaneas legais”. PASOLD,
Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 2018 p. 217.
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CAPITULO 1

O CONTROLE EXTERNO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS NA
EFETIVACAO DE AUDITORIAS SOBRE COMPRAS PUBLICAS
SUSTENTAVEIS®®

1. A Sustentabilidade e a Governanca na formulacdo de atos e contratos

administrativos®’
1.1 Sustentabilidade

Nos ensinamentos de Freitas e Araljo, a “Sustentabilidade, pela
etimologia da palavra, configura caracteristica ou condicdo de um processo ou
sistema que permite a sua permanéncia, em certo nivel e por um determinado lapso
temporal”’.58 De acordo com as citadas autoras, “a sustentabilidade da natureza

como Nachhaltigkeit, ja havia sido concebida ha mais de 400 anos, na Alemanha”.>®

Nessa perspectiva, segundo Souza e Botega,®° a sustentabilidade é um

56 Capitulo elaborado tendo por parametro a seguinte obra: QUEIROZ, José Arimatéia Araudjo de. O
controle externo dos Tribunais de Contas na implementacdo de critérios e praticas de
governanca sustentavel nas contratagdes publicas. Dissertagdo (Mestrado em Ciéncia Juridica).
Universidade do Vale do Itajai (UNIVALI). Itajai, SC, 2019. Disponivel em:
<https://www.univali.br/Lists/TrabalhosMestrado/Attachments/2505/Disserta%C3%A7%C3%A30%20
-%20J0s%C3%A9%20Arimateia%20%20Ara%C3%BAj0%20de%20Queiroz.pdf>. Acesso em: 05
aut. 2019.

57 Titulo elaborado tendo como referéncia a obra: QUEIROZ, José Arimatéia Araudjo de. O Controle
Externo sobre as Licitac6es Publicas voltado a Governanc¢a Sustentavel Multidimensional. In:
Wilber Carlos dos Santos COIMBRA (Org.). Os Avancos dos Tribunais de Contas nos 30 anos da
Constituicdo Federal de 1988. Porto Velho: ASCOM/TCE-RO, 2018, p. 125. Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/wp-content/uploads/2018/07/E-book-TCE-RO.pdf>. Acesso em: 17 jul.
2019.

%8 FREITAS, Ana Carla Pinheiro e ARAUJO, Liane Maria Santiago Cavalcante. Apontamentos
acerca da pré-histéria e da histéria da sustentabilidade, do desenvolvimento sustentavel e da
insercdo da 4gua no cendrio da protecdo ambiental. In;: SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes.
POMPEU, Gina Vidal Marcilio. FREITAS, Ana Carla Pinheiro (Orgs.). Gestdo das aguas: dignidade
humana e sustentabilidade por meio do fortalecimento das cadeias de valor. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2018, p. 157.

59 Sustentabilidade (traducéo livre).

60 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de. BOTEGA. Jodo Luiz de Carvalho.
SUSTENTABILIDADE, SOCIEDADE DE RISCO E ALIMENTOS TRANSGENICOS: DISPUTAS
DEFINITORIAS E O PROJETO DE LEI N. 4.148/08. Ernani Bonesso de Araujo, Maria Claudia S.
Antunes De Souza — CONPEDI. 2015.
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“*

novo paradigma que ‘[...] exige uma mudanga de mentalidade com vistas a
construcdo de uma nova ordem econdmica (mais equilibrada), social (mais justa) e

ambiental (que proteja a vida humana na Terra de forma sustentavel e digna)”.

Ao seu turno, Garcia indica que a sustentabilidade “[...] decorre de

sustentacdo, a qual, por sua vez, € aparentado a manutencdo, conservacao,

permanéncia, continuidade e assim por diante”.5*

A sustentabilidade deve ser vista como um valor que s6 comecou a
firmar-se meio século depois da adocédo, pela ONU, da Declaracdo Universal dos
Direitos Humanos em 1948. “No fundo, a expressao ‘desenvolvimento sustentavel’ é

um valor similar ao seu mais nobre antepassado, a ‘justica social” .62

Porém, apenas nas ultimas décadas, em face do aumento das
preocupacdes com 0 meio ambiente e as consequéncias econdmicas e sociais, €
que, a teor do representado no Relatério de Brundtland, de 1987, também conhecido
como “Nosso Futuro Comum”, destacou-se a importancia de limites ao consumo e

ao uso dos recursos naturais.

Inclusive, o conceito mais utilizado de desenvolvimento sustentavel em
ambito global consta do referido relatério, como a mengao de “[...] that sustainable
development, which implies meeting the needs of the present without compromising

the ability of future generations to meet their own needs”.%3

Nesse particular, ainda que existam divergéncias conceituais sobre

sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel®®, para a presente pesquisa,

61 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira Garcia. A atividade portuaria como garantidora do Principio
da sustentabilidade. Revista Direito Econdbmico Socioambiental. Curitiba, v.3, n. 2, p. 375-399,
jul/dez. 2012. p. 389.

62 VEIGA, José Eli. Sustentabilidade. A legitimagdo de um novo valor. 2 ed. S&o Paulo: editora
SENAC, 2010. p.13

63 Que o desenvolvimento sustentavel implica em atender as necessidades do presente sem
comprometer a capacidade das geracbes futuras de atender as suas préprias necessidades
(traducdo livre). UNITED NATIONS. Report of the World Commission on Environment and
Development. Disponivel em: <http://www.un.org/documents/ga/res/42/ares42-187.htm>. Acesso
em: 11 jul. 2019.

64 Para Ferreira “[...] essa distincdo faz parte do passado, porque a propria nogdo de
desenvolvimento pressupfe a de nocdo de sustentabilidade e vice-versa’. FERREIRA, Daniel. A
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entende-se que € o principio da sustentabilidade que molda e condiciona o

desenvolvimento, de igual modo que o defendido por Freitas.®®

Nessa Otica, Boff define sustentabilidade nos seguintes termos:

[...] toda acdo destinada a manter as condi¢cdes energéticas, informacionais,
fisico-quimicas que sustentam todos os seres, especialmente a Terra viva, a
comunidade de vida e a vida humana, visando sua continuidade e ainda
atender as necessidades da geracdo presente e das futuras, de tal forma
gue o capital natural seja mantido e enriqguecido em sua capacidade de
regeneracao, reproducao e coevolucao.®®

Considerando a importancia do conceito em tela; e, tendo em conta
que esse estudo busca um maior detalhamento do principio da sustentabilidade,
diante da incidéncia dele nos processos licitatorios destinados as aquisicdes do
Poder Publico, adotar-se-4 o Conceito Operacional (COP)®" proposto por Freitas,
qual seja:

[...] trata-se do principio constitucional que determina, com eficacia direta e
imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela concretizacao
solidaria do desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo,
duravel e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente, no

intuito de assegurar, preferencialmente de modo preventivo e precavido, no
presente e no futuro, o direito ao bem-estar.58

As definicbes em voga revelam a necessidade de atuacéo conjunta do

Estado e da sociedade para a concretizacao do principio da sustentabilidade.

Nessa conjuntura, como sera melhor disposto a seguir, fica evidente a
responsabilidade dos TCs, como 6rgaos de envergadura constitucional, no agir para
que os atos do Poder Publico, que se destinem a aquisi¢cdo de bens, servicos e
obras, estejam alinhados ao desenvolvimento material e imaterial, socialmente

inclusivo, duravel e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e eficiente.

A sustentabilidade também guarda conceito amplo, tal como abordado

licitagdo publica no Brasil e sua finalidade legal: a promogdo do desenvolvimento nacional
sustentavel — Belo Horizonte: Forum, 2012, p. 49.

65 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 61.

66 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é — o que nao é. Editora Vozes. Petrépolis, RJ: 2013,
p. 107.

67 PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 37.
68 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 41.
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por Canotilho,®® contemplando as dimensdes ecoldgica, econdmica e social.

E, direcionado ao tema das licitacdes para compras publicas, Mohan
indica que o procedimento € chamado de sustentavel quando integra requisitos
especificos e critérios compativeis e favoraveis em termos de “[...] protection of the

environment, of social progress and in support of economic development”.”®

Aprofundando a tematica, Mohan delineia a sustentabilidade em face
das mencionadas dimensdes, veja-se:
[...] base their choice of goods and services on: 1. Economic considerations:
best value for money, price, quality, availability, functionality, 2.
Environmental aspects, i.e. green procurement. the impacts on the
environment that the product and/or service has over its whole life-cycle,
from cradle to grave; and 3. Social aspects: effects of purchasing decisions

on issues such as poverty eradication, international equity in the distribution
of resources, labour conditions, human rights.”

Na linha, em questéo, ainda em atengéo aos ensinamentos de Mohan,
vislumbra-se que as aquisi¢cbes e contratacfes publicas sustentaveis primam pela
escolha de bens e servicos na melhor relacdo custo-beneficio, observado preco,
qualidade e funcionalidade (dimensdo econbmica); os impactos gerados ao meio

ambiente (dimensdo ambiental); e, ainda, os efeitos em promover a erradicacao da

69 Tratando do assunto sob a perspectiva de Wolfgang Kahl, Canotilho indicou que a “[...]
sustentabilidade em sentido amplo procura captar aquilo que a doutrina atual designa por “trés
pilares da sustentabilidade”: (i) pilar | — a sustentabilidade ecoldgica; (i) pilar Il — a sustentabilidade

econOmica; (iii) pilar 1l — a sustentabilidade social’. CANOTILHO, José Joaquim Gomes. O
principio da sustentabilidade como principio estruturante do direito constitucional. Revista de
Estudos  Politécnicos. 2010, Vol. VI, n° 13, p. 07-18. Disponivel em:

<www.scielo.mec.pt/pdf/tek/n13/n13a02.pdf>. Acesso em: 14 jul. 2019.

0 Protegcdo do meio ambiente, do progresso social e apoio ao desenvolvimento econdmico
(traducdo livre). MOHAN, Veluppillai. Public procurement for sustainable development.
Disponivel em:  <http://www.ippa.org/IPPC4/Proceedings/07GreenProcurement/Paper7-11.pdf>.
Acesso em: 11 abr. 2019, p. 6.

71 Basear suas escolhas de bens e servicos em: 1. Considerac6es econémicas: melhor relacédo
custo-beneficio, preco, qualidade, disponibilidade, funcionalidade, 2. Aspectos ambientais, ou seja,
aquisicao ecoldgica: os impactos sobre o meio ambiente que o produto e/ou servi¢o tem sobre todo
0 seu ciclo de vida, do berco ao timulo; e 3. Aspectos sociais: efeitos das decisdes de compra em
guestdes como a erradicacdo da pobreza, a equidade internacional na distribuicdo de recursos,
condi¢cdes de trabalho, direitos humanos (traducéo livre). MOHAN, Veluppillai. Public procurement
for sustainable development. Disponivel em:
<http://www.ippa.org/IPPC4/Proceedings/07GreenProcurement/Paper7-11.pdf>. Acesso em: 11 abr.
2019, p. 7.
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pobreza e a equidade distributiva, por boas condi¢ges de trabalho e observancia aos

direitos humanos (dimensao social).

Nessa Otica, no pronunciamento profissional presente no GUID 5202, a
INTOSAI também expressa que o “Sustainable development involves the integration

of social, environmental and economic objectives”.”?

Nesse viés, Meneguzzi® justifica que a aquisicdo publica sustentavel
busca integrar aspectos ambientais, sociais e econémicos a todos os estagios do

processo de licitacéo.

Por uma visdo ainda mais ampla, Freitas’* defende a sustentabilidade
multidimensional como um “[...] principio constitucional que determina promover o

desenvolvimento social, econémico, ambiental, ético e juridico-politico”.

Frente ao exposto, tendo por referéncia os mencionados autores,
principalmente sob a 6tica de Juarez Freitas e Garcia, passa-se a dispor sobre a
aplicabilidade da sustentabilidade nas dimensdes ambiental, social e econdmica,
entre outras, ao tempo do exame dos atos de licitacdo e das auditorias relativas as

contratacdes do Poder Publico.
1.1.1 Dimensé&o ambiental

A dimensdo ambiental da sustentabilidade volta-se a prote¢cdo do meio
ambiente e, consequentemente, do Direito Ambiental, tendo este como uma
finalidade precipua garantir a sobrevivéncia do planeta através da preservacdo e

melhoria dos elementos fisicos e quimicos que a fazem possivel, tudo em funcéo de

72 O desenvolvimento sustentavel inclui a integracdo dos objetivos sociais, ambientais e econémicos
(traducdo livre). INTERNATIONAL ORGANIZATION OF SUPREME AUDIT INSTITUTIONS
(INTOSAI). GUID 5202 — Sustainable Development: The Role of Supreme. p. 07. Disponivel em:
<https://www.issai.org/pronouncements/guid-5202-sustainable-development-the-role-of-supreme-
audit-institutions/>. Acesso em: 22 jun. 2020.

7 MENEGUZZI, Rosa Maria. Conceito de licitacdo sustentavel. In; SANTOS, Murillo Giordan,
VILLAC, Teresa (Coords.). Licitagcdes e contratagBes publicas sustentaveis. 2. ed. Belo Horizonte:
Forum, 2015, p. 27.

74 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 52 e 53.
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uma melhor qualidade de vida.”

A mencionada dimensdao visa garantr um meio ambiente
ecologicamente equilibrado, em beneficio das presentes e futuras geracdes, como
delineado no art. 225 da CRFB. Inclusive, em reflexdo ao descrito no citado artigo,
observa-se que emana a competéncia dos TCs, como integrantes da estrutura do
Poder Publico, para a defesa do meio ambiente, e, via de consequéncia, da

sustentabilidade.

Ao caso, Freitas defende que “[...] ou se protege a qualidade ambiental
ou, simplesmente, ndo havera futuro para a nossa espécie”.’”® E, para o
estabelecimento dessa protecédo, ao tratar da temética sobre o viés ecolégico, Cunda
fundamentou a criacdo do “controle de sustentabilidade”’” a ser exercido pelos

Tribunais de Contas por auditoria.

E, seguindo a linha de Ferreira, compreende-se que “..] a
sustentabilidade ambiental deve ser assumida como um freio, ndo no sentido de
atrasar 0 avan¢co na direcdo do desenvolvimento, mas de dar a temperanca

necessaria a escolha da velocidade [...]"."8

E importante registrar que, desde 2008, o controle externo do Tribunal
de Contas do Estado de Rondbnia (TCE/RO) desenvolve trabalhos de auditoria
ambiental, inclusive, tendo criado uma Diretoria de Controle Ambiental junto a

Secretaria Geral de Controle Externo, nos termos do Anexo | da Lei Complementar

5 QUEIROZ, José Arimatéia Araljo de; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira Garcia.
SUSTENTABILIDADE: A diretriz da Nova Lei de Licitagbes (PL 1292/95). In: GARCIA, Denise
Schmitt Siqueira Garcia (Org.). Constitucionalidade, Transnacionalidade e Sustentabilidade. Porto
Velho: Emeron, 2020. p. 122-140. Disponivel em:
<https://emeron.tjro.jus.br/images/biblioteca/publicacoes/E_BookMaio2020.pdf>. Acesso em: 20 jun.
2020.

76 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 70.

7 CUNDA, Daniela Zago Goncalves da. Controle de sustentabilidade pelos Tribunais de
Contas: proposta de marco legal a ser utilizado no controle externo concretizador da
sustentabilidade ambiental. Interesse Publico — IP, Belo Horizonte, ano 18, n. 96, mar/abr. 2016.
Disponivel em: <http://www.bidforum.com.br/PDI0006.aspx?pdiCntd=240239>. Acesso em: 10 jun.
2019.

8 FERREIRA, Daniel. A licitacdo publica no Brasil e sua finalidade legal: a promocado do
desenvolvimento nacional sustentavel — Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 57.
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n. 799/2014.”° Nessas auditorias ambientais, a referida Corte de Contas prima pela
devida implementacdo de boas praticas e politicas publicas de sustentabilidade,
como se pode observar do teor do item IV do Acérddo APL-TC 00329/16.8°

Assim, é perceptivel que a dimensdo ambiental da sustentabilidade ja
esta sendo integralizada a atuacdo dos TCs, posto que alguns destes Tribunais
realizam auditorias ambientais destinadas a conduzir os gestores publicos no

planejamento e na implementacdo de acdes e atos de governanca sustentavel.

E, somado ao trabalho de auditoria, ha espaco para os TCs ampliarem

suas ac0es fiscalizatorias, posto que, além de auditorias ambientais, é possivel criar

79 RONDONIA. Lei Complementar n. 799, de 25 de setembro de 2014. Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiComp-799-2014.pdf>. Acesso em: 10 jun.
2019.

80 Por meio do Acorddo APL-TC 00329/16, o TCE/RO deliberou o seguinte: “[...] IV. Determinar ao
atual Controlador Interno do Municipio [...] a implementacdo das seguintes medidas pela gestédo
municipal: a) formular uma politica ambiental urbana de maneira clara e compromissada,
envolvendo os decisores, associacdo de bairros e a prépria comunidade, compatibilizada aos
objetivos e prioridades do municipio; b) estabelecer um sistema de gestdo ambiental incluindo
estrutura organizacional, com a definicdo de responsabilidades e procedimentos para a realizacéo
da politica ambiental; c) inserir no Plano Plurianual, segundo a capacidade real do municipio, a
fixagdo de objetivos e estabelecimento de metas, referente as ac¢fes relacionadas com o
meio ambiente; d) fomentar a criacdo e manuten¢cdo de um banco de dados sobre as principais
estatisticas ambientais, em niveis local, nacional e internacional; e) fomentar a fiscalizacdo e o
controle das atividades urbanas que assegurem os cumprimentos das normas ambientais; f)
licenciar e fiscalizar os empreendimentos que fazem servi¢co de auto fossa, com a definicdo de
responsabilidades e procedimentos para a realizacdo desta atividade altamente impactante; g)
capacitar os gestores setoriais no manejo das técnicas de planejamento e gestdo ambiental,
compativeis com as respectivas responsabilidades institucionais; h) implementar programas de
coleta seletiva de lixo (separacdo de materiais reciclaveis e ndo reciclaveis), em substituicdo a
coleta tradicional, incluindo-se as regulamentagfes necessarias; i) elaborar o orgcamento
ambiental do municipio, compatibilizando com as responsabilidades, objetivos e metas setoriais; j)
viabilizar e/ou promover o funcionamento do aterro sanitario ou a construg¢do de usina de
compostagem, para a destinagdo final dos residuos sélidos domiciliares da cidade; k) promover
campanhas de educacdo ambiental, com a utilizagdo de parcerias em escolas, universidades,
faculdades, associa¢cbes de bairros e outras organizacdes, objetivando disseminar conceitos de
cidadania e consciéncia ambiental, com vistas a preservagao, conservacdo e recuperacdo do meio
ambiente; [...]", “[...] p) dotar e capacitar o quadro de pessoal de profissionais, especialistas e
afins, com vistas a um melhor desempenho e agao efetiva no tocante as questées ambientais
visando a uma melhor qualidade de vida do cidaddo na busca do desenvolvimento sustentavel; q)
promover no ambito municipal, procedimentos que visem a cobranca das empresas que
trabalham com agentes quimicos, uma consciéncia ecoldgica por parte dos empresarios, a
fim de cumprirem as normas da legislacdo ambiental, criando assim um compromisso entre 0s
gestores destas empresas obrigando-os a terem produtos armazenados em locais seguros,
utilizando para isso tanques ecolégicos”. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondonia
(TCE/RO). AcOrddo APL-TC 00329/16. Relator: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza.
Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/arquivos/Diario/Diario_01262_2016-10-27-14-8-26.pdf>.
Acesso em: 10 jun. 2019.
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novos mecanismos de controle para aprimorar os exames, tal como seré disposto
em capitulo especifico deste estudo, principalmente em relacdo a fiscalizacdo do
curso dos contratos de prestacdo de servicos publicos e da execucédo de obras e

servicos.

Diante do exposto, a ampliagdo e o aprimoramento da analise dos atos
licitatorios e da fiscalizacdo sobre os contratos administrativos, com a criacdo de
novos metodos de controle, mostram-se salutares, uma vez que o controle externo
nao deve ser exercido apenas no que concerne aos atos ja concluidos ou sobre os
contratos ja executados, a considerar os principios da prevencdo e da precaucao
que primam pelo exercicio desses controles de maneira mais célere, visando evitar a
perpetuacdo de vicios nas contratacdes publicas em prejuizo ao principio da

sustentabilidade.
1.1.2 Dimenséao social

A dimenséo social da sustentabilidade € relacionada as qualidades dos
seres humanos, no contexto social. Nas palavras de Garcia, esta dimensdo prima
pela construcdo de um processo de melhoria da qualidade de vida dos cidadaos,
pela reducdo das desigualdades entre a “[...] opuléncia e a miséria, como
nivelamento de padrdo de renda, acesso a educacao, moradia, alimentacao, ou seja,
da garantia minima dos direitos sociais previstos na CRFB”.8!

Ainda, conforme narra a referida autora, para assegurar a dimensao
social ha que ser garantido o ‘minimo existencial’ que deve ser identificado como o
nacleo sindicavel da dignidade humana, podendo ser exigido em suas duas
dimensdes: “a) o direito de ndo ser privado do que se considera essencial a
conservacao de uma existéncia minimamente digna e b) o direito de exigir do Estado

prestacdes que traduzam esse minimo”.82

81 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira Garcia. El principio de sostenibilidad y los puertos: a
atividade portuaria como garantidora da dimenséo econdmica da sustentabilidade. 2011. 451 f. Tese
(Doctorado en Derecho Ambiental y sostenibilidad de la Universidad de Alicante — UA) —
Universidade de Alicante, Espanha, 2011.

82 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira Garcia. Minimo existencial ecoldgico: a garantia a um
patamar minimo de qualidade ambiental para uma vida humana digna e saudavel. Juridicas,
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Nesse sentido, Ferreira defende que a dimensdo social da
sustentabilidade “[...] se funda em valores de democracia e de equidade e aumenta
continuamente a capacidade das pessoas de fazerem e serem aquilo que tém razéo

em valorizar”.83

HA que se considerar, segundo palavras de Barbieri,8* que “A pobreza,
a exclusdo e o desemprego devem ser tratados como problemas planetéarios, tanto

como a chuva acida e o efeito estufa”.8®

Com énfase aos ensinamentos de Freitas,®® compreende-se que a
dimenséo social da sustentabilidade ndo se coaduna com praticas excludentes e
métodos iniquos de desenvolvimento. Com isso, para que haja o atendimento da
sustentabilidade social no ambito das licitacbes e das contratacbes publicas é
preciso definir, previamente, por meio dos estudos necessarios, quais 0s impactos

gerados quando da aquisi¢ao de bens, servicos e obras.

Na dimenséo social o campo de estudo é vasto. Porém, cabe destacar
o aprofundamento dos principios da igualdade e da sustentabilidade dado por

Tourinho, a qual defendeu as chamadas “agdes afirmativas nas licitagdes publicas”.?’

Em termos préticos, funciona de maneira parecida ao que atualmente
ocorre nos concursos publicos. Segundo a citada autora, as licitacbes devem
propiciar o atendimento aos interesses de minorias socialmente discriminadas. Por

exemplo, para a contratacdo de obras publicas, antes € salutar definir, nos editais de

Manizales — Colémbia: Universidad de Caldas, n. 1, vol. 10. p. 31/46.

83 FERREIRA, Daniel. A licitacdo publica no Brasil e sua finalidade legal: a promocado do
desenvolvimento nacional sustentavel — Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 55.

84 BARBIERI, José Carlos. Gestdo ambiental empresarial. Conceitos, modelos e instrumentos. 3
ed. S&o Paulo: Saraiva, 2011.

85 QUEIROZ, José Arimatéia Araljo de; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira Garcia.
SUSTENTABILIDADE: A diretriz da Nova Lei de Licitagbes (PL 1292/95). In: GARCIA, Denise
Schmitt Siqueira Garcia (Org.). Constitucionalidade, Transnacionalidade e Sustentabilidade. Porto
Velho: Emeron, 2020. p. 122-140. Disponivel em:
<https://emeron.tjro.jus.br/images/biblioteca/publicacoes/E_BookMaio2020.pdf>. Acesso em: 20 jun.
2020.

86 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 52-70.

87 TOURINHO, Rita. A¢cdes afirmativas nas licitacdes publicas: o alcance da sustentabilidade
social. Interesse Publico — IP, Belo Horizonte, ano 15, n. 82, nov/dez. 2013, p. 99-118.
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licitagcdo, a necessidade de haver um determinado percentual de trabalhadores
afrodescendentes ou de pessoas com deficiéncia.

~

Nesse norte, relacionado a contratacdo de trabalhadores presos ou

egressos, tém-se os termos da Recomendacao n. 29, de 16 de dezembro de 2009,
do Conselho Nacional de Justica (CNJ), a qual estabelece:

RECOMENDAR aos Tribunais que incluam nos editais de licitacdo de obras

e servicos publicos exigéncia para a proponente vencedora, quando da

execucdo do contrato, disponibilizar vagas aos presos, egressos,

cumpridores de penas e medidas alternativas e adolescentes em conflito

com a lei, a0 menos na seguinte proporcéo: | - 5% (cinco por cento) das

vagas quando da contratacdo de 20 (vinte) ou mais trabalhadores;

Il - 01 (uma) vaga quando da contratacéo de 06 (seis) e a 19 (dezenove)

trabalhadores, facultada a disponibilizacdo de vaga para as contratagfes de
até 5 trabalhadores. [...].88

Recentemente, por meio do art. 5° caput, 8 1° | e I, do Decreto n.
9.450, de 24 de julho de 2018,%° a Unido definiu que os 6rgdos da Administragdo
Publica Federal deverdo exigir, nos editais de licitagdo e nas minutas contratuais,
como requisito de qualificacdo juridica, que a empresa a ser contratada para prestar
servicos, inclusive de engenharia, empregue mao de obra formada por pessoas
presas ou egressos do sistema prisional, segundo a previsdo do § 5° do art. 40 da

antiga Lei n. 8.666/93,°° com contornos hodiernamente ampliados pela nova Lei de

88 BRASIL. Conselho Nacional de Justica (CNJ). Recomendacgdo n. 29, de 16 de dezembro de
2009. Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=1197>. Acesso em: 10 jun.
2019.

89 “Art. 5° Na contratagdo de servigos, inclusive os de engenharia, com valor anual acima de R$
330.000,00 (trezentos e trinta mil reais), os 6rgdos e entidades da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional deverdo exigir da contratada o emprego de méao de obra
formada por pessoas presas ou egressos do sistema prisional, nos termos disposto no § 5° do
art. 40 da Lei n. 8.666, de 21 de junho de 1993. § 1° O disposto no caput sera previsto: | - no edital,
como requisito de habilitagdo juridica, consistente na apresentacdo de declaragdo do
licitante de que, caso seja vencedor, contratara pessoas presas ou egressos nos termos deste
Decreto, acompanhada de declaracao emitida pelo 6rgdo responsavel pela execugdo penal de que
dispde de pessoas presas aptas a execucdo de trabalho externo; e Il - no edital e na minuta de
contrato, como obrigacdo da contratada de empregar como méo de obra pessoas presas ou
egressos do sistema prisional e de observar o disposto neste Decreto”. (Sem grifo no original).
BRASIL. Decreto n. 9.450, de 24 de julho de 2018. Institui a Politica Nacional de Trabalho no
ambito do Sistema Prisional. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2018/Decreto/D9450.htm>. Acesso em: 01 out. 2019.

% BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de julho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitagbes e contratos da Administracdo Publica. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm>. Acesso em: 10 jun. 2019.
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Licitacdes (artigos 25, § 9°, Il; 75, XV; 92, XVII; 116, paragrafo Unico; e, 137, IX).%*

A dimenséo social da sustentabilidade também foi assegurada quando
a legislacéo passou a exigir das empresas licitantes que promovam a equidade entre
homens e mulheres no ambiente de trabalho; a reserva de cargos para a pessoa
com deficiéncia; a reabilitacdo dos assistidos pela previdéncia social; e, ainda, o
ingresso de aprendizes, nos termos dos artigos 60, Ill; 63, IV; 75, XIV; 92, XVII; 116,

paragrafo Unico; e 137, IX, da nova Lei de Licitagcdes.®?

Considerando o cenario posto, tal como arguiu Tourinho — ainda que
existam legislacdes disciplinando especificadamente sobre as inser¢des de itens nos
editais de licitacdo para a consecucdo de medidas de ressocializacdo e acdes

afirmativas — é preciso ampliar o conceito de legalidade.®?

E, observando a legalidade em sentido amplo, € imperioso o dever de
observancia do principio constitucional da sustentabilidade, o qual, acaso
desprezado em sua dimensao social, pode ser utilizado como fundamento juridico

para a anulacéo dos atos de licitacao.

Nessa visdo, Freitas salienta que nao “[...] ha como tergiversar ou fingir
indiferenca: a contratacdo administrativa, para ser legal e legitima, tera de ser
sustentavel”.®* Inclusive, por meio do Acérddo n. 8482/2013 — Primeira Camara, o
TCU deliberou que o ndo cumprimento dos requisitos afetos ao principio da
sustentabilidade pode levar a anulacéo do certame licitatorio, recorte:

A aceitacdo de proposta de produtos com qualidade ou especificacdo

inferiores as exigidas no edital, inclusive no que respeita aos requisitos
de sustentabilidade ambiental, poder4d ensejar a anulacdo dos

%1 BRASIL. Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm>. Acesso
em: 05 abr. 2021.

92 BRASIL. Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm>. Acesso
em: 05 abr. 2021.

93 Para Di Pietro “[...] segundo o principio da legalidade, a Administragcdo Publica s6 pode fazer o
que a lei permite”. DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 212 ed. Sdo Paulo:
Atlas, 2008, p. 63.

%4 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 246 e 299.
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respectivos atos praticados no certame.® (Sem grifo no original).

Com base nas normas, na doutrina e nos julgados dispostos neste
titulo, conclui-se que os TCs devem incorporar o exemplo do CNJ; e, no caso do
TCU, cumprir o descrito no Decreto n. 9.450, de 24 de julho de 2018 e na nova Lei
de Licitacdes,®® no sentido de expedirem recomendacdes e determinacdes aos seus
jurisdicionados em busca do pleno atendimento ao principio da sustentabilidade na
dimenséo social, com a inclusédo de ac¢des afirmativas e medidas de ressocializagéo
de presos e egressos nos editais de licitagdo, como requisito para a contratacao de

empresas.

Face ao exposto, observa-se que os TCs devem atuar em beneficio da
elevacgdo do principio da sustentabilidade, contendo um vasto campo de crescimento
destinado a proposicdo de novas determinacdes de fazer e recomendacfes aos
seus jurisdicionados, tendo por objetivo a incluséo social por acdes inovadoras. Pois,
como ensina Freitas, “[...] ndo se admite 0 modelo do desenvolvimento excludente e

iniquo”.®’
1.1.3 Dimensé&o econémica®

A dimensdo econdémica da sustentabilidade, segundo Garcia, importa-
se “...] com o desenvolvimento de uma economia que tenha por finalidade gerar

qualidade de vida para as pessoas, com padrdes que contenham o0 menor impacto

ambiental possivel”.®®

9% BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Acérdao n. 8482/2013 — Primeira Camara. Relator:
Benjamin Zymler. Disponivel em: <https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/>. Acesso em:
25 jun. 2019.

% BRASIL. Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm>. Acesso
em: 05 abr. 2021.

97 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 62.

98 Trechos deste subtitulo tém por referéncia a seguinte obra: QUEIROZ, José Arimatéia Araujo de;
GARCIA, Denise Schmitt Siqueira Garcia. SUSTENTABILIDADE: A diretriz da Nova Lei de
Licitacdes (PL 1292/95). In: GARCIA, Denise Schmitt Siqueira Garcia (Org.). Constitucionalidade,
Transnacionalidade e Sustentabilidade. Porto Velho: Emeron, 2020. p. 122-140. Disponivel em:
<https://emeron.tjro.jus.br/images/biblioteca/publicacoes/E_BookMaio2020.pdf>. Acesso em: 20 jun.
2020.

99 Para tanto, a Unido Europeia, inclusive, criou o “European Fund for Sustainable Development”.
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Ainda, de acordo com a citada autora, essa dimensao passou a ser
considerada no contexto da sustentabilidade, “[...] primeiro porque ndo ha como
retroceder nas conquistas econdmicas (de desenvolvimento) alcancadas pela
sociedade mundial; e, segundo, porgue o desenvolvimento econdmico é necessario

para a diminuicédo da pobreza”.t®

Assim, também na ética de Ferreira,'°* compreende-se que a dimenséo
econdbmica da sustentabilidade busca a eficiéncia dos sistemas econdmicos para
assegurar, de forma continua, o crescimento econdmico, fazendo surtir os efeitos

“benéficos no tecido social”.

No que tange a dimensdo econdmica da sustentabilidade, Freitas
evidencia a necessidade da ponderacdo e do “[...] adequado trade-off entre
eficiéncia e equidade”.’®? Para o autor, ha de haver um “[...] sopesamento
fundamentado, em todos os empreendimentos (publicos e privados), dos beneficios
e dos custos diretos e indiretos (externalidades)”, posto que a economicidade nao

pode ser separada da “medi¢do de consequéncias, de longo prazo”-103

Nessa linha, no pronunciamento profissional GUID 5202, a INTOSAI
descreve que “Wherever possible, decisions should take into account the costs and

benefits on all sides”.104

Fundo europeu para o Desenvolvimento Sustentavel (traducéo livre), cuja finalidade é promover o
desenvolvimento econdmico e social sustentavel e inclusivo e a resiliéncia socioecondmica dos
paises parceiros. EUROPEAN UNION. Regulation (EU) 2017/1601 of the European Parliament and
of the Council of 26 September 2017 establishing the European Fund for Sustainable Development
(EFSD), the EFSD Guarantee and the EFSD Guarantee Fund. Disponivel em:
<http://data.europa.eu/eli/reg/2017/1601/0j>. Acesso em: 20 jul. 2020.

100 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira Garcia. El principio de sostenibilidad y los puertos: a
atividade portuaria como garantidora da dimensdo econémica da sustentabilidade. 2011. 451 f. Tese
(Doctorado en Derecho Ambiental y sostenibilidad de la Universidad de Alicante — UA) —
Universidade de Alicante, Espanha, 2011.

101 FERREIRA, Daniel. A licitagdo publica no Brasil e sua finalidade legal: a promocédo do
desenvolvimento nacional sustentavel — Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 55.

102 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 70.
103 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 70.

104 Sempre que possivel, as decisGes devem ser tomadas tendo em conta levando em consideragéo
0s custos e beneficios de todos os lados (traducao livre). INTERNATIONAL ORGANIZATION OF
SUPREME AUDIT INSTITUTIONS (INTOSAI). GUID 5202 — Sustainable Development: The Role
of Supreme. p. 07. Disponivel em: <https://www.issai.org/pronouncements/guid-5202-sustainable-
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Diante das definicbes em voga, compreende-se que a concretizacdo da
dimensdo econdmica da sustentabilidade, nas licitagbes e nas execucdes de
contratos administrativos, esta conjugada a tomada de decisdo na fase do
planejamento, tendo em conta que € neste momento que a Administracdo Publica
pode avaliar os custos diretos e indiretos na aquisicdo de bens, servicos ou na
contratacdo de obras, incluindo a afericdo dos fatores externos gerados em

determinado periodo.

Freitas, ao analisar a previsdo do art. 12 da Lei n. 8.666/93, hoje
ampliada por meio dos artigos 6°, XXV, “a@” a “f’, XXVII, “b”; e, 19, V, e § 3° da nova
Lei de Licitacdes,® disciplinou que os projetos basicos e executivos “[...] precisam
ser elaborados visando a economia da manutencdo e operacionalizacdo da
edificacdo, ao lado da utilizacdo de tecnologias que reduzam o impacto
ambiental”.1%¢ Nessa 6tica, o referido autor vincula o principio da economicidade ao

da sustentabilidade.

Em exemplo, ao dispor sobre os projetos de edificios, Capra indicou
que um “[...] sistema de iluminagado pode, num caso tipico, economizar de 80 a 90
por cento da energia que seria usada para esses fins; o retorno do investimento se

da, normalmente, no prazo de um ano”.1%7

A Lei n. 12.187/09,1% que instituiu a Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima, pode ser tida como referéncia de avaliacdo do que seja mais vantajoso a
Administracdo Publica, no que concerne a sustentabilidade econbmica na

contratacdo de obras e servigos.

development-the-role-of-supreme-audit-institutions/>. Acesso em: 22 jun. 2020.

105 BRASIL. Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm>. Acesso
em: 05 abr. 2021.

106 FREITAS, Juarez. Licitagdes e sustentabilidade: ponderacdo obrigatéria dos custos e
beneficios sociais, ambientais e econdmicos. Interesse Publico — IP, Belo Horizonte, ano 13, n. 70,
nov/dez. 2011. Disponivel em: <http://www.bidforum.com.br/PDIO006.aspx?pdiCntd=76861>.
Acesso em: 10 jun. 2019.

107 CAPRA, Fritjof. As Conexdes Ocultas: ciéncia para uma vida sustentavel. Editora: Cultrix. 2002.

108 BRASIL. Lei n. 12.187, de 29 de dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional sobre Mudanca
do Clima - PNMC. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2009/1€i/112187.htm>. Acesso em: 10 jun. 2019.
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O art. 32, Il, da Lei n. 13.303/16 também dispde que a busca da
vantagem competitiva para a empresa publica e a sociedade de economia mista
deve levar em conta os custos e 0s beneficios diretos e indiretos, de natureza
econdmica, social ou ambiental, recortes:

Art. 32. Nas licitagdes e contratos de que trata esta Lei seréo observadas
as seguintes diretrizes: [...] Il - busca da maior vantagem competitiva para a
empresa publica ou sociedade de economia mista, considerando custos e
beneficios, diretos e indiretos, de natureza econfmica, social ou
ambiental, inclusive os relativos & manutencéo, ao desfazimento de bens e

residuos, ao indice de depreciacdo econémica e a outros fatores de igual
relevancia; [...].1%° (Sem grifo no original).

Assim, no julgamento das propostas de precos das licitantes, faz-se
imperiosa a analise do cumprimento dos requisitos sobrepostos, pois a melhor oferta
deve considerar os custos e as externalidades que circundam o objeto pretendido

pela Administracdo Publica direta ou indireta.

Em relacdo a andlise dos editais de licitacdo destinados a aquisi¢cao de
bens e servicos comuns, observando a economia gerada pela utilizacdo da
modalidade licitatoria pregédo, principalmente os realizados na forma eletrénica, o
TCE/RO aprovou a Sumula n. 6-TCE/RO, ipsis litteris:

Sumula n. 6/TCE-RO - Para a contratacdo de bens e servigcos comuns deve
ser utilizada, preferencialmente, a modalidade pregdo na forma eletrénica. A
utilizacdo de modalidade e forma diversas, por se tratar de via excepcional,
deve ser precedida de robusta justificativa que demonstre que ensejara
resultado economicamente mais vantajoso que a modalidade pregédo na
forma eletrénica.1°

Considerando o enunciado sumular transcrito, depreende-se que a
realizacdo de processos licitatérios por meios eletrdnicos pode ensejar maior
economicidade nas contratacbes do Poder Publico, na medida em que amplia a

competitividade. No ponto, o art. 17, § 2°, da nova Lei de Licitacdes''! estabeleceu

109 BRASIL. Lei n. 13.303, de 30 de julho de 2016. Disp6e sobre o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/1ei/I13303.htm>. Acesso em: 21 jun. 2019.

110 RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Sumula n. 6/TCE-RO.
Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/index.php/sumula/sumula-no6tce-ro/>. Acesso em: 09 abr.
2019.

11 “Art. 17 [...] 8 2° As licitagdes seréo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida
a utilizacdo da forma presencial, desde que motivada, devendo a sessao publica ser registrada em
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as diretrizes para a realizacao de pregdes, nessas condi¢coes, de modo a otimizar as

contratacdes publicas.

Iniciativas nesses moldes sao plausiveis. No entanto, podem ser
aprimoradas, uma vez que a obtencdo da proposta mais econémica, por meio da
realizacdo do pregéo eletronico, ndo significa a aquisicdo do bem ou servico mais
vantajoso a Administragdo Publica, visto sobre o prisma da sustentabilidade, pois,
como ensinou Freitas “[...] 0 menor preco sera somente 0 que se revelar o melhor

para a sustentabilidade”.'?

Com efeito, mostra-se essencial que, na fase interna do planejamento
da licitagdo, sejam estabelecidos os critérios e as praticas de sustentabilidade
econbmica, os quais devem ser insertos no edital, segundo os planos ou programas
elaborados com base em estudos aptos a revelar, dentro de determinado periodo de
tempo, qual a proposta mais vantajosa a Administracdo Publica, isto porque, em
muitos casos, 0 menor preco ndo € o melhor preco, por exemplo, acaso nao

observados os parametros do art. 34, § 1°, da nova Lei de Licitagdes.*3
1.1.4 Sustentabilidade sobre outras dimensdes

Além das dimensdes aqui tratadas, por serem o foco desta pesquisa,
h&4 as dimensdes ético e juridico-politico da sustentabilidade. A primeira, nas
palavras de Freitas, dispde que “[...] honestidade de propdésitos evolutivos €, sim,
ingrediente de qualquer filosofia consistente de sustentabilidade, nas relacdes

publicas e privadas, acompanhada da capacidade de antever os impactos

ata e gravada em audio e video”. BRASIL. Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagdes e
Contratos  Administrativos.  Disponivel em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2019-
2022/2021/1ei/L14133.htm>. Acesso em: 05 abr. 2021.

112 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 244.

113 “Art. 34 [...] 8 1° Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutencao, utilizacao,
reposicdo, depreciacdo e impacto ambiental do objeto licitado, entre outros fatores vinculados ao
seu ciclo de vida, poderdo ser considerados para a definicho do menor dispéndio, sempre que
objetivamente mensuraveis, conforme disposto em regulamento”. BRASIL. Lei n. 14.133, de 1° de
abrii de 2021. Lei de |Licitagbes e Contratos Administrativos. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm>. Acesso em: 05 abr.
2021.



46

sistémicos”.*'* E, quanto a segunda, o autor evidencia ecoar “[...] no sentido de que
a sustentabilidade determina, com eficacia direta e imediata, independentemente de

regulamentacao, a tutela juridica do direito ao futuro”.1%®

Em verdade, é justamente com o proposito de prever impactos
sisttmicos, 0s quais possam prejudicar a concretizacdo do principio da
sustentabilidade, que os TCs foram eleitos, constitucionalmente, como érgaos de

controle externo de fiscalizacdo da boa aplicacdo dos recursos publicos.

Ainda, em relacéo a dimensdao ética da sustentabilidade, depreende-se
como de continua observancia pelos TCs, tanto no agir interno como na adoc¢éo de
medidas para o combate aos desvios de recursos por agueles que querem buscar o
enriguecimento pessoal em detrimento ao erario; e, assim, em prejuizo a toda a
sociedade. Inclusive, esta dimensao faz parte da esséncia fiscalizatéria dos TCs, os
quais podem identificar e punir o Administrador Publico corrupto, atuando de

maneira integrada com os demais 6rgaos policiais e de controle.

Por fim, no que diz respeito a dimensdao juridico-politica, Freitas bem
salientou do dever constitucional de ser protegida “[...] a liberdade de cada cidad&o

(titular de cidadania ambiental ou ecolégica)”.116

Em resumo, esta dimenséo da sustentabilidade perpassa por todas as
outras, constituindo-se em exigir do Poder Publico e da sociedade praticas e
politicas de inclusado social, dentro de um meio ambiente limpo e equilibrado, em que

haja seguranca econdmica, fiscal'!’ e financeira,'*® como garantia de melhores

114 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 66-72.
115 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 66-72.
116 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 72.

117 Além da sustentabilidade sobre as dimensdes social, ambiental, econémica, ético e juridico
politica, conforme a classificacdo de Freitas (2016, p. 52-53), é pertinente indicar que Cunda
também inclui a dimenséo fiscal. Para a citada autora, a dimenséo fiscal esta interligada a
econdmica, pois se “[...] o funcionamento da economia de mercado ndo proporcionar excedentes
tributarios adequados a correspondente dimensao do Estado, este se torna insustentavel”. Ha
relevancia nesta classificagdo, ha medida em que, no Brasil, hodiernamente, se vive uma alongada
crise fiscal, com efeitos que podem ser devastadores as financas dos Estados e da Unido, tal como
ocorre no contexto previdenciario, em que as geragfes atual e futura terdo de assumir as dividas
publicas atinentes as geracdes anteriores, com todos os sacrificios. Assim, € preciso que 0s
gestores ndo desperdicem o0s recursos orgamentarios, com boa fatia advinda da elevada tributagédo



47

condi¢cdes para a educacdo, saude, seguranca; e, ainda, o desfrute ao lazer nos

espacos publicos.

Em complemento, compete considerar a influéncia dos aspectos
tecnolégicos para a consecucdo da sustentabilidade. Alguns autores, inclusive,

incluem a matéria na chamada “dimenséo tecnoldgica da sustentabilidade”.1%°

Nessa linha, Ferrer indica que o triangulo que definira o nosso futuro é
formado pelo meio ambiente, a sociedade e a tecnologia. Assim, “La sociedad del
futuro sera lo que a través de la ingenieria social seamos capaces de construir

institucionalmente y lo que la ciencia y la técnica permitan o impongan”.12°

Portanto, para alcancar a finalidade de interesse publico em termos

imputada aos cidaddos brasileiros, cabendo aos Tribunais de Contas tracarem as diretrizes
necessdarias a subsidiar as aquisicdes de bens, servicos e obras dentro da sustentabilidade
multidimensional, para que desperdicios sejam evitados. CUNDA, Daniela Zago Gongalves da.
Controle de sustentabilidade pelos Tribunais de Contas: proposta de marco legal a ser utilizado
no controle externo concretizador da sustentabilidade ambiental. Interesse Publico — IP, Belo
Horizonte, ano 18, n. 96, mar/abr. 2016. Disponivel em:
<http://www.bidforum.com.br/PDI0006.aspx?pdiCntd=240239>. Acesso em: 10 jun. 2019.

118 “Article 1 Subject matter - This Regulation lays down harmonised rules for financial market
participants and financial advisers on transparency with regard to the integration of sustainability
risks and the consideration of adverse sustainability impacts in their processes and the provision of
sustainability - related information with respect to financial products”. Art. 1°. Objeto - O presente
regulamento estabelece regras harmonizadas de transparéncia apliciveis aos intervenientes no
mercado financeiro e aos consultores financeiros, no que se refere a integracdo dos riscos em
matéria de sustentabilidade e a consideragdo dos impactos negativos para a sustentabilidade nos
Seus processos, e a prestacao de informacdes relacionadas com a sustentabilidade em relagdo aos
produtos financeiros (traducdo livre). EUROPEAN UNION. Regulation (EU) 2019/2088 of the
European Parliament and of the Council of 27 November 2019 on sustainability - related disclosures
in the financial services sector (Text with EEA relevance). Disponivel em:
<http://data.europa.eu/eli/reg/2019/2088/0j>. Acesso em: 20 jul. 2020.

119 “A sustentabilidade foi inicialmente construida a partir de uma triplice dimens&o: ambiental, social
e econdmica. Na atual sociedade do conhecimento € imprescindivel que também seja adicionada a
dimenséo tecnologica, pois é a inteligéncia humana individual e coletiva acumulada e multiplicada
que poderd garantir um futuro sustentavel. Na perspectiva juridica todas estas dimensdes
apresentam identificacdo com a base de vérios direitos humanos e fundamentais (meio ambiente,
desenvolvimento, direitos prestacionais sociais, dentre outros), cada qual com as suas
peculiaridades e riscos”. CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo; participacao especial Gabriel Real
Ferrer. Globalizagdo, transnacionalidade e sustentabilidade. - Dados eletrbnicos. - ltajai:
UNIVALI, 2012. p. 112. Disponivel em: <https://www.univali.br/vida-no-campus/editora-univali/e-
books>. Acesso em: 29 abr. 2019.

120 A sociedade do futuro sera a que, através da engenharia social, formos capazes de construir
institucionalmente o que a ciéncia e a tecnologia permitem ou impdem (traducéo livre). FERRER,
Gabriel Real. Calidad de vida, médio ambiente, sostenibilidad y ciudadania. Construimos
juntos el futuro? Revista NEJ - Eletrdnica, Vol. 17 - n. 3 - p. 320. Set/dez 2012. Disponivel em:
<https://siaiap32.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/4202/2413>. Acesso em: 15 abr. 2019.
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ambientais, sociais e econémicos, com o fortalecimento da sustentabilidade, é
salutar que o controle externo dos TCs busque o continuo aprimoramento
tecnolégico, construindo mecanismos inovadores para o exame dos processos de
CPS.

Nessas bases, sera possivel proporcionar a melhoria do desempenho
dos mecanismos de controle externo dos TCs, principalmente pela facilidade no uso
de tecnologias da informacgédo (art. 26, 8 7°, da nova Lei de Licitagdes)'?! que
viabilizem o cruzamento de dados e de informacdes, de modo a identificar potenciais

vicios a sustentabilidade nas aquisicbes publicas, seguindo-se de proposicdes
saneadoras a Administracéo Publica.

Posto isso, vislumbra-se a possibilidade da concretizacdo do principio
da sustentabilidade, no momento do exame dos atos de licitacdo ou das
fiscalizagOes, por auditoria, dos contratos administrativos celebrados pelo Poder
Publico, tendo por norte as dimensdes ambiental, social e econdmica, mas também
em referéncia aos aspectos ético, juridico-politico, tecnoldgico dentre outros, com o

fim de garantir a qualidade e a continuidade da vida no planeta.

E, para tanto, sdo essenciais as a¢des do controle externo das Cortes
de Contas, uma vez que elas sdo capazes de exigir dos gestores publicos federais,
estaduais e municipais, praticas e politicas publicas inovadoras de que resultem
licitacOes e contratacBes balizadas pelo devido planejamento, com estudos aptos a
indicar o caminho rumo ao atendimento da sustentabilidade em suas mudultiplas

dimensdes, em melhoria da gestéo publica, o que se da por meio da governanca.

121 “Art, 26 [...] 8 7° Nas contratacdes destinadas a implantacdo, a manutencdo e ao
aperfeicoamento dos sistemas de tecnologia de informacdo e comunicacdo considerados
estratégicos em ato do Poder Executivo federal, a licitagdo podera ser restrita a bens e servigos com
tecnologia desenvolvida no Pais produzidos de acordo com o processo produtivo basico de que
trata a Lei n® 10.176, de 11 de janeiro de 2001”. BRASIL. Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei
de Licitacbes e Contratos Administrativos. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm>. Acesso em: 05 abr.
2021.
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1.2 Governanga

A expressao do inglés governance (governanca) tem origem em
documentos produzidos pelo World Bank (Banco Mundial) que a conceitua como:
“[...] the manner in which power is exercised in the management of a country's

economic and social resources for development”.122

Assim, numa perspectiva de gestdo econbOmica e social, o Banco
Mundial estabeleceu que a boa governanca é sinbnimo de gerenciamento e

desenvolvimento sélidos.

Segundo o disposto no pronunciamento profissional da INTOSAI, no
GUID 5260: “Governance includes the process of decision-making and the process

by which decisions are implemented”.123

Por sua vez, com uma visdo de gestao do meio ambiente, Bosselmann
salientou que: “[...] o desafio ambiental exige uma cooperagao internacional de
todos. Estados, empresas e sociedade civil”.*?* Ainda, para o referido autor, “[...] a
politica de integracdo é possivel apenas por meio do direito, administracdo e

governancga”.1?®

Com isso, nas licdes de Bosselmann “Governanca € a soma das varias
formas individuais e instituicdes, publicas e privadas, de gerir seus interesses

comuns”.’?® Para o autor, a governanga é um processo continuo em que interesses

122 A maneira pela qual o poder é exercido na gestdo dos recursos econémicos e sociais de um pais
para o desenvolvimento (traducdo livre). WORLD BANK. Governance and development.
Disponivel em: <http://documents.worldbank.org/curated/pt/604951468739447676/Governance-and-
development>. Acesso em: 10 jun. abr. 2019.

123 A governanca inclui o processo de tomada de decisdo e o processo pelo qual as decisdes sdo
implementadas (traducdo livre). INTERNATIONAL ORGANIZATION OF SUPREME AUDIT
INSTITUTIONS (INTOSAI). GUID 5260 — Governance of Public Assets. p. 13. Disponivel em:
<https://www.issai.org/pronouncements/guid-5260-governance-of-public-assets/>. Acesso em: 22
jun. 2020.

124 BOSSELMANN, Klaus. O principio da Sustentabilidade. Transformando direito e governanca.
p. 45 e 48.

125 BOSSELMANN, Klaus. O principio da Sustentabilidade. Transformando direito e governanca.
p. 45 e 48.

126 BOSSELMANN, Klaus. O principio da Sustentabilidade. Transformando direito e governanca.
p. 257
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conflitantes ou divergentes podem ser conciliados, com adocdo de acles

cooperativas.?’

Nesse panorama, a analise dos TCs sobre os atos de licitacdo do
Poder Publico para CPS deve ter por base a orientacdo e a cooperacao com vistas
ao alcance das melhores praticas de governanca sustentavel, seja objetivando a
melhor gestdao econdmica e social, como dispés o Banco Mundial, seja para a
defesa do meio ambiente por acbes cooperativas, como ensina Bosselmann, uma
vez que o interesse coletivo somente € atendido quando ha a devida integracéo
entre os 6rgaos de controle, o poder publico e a sociedade visando ao alcance dos

citados interesses.

Na linha de Bosselmann, Garcia destacou que a “Governanca deixa de
ser um atributo de algum governo para ser, de modo cada vez mais profundo,
instrumento do incremento da coesdo de entidades e organizagbes nacionais,

regionais e globais”.1?®

O Programa das Nacbes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
indica que a Governanga Democratica busca apoiar “[...] politicas e a administragao
publica na sua instrumentalizacdo para uma gestdo modernizada, eficaz,
transparente e participativa [...]".1?° Com isso, para assegurar tais medidas, 0s

orgdos de controle externo sdo fundamentais.

No GUID 5260, a INTOSAI completa em definir a boa governanca

como “[...] the exercise of power or authority, such as political, economic,

127 Na visdo de Bosselmann, a governanca para a sustentabilidade deve ser analisada sob a
perspectiva da “comunidade terrestre”, com origem na percepgéo holistica e de valores, que deve
considerar as relagbes socais, como foco na comunidade humana (antropocentrismo), e também as
relagbes ecoldgicas, como foco na comunidade mais ampla da vida, que envolve todos os sistemas
vivos do planeta (ecocentrismo). BOSSELMANN, Klaus. O principio da Sustentabilidade.
Transformando direito e governanca. p. 220-221.

128 GARCIA, Denise Schimitt Siqueira. A Necessaria emergéncia civil na governanca global
ambiental. p. 57-77. In: Dantas, Marcelo Buzaglo; SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de;
AGRELLI, Vanusa Murta (Orgs.). O novo em direito ambiental: estudos dos especialistas do Instituto
dos Advogados Brasileiros — IAB sobre temas atuais. Lumen Juris: Rio de Janeiro. 2018.

129 NACOES UNIDAS. Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).
Governanga Democrética. Disponivel em: <https://nacoesunidas.org/agencia/pnud/> Acesso em:
10 jun. 2019.
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administrative or other, in order to manage a country’s resources and affairs in a fair,

equitable, transparent, ethical and non-discriminatory manner”.130

Ao dispor sobre o papel das “Entidades de Fiscalizacion Superior y la
buena gobernanza”, Ferrer'3! leciona que, em nosso meio, tais entidades
corresponderiam aos TCs, que tém o papel de garantir a boa governanga. Veja-se:

La estrecha relacion entre las que denominan “Entidades de Fiscalizacion
Superior” y la buena gobernanza. En nuestro entorno tales “Entidades” se
corresponderian con las instituciones orientadas al control y rendimiento de
cuentas, como los Tribunales de Cuentas, a la transparencia o al control de
legalidad. El control de estas instituciones sobre la buena marcha de las

administraciones publicas, siempre que tales entidades estén imbuidas de
esta cultura, seria determinante para asegurar una mejor gobernanza.'s?

Tendo em conta o descrito, compreende-se que os TCs sédo 6rgaos de
controle externo cruciais na garantia da boa governanca, pois, no ambito interno, as
Cortes de Contas efetivam medidas em beneficio da transparéncia e do controle de
legalidade dos atos e contratos do Poder Publico.

Nesse viés, hd a possibilidade dos TCs e dos demais Orgaos
integrantes da Administracao Publica, juntamente com o setor privado e com toda a
sociedade civil organizada, implementarem medidas de governanga para o alcance
da sustentabilidade, por exemplo, ao celebrarem Termos de Ajustamento de Gestao

ou Acordos de Cooperacdo Técnica, voltados a modernizacdo da Administracéo

130 O exercicio do poder ou da autoridade politica, econémica, administrativa ou outra, a fim de
gerenciar 0s recursos e assuntos de um pais de maneira justa, equitativa, transparente, ética e
imparcial (traducéo livre). INTERNATIONAL ORGANIZATION OF SUPREME AUDIT INSTITUTIONS
(INTOSAI). GUID 5260 - Governance of Public Assets. p. 13. Disponivel em:
<https://www.issai.org/pronouncements/guid-5260-governance-of-public-assets/>. Acesso em: 22
jun. 2020.

131 FERRER, Gabriel Real. Gobernanza del agua y ods 2030 Agua y Sostenibilidad. In: SOUZA,
Maria Claudia da Silva Antunes. POMPEU, Gina Vidal Marcilio. FREITAS, Ana Carla Pinheiro
(Orgs.). Gestédo das aguas: dignidade humana e sustentabilidade por meio do fortalecimento das
cadeias de valor. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018, p. 118-119.

132 A estreita relacdo entre o que eles chamam de "Entidades Fiscalizadoras Superiores" e boa
governanca. Em nosso meio, tais "Entidades" corresponderiam as instituicbes orientadas ao
controle e ao desempenho de contas, como os Tribunais de Contas, a transparéncia ou ao controle
da legalidade. O controle dessas instituicdes sobre o bom andamento das administrages publicas,
desde que essas entidades estejam imbuidas dessa cultura, seria crucial para garantir uma melhor
governanca (traducdo livre). FERRER, Gabriel Real. Gobernanza del agua y ods 2030 Agua y
Sostenibilidad. In: SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes. POMPEU, Gina Vidal Marcilio.
FREITAS, Ana Carla Pinheiro (Orgs.). Gestédo das aguas: dignidade humana e sustentabilidade por
meio do fortalecimento das cadeias de valor. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2018, p. 118-119.
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Publica brasileira para que seja eficiente e eficaz, bem como para que realize CPS,
verdadeiramente, sobre parametros sustentaveis fixados previamente na fase da

licitacao.

Com isso, os TCs também devem fomentar a criacdo de métodos de
controle externo inovadores para orientar a Administracdo Publica no que diz
respeito a governanga para a sustentabilidade. A exemplo, pode-se destacar o art.
21, V, da Resolucéo n. 263/2018 do TCE/RO — que trata da concessao de incentivo
financeiro a pessoas fisicas, nacionais ou estrangeiras, para atuacdo em programas
ou projetos de inovagao.13 Assim, os Tribunais de Contas tém ampliado os estudos
sobre Governancga para a sustentabilidade no setor publico, fomentando a criacao de

projetos de inovacdo nessa area.

Voltado a atividade do controle externo dos TCs, 0s quais procedem a
fiscalizacdo de atos e contratos publicos com base em critérios legais, também cabe
colacionar a concep¢do de governanca publica presente no Decreto n. 9.203/2017,
vista como o “[...] conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos
em pratica para avaliar, direcionar e monitorar a gestdo, com vistas a conducao de

politicas publicas e a prestagdo de servigos de interesse da sociedade”.'3*

Além da conceituacdo, em questéo, o citado decreto estabelece como
principios da governancga publica: integridade, confiabilidade, melhoria regulatoria,

prestacdo de contas e responsabilidade, bem como a transparéncia, com o

133 “Art. 21. Para pleitear incentivo financeiro de que trata esta Resolucédo, os projetos deverao estar,
preferencialmente, vinculados a uma das areas tematicas a seguir: [...] V - Inovagdo em Governanga
e Sustentabilidade na Administracdo Publica: compreende o0s projetos que atendam ao
desenvolvimento sustentavel, com a responsabilidade de garantir que as geracfes presentes
evoluam sem comprometer a capacidade de crescimento das geracdes futuras; [...]". (Sem grifo no
original). RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (TCE/RO). Resolucdo n.
263/2018-TCE/RO. Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/arquivos/Diario/Diario_01630_ 2018-5-
14-15-59-48.pdf>. Acesso em: 24 maio 2019.

134 BRASIL. Decreto n. 9.203, de 22 de novembro de 2017. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/D9203.htm>. Acesso em: 29 maio
2019.
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estabelecimento das diretrizes gerais e dos mecanismos de exercicio da

governancga.'®

O decreto referenciado, inclusive, decorre de documentos produzidos
pelo TCU, o qual ja havia disciplinado a governanca estatal para a sustentabilidade
na obra intitulada “Dez passos para a boa governanga”, que tratou da tematica na
Otica abaixo disposta:

Governanga no setor publico compreende essencialmente os
mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em prética para
avaliar, direcionar e monitorar a atuacdo da gestdo, com vistas a

conducédo de politicas publicas e a prestagdo de servicos de interesse da
sociedade.3% (Sem grifo no original).

Considerado o descrito, percebe-se que acdes dos TCs devem buscar
orientar 0os agentes publicos na criagdo de mecanismos de lideranca e gestdo
estratégica, com o estabelecimento de uma rede de cooperacdo, coordenada e
integrada, visando a governanca para a sustentabilidade na conducdo das politicas
publicas. Por fim, em sintese, entende-se que a governanca € uma pratica moderna
de administracdo cooperativa e sistémica, que exige a integracdo de organismos e
instituicbes internacionais, nacionais, regionais e locais para o alcance de
determinado objetivo comum, que, neste estudo, revelasse na busca pela promocao

e efetivacdo de CPS.

1.2.1 Composicado da rede de governanca para a promocado de Compras

Publicas Sustentaveis

A principal previsédo internacional que subsidia o controle externo dos
TCs a exigir dos administradores publicos a promocdo de CPS, tal como
contextualizado na presente pesquisa, esta contemplada na Agenda 2030 da ONU.

Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) que compdem

135 BRASIL. Decreto n. 9.203, de 22 de novembro de 2017. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/decreto/D9203.htm>. Acesso em: 29 maio
2019.

136 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Dez passos para a boa governanca. Brasilia:
TCU, Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestdo, 2014, p. 05. Disponivel em:
<http://portal.tcu.gov.br/comunidades/governanca/home/>. Acesso em: 10 jun. 2019.
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a Agenda 2030 “...] sdo um apelo global a agdo para acabar com a pobreza,
proteger o meio ambiente e o clima e garantir que as pessoas, em todos os lugares,
possam desfrutar de paz e de prosperidade”.’®’ Eles abordam os principais desafios

de desenvolvimento enfrentados no Brasil e no mundo.138

E, para a presente pesquisa, destaca-se o objetivo n. 12, meta n. 12.7,
a seguir ilustrado:

=
ERRADICAGAQ SAODEE EDUCAGAODE IGUALDADE 6 AGUAPOTAVEL 8 TRABALHO DECENTE INDUSTRIA.INOVACAD
DAPOBREZA BEM-ESTAR QUALIDADE ESANEAMENTO Egﬁ%sﬂn EINFRAESTRUTURA

Tl

10 REDUGAODAS ¢ |2 CONSUMOE
DESIGUALDADES [ PRODUGAO

RESPONSAVEIS
@

16 PAZ JUSTIGAE 17 causiaeos (&
INSTITUICOES DEIMPLENENTAGAO
FIGAZES,,,,

‘ OBJETIVE:S

DE DESENVOLVIMENTO

| SUSTENTAVEL

Figura 1: Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.3?

Segundo a INTOSAI, a teor do descrito no pronunciamento profissional,
GUID 5202, “The achievement of sustainable development objectives involves the

integration of economic, environmental and social objectives”.14°

E, nas palavras de Freitas, Santos e Santos, para o alcance das metas

presentes nos referidos objetivos se faz necesséario que haja a integracéo da “[...]

137 NACOES UNIDAS BRASIL. Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel no Brasil.
Disponivel em: <https://brasil.un.org/pt-br/sdgs>. Acesso em: 26 maio 2021.

138 NACOES UNIDAS BRASIL. Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel no Brasil.
Disponivel em: <https://brasil.un.org/pt-br/sdgs>. Acesso em: 26 maio 2021.

139 “Goal 12. Ensure sustainable consumption and production patterns [...] 12.7 Promote public
procurement practices that are sustainable, in accordance with national policies and priorities.
Objetivo 12. Assegurar padrbes de produgéo e de consumo sustentaveis [...]". 12.7 Promover
praticas de compras publicas sustentaveis, de acordo com as politicas e prioridades nacionais
(traducéo livre). UNITED NATIONS. Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable
Development. Disponivel em:
<https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld>. Acesso em: 10 jun. 2019.

140 Para a consecucdo dos objetivos de desenvolvimento sustentavel devem ser integrados os
objetivos econdmicos, ambientais e sociais (traducao livre). INTERNATIONAL ORGANIZATION OF
SUPREME AUDIT INSTITUTIONS (INTOSAI). GUID 5202 — Sustainable Development: The Role
of Supreme. p. 09. Disponivel em: <https://www.issai.org/pronouncements/guid-5202-sustainable-
development-the-role-of-supreme-audit-institutions/>. Acesso em: 22 jun. 2020.
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agenda global com a agenda e os processos nacionais, regionais e locais [...]".24!
Ou seja, os referidos ODS e metas necessitam dialogar com as acdes e as politicas

regionais e locais para, realmente, poderem ser efetivados no contexto fatico.

Portanto, para compreender melhor esse cenario, € essencial entender
como € formada uma rede de controle externo com ac¢des de governanca para a

promocao da sustentabilidade nas compras publicas. Veja-se:

a) em termos praticos, o objetivo n. 12, meta n. 12.7, que trata da
promocao de praticas para CPS, nasceu no seio de uma entidade internacional, isto

é, da ONU, a qual é integrada por 197 paises membros;4?

b) apés a fixacdo deste objetivo comum pela ONU, no ambito do
controle, hd as Normas Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores
(ISSAIl), desenvolvidas pela INTOSAI, as quais tratam dos pronunciamentos
profissionais internacionais para a realizagdo de auditorias pelas Entidades
Fiscalizadoras Superiores (EFS), fiscalizacao a qual, no Brasil, é efetivada pelos TCs

para a promocao das CPS;

c) no plano nacional, parte das normas de auditoria da INTOSAI sdo
traduzidas pelo TCU, o qual passa a emitir determinacbes de fazer e
recomendacBes a Administracdo Publica Federal, voltadas a promoc¢édo de CPS,
com a exigéncia de previsdo delas no Planejamento Estratégico de cada 6rgédo ou

entidade da Unido;

d) no cenario estadual e municipal, o cumprimento tanto das normas
da INTOSAI como da legislacdo nacional, regional e local, no que diz respeito a
efetivacdo de CPS, é exigido pelos respectivos Tribunais de Contas dos Estados

141 FREITAS, Ana Carla Pinheiro; SANTOS, Ivanna Pequeno dos; SANTOS, Jahyra Helena
Pequeno dos. O direito fundamental de acesso a agua potavel no Brasil como condi¢do para
um desenvolvimento sustentavel. In: SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes. POMPEU, Gina
Vidal Marcilio. FREITAS, Ana Carla Pinheiro (Orgs.). Gestdo das aguas: dignidade humana e
sustentabilidade por meio do fortalecimento das cadeias de valor. Rio de Janeiro: Lumen Juris,
2018, p.67.

142 UNITED NATIONS. Member States. Disponivel em: <https://www.un.org/en/member-states/>.
Acesso em: 10 jun. 2019.
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(TCESs) e Tribunais de Contas dos Municipios (TCMs);

e) por fim, compete & Administracdo Publica do Poder Executivo
(Federal, Estadual e Municipal), bem como aos préprios 6rgaos de controle e aos
Poderes Judiciario e Legislativo, no exercicio de suas atividades administrativas
(fungBes atipicas), o cumprimento das determinacdes e recomendacdes emitidas
pelos TCs, no sentido de promover CPS, com a insercdo delas no Planejamento
Estratégico, seguindo-se a programacao anual de contratacbes publicas, com a
formulacdo de Planos de Logistica e Acédo, bem como do imprescindivel Plano Anual

de Contratacdes Publicas.

Posto isso, didaticamente, a rede de governanca para CPS pode ser

ilustrada, conforme o seguinte diagrama:

ONU-

o
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e n°. 12, Meta n°. /
PTIRNIC —
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7 27TCEs - " 06 TCMs-

( Atendem as \ { Atendem as

Normas e / Normas e I
~~ Administracdo ™

{ Publica - Atende \
as Normas e aos

Figura 2: Rede de Governanga para Compras Publicas Sustentaveis. Fonte: autor

A face do exposto, constata-se a formacdo de uma verdadeira rede
sistémica, com diferentes atores e um interesse comum transnacional, no sentido de
alcancar igual meta, qual seja: a promocéo de préaticas para CPS, sendo esse o

fundamento inspirador das acGes de governanca entre eles.1*3

143 O presente subtitulo foi elaborado tendo como referéncia a seguinte obra: QUEIROZ, José
Arimatéia Araujo de. Tribunais de Contas na rede de governanca para a promocao de compras
publicas sustentaveis. In: COIMBRA, Wilber Carlos dos Santos; OLIVEIRA FILHO, Raimundo
(Orgs.). O estado do bem-estar social, os Tribunais de Contas e a boa governanca publica. Porto
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1.2.2 Aplicacao

Pois bem, considerados os conceitos tanto de governanca como de
sustentabilidade, até entdo delineados neste estudo, aplicados aos processos de
compras publicas, afere-se a necessidade de conciliar interesses de diversos
paises, reunidos na ONU, de entidades internacionais e 0rgados (nacionais, regionais
e locais), no direcionamento de medidas sistémicas de cooperacdo para que O
interesse comum desses atores seja atendido, pois, em verdade, sem a promocao
de CPS nado havera futuro para a humanidade, razdo que justifica a integracéo
também de produtores, fornecedores e consumidores — no que se inclui o Poder
Plblico, por ser o maior consumidor* — no incentivo a medidas sustentaveis por

meio de processos de compras publicas.

Em complemento, ainda que esta pesquisa discorra sobre o controle
externo e seus mecanismos para a promocado das CPS (objetivo n. 12, meta n.
12.7), é importante salientar que os TCs ndo se limitam ao alcance de uma Unica
meta dos ODS, pois lhes cabe exigir a implementacdo do conjunto de objetivos

presentes na Agenda 2030.

A titulo de exemplo, pode-se indicar a auditoria desenvolvida no @mbito
do TCU, com os resultados apresentados no Acérdao n. 1968/2017 — Plenério, que
tratou da avaliagédo e do monitoramento dos ODS,'#> conforme se vé nos extratos da

ementa e do dispositivo do citado Acérdao:

SUMARIO: RELATORIO DE AUDITORIA. AVALIACAO DA PREPARAGAO
DO GOVERNO BRASILEIRO PARA IMPLEMENTAR E MONITORAR OS
OBJETIVOS DE DESENVOLVIMENTO  SUSTENTAVEL (ODS).
COMPROMISSO ASSUMIDO PELO BRASIL JUNTO A  ONU.
IDENTIFICACAO DE RISCOS RELACIONADOS A ATUAGCAO DOS
ORGAOS COMPONENTES DO CENTRO DE GOVERNO E DOS
MINISTERIOS SETORIAIS. RECOMENDACOES. [..] ACORDAM os

Velho:  TCE-RO,  2019. p. 54-79. Disponivel em:  <http://www.tce.ro.gov.br/wp-
content/uploads/2019/06/E-BOOK-VIII-FORUM-2019.pdf>. Acesso em: 20 jun. 2019.

144 O valor das aquisicdes do Governo Federal, em 2018, correspondeu a R$ 48.077.079.945,07
(quarenta e oito bilhdes, setenta e sete milhGes, setenta e nove mil, novecentos e quarenta e cinco
reais e sete centavos), sendo que, deste montante, apenas 1% foram de compras sustentaveis.
BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG). Painel Processo de Compras.
Disponivel em: <http://paineldecompras.planejamento.gov.br>. Acesso em: 10 jun. 2019.

145 UNITED NATIONS. Sustainable Development goals. 17 Goals to Transform Our World.
Disponivel em: <https://www.un.org/sustainabledevelopment/>. Acesso em: 19 jul. 2019.
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Ministros do Tribunal de Contas da Unido [...] 9.1. determinar a Secretaria de
Governo da Presidéncia da Republica [...] que apresente, no prazo de 120
dias: 9.1.1. plano de internalizacdo dos ODS, definindo os processos e
as atividades necessarias para esse fim (inclusive aquelas relacionadas
a internalizagdo das metas, definicdo de indicadores nacionais, gestéo
de risco e controles internos), bem como os respectivos responsaveis,
produtos e prazos; [..] 9.6. determinar a Secretaria de Controle Externo
(Segecex), que no prazo de 90 dias submeta a aprovacdo do Plenario um
plano para acompanhamento dos ODS, contemplando a¢8es de curto,
médio e longo prazos; [...].1*¢ (Sem grifo no original).

A auditoria em destaque teve por objetivo avaliar a preparacdo do
Governo Brasileiro na implementacdo dos ODS, diante dos compromissos
assumidos junto a ONU. Assim, diversas outras medidas constaram do acérddo em
tela, tais como a recomendacdo ao Ministério do Planejamento, Casa Civil e
Presidéncia da Republica para estruturarem o monitoramento integrado das politicas
publicas, considerando as caracteristicas inerentes aos ODS.

O trabalho do TCU para a internalizacdo dos ODS na gestdo publica
também encontra suporte nas Normas Brasileiras de Auditoria do Servigco Publico
(NBASP),'4" as quais dispdem que “[...] os Tribunais de Contas devem exercer suas
funcdes de maneira a oferecer accountability,148 transparéncia e boa governanca

publica”.

Tais principios sdo decorréncia das diretrizes da ONU no PNUD, as

quais estabelecem as bases da boa governanca, ao que se acrescenta participacao,

146 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Acordé&o n. 1968/2017 — Plenario. Relator: Ministro
Augusto Nardes. Disponivel em: <https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/>. Acesso em: 07
maio 2019.

147 INSTITUTO RUI BARBOSA. Normas brasileiras de auditoria do servi¢co publico (NBASP):
nivel 1 — principios basilares e pré-requisitos para o funcionamento dos tribunais de contas
brasileiros. Belo Horizonte: IRB, 2015, p. 35. Disponivel em:
<http://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A8182A25E1159F1015E34D433E7
3CDO0>. Acesso em: 19 maio 2019.

148 Para Mainwaring "accountability is far-from-consensual concept". Accountability esté longe de ser
um conceito consensual (traducao livre). Portanto, ainda que na lingua inglesa, ndo ha consenso
tanto em relagcdo a tradugdo quanto no que concerne ao significado de “accountability”, sabe-se
apenas que € de origem anglo-saxd. MAINWARING, Scott. Introduction: democratic
accountability in Latin America. In: MAINWARING, Scott; WELNA, Christopher. Democratic
accountability in Latin America. Nova York: Oxford Press. 2003, p. 3-33.
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lideranca, responsabilidade, orientacdo por consenso, equidade, efetividade,

eficiéncia e visédo estratégica.'49

Noutro julgado, em andlise a caso que envolvia nivel baixo de
governanca, o TCU defendeu ser ela elemento chave para organizar o Estado em
busca da superacao de desafios e do alcance de objetivos comuns, tal como consta
do Acérdao n. 1827/2017 — Plenério, extratos:

[...] 4. GOVERNANCA DA ATUACAO ESTATAL EM PROL DO
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL DA REGIAO [..] a governanca
publica € um instrumento-chave para organizacdo do Estado, como um
todo, para o alcance de seus objetivos e superacdo de desafios. Assim, o
presente capitulo retrata algumas constatacdes com énfase para o fato de,
em sintese, a baixa governanca estatal ndo permite atuacdo estratégica e
agil capaz de conduzir a articulagdo e a acdo governamentais de forma

coordenada, coerente e efetiva em prol do desenvolvimento sustentavel da
Regido Nordeste [...].150

Por esses fundamentos, a coesdo de interesses para a consecucédo da
sustentabilidade — que se mostra como objetivo comum para a continuidade da vida
no planeta — deve ocorrer por acfes estatais coordenadas, as quais sdo necessarias

para a superacao dos desafios que atualmente obstam a governanca.

Nesse caminho, percebe-se que ac¢bes dos Tribunais de Contas do
Brasil devem buscar orientar os agentes publicos na criacdo principalmente de
mecanismos de lideranca e gestao estratégica, com incentivo a rede de cooperacao,
coordenada e integrada, de governanca para a sustentabilidade nas aquisicdes

publicas.

E, para tanto, mostra-se salutar o exercicio do controle externo dos
TCs por meio de auditoria, pois este € um instrumento para a consecucdo de

medidas de governanca e sustentabilidade.

149 UNITED NATIONS. Governance for Sustainable Human Development. Disponivel em:
<https://himayatullah.weebly.com/uploads/5/3/4/0/53400977/governance_for_sustainable_human_de
velopment_udcp_policy_paper.doc>. Acesso em: 10 jun. 2019.

150 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Acordé&o n. 1827/2017 — Plenario. Relator: Ministro
José Mucio Monteiro. Disponivel em: <https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/fiscalizacoes-
incluidas-no-relatorio-de-politicas-e-programas-2017.htm>. Acesso em: 10 jun. 2019.


https://himayatullah.weebly.com/uploads/5/3/4/0/53400977/governance_for_sustainable_human_development_udcp_policy_paper.doc
https://himayatullah.weebly.com/uploads/5/3/4/0/53400977/governance_for_sustainable_human_development_udcp_policy_paper.doc

60

Hodiernamente, inclusive, o Acérddo n. 1056/2017 — Plenério pode ser
considerado um marco, originério da fiscalizacéo propiciada pelo controle externo do
TCU, direcionador de boas préaticas de governanca sustentavel, isto porque exigiu
dos d6rgdos governamentais a realizacado dos estudos necessarios a viabilizacdo de
sistema de acompanhamento e monitoramento das a¢des de sustentabilidade, por
parametros desejaveis de consumo, posicionando-se pela celebracdo da 12 Carta de
Propdsitos para a sustentabilidade. Veja-se:

[...] 9.8. recomendar que, no prazo de 120 (cento e vinte) dias contados da
notificacdo deste Acérddo, a Secretaria de Planejamento e
Desenvolvimento Energético do Ministério de Minas e Energia promova
devidas ac¢bes no sentido de: [...] 9.9.1. fomente, em conjunto com a
Secretaria Geral de Administracdo do TCU, a possivel implementacao de
comunidade federal de governanca da sustentabilidade com o intuito
de incentivar o emprego das boas praticas de sustentabilidade no
ambito da administracdo publica federal (APF); [...] 9.9.3. promova, em
conjunto com a Secretaria Geral de Administragdo do TCU, na medida do
possivel, a celebracdo da 1% Carta de Propdsitos para a

Sustentabilidade na APF [..], [...] disseminacdo de boas préticas na
area de governanca da sustentabilidade [...].15* (Sem grifo no original).

A teor das varias proposicfes em destaque, nota-se que o TCU esta
atuando amplamente para a consecu¢do da sustentabilidade, com o incentivo a
governanca sustentavel na Administracdo Publica Federal; e, portanto, constitui
modelo de boa pratica a ser estabelecido pelas demais Cortes de Contas do Brasil.

Nesse caminho, inclusive, o TCE/RO ja emite decisdes destinadas a
garantia da sustentabilidade, como se observa no item VIII do Acorddo n. AC2-TC
00905/17,1%2 Processo n. 1727/2015-TCE/RO, em que existiu recomendacdo aos
gestores publicos para a implementacdo de acdes e planos de trabalho visando a

governanca publica.

Em sintonia aos conceitos expressos e aos julgados transcritos, infere-

se que os TCs sao orgaos técnicos que detém mecanismos de controle externo para

151 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Acordao n. 1056/2017 — Plenario. Relator: Ministro
André de Carvalho. Disponivel em: <https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/>. Acesso em:
10 jun. 2019.

152 RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (TCE/RO). Acérddo — AC2-TC
00905/17. Relator: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra. Publicado no D.O.e-TCE/RO n.
1495, ano VI, de 18 de outubro de 2017. Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/arquivos/Diario/Diario_01495 2017-10-18-12-42-25.pdf>. Acesso em: 10
jun. 2019.
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determinar ao Poder Publico a implementacdo de medidas de governanca
sustentavel nos atos de licitacdo deflagrados para compras publicas de bens,

servicos e obras.

Nesse viés, a atuacdo dos TCs guarda consonancia com o0s
ensinamentos de Bosselmann, o qual defende que “[...] uma nova governancga de

sustentabilidade é a nossa Unica escolha”.1%3

Portanto, ha a possibilidade dessas Cortes de Contas fomentarem o
desenvolvimento da boa governanca na gestdo publica, inclusive com o
estabelecimento de critérios e praticas inovadoras para a realizacdo de aquisicoes

com respeito a sustentabilidade ambiental, social e econémica.

1.3 Os Tribunais de Contas no exame dos atos e contratos para Compras
Publicas Sustentaveis (CPS)

1.3.1 Breves aspectos histéricos

A histéria das Cortes de Contas remonta a época colonial brasileira,

sendo que a criacdo desses 0rgaos de controle se deu ao final do periodo imperial.

Peter e Machado ensinam que as primeiras discussdes envolvendo a
“[...] criagao dos Tribunais de Contas no Brasil surgiram por iniciativa do Visconde de
Barbacena e de José Inacio Borges que apresentaram, em 1826, um Projeto de Lei

ao Senado do Império [...]".1%4

Entretanto, para os referidos autores, apenas por meio do Decreto n.
966-A, de 07 de novembro de 1890, originario da atuagdo do entdo Ministro da
Fazenda, Rui Barbosa, € que houve a criacdo do Tribunal de Contas da Unido
(TCU).

Na sequéncia, em 1891, o TCU foi institucionalizado na Constituicdo da

153 BOSSELMANN, Klaus. O principio da Sustentabilidade. Transformando direito e governanca.
S&o Paulo: Revista dos tribunais, 2015. p. 258.

154 PETER, Maria da Gléria Arrais; MACHADO, Marcus Vinicius Veras. Manual de auditoria
governamental. S&o Paulo: Atlas. 2003. p. 28.
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Republica dos Estados Unidos do Brasil, com a instalacdo em 1893, ou seja, a

época do Governo do Presidente Floriano Peixoto.

Hodiernamente, a CRFB prevé diversos mecanismos de controle,
dentre eles o controle externo!®® exercido pelos TCs, em algumas matérias, para

auxilio ao Poder Legislativo.

Tal previsdo consta do art. 71, caput, da CRFB, e foi replicada nas
diversas constituicbes estaduais; e, até mesmo, em algumas leis organicas

municipais, posto que também existem Cortes de Contas na esfera local.

No Brasil, conforme apontou Rocha, ha o TCU, “[...] 27 tribunais de
contas dos estados, incluindo o Tribunal de Contas do Distrito Federal, e 6 tribunais
de contas dos municipios”.1®¢ Recentemente, no entanto, houve a extingdo do
Tribunal de Contas dos Municipios do Ceara, nos moldes da Emenda Constitucional

n. 92/17.% Com isso, em todo o pais, existem hoje 33 TCs.

E importante destacar que, dentre os TCs municipais, dois s&o
especificos para tratar de matérias locais, quais sejam: as Cortes de Contas dos

Municipios do Rio de Janeiro e de Séo Paulo.

Por fim, em resumo bastante sintético, estes sdo os aspectos histéricos

e de estrutura do controle externo dos TCs brasileiros.

155 Peter e Machado expressam que o controle externo é aquele que “[...] deve ser exercido por uma
instancia que esteja fora do ambito do ente fiscalizado, para que tenha maior grau de independéncia
e efetividade em suas agdes [...]. PETER, Maria da Gléria Arrais; MACHADO, Marcus Vinicius
Veras. Manual de auditoria governamental. p. 27.

1% ROCHA, Carlos Alexandre Amorim. Especializagdo e Autonomia Funcional no Ambito do
Tribunal de Contas da Unido. Revista de Informacao Legislativa, Brasilia, v. 40, n. 157, 2003, p.
223-251.

157 CEARA. Emenda Constitucional n. 92, de 16 de agosto de 2017. Extingue o Tribunal de Contas
dos Municipios do Estado do Ceara. Disponivel em:
<http://imagens.seplag.ce.gov.br/PDF/20170821/d020170821p02.pdf>. Acesso em: 14 de jun. 2018.
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1.3.2 Competéncia das Cortes de Contas para o exame dos atos de licitagéo e

para a fiscalizagdo das execugdes contratuais por meio de auditorias

No Brasil, as Cortes de Contas procedem a analise de legalidade dos
atos administrativos — a exemplo dos editais de licitacdo, sobre os quais estao
autorizadas a assinar prazo para que 0S gestores publicos elidam eventuais
irregularidades detectadas — podendo, para tanto, impugnar tais atos ou até mesmo
susta-los, com a comunicacdo ao Poder Legislativo respectivo, tal como prevé o art.
71, IX e X, da CRFB.*%®

A competéncia sobre a matéria em destaque € comum a todos os TCs
brasileiros porque o dispositivo constitucional referenciado foi reproduzido pelo
Poder Constituinte Derivado Decorrente, que, nas palavras de Cruz, destina-se a
“[...] elaboragao das constituicdes dos Estados federados e das leis organicas dos
Municipios”.1>® A exemplo, tem-se a previsdo do art. 47, VIII, § 1°, da Constituicdo
do Estado de Ronddnia;'®° e, ainda, as Leis Organicas dos Municipios que contém

esses 6rgaos de controle.

158 “Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete: [...] IX - assinar prazo para que o 6rgdo ou entidade
adote as providéncias necessérias ao exato cumprimento da lei, se verificada ilegalidade; X - sustar,
se ndo atendido, a execuc¢do do ato impugnado, comunicando a decisdo a Camara dos Deputados e
ao Senado Federal; Xl - representar ao Poder competente sobre irregularidades ou abusos
apurados. [...] 8 1° No caso de contrato, o ato de sustacdo serd adotado diretamente pelo
Congresso Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas cabiveis. § 2° Se o
Congresso Nacional ou o Poder Executivo, no prazo de noventa dias, ndo efetivar as medidas
previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito [...]”. BRASIL. Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 10 jun.
2019.

159 O “[...] Poder Constituinte Derivado € instituido pelo Poder Constituinte Originario, que instituiu a
Constituigéo [...]”. CRUZ, Paulo Marcio. Politica, poder, ideologia e Estado contemporaneo. 32
ed. (ano 2002), 12 tir/Curitiba: Jurua, 2003, p. 79-80.

160 “Art. 49. O controle externo, a cargo da Assembleia Legislativa, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado, ao qual compete: [...] VIl - assinar prazo para que o0 6rgdo ou
entidade adote as providéncias necessérias ao exato cumprimento da lei, se verificada a ilegalidade,
sustando, se nao atendido, a execucdo do ato impugnado, comunicando a decisdo a Assembleia
Legislativa. § 1°. No caso de contrato, 0 ato de sustagéo serd adotado diretamente pela Assembleia
Legislativa, que solicitara de imediato, ao Poder respectivo, as medidas cabiveis. § 2°. Se a
Assembleia Legislativa ou o Poder respectivo, no prazo de noventa dias, ndo efetivar as medidas
previstas no paragrafo anterior, o Tribunal decidira a respeito”. RONDONIA. Constituicdo do
Estado de Rondénia (CE/RO). Disponivel em:
<https://www2.senado.leg.br/bdsf/bitstream/handle/id/70438/CE_Rondonia.pdf?sequence=14>.
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Além da analise de atos licitatorios, os TCs também detém a
competéncia constitucional para examinar as regulares execuc¢ao e liquidacao das
despesas efetivadas com aquisi¢cdes de bens, ou a contratacdo de servi¢os e obras,
estes que comumente necessitam da celebracdo de contratos administrativos pelas
Administracfes Publicas, diretas e indiretas, de quaisquer dos Poderes da Unido,
dos Estados ou dos Municipios, conforme estabelece o art. 71, XI, 88 1° e 2° da
CRFB.

Nesses casos, a fiscalizacdo da entrega dos objetos ou da execucédo
dos servigos e obras, dispostos nos contratos administrativos, é realizada por meio
de auditorias, conforme o0s regramentos dispostos nas Leis Organicas e nos

Regimentos Internos das Cortes de Contas.

Nas auditorias € aferido se as condicBes encontradas, relativamente a
entrega de bens, a prestacao de servigos ou a construcdo de obras de arquitetura e
engenharia, s&o compativeis com os critérios definidos no ato de licitacéo; e, acaso
ndo o sejam, os TCs emitem recomendacfes e determinacfes de fazer aos

administradores publicos para que realizem o saneamento das inconsisténcias.

Portanto, detectada irregularidade grave ou ndo saneados 0s vicios
levantados na auditoria, os TCs podem representar ao Poder Legislativo — respectivo
a esfera de sua competéncia — para que este adote as medidas cabiveis; e, em caso
de omissdo, as Cortes de Contas também devem decidir pela sustacdo dos

contratos administrativos que apresentem ilegalidade.

Por conseguinte, tem-se que os ilicitos administrativos que ensejam a
atuacdo dos TCs, como sera disciplinado ao longo deste estudo, podem revelar
maculas a impedir o cumprimento do principio da sustentabilidade nas licitacdes e

nas contratacdes publicas.

Nesse particular, mostra-se premente a atuacéo dos TCs, como 0rgaos
integrantes do Poder Publico, por exemplo, para garantir a obtencdo da proposta

mais vantajosa ao ente contratante (art. 5° da nova Lei de Licitagdes, com previsao

Acesso em: 06 maio 2019.
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anterior no art. 3° da Lei n. 8.666/93 e no art. 31 da Lei n. 13.303/16),'5! a qual,
necessariamente, deve ater-se ao atendimento dos anseios sociais e propiciar um
meio ambiente ecologicamente equilibrado, tudo em beneficio do bem-estar das

presentes e das futuras geracdes de vida na Terra.

Por esta dtica, ao tratarem do tema “Cidades sustentaveis e o direito a
agua”, Souza e Albino destacaram que ‘[...] faz-se necesséario a criacdo, 0
desenvolvimento e a implementacao eficaz de politicas publicas reais e efetivas [...],

[...] aliados a rigorosa fiscalizagdo pelos 6rgdos competentes”.162

Frente ao descrito, jA é possivel perceber que as Cortes de Contas
devem efetivamente contribuir — com medidas fiscalizatérias sobre os atos e os
contratos administrativos emitidos ou formulados pela Administracdo Publica de
quaisquer dos Poderes — no sentido da implementacdo da sustentabilidade nas
dimensdes ambiental, social e econOGmica, pois contém a devida autorizacéo

constitucional para tanto.

No cerne, é por bases constitucionais e legais que se defende a

competéncia fiscalizatéria das Cortes de Contas em matéria de sustentabilidade.

161 “Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade,
da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficdcia, da segregacdo de funcdes, da
motivagdo, da vinculagcdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade,
da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentavel, assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro)”. (Sem grifo no original). BRASIL. Lei n.
14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm>. Acesso em: 05 abr.
2021. “[...] Art. 31. As licitagbes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e
sociedades de economia mista destinam-se a assegurar a sele¢cdo da proposta mais vantajosa,
inclusive no que se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operacdes em que se caracterize
sobrepreco ou superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da
economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento
convocatoério, da obtencdo de competitividade e do julgamento objetivo”. (Sem grifo no original).
BRASIL. Lei n. 13.303, de 30 de julho de 2016. Dispde sobre o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2016/1ei/I13303.htm>. Acesso em: 21 jun. 2019.

162 SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; Albino, Priscilla Linhares. Cidades sustentaveis e
o direito a dgua: como garantir o direito humano fundamental & &gua em meio a crise hidrica. In:
SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de (Org.). Sustentabilidade e Meio Ambiente relacdo
multidimensional. Lumen Juris: Rio de Janeiro. 2019. p. 43-56.
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Assim, ndo se pode suprimir uma atuagcdo que visa a preservacao da
vida no planeta'®® (questdo maior),®* em face de discussGes no campo da
competéncia (questdo menor), pois os TCs se integram como sustentaculos para o
exercicio do controle externo na busca da implementacdo de praticas e politicas
publicas de governanca e de sustentabilidade, tal como tratar-se-a ao longo desta
pesquisa.

Com isso, compreende-se que os TCs detém competéncia,'®® em
matéria de exame de atos de licitagdo e da fiscalizacdo de contratos administrativos,

por auditoria, sobre toda a Administracdo Publica.

Por essa otica, cada Tribunal — exercendo seu papel na esfera que Ihe
€ peculiar, inclusive, podendo existir a troca de experiéncias positivas entre eles para
0 aumento da governanca — revela-se como salutar na atuacéo integrada para uma
melhor orientagdo da atividade de controle externo sobre a legalidade e a
legitimidade desses atos e contratos.

163 Segundo Garcia e Souza, “é imperativo o controle do desenvolvimento, sua limitagdo a um nivel
de racionalidade que permita a manutencdo da qualidade de vida e possibilite essa mesma
gualidade a todos, sem comprometer 0s recursos ndo renovaveis, reduzindo o nivel de
contaminagao a fim de evitar o comprometimento da vida humana no planeta”. GARCIA, Denise S.
Siqueira; SOUZA, Maria Claudia S. Antunes de. Direito ambiental e o principio do
desenvolvimento sustentavel. Revista Eletrdnica Direito e Politica, Itajai, v.2, n.2, 2° quadrimestre
de 2007. ISSN 1980-7791. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica. Acesso em: 26 maio 2021.

164 No art. 7° do Programa de Acao (2014-2020), a Unido Europeia descreveu um “[...] Environment
Action Programme to 2020 — ‘living well, within the limits of our planet”. Programa de A¢&o em
matéria de meio ambiente para 2020 — ‘viver bem, nos limites do nosso planeta’ (tradugéo livre).
Hoje ja se questiona se, em 2050, viveremos bem, nos limites ecoldgicos do planeta. EUROPEAN
UNION. Decision n. 1386/2013/EU of the European Parliament and of the Council of 20 November
2013 on a General Union Environment Action Programme to 2020 ‘Living well, within the limits of our
planet’ Text with EEA relevance. Disponivel em: <http://data.europa.eu/eli/dec/2013/1386/0j>.

Acesso em: 14 jul. 2019

165 Competéncia ou jurisdicdo especial de contas, entenda-se para a apreciacdo de atos e contratos
administrativos, a qual ndo se confunde com a funcéo jurisdicional tipica do Poder Judiciario. Nessa
linha, tem-se o conceito de Tribunal de Contas disposto por Nascimento. Veja-se: “[...] érgao que
atua na linha auxiliar do Poder Legislativo, no exercicio constitucional do controle externo. Dotado
de autonomia financeira, técnica e administrativa, executa atividade de natureza meramente
administrativa, em face da unicidade de jurisdicdo contemplada pelo direito positivo brasileiro.
Assim, suas decisdes ndo tém carater jurisdicional, como alias ja tem decidido o Supremo Tribunal
Federal”. NASCIMENTO, Carlos Valder do. Curso de Direito Financeiro. Rio de Janeiro: Forense,
1999, p. 164.
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Diante do exposto, restam estabelecidas a competéncia e a esfera de
atuacdo dos TCs, tendo como norte primdrio a garantia de concretizacdo da

sustentabilidade nas compras e contratacées do Poder Publico.

1.4 Atuacédo dos Tribunais de Contas diante da forca normativa do Principio da
Sustentabilidade®®

Nas licdes de Barroso,'®” na metade do século XX, em meio ao Pds-
positivismo, surgiu 0 novo constitucionalismo (neoconstitucionalismo) em que houve
“[...] o reconhecimento de for¢ca normativa a Constituicdo, a expansao da jurisdicao
constitucional e a elaboragdo das diferentes categorias da nova interpretacao

constitucional”.168

Ainda, para o citado autor, com a constitucionalizacdo do Direito ha a
“[...] irradiacdo dos valores abrigados nos principios e regras da Constituicao por

todo o ordenamento juridico, notadamente por via da jurisdigdo constitucional [...]".16°

Assim, diante dos novos contornos do Pés-positivismo e do

Neoconstitucionalismo, houve a positivacdo de principios no texto constitucional.

No Brasil, por meio da CRFB'® de 1988, o Poder Constituinte
Originario delineou uma série de principios e regras que marcaram o avanco do

constitucionalismo brasileiro. E, por essa nova Otica, surgiram as concepcdes

166 Titulo escrito tendo por base a seguinte obra: QUEIROZ, José Arimatéia Araljo de; SILVA,
Francisco Junior Ferreira da. A Motivacdo e a Fundamentagao Principiolégicas na Composicdo
da Ratio Decidendi. In: Constitucionalismo, Transnacionalidade e Sustentabilidade. Porto Velho -
RO: Emeron, 2020, p. 10-24. Disponivel em:
<https://emeron.tjro.jus.br/images/biblioteca/publicacoes/E_BookMaio2020.pdf>. Acesso em: 25
maio 2021.

167 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizagdo do direito (o triunfo
tardio do direito constitucional no Brasil). In: Revista de Direito Administrativo. Rio de Janeiro, v. 240,
1-42, abr/jun. 2005, p. 42. Disponivel em:
<http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/43618>. Acesso em: 26 maio 2021.

168 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizagdo do direito (o triunfo
tardio do direito constitucional no Brasil), p. 42.

169 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizacdo do direito (o triunfo
tardio do direito constitucional no Brasil), p. 42.

170 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 10 jun.
2019.
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neoconstitucionalistas!’* ou de constitucionalismo garantista nas decisGes

administrativas de controle externo.

Em atencdo as licGes de Barba,'’? observa-se que os principios sédo
“[...] valores internos al Derecho y tienen um caracter general y universal, es decir

afectan al conjunto de normas del ordenamiento juridico [...]".1"3

Ferrajoli, ao tratar do constitucionalismo garantista, indica que ele
contém normatividade constitucional forte, uma vez que 0s principios se comportam
como regras “[...] que consistem em proibicbes de lesdo ou em obrigacdes de
prestagcdo que constituem as suas respectivas garantias. [...]".1"* Nessa (Ultima
percepcao, segundo o referido autor, o constitucionalismo sera configurado como um
modelo normativo a ser observado pelo sistema juridico, pois o “garantismo” é

sinbnimo de Estado Constitucional de Direito.

Considerando as concepcbes do constitucionalismo garantista, sem
querer tracar uma definicdo irrefutavel, extrai-se o fenébmeno pelo qual a constituicdo
mostra-se como lei superior, dotada de imperatividade e normatividade, seja por
meio das regras de aplicacdo imediata ou dos principios com forca irradiante sobre
todo o ordenamento juridico, os quais, nesta condicao, também detém aplicabilidade

nos casos concretos, pois insertos no sistema igualmente de Direito positivo!’®.

171 Para Barcelos o “neoconstitucionalismo designa o estado do constitucionalismo contemporaneo,
gue apresenta caracteristicas metodologico-formais e materiais.” Nesse cerne, a referida autora
destaca que “nao seria incorreto falar de um novo periodo ou momento do Direito Constitucional”.
BARCELOS, Ana Paula de. Neoconstitucionalismo, direitos fundamentais e controle das
politicas publicas. Revista Dialogo Juridico, Salvador/BA, n.15, p. 01-31, jan/fev. 2007. Disponivel
em: <http://bibliotecadigital.fgv.br/ojs/index.php/rda/article/view/43620>. Acesso em: 26 maio 2021.

172 PECES-BARBA, Gregorio. Diez lecciones sobre ética, poder y derecho. Madrid: Dykinson,
2010, p. 141-142.

173 Valores internos ao Direito e possuem carater geral e universal, ou seja, afetam o conjunto de
normas do ordenamento juridico (traducao livre).

174 FERRAJOLI, Luigi. A democracia através dos direitos. O Constitucionalismos Garantista como
modelo tedrico. Tradugdo de Alexander Aradjo de Sousa et al. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2015. p. 29-30.

175 CARVALHO, Angelo Luiz de; QUEIROZ, José Arimatéia Aradjo de. A Forca Normativa dos
Principios Constitucionais nas DecisGes dos Tribunais de Contas. In: Os Avancos dos Tribunais
de Contas nos 30 anos da Constituicdo Federal de 1988. COIMBRA. Wilber Carlos dos Santos
(Org.). Porto Velho: ASCOMI/TCE-RO, 2018, p. 173-185. Disponivel em:
<http://lwww.tce.ro.gov.br/wp-content/uploads/2018/07/E-book-TCE-RO.pdf>. Acesso em: 26 maio



69

Por essa ética, com a positivacdo dos principios e as novas
interpretacdes propiciadas pelos neoconstitucionalistas, Sarmento sintetiza os
seguintes fendbmenos:

[..] reconhecimento da forca normativa dos principios juridicos e
valorizacdo da sua importéancia no processo de aplicacéo do Direito; [...] (c)
constitucionalizag&o do Direito, com a irradiagdo das normas e valores
constitucionais, sobretudo os relacionados aos direitos fundamentais, para
todos os ramos do ordenamento; (d) reaproximacdo entre o Direito e a
Moral, com a penetracdo cada vez maior da Filosofia nos debates
juridicos; e (e) judicializacdo da politica e das rela¢gbes sociais, com um
significativo deslocamento de poder da esfera do Legislativo e do Executivo
para o Poder Judiciario.1’® [..].

Ainda, nas palavras de Sarmento!’’ “[...] a doutrina brasileira passa a
enfatizar o carater normativo e a importancia dos principios constitucionais, e a

estudar as peculiaridades da sua aplicagdo.”

Nessa visdo, 0s principios constitucionais contém forca normativa e
podem fundamentar as decis6es administrativas do ambito do controle externo dos
TCs.

Assim, o principio da sustentabilidade, extraido da previsdo do art. 225
da CRFB'"® conjugada com o art. 5° da nova Lei de Licitacbes deve ser o norte para
gue os TCs possam fundamentar as decisdes nos processos de auditoria que
tenham por objeto o exame da efetivacdo de critérios e préaticas sustentaveis por
parte da Administracao Publica, ao tempo da aquisicdo de bens e da contratacdo de

2021.

176 SARMENTO, Daniel. O neoconstitucionalismo no Brasil: riscos e possibilidades. Revista
Brasileira de Estudos Constitucionais, Belo Horizonte, v. 3, n. 9, p. 95-133, jan./mar. 2009.
Disponivel em: <https://dspace.almg.gov.br/handle/11037/5869>. Acesso em: 26 maio 2021.

177 SARMENTO, Daniel. O neoconstitucionalismo no Brasil: riscos e possibilidades, 95-133.

178 “Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum
do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o
dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras geragdes”. BRASIL. Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 10 jun.
2019.
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servigos e obras de arquitetura e engenharia. No contexto, sdo expressivas as licoes
de Barki'’®, ao dispor que:
[...] Em se tratando de contratacdes publicas sustentaveis, a interpretacdo
sistémica a ser conferida pelo jurista deve considerar o direito internacional
do meio ambiente — tanto na sua influéncia principiolégica como nos

instrumentos que se internalizaram — e integra-lo a Constituicédo e legislagao
patrias. [...].

Nesse sentido, existindo a integralizacdo das normas e dos principios
dentro do texto da CRFB e da legislacdo interna, como é o caso do principio da
sustentabilidade, tem-se como atendido o principio da legalidade como legitimador
do primeiro; e, via de consequéncia, com forca vinculante a se exigir a realizacao de

CPS por parte do gestores publicos brasileiros.

Em verdade, a CRFB constitui-se no mais importante instrumento de
fundamentacdo das decisbes administrativas de controle externo dos TCs,
possibilitando a ampliacdo de decisdes de cunho principiolégico, com elevada carga

axiolégica, como forma de assegurar a sustentabilidade.

Com efeito, isso decorreu do fato das relagdes sociais serem dinamicas
e delas emergirem os casos concretos submetidos ao julgador. No ponto, Bittar'®®
expressou que “[...] a inabilidade das ferramentas juridicas modernas e sua
incapacidade de responder aos desafios da sociedade contemporanea estdo entre

os grandes desafios destes tempos”.

Parafraseando o autor, hodiernamente, ndo ha como inferir todos os

conflitos frente a complexidade das relacdes sociais;®! e, com isso, os principios

179 BARKI, Teresa Villac Pinheiro. Direito Internacional Ambiental como Fundamento Juridico
para as Licitagdes Sustentaveis no Brasil. In: Consideracdes sobre a Juridicidade e os Limites da
Licitacdo Sustentavel. Licitacdes e Contratacdes Publicas Sustentaveis (Coord.) Murillo Giordan
Santos e Teresa Villac Pinheiro Barki. Editora Férum. 2011, p. 63.

180 BITTAR, Eduardo C. B. Democracia, justica e direitos humanos: estudos de teoria critica e
filosofia do direito. S&o Paulo: Saraiva, 2011.

181 “E| problema esencial de nuestra sociedad es, precisamente, el aumento de su propia
complejidad: lo que Luhmann denomina el aumento de la diferenciacion de uma sociedad. En forma
paralela a ese aumento se precisa poseer instrumentos que permitan reducir la complejidad”. O
problema essencial de nossa sociedade €, precisamente, 0 aumento de sua prépria complexidade:
0 que Luhmann chama de aumento na diferenciacdo de uma sociedade. Paralelamente a esse
aumento, € necessario contar com instrumentos que possibilitem reduzir a complexidade (traducao
livre). LUHMANN, Niklas. Sociedad y sistema: la ambicién de la teoria. Traducdo Santiago Lépez
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passaram a conter grande importancia na aplicacdo dos direitos e solucdo das

demandas, por evidente, sem desprezar a legislagdo posta.'8?

Desse modo, o julgador ndo deve ponderar a aplicacdo de quaisquer
principios em detrimento das normas juridicas, sob pena de existir uma inversao no
mundo do Direito legislado, considerando que a ele é devida a observancia a lei,

como pressuposto de validade de sua deciséo.

No mais, defende-se que as leis e os atos normativos, em geral,
buscam transmitir a esséncia principioldgica, por isso, ndo se pode desprezar a
utilizacdo das normas objetivas, por serem instrumentos de certeza, seguranca e
objetividade; e, ainda, por constituirem meios rapidos, eficazes e eficientes para a
efetivacdo dos primados da justica, sendo mecanismos de protecdo com
especificidades detalhadas para cada tipo de situacdo. Por exemplo, se alguém
comete um crime, ou se um Administrador Publico pratica um ato contrario as leis
que asseguram a sustentabilidade, com rapidez sera possivel aferir a
responsabilidade destas condutas, uma vez que as normas infraconstitucionais

delineiam as sancoes.

No entanto, também ndo se poderd desprezar a aplicacao
principioldgica, pois a origem da norma encontra-se nesta seara. Com isso, quando
da fundamentacdo das decisdes nos processos de auditoria, além da possibilidade
de aplicacdo de sancao de forma objetiva, o julgador devera apresentar motivacao
atendo-se para o cerne do sistema juridico, ou seja, os principios fundamentais com

forca normativa e vinculante,8 tal como o da sustentabilidade.

Compete, porém, alertar que o art. 20, paragrafo unico, da Lei de

Introducdo as normas do Direito Brasileiro (LINDB)'%* estabelece que, nas diversas

Petit e Dorothee Schmitz. Introducédo Ignacio Izuzquiza. Barcelona: Ediciones Paidés Ibérica, 1990,
p. 13.

182 CARVALHO, Angelo Luiz de; QUEIROZ, José Arimatéia Aradjo de. A Forca Normativa dos
Principios Constitucionais nas Decisdes dos Tribunais de Contas, p. 176.

183 CARVALHO, Angelo Luiz de; QUEIROZ, José Arimatéia Aradjo de. A Forca Normativa dos
Principios Constitucionais nas Decis@es dos Tribunais de Contas, p. 181.

184 “Art. 20. Nas esferas administrativa, controladora e judicial, ndo se decidira com base em
valores juridicos abstratos sem que sejam consideradas as consequéncias praticas da decisao.
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esferas (judicial, administrativa, controladora), ndo se decidird com base em valores
juridicos abstratos, isto €, sem que sejam consideradas as consequéncias préticas
da deciséo. E, para tanto, o ato decisorio devera ser devidamente motivado, com a
demonstracao de que a medida adotada pelo julgador, dentre aquelas possiveis, é a

mais adequada e necessaria para a solu¢ao do caso.

A motivagdo em voga, segundo as diretrizes do art. 2° do Decreto n°
9.830, de 10 de junho de 201918 — a qual regulamenta o disposto nos art. 20 ao art.
30 da LINDB - deve estar contextualizada com os fatos e indicar os fundamentos de
mérito, 0s quais, por sua vez, deverdo ser congruentes com as normas, a

interpretacéo juridica, a jurisprudéncia ou a doutrina que embasaram o ato decisorio.

Dessa forma, € preciso existir a construcdo pelo julgador de contas
tanto de motivacdo como de fundamentacédo decisorias aptas a revelar o porqué de
aplicar determinado principio ou norma ao caso concreto, sob pena de nulidade da
decisédo proferida nos processos de auditorias sobre CPS, conforme preceitua, de

maneira subsidiaria, o art. 11 do Cédigo de Processo Civil (CPC).186

Diante do exposto, pode-se concluir que o principio da
sustentabilidade, com previsdo constitucional e legal, € a base para a fundamentar e

motivar as decisdes do controle externo dos TCs, por auditoria, da implementagéo

Paragrafo Unico. A motivacdo demonstrara a necessidade e a adequacdo da medida imposta ou da
invalidacdo de ato, contrato, ajuste, processo ou norma administrativa, inclusive em face das
possiveis alternativas”. BRASIL. Decreto-Lei n. 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introducéo
as normas do Direito Brasileiro), com redacao incluida pela Lei n°® 13.655, de 2018. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm#art20>. Acesso em: 26 maio 2021.

185 “Art, 2° A decisdo serd motivada com a contextualizacdo dos fatos, quando cabivel, e com a
indicacdo dos fundamentos de mérito e juridicos. § 1° A motivacdo da decisdo contera os seus
fundamentos e apresentara a congruéncia entre as normas e os fatos que a embasaram, de
forma argumentativa. 8 2° A motivagdo indicard as normas, a interpretagdo juridica, a
jurisprudéncia ou a doutrina que a embasaram. § 3° A motivacdo podera ser constituida por
declaracdo de concordancia com o conteddo de notas técnicas, pareceres, informacdes, decisdes
ou propostas que precederam a decis&o”. (Sem grifos no original). BRASIL. Decreto n. 9.830, de 10
de junho de 2019. Regulamenta o disposto nos art. 20 ao art. 30 do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942, que institui a Lei de Introducdo as normas do Direito brasileiro. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/decreto/D9830.htm>. Acesso em: 26
maio 2021.

186 “Art. 11. Todos os julgamentos dos 6rgaos do Poder Judiciario serdo publicos, e fundamentadas
todas as decisbes, sob pena de nulidade”. BRASIL. Lei n. 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cddigo
de Processo Civil). Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2015/1ei/113105.htm>. Acesso em: 23 jul. 2020.
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dos critérios e préticas sustentaveis, quando da fiscalizacdo da aquisicdo de bens,
servicos e obras por parte da Administracao Publica.

Por fim, ap6s o detalhamento dos conceitos de sustentabilidade e de
governanca, delineando-se as aplicacfes praticas, bem como realizada a descricédo
da historia e da competéncia dos TCs para o exercicio do controle externo sobre os
atos de licitacdo destinados a realizacdo de compra de bens e a contratacdo de
servicos e obras; e, abordada a atuacao dos referidos 6rgaos de controle externo em
direcionar os administradores publicos para que cumpram tais preceitos, tendo por
base a forca normativa do principio da sustentabilidade, no préximo capitulo
discorre-se sobre como assegurar a promocao de CPS, em cumprimento ao objetivo
n. 12, meta n. 12.7, da Agenda 2030 da ONU.
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CAPITULO 2

COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS

2.1 Origem das Compras Publicas Sustentaveis
2.1.1 Cenario internacional

Diante das preocupacfes com 0 meio ambiente e as consequéncias
econdmicas e sociais, 0 Relatorio de Brundtland, “Nosso Futuro Comum”, de 1987,

destacou a importancia de limites ao consumo e ao uso dos recursos naturais.

Em sequéncia, apés o final da Guerra Fria, na cidade do Rio de
Janeiro, foi realizada a Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento (Rio-92), em que teve origem a Agenda 21, como programa de

acdo e planejamento do futuro de forma sustentavel.'8’

Internacionalmente, desde o surgimento da Agenda 21, iniciaram-se
esforcos para a mudanca nos padrées de consumo, por meio do desenvolvimento

de politicas estratégicas sustentaveis por parte dos paises membros da ONU.

Tempos depois, na Cudpula Mundial sobre o Desenvolvimento
Sustentavel (Rio+10), foram abordados os resultados da Agenda 21, época em que
se originou o denominado Processo Marrakesh. O objetivo deste processo foi a
criacdo de metodologias para o consumo sustentavel, no periodo de 10 anos, com
atuacdo em sete areas: construcao sustentavel, turismo sustentavel, estilo de vida
sustentavel, educacdo para o consumo sustentavel, produtos sustentaveis, CPS e

cooperacdo com a Africa.188

187 UNITED NATIONS. Report of the United Nations Conference on Environment and
Development, Rio de Janeiro, 3-14 June 1992. Disponivel em:
<https://www.un.org/esa/dsd/agenda21/Agenda%2021.pdf>. Acesso em: 10 jun. 2019.

188 “O Processo de Marrakesh, assim chamado por ter resultado de importante reunido na cidade do
Marrocos, teve inicio em 2003 [...]", “[...] Foi concebido para dar aplicabilidade e expressao concreta
ao conceito de Producdo e Consumo Sustentaveis (PCS)”. BRASIL. Ministério do Meio Ambiente
(MMA). Processo de Marrakesh. Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/responsabilidade-
socioambiental/producao-e-consumo-sustentavel/plano-nacional/processo-de-marrakesh>. Acesso

em: 11 jul. 2019.
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Em face do Processo Marrakesh, buscou-se a criagcdo de mecanismos
de CPS. Segundo Maciel,'8° a metodologia envolvia a avaliacdo do estado atual das
contratacdes publicas, a analise e revisdo normativa, o estabelecimento de uma
politica em prol das licitacdes sustentaveis, a capacitacdo dos envolvidos e a
implementagdo. O plano consistia na proposta de revisdo dos regramentos de
etiqueta ecoldgica, melhoria energética, utilizacdo de produtos socioambientais
pelos consumidores, com a recomendacéo para “compra publica verde” em 50% do

total.

Ultimado o referido periodo, o relatério do Processo Marrakesh foi
aprovado na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre Desenvolvimento Natural
(Rio+20), momento em que foi instrumentalizado o documento denominado “O
Futuro que Queremos”, com o destaque a urgéncia de atuagéo para a producao e o
consumo sustentaveis. Ainda, nessa conferéncia, foi criado o International
Sustainable Public Procurement (SPPI),1%° objetivando direcionar as despesas
publicas para compras e contratacbes de produtos e servicos que trouxessem

maximos beneficios ambientais e sociais.1®!

Por fim, na Cupula das Nacdes Unidas sobre o Desenvolvimento
Sustentavel,’®>  “Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel”, realizada em Nova lorque, ainda como resultado da

Rio+20, a ONU definiu os novos ODS, como parte dos objetivos do milénio.1*3

189 MACIEL, Marcela Albuquerque. Licitagcdo para a promogédo do Desenvolvimento Sustentavel.
Revista de Direito e Politica. v. 22, jan/dez, ano XIII, 2015.

190 Iniciativa Internacional para Compras Publicas Sustentaveis (traducao livre). UNITED NATIONS.
United Nations Environment Programme (UNEP). International Sustainable Public Procurement
(SPPI). Disponivel em: <http://www.unep.fr/scp/procurement/docsres/Projectinfo/SPPIConcept.pdf>.
Acesso em: 19 jul. 2019.

191 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente (MMA). Plano de Implementacdo da Cupula Mundial
sobre Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/port/sdi/ea/documentos/convs/plano_joanesburgo.pdf> Acesso em: 11 jul.
2019.

192 UNITED NATIONS. Sustainable Development goals. 17 Goals to Transform Our World.
Disponivel em: <https://www.un.org/sustainabledevelopment/>. Acesso em: 19 jul. 2019.

193 A Agenda 2030 da ONU contém os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, com o plano de
acdo para as pessoas, para o planeta e para a prosperidade, constituindo-se de 17 objetivos:
“Objetivo 1: Acabar com a pobreza em todas as suas formas, em todos os lugares; Objetivo 2:
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Tendo por base o ODS n. 12, Meta 12.7, a Comissao da Unido
Europeia estabeleceu metas aos Estados-Membros para alcancarem o percentual

de 50% de CPS (sob o viés ecoldgico).1%

Na Unido Europeia, antes mesmo da definicdo dos ODS pela ONU, as
acOes para a promoc¢do do mercado de produtos e servicos mais limpos ja decorriam
do “Regulamento (CE) n. 761/2001”,'%> hoje revogado pelo Regulamento (CE)

1221/2009,°¢ e do “Relatério Monti"®” que se referem ao crescimento e ao

Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar e melhoria da nutrigdo e promover a agricultura
sustentavel; Objetivo 3: Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para todos, em todas
as idades; Objetivo 4: Assegurar a educacdo inclusiva e equitativa e de qualidade, e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo da vida para todos; Objetivo 5: Alcancar a igualdade de
género e empoderar todas as mulheres e meninas; Objetivo 6: Assegurar a disponibilidade e gestédo
sustentavel da agua e saneamento para todos; Objetivo 7: Assegurar o0 acesso confiavel,
sustentavel, moderno e a preco acessivel a energia para todos; Objetivo 8: Promover o crescimento
econdmico sustentado, inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho decente para
todos; Objetivo 9: Construir infraestruturas resilientes, promover a industrializacdo inclusiva e
sustentavel e fomentar a inovacéo; Objetivo 10: Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre
eles; Objetivo 11: Tornar as cidades e os assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis; Objetivo 12: Assegurar padrdes de producdo e de consumo sustentaveis;
Objetivo 13: Tomar medidas urgentes para combater a mudancga do clima e seus impactos; Objetivo
14: Conservagdo e uso sustentavel dos oceanos, dos mares e dos recursos marinhos para o
desenvolvimento sustentavel; Objetivo 15: Proteger, recuperar e promover 0 uso sustentavel dos
ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as florestas, combater a desertificagéo, deter e
reverter a degradacgéo da terra e deter a perda de biodiversidade; Objetivo 16: Promover sociedades
pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel, proporcionar o acesso a justica para
todos e construir instituicbes eficazes, responsaveis e inclusivas em todos os niveis; Objetivo 17:
Fortalecer os meios de implementagcdo e revitalizar a parceria global para o desenvolvimento
sustentavel’. (Sem grifos no original). UNITED NATIONS. Transforming our world: the 2030
Agenda for Sustainable Development. Disponivel em:
<https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld>. Acesso em: 10 jun. 2019.

194 EUROPEAN UNION. European Commission. Green Public Procurement. Eurostat — Unit E7,
2011. Disponivel em:
<https://circabc.europa.eu/webdav/CircaBC/ESTAT/envirmeet/Library/meeting_archives_1/meetings
_2011_archive/environment_29-30032011/GPP_WG2011.pdf>. Acesso em: 03 jun. 2019.

195 UNION EUROPEA. Diario Oficial de las Comunidades Europeas. Reglamento (CE) no 761/2001
del parlamento europeo y del consejo de 19 de marzo de 2001. Disponivel em:
<https://publications.europa.eu/pt/publication-detail/-/publication/612766f5-fa3c-453b-b6a9-
8d8c27fd1982/language-pt>. Acesso em: 14 jul. 2019.

1% EUROPEAN UNION. Regulation (EC) n. 1221/2009 of the European Parliament and of the
Council of 25 november 2009. On the voluntary participation by organisations in a Community eco-
management and audit scheme (EMAS), repealing Regulation (EC) No 761/2001 and Commission
Decisions 2001/681/EC and 2006/193/EC. Disponivel em: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=celex%3A32009R1221>. Acesso em: 14 jul. 2019.

197 Relatério apresentado ao Presidente da Comissdo da Unido Europeia. EUROPEAN
COMMISSION. A new strategy for the Single Market: At the service of Europe’s Economy
Strategy. BARROSO, José Manuel Durdo; BRUSSELS, Mario Monti. Report by Professor Mario
Monti Brussels, 10 May 2010. Disponivel em:
<https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/len/SPEECH_10_230>. Acesso em: 14 jul.
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desenvolvimento sustentaveis.

Ainda, no que concerne ao crescimento inteligente e sustentavel por
meio de contratacdes publicas, destacam-se as disposi¢cdes dos itens 75 e 91 da
Diretiva n. 24/2014'°%® e do Regulamento (EC) n. 66/2010'°° da Unido Europeia, as
quais tratam do uso de roétulos ecoldgicos, bem como dos ciclos de vida das obras,
suprimentos ou servi¢cos adquiridos pelas entidades contratantes. No mais, também
cabe considerar os termos do item 25 da Diretiva n. 25/2014 da Unido Europeia, ao
dispor sobre “[...] an appropriate integration of environmental, social and labour

requirements into public procurement procedures [...]".2%°

Tendo em vista a integracdo adequada dos requisitos ambientais,
sociais e laborais nos procedimentos de contratacdo publica, é particularmente
importante que os Estados-Membros e as entidades adjudicantes tomem as
medidas necessarias para assegurar o cumprimento das obrigacfes em matéria de
direito ambiental, social e laboral aplicaveis no local onde as obras sao executadas

e/ou os servicos prestados

Desse modo, em atengcdo aos ODS, as Diretivas da Unido Europeia e
aos demais regulamentos internacionais, conclui-se que a sustentabilidade deve ser

o principio direcionador das CPS em todo o mundo.
2.1.2 Cenario nacional

Nos idos de 2007 e 2008, o Brasil passou a aderir as diretrizes do

Processo de Marrakesh, época em que instituiu o Comité Gestor Nacional de

2019.

198 EUROPEAN UNION. Directive 2014/24/EU of the European Parliament and of the Council of
26 February 2014 on public procurement and repealing Directive 2004/18/EC Text with EEA
relevance. Diretiva 24/2004. Disponivel em: <http://eurlex.europa.eu/eli/dir/2014/24/0j>. Acesso em:
11 jul. 20109.

19 EUROPEAN UNION. Regulation (EC) n. 66/2010 of the European Parliament and of the Council
of 25 november 2009 on the EU Ecolabel. Disponivel em: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/?uri=celex:32010R0066>. Acesso em: 14 jul. 2019.

200 A integracdo adequada dos requisitos ambientais, sociais e trabalhistas nos procedimentos de
contratacdo publica (traducéo livre). EUROPEAN UNION. Directive 2014/25/EU of the European
Parliament and of the Council of 26 February 2014 on procurement by entities operating in the water,
energy, transport and postal services sectors and repealing Directive 2004/17/EC Text with EEA
relevance. Disponivel em: <http://data.europa.eu/eli/dir/2014/25/0j>. Acesso em: 11 jul. 2019.
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Producdo e Consumo Sustentavel, de que resultou, em 2011, o Plano de Acédo para
Producdo e Consumo Sustentaveis (PAPCS)?%%, com as seguintes linhas de acéo:
educacdo para 0 consumo sustentavel, varejo e consumo sustentavel, aumento da
reciclagem, CPS, constru¢cdes sustentaveis e Agenda Ambiental na Administracéao
Publica (A3P).202

Em verdade, a A3P foi incorporada no PAPCS, posto que criada antes
deste para desenvolver uma politica com fulcro em cinco principios basicos (5R’s),
quais sejam: repensar, reduzir, reaproveitar, reciclar e recusar consumir produtos
gue gerem impactos socioambientais significativos. Inclusive, tendo por norte a A3P,
no ambito da Uni&o, surgiu o Projeto Esplanada Sustentavel,?% que fixou metas para

a reducéo dos gastos e do consumo pela Administracdo Publica Federal.

Ainda, dentre as frentes do PAPCS, é relevante a meta de impulsionar
as compras publicas sustentaveis nas trés esferas e niveis de governo,?®*
incentivando setores industriais e empresas a ampliarem seu portfélio de produtos e

servicos sustentaveis.

Diante do exposto, principalmente visando evitar impactos ao meio
ambiente, em ambito global e nacional, vislumbra-se a necessidade da criacdo de

agendas positivas para se impor limites ao consumo da humanidade, de modo a

201 *Q Plano de Agao para Producdo e Consumo Sustentaveis (PPCS), langcado em 23 de novembro
de 2011, é o documento ‘vertebrador’ das a¢des de governo, do setor produtivo e da sociedade que
direcionam o Brasil para padrdoes mais sustentaveis de produgédo e consumo”. BRASIL. Ministério do
Meio Ambiente (MMA). Plano de Acdo para Producdo e Consumo Sustentaveis (PPCS).
Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/responsabilidade-socioambiental/producao-e-consumo-
sustentavel/plano-nacional> Acesso em: 11 jul. 2019.

202 “A Agenda Ambiental na Administragdo Publica (A3P) é um programa do Ministério do Meio
Ambiente que objetiva estimular os 6rgdos publicos do pais a implementarem praticas de
sustentabilidade”. BRASIL. Ministério do Meio Ambiente (MMA). Agenda Ambiental na
Administracéo Publica (A3P). Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/a3p/_arquivos/cartilha_a3p_36.pdf>. Acesso em: 12 abr. 2019.

203 BRASIL. Ministério da Integracdo (MI). Projeto Esplanada Sustentavel. Disponivel em:
<http://www.mi.gov.br/documents/10157/487998/Projeto+Esplanada+Sustent%C3%Alvel.pdf/2c389
8a4-laea-4975-ae19-5ddacOfd2ed1?version=1.0>. Acesso em: 11 jul. 2019.

204 |niciativas para a realizacdo de CPS tém sido adotadas pela ONU, no Brasil, por meio da
Comissao Econdmica para a América Latina e Caribe, com a realizagdo de eventos para incentivo
as aquisi¢cBes desta natureza. NACIONES UNIDAS. DDSAH particip6 en taller realizado en Brasil
sobre compras publicas sostenibles. Disponivel em: <https://www.cepal.org/fr/node/33404>.
Acesso em: 11 jul. 2020.



79

reduzir a exploracdo dos recursos naturais no planeta. Nesse aspecto, uma das
frentes, para o alcance do mencionado objetivo é justamente a promocdo de CPS,

conforme sera abordado nos proximos subtitulos.
2.2 LicitagcOes para Compras Publicas Sustentaveis no Brasil

A partir deste subtitulo, dar-se-4 enfoque aos procedimentos para a
realizacdo de CPS. Tais aquisicbes, como regra, transcorrem em processos de
licitacdo, por intermédio dos quais a Administracdo Publica compra os bens e
contrata 0s servicos e as obras de arquitetura e engenharia necessarias ao

atendimento do interesse publico.

7

A licitagdo tem por instrumento o edital que é aberto pelo Poder
Puablico, geralmente dentro de uma das modalidades previstas no art. 28, | a V, da
nova Lei de Licitacdes,?®® cujas definicbes constam do art. 6° XXXVIII
(concorréncia); XXXIX (concurso); XL (leildo); XLI (pregdo); e XLII (didlogo
competitivo) todos da referida norma, algumas delas anteriormente previstas na Lei
n. 8.666/932%% (concorréncia, concurso e leildo) e na Lei n. 10.520/022°7 (pregéo); ou,

ainda, com procedimento inspirado na Lei n. 12.462/11 (RDC).2%8

O referido edital contém natureza juridica de ato administrativo, sobre o

qual se adota o seguinte COP:

Ato Administrativo € toda manifestagdo unilateral de vontade da
Administracdo Publica que, agindo nessa qualidade, tenha por fim imediato

205 “Art. 28. Sado modalidades de licitagdo: | - pregdo; Il - concorréncia; Ill - concurso; IV - leildo; V -
dialogo competitivo”. BRASIL. Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/1ei/L14133.htm>. Acesso em: 05 abr. 2021.

206 BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de julho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitagbes e contratos da Administracdo Publica. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm>. Acesso em: 10 jun. 2019.

207 BRASIL. Lei n. 10.520, de 17 de julho de 2002. Regulamento. Institui a modalidade de licitacdo
denominada pregéo. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L10520.htm>.
Acesso em: 10 jun. 2019.

208 BRASIL. Lei n. 12.462, de 4 de agosto de 2011. Institui o Regime Diferenciado de ContratacGes
Publicas - RDC. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2011/1ei/112462.htm>. Acesso em: 13 jul. 2019.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/2002/L10520.htm
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adquirir, resguardar, transferir, modificar, extinguir e declarar direitos, ou
impor obrigagBes aos administrados ou a si prépria.2®®

Tendo em conta os desdobramentos do conceito em voga e 0sS
ensinamentos de Meirelles?1?, compreende-se que as aquisicées publicas, com base
nos atos administrativos formalizados em editais de licitacdo, devem obedecer aos
requisitos da competéncia, finalidade, forma, motivo e objeto. E, principalmente no
gue concerne ao atendimento da finalidade do ato de licitacdo (requisito vinculante),
tem-se que as compras publicas devem ser norteadas pelo principio da
sustentabilidade.

Nesse raciocinio, considerando também o conceito proposto por Di
Pietro,?!! a qual descreve que o ato administrativo se encontra sujeito ao controle
pelo Poder Publico, no que se incluem os TCs, vislumbra-se que — acaso o edital de
licitacdo ndo contemple os critérios e as praticas de sustentabilidade ambiental,
econbmica e social — ele ndo atendera a finalidade de interesse publico, de modo a
nao produzir eficacia e validade no mundo juridico, 0 que enseja sua anulagéo por

decisdo das Cortes de Contas.

Em face dessas premissas, afere-se que € na fase interna dos
certames licitatorios, ou seja, a época da elaboracéo dos editais de licitacdo, que ha
a possibilidade de corrigir esses atos administrativos e 0s rumos da futura
contratacdo, pois € nesse momento, frente aos projetos basicos, termos de
referéncia, orcamentos, estudos técnicos, dentre outros instrumentos exigidos por
lei, que os gestores publicos podem sanear eventuais vicios, seguindo as
recomendacdes e as determinacdes das Cortes de Contas, para tornar eficientes e

eficazes as acdes destinadas a efetivar o principio da sustentabilidade.

209 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 412 ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2014, p. 167.

210 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. p. 169-173.

211 “...] a declaragdo do Estado ou de quem o represente, que produz efeitos juridicos imediatos,
com observancia da lei, sob o regime juridico de direito publico e sujeito ao controle pelo Poder
Pablico”. (Sem grifo no original). DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. p. 237.
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2.2.1 Licitagdo sustentavel

No que diz respeito as licitagbes para compras e contratacdes
sustentaveis, cabe referéncia aos termos do procedimento previsto no Plano de
Acdo Nacional de Compras Sustentaveis (Sustainable Procurement National Action
Plan), formulado pelo Reino Unido, extrato:

Sustainable Procurement is a process whereby organisations meet their
needs for goods, services, works and utilities in a way that achieves value
for money on a whole life basis in terms of generating benefits not only to the

organisation, but also to society and the economy, whilst minimising damage
to the environment.?12

O citado plano € versatil e engloba as dimensdes da sustentabilidade
nos processos de aquisicbes de bens, servicos e obras publicas. Nele, ha a
exigéncia para que as organizagfes atendam suas necessidades de compra —
considerando o valor agregado aos objetos pretendidos, durante todo o ciclo de vida

destes — em beneficio ao meio ambiente, a sociedade e a economia.

Alinhado a esses critérios de sustentabilidade nas aquisi¢cdes publicas,
cabe considerar o termo “licitacdo verde” tratado por Milaré, o qual dispde sobre o

processo licitatorio no seguinte sentido:

O processo pelo qual as organiza¢gdes adquirem suprimentos ou contratam
servicos levando em consideracdo aspectos como: (i) o melhor valor para
consideragBes monetarias que incluam a andlise de preco, qualidade,
disponibilidade, funcionalidade, dentre outras; (ii) aspectos ambientais
(“licitagdo verde”), que constituem os efeitos sobre 0 meio ambiente que o
produto e/ou servigo tem em todo o seu ciclo de vida, ou seja, do ber¢o ao
tumulo; (iii) o ciclo de vida integral dos produtos; (iv) aspectos sociais:
efeitos sobre questdes sociais tais como a erradicacdo da pobreza,
equidade internacional na distribuicdo de recursos, direitos trabalhistas,
direitos humanos.?1?

Na otica de Milaré, sao valorosos os ensinamentos de Freitas ao

212 Compra sustentavel € um processo pelo qual as organizacées satisfazem suas necessidades de
bens, servicos, obras e utilidades, de uma forma que agrega valor ao dinheiro em toda a vida em
termos de gerar beneficios ndo apenas para a organizacdo, mas também para a sociedade e a
economia, enquanto minimiza os danos ao meio ambiente (tradugéo livre). DEPARTMENT FOR
ENVIRONMENT FOOD AND RURAL AFFAIRS (DEFRA). Procuring the Future. Sustainable
National Action Plan: Recommendations from the Sustainable Procurement Task Force. London,
2006, p. 10. Disponivel em: <http://www.defra.gov.uk/publications/files/pb11710-procuring-the-future-
060607.pdf>. Acesso em: 05 jun. 2019.

213 MILARE, Edis. Direito do ambiente: doutrina, jurisprudéncia, glosséario. 5. ed. S&o Paulo:
Revista dos Tribunais, 2007.
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destacar a necessidade de existir a ponderacdo obrigatéria dos custos e beneficios
ambientais, sociais e econdmicos, quando da formulagéo dos atos de licitagao para

as aquisicoes e contratagées do Poder Publico.?'4

Ao caso, sdo pertinentes as licbes de Ferreira, recorte:

N&o se admite mais “escolha neutra” na definicdo do objeto ou do rol de
potenciais fornecedores, devendo se considerar fatores econdmicos,
ambientais e sociais — em geral (por lei e por regulamento) e
concretamente (em cada edital de licitagdo) — para regular cumprimento da
ordem juridica. E cada escolha publica deve expressar um sem nimero de
circunstancias que sé podem ser valoradas caso a caso, uma a uma, em
abstrato ou em concreto.?'®

Nesse sentido, a incorporacdo de critérios e de praticas de
sustentabilidade nos atos de licitacdo deve ser objeto da analise pelos TCs para
avaliar se os seus jurisdicionados — na fase interna do certame, que precede a
elaboracdo dos editais — de fato efetivaram os estudos técnicos necessérios para
estimar os custos, diretos e indiretos, bem como revelar os beneficios ambientais,

sociais e econémicos gerados na aquisicdo do objeto pretendido.

2.2.1.1 Proposta vantajosa na licitacdo sustentavel

O entendimento de que a Administracdo Publica deve eleger a
proposta mais vantajosa, em termos sustentaveis, é a nova dinamica da nova Lei de

Licitacdes (artigos 5°, 11, I; 26, | e II; § 1° 32, § 1°, X),?16 seguindo o principio da

214 FREITAS, Juarez. Licitacbes e sustentabilidade: ponderacdo obrigatéria dos custos e
beneficios sociais, ambientais e econémicos. Interesse Publico — IP, Belo Horizonte, ano 13, n. 70,
nov/dez. 2011. Disponivel em: <http://www.bidforum.com.br/PDI0006.aspx?pdiCntd=76861>. Acesso
em: 10 abr. 2019.

215 FERREIRA, Daniel. A licitacdo publica no Brasil e sua finalidade legal: a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel — Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 49.

216 “Art. 11. O processo licitatorio tem por objetivos: | - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar
o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no que se refere
ao ciclo de vida do objeto; [...] Art. 26. No processo de licitacao, podera ser estabelecida margem de
preferéncia para: | - bens manufaturados e servigos nacionais que atendam a normas técnicas
brasileiras; Il - bens reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, conforme regulamento. § 1° A
margem de preferéncia de que trata o caput deste artigo: [...] Il - podera ser de até 10% (dez por
cento) sobre o preco dos bens e servicos que ndo se enquadrem no disposto nos incisos | ou Il do
caput deste artigo; [...] Art. 32. A modalidade dialogo competitivo € restrita a contratagfes em que a
Administracéo: [...] 8§ 1° Na modalidade didlogo competitivo, serdo observadas as seguintes
disposi¢cbes: [...] X - a Administracdo definira a proposta vencedora de acordo com critérios
divulgados no inicio da fase competitiva, assegurada a contratagdo mais vantajosa como resultado;


http://www.bidforum.com.br/PDI0006.aspx?pdiCntd=76861
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sustentabilidade,?!” antes disposto no art. 3° da Lei n. 8.666/93,%'8 como abordar-se-

& ao longo desta pesquisa.

Porém, a vantagem em questdo nao pode ser interpretada apenas pelo
parametro de menor preco. Nesse contexto, quanto aos atos de licitacdo para
compras e contratacdes sustentaveis, adota-se o COP?!® proposto por Freitas,
extrato:

[...] sdo aquelas que, com isonomia e busca efetiva do desenvolvimento
sustentivel, visam a selecdo de proposta mais vantajosa para a

Administracdo Puablica, ponderados, com a méxima objetividade possivel, os
custos e beneficios sociais, econdmicos e ambientais.?2°

Por essas licbes, quando da aquisicdo de bens, servicos e obras, o
Poder Publico deve primar pela escolha da proposta que contenha o melhor preco,

sob a diretriz da sustentabilidade.

Em relacéo aos custos, Freitas ensina que “[...] melhor preco € aquele
gue implica os menores impactos e externalidades negativas e, concomitantemente,

os maiores beneficios globais”.??

Assim, para a analise da proposta mais vantajosa pela otica em
discusséo, o citado autor defende que os TCs devem assumir “[...] o protagonismo
da redefinicdo da arquitetura licitatéria, ao cobrarem imediatamente o exame

motivado dos custos e beneficios, diretos e indiretos, em termos econdmicos, sociais

[...]”. BRASIL. Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licita¢cdes e Contratos Administrativos.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm>. Acesso
em: 05 abr. 2021.

217 Para Ferreira “[...] a “vantajosidade” seria aferida mediante pardmetros objetivos, de cotejo de
precos ou de combinacdo desses com outros quesitos, autorizados legislativamente e previstos em
cada instrumento convocatério”. FERREIRA, Daniel. A licitagdo publica no Brasil e sua finalidade
legal: a promocéao do desenvolvimento nacional sustentavel — Belo Horizonte: Forum, 2012, p. 33.

218 BRASIL. Lei n. 8.666, de 21 de julho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo
Federal, institui normas para licitagbes e contratos da Administracdo Publica. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm>. Acesso em: 10 jun. 2019.

219 PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 37.
220 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 268-269.

221 FREITAS, Juarez. Licitacbes e sustentabilidade: ponderacdo obrigatéria dos custos e
beneficios sociais, ambientais e econdmicos. Interesse Publico — IP, Belo Horizonte, ano 13, n. 70,
nov./dez. 2011. Disponivel em: <http://www.bidforum.com.br/PDI0O006.aspx?pdiCntd=76861>.
Acesso em: 21 fev. 2020.
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e ambientais [...]".

De acordo com Altounian®?? a “[...] proposta mais vantajosa ¢ aquela
gue assegure os critérios da sustentabilidade em todos os seus aspectos”. Portanto,
em referéncia ao mencionado autor, afere-se que a proposta mais vantajosa deve

ser formulada por parametros sustentaveis.

Com isso, quando da aquisicdo de bens, inclusive para consumo ou
entrega imediata, incube a Administracdo Publica inserir nos editais os critérios

sustentaveis, geralmente ligados a origem e a composic¢ao desses produtos.

Quanto a composicdo de produtos, o Poder Judiciario do Estado de
Santa Catarina inovou nas suas compras de papel A4, nos termos do edital do
Pregado Eletrénico n. 74/2018, Processo n. 39701/2017, no qual se exigiu que o
material fosse composto de “fibras extraidas da reciclagem do bagag¢o de cana de

acUcar”.?%3

Noutro caso, tem-se o edital de Pregéo Eletronico n. 014/19, deflagrado
pelo Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco para a aquisicdo de formularios de

reposicao de estoques, o qual estabeleceu o seguinte:

[..] 12 - DOS CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE 12.1 - Visando a
efetiva aplicacdo de critérios, acdes ambientais e socioambientais que
contribuam para a promoc¢éo do desenvolvimento nacional sustentavel, [...]
12.1.1 priorizar o emprego de mao de obra, materiais, tecnologias e
matérias primas de origem local [..]; 12.1.2 - obedecer as normas
técnicas, de saude, de higiene e de seguranga do trabalho [...]J; 12.1.3 -
fornecer aos empregados 0s equipamentos de seguranca [...]; 12.1.4 - ndo
possuir inscricdo no cadastro de empregadores flagrados explorando
trabalhadores em condi¢gbes analogas as de escravo [...]; 12.1.5 - néo ter
sido condenada, a licitante vencedora ou seus dirigentes, por infringir as leis
de combate a discriminacéo de raca ou de género, ao trabalho infantil e ao
trabalho escravo [...]. 12.2 - A licitante vencedora devera apresentar [...]

222 ALTOUNIAN, Claudio Sarian. Obras publicas: licitagdo, contratagdo, fiscalizacdo e utilizacao:
(Legislagédo, decretos, jurisprudéncia e orientagdes normativas atualizados, até 30 nov. 2015). 5. ed.
rev. atual. e ampl. Belo Horizonte: Forum, 2016, p. 478.

223 SANTA CATARINA. Tribunal de Justica do Estado de Santa Catarina (TJ/SC). Pregéo Eletrénico
n. 74/2018, Processo n. 39701/2017. Disponivel em:
<http://webcache.tjsc.jus.br/csp/wl/weblink.csp?SISTEMA=LICITACAO&EP=SALInterCons03B&EXE
RC=2018>. Acesso em: 19 nov. 2019.
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declaragdo de atendimento aos requisitos de sustentabilidade previstos para
a presente licitagdo. [...]. (Sem grifos no original).??*

No contexto, diante das boas préaticas em destaque, vislumbra-se que
os atos dos referidos tribunais devem servir de referéncia ao Poder Publico, cabendo
ao controle externo dos TCs analisarem os editais de licitagdo sob essa perspectiva,
por evidente, com a devida atencdo para evitar que haja direcionamentos nessas

espécies de contratacao.

Nessa linha, Cunda destacou que o “[...] controle externo das licitagdes,
a incluir critérios de sustentabilidade de avaliacdo das propostas, devera ser

aprimorado pelos Tribunais de Contas”.?%°

Considerando as licdes de Cunda, bem como tendo em vista que as
propostas de menor preco ainda sdo as mais elegidas pelo Poder Publico nas
licitacdes, por refletirem uma vantagem fantasiosa ao serem desprovidas de prévia
avaliacdo de custos e da realizacdo dos necesséarios estudos — destinados a
formulacéo de itens no edital que contemplem critérios e préaticas de sustentabilidade
— € preciso reconhecer a necessidade premente dos TCs brasileiros aprimorarem 0s
meétodos de analise dos atos licitatorios. Portanto, ndo basta a Administracao Publica
eleger a proposta em que figure o menor preco, devendo julgar vencedora da
licitacdo aquela que conjugue 0S menores custos e 0s maiores beneficios

ambientais, sociais e econdmicos.

O citado aperfeicoamento é para garantir que a proposta elegida seja,
realmente, a mais vantajosa a Administracao Publica, frente ao contexto normativo e
jurisprudencial que elegem o principio da sustentabilidade como de observancia
obrigatoria pelos administradores publicos.

224 PERNAMBUCO. Tribunal Regional Eleitoral de Pernambuco (TER/PE). Edital de Pregéo n.
014/19 - Eletronico. Disponivel em: <http://www.tre-pe.jus.br/transparencia/licitacoes/pregao-
eletronico-1/tre-pe-edital-do-pregao-eletronico-no14-2019-aquisicao-de-formularios-continuos>.
Acesso em: 05 maio 2019.

225 CUNDA, Daniela Zago Gongalves da. Controle de sustentabilidade pelos Tribunais de
Contas: proposta de marco legal a ser utlizado no controle externo concretizador da
sustentabilidade ambiental. Interesse Publico — IP, Belo Horizonte, ano 18, n. 96, mar./abr. 2016.
Disponivel em: <http://www.bidforum.com.br/PDI0006.aspx?pdiCntd=240239>. Acesso em: 10 jun.
2019.
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2.2.2 Comprade bens

Quanto a sustentabilidade nas aquisices governamentais na compra
de bens, Altounian justifica que “[...] a Administragao Publica, em decorréncia de seu

poder de compra, € um agente indutor na implementacao de agdes sustentaveis”.?26

De fato, em atengdo aos ensinamentos de Altounian, detecta-se a
possibilidade de as compras do Poder Publico induzirem a criacdo de um ciclo
virtuoso em beneficio ao meio ambiente, a sociedade e a economia, pois, em
decorréncia da exigéncia de bens sustentaveis, necessariamente os fornecedores
terdo que os produzir numa escala cada vez maior, porque precisam se manter

competitivos nas licitacdes, o que beneficia toda a sociedade.

O processo exordial para a compra de tais objetos, cujas condi¢cdes sao
reguladas dos artigos 40 a 44 da nova Lei de Licitacdes,??’ geralmente € iniciado por
requisicdo formulada pelo setor que necessita fazer a reposicdo, momento no qual

sao lancadas as salutares justificativas para a aquisicao.

Assim, dado o impulso e autorizada a despesa, inicia-se o0
procedimento interno da licitagcao, tempo em que a Administracdo Publica caracteriza
detalhadamente o que ira ser licitado, com a definicédo precisa do objeto, a fixacao do
preco médio de referéncia, das condi¢cdes de entrega, instalagdo e garantia, dentre
outras peculiaridades que acabaram por integrar o edital e o projeto basico, segundo

as diretrizes do art. 6°, XXV, da nova Lei de LicitacGes.??®

Portanto, é nessa fase preparatéria (art. 17, I; e 18, | a Xl, da nova Lei

226 ALTOUNIAN, Claudio Sarian. Obras publicas: licitacdo, contratacao, fiscalizacdo e utilizacéo. p.
478.

227 BRASIL. Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm>. Acesso
em: 05 abr. 2021.

228 “Art. 6° [...] XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado para definir e dimensionar a obra ou o servigo, ou o complexo de obras ou de
servigos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos preliminares,
que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos e do
prazo de execugao”. BRASIL. Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/1ei/L14133.htm>. Acesso em: 05 abr. 2021.
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de Licitacdes)??® que os TCs devem atuar para que a Administracdo Publica adeque
os termos dos atos de licitagcdo, objetivando que as compras possam atender aos

parametros de sustentabilidade.

E, para tanto, os TCs podem ter por referéncia os ensinamentos de
Cogo,?% segundo a qual, na aquisicdo de bens, devem ser levados em consideragéo
aspectos que evitem o consumo desnecessario, com o gerenciamento da demanda;
a minimizacdo dos impactos ambientais, considerado o ciclo de vida dos produtos; a
selecdo de fornecedores com praticas socialmente responsaveis, ndo sendo

suficiente apenas considerar o custo inicial estimado.

No gue tange ao consumo e a gestdo de demanda, Freitas defende
que o setor publico deve definir o “Plano de Logistica Sustentavel’?3! para a
realizacdo de suas compras; e, no que concerne ao custo do objeto a ser licitado, o
autor ensina: “[...] ndo importa que seja um pouco mais caro, de inicio, se acarretar

reducdo expressiva nos custos diretos e indiretos, a médio prazo”.?3?

Por essa visdo, Freitas indica que os veiculos a serem adquiridos pela
Administracdo Publica sejam “[...] elétricos, hibridos ou movidos a biocombustivel
[...]",%%3 isto é, 0 menos poluentes possiveis, 0 que revela a preocupacdo com 0S

impactos ambientais nessas aquisi¢coes.

O Guia de Compras Sustentaveis (Sustainable Procurement Guide) do
Governo Australiano define que “[...] this means that all relevant financial and non-

financial costs and benefits should be taken into account over the entire life of the

229 BRASIL. Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm>. Acesso
em: 05 abr. 2021.

230 COGO, Giselle Alves da Rocha. Critérios de sustentabilidade nas aquisicdes de bens e
contratagcdes de servicos da Gestao Publica Federal. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia de
Producéo). Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR). Ponta Grossa, PR. 2015, p. 92-
93. Disponivel em:
<http://repositorio.utfpr.edu.br/jspui/bitstream/1/1547/1/PG_PPGEP_M_Co0go%2C%20Giselle%20Al

ves%20da%20Rocha_2015.pdf>. Acesso em: 10 jun. 2019.

281 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 251-254.
282 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 251-254.
233 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 251-254.
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procurement [...]".234

A INTOSAI, na senda dos disciplinamentos descritos no
pronunciamento profissional, GUID 5202, relativamente a tomada de deciséao para a
aguisicao de bens, descreve o seguinte:

Life-Cycle Costing—public bodies may use life-cycle costing to assist
decision making. Life-cycle costing, as its name implies, attempts to capture
all the costs associated with procuring a product, including maintenance and
disposals costs. For some operations, for example industrial processes

causing significant contamination, clear-up costs may be a significant
influence on the decision to go-ahead with the process.23%

Assim, como ja mencionado, € preciso considerar no preco das
aquisicdes, ao tempo do planejamento da contratacdo, a relacdo custo-beneficio
durante todo o ciclo de vida util do objeto a ser licitado e ndo apenas os valores

iniciais que serdo nele empregados.

Somado a isto, no citado guia, também s&o elencados conceitos-chave
para aquisicbes sustentaveis, dentre 0s quais: gestdo ambiental, bem-estar,

avaliacdo da cadeia de suprimentos e beneficios sociais.

Nessa vertente, as aquisicdes realizadas por essas bases devem
refletir vantagens aos compradores (principalmente 6rgdos governamentais), ao

mercado e a comunidade.

Na América do Sul, também sdo identificadas iniciativas para a

incorporacdo de técnicas sustentaveis nas compras publicas, a teor do Proyecto

234 |sto significa que todos os custos e beneficios financeiros e nao financeiros relevantes devem ser
levados em conta ao longo de toda a vida do procedimento da aquisicdo (traducéo livre).
AUSTRALIAN GOVERNMENT. Sustainable Procurement Guide. 2013, p. 08-10. Disponivel em:
<http://lwww.environment.gov.au/system/files/resources/7b8df2bd-3bb9-49cc-b417-
5f2eb6e0ce37/files/sustainable-procurement-guide.pdf.>. Acesso em: 10 jun. 2019.

235 Custo do ciclo de vida. As organizacdes publicas podem usar os custos do ciclo de vida como
elemento basico da tomada de decisédo. O custo do ciclo de vida, como expressa seu nome, trata de
reunir todos 0s custos associados para a aquisicdo de um produto, incluindo custos de manutencédo
e descarte. Para algumas operac¢des, por exemplo, 0s processos industriais que causam uma
contaminacao consideravel, os custos para recuperar o meio ambiente podem ter uma influéncia
significativa na decisdo de prosseguir com o processo (traducdo livre). INTERNATIONAL
ORGANIZATION OF SUPREME AUDIT INSTITUTIONS (INTOSAI). GUID 5202 - Sustainable
Development: The Role of Supreme. p. 07. Disponivel em:
<https://www.issai.org/pronouncements/guid-5202-sustainable-development-the-role-of-supreme-
audit-institutions/>. Acesso em: 22 jun. 2020.
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Piloto Compras Publicas Sustentables en el Mercosur do Instituto Argentino para el
Desarrollo Sustentable (IADS).?%6

No Brasil, o Guia de Compras Publicas Sustentaveis para
Administracdo Federal, elaborado pelo Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdao (MPOG), delineia que, na tomada de decisdes sobre as compras, “[...] €
preciso que todos os impactos e custos de um produto, durante todo seu ciclo de

vida (producgao, distribuicdo, uso e disposi¢ado), sejam levados em conta”.?3’

Nesse particular, Capra explica que em uma “[...] sociedade industrial
sustentavel, todos os produtos, materiais e residuos serdo nutrientes biolégicos ou
técnicos”.?®® Para o autor, os conceitos de nutrientes bioldégicos ou técnicos sdo o0s

seguintes:

Os nutrientes biol6égicos serdo projetados para entrar de novo nos ciclos
ecolégicos e ser consumidos por micro-organismos ou outras criaturas do
solo. Além dos dejetos organicos provenientes dos alimentos, a maior parte
das embalagens (que constituem cerca de metade do volume da nossa
atual producéo de lixo sélido) deverdo ser compostas de nutrientes
bioldgicos. [...], [...]. Os nutrientes técnicos serdo feitos de modo a entrar de
novo nos ciclos técnicos. [...], [...] o fabricante tomaria de volta o produto
velho, reduzi-lo-ia a seus componentes basicos - 0os "nutrientes técnicos" - e
usa-los-ia para a fabricagdo de produtos novos ou para vender a outras
empresas. A economia resultante ndo seria mais baseada na propriedade
dos bens, mas seria uma economia de servigo e fluxo. [...].2%°

No contexto, os bens com composicao biolégica ou técnica entram num

ciclo de reconstrucdo sustentavel.

E, de acordo com o guia do MPOG, esse “[...] ciclo de vida leva em
conta o impacto ambiental do produto em todos 0s seus estagios, desde o

nascimento, ou berco (extracdo do material/matéria-prima) ao tumulo (disposi¢ao

23 INSTITUTO ARGENTINO PARA EL DESARROLLO SUSTENTABLE (IADS). Proyecto Piloto
Compras Publicas Sustentables en el MERCOSUR: Las Compras Publicas en el MERCOSUR,
Propuesta para la incorporaciéon de criterios de sustentabilidade. Argentina, 2008. Disponivel em:
<http://www.iadsargentina.org/pdf/Documento_base.pdf>. Acesso em: 12 abr. 2018, p. 35.

287 BRASIL. Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo (MPOG). Guia de Compras Publicas
Sustentaveis para Administracao Federal. Brasilia, 2011. Disponivel em:
<http://archive.iclei.org/index.php?id=7172>. Acesso em: 09 abr. 2019.

238 CAPRA, Fritjof. As Conex8es Ocultas: ciéncia para uma vida sustentavel. Editora: Cultrix. 2002.

239 CAPRA, Fritjof. As Conex6es Ocultas: ciéncia para uma vida sustentavel. Editora: Cultrix. 2002.
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final) [...]".240

Face ao exposto, ainda na fase interna do certame, mostra-se
essencial o exame, por parte do controle externo dos TCs, sobre os atos de
licitacdo, para que seja observado se a Administracdo Publica adotou as medidas
necessérias ao estabelecimento dos critérios e das praticas sustentaveis na
aquisicdo dos bens, considerando os seus ciclos de vida, tendo por objetivo propiciar
que as propostas de preco das licitantes sejam formuladas de acordo com esse

parametro.

Dessa forma, na andlise sobre os editais de licitacdo para compra de
bens, concebe-se que os TCs devem recomendar e determinar a Administracédo

Publica a adocdo de medidas para:

a) dar preferéncia a aquisicao de produtos originarios de boas praticas
sustentaveis, constituidos por material reciclado, atéxico ou biodegradavel?*!

(dimensé&o ambiental);

b) formular processo de producdo dos bens que obedeca as leis,

principalmente trabalhistas, previdenciarias e sanitarias (dimenséo social); e,

c) considerar o maior tempo de vida util do produto e 0 menor custo de

240 BRASIL. Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo (MPOG). Guia de Compras Publicas
Sustentaveis para Administracéo Federal. Brasilia, 2011. Disponivel em:
<http://archive.iclei.org/index.php?id=7172>. Acesso em: 09 abr. 2019.

241 O art. 5° da Instrucdo Normativa n. 01/2010 estabelece que a Administragéo Publica Federal faca
exigéncia dos seguintes critérios de sustentabilidade ambiental: “[...] | — que 0s bens sejam
constituidos, no todo ou em parte, por material reciclado, atoxico, biodegradavel, conforme ABNT
NBR — 15448-1 e 15448-2; Il — que sejam observados o0s requisitos ambientais para a obtengéo de
certificacdo do Instituto Nacional de Metrologia, Normalizagdo e Qualidade Industrial — INMETRO
como produtos sustentaveis ou de menor impacto ambiental em relagcdo aos seus similares; Il — que
os bens devam ser, preferencialmente, acondicionados em embalagem individual adequada, com o
menor volume possivel, que utilize materiais reciclaveis, de forma a garantir a maxima protecéo
durante o transporte e 0 armazenamento; e IV — que os bens ndo contenham substancias perigosas
em concentracdo acima da recomendada na diretiva RoHS (Restriction of Certain Hazardous
Substances), tais como mercuario (Hg), chumbo (Pb), cromo hexavalente (Cr(VI), cadmio (Cd),
bifenil-polibromados (PBBs), éteres difenil-polibromados (PBDEs)”. BRASIL. Ministério do
Planejamento Orcamento e Gestdo (MPOG)”. Instrucdo Normativa n. 01 de 19 de janeiro de 2010.
Dispbe sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens, contratacdo de
servicos ou obras pela Administracdo Publica Federal. Disponivel em:
<http://www.comprasnet.gov.br/legislacao/legislacaoDetalhe.asp?ctdCod=295>. Acesso em: 10 jun.
2019.
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manutencdo (dimensdo econdmica), dentre outros critérios e préaticas sustentaveis

gue seréo delineados no curso desta pesquisa.

Por essas bases, € salutar a caracterizacdo precisa do objeto
perquirido, sobretudo, sopesar o custo-beneficio a médio e longo prazo, a considerar

o ciclo de vida do produto, bem como o atendimento da sustentabilidade.

Em relagdo aos bens para entrega imediata e integral, o art. 95, II, da
nova Lei de Licitacdes, na linha do art. 62, § 4° da antiga Lei n. 8.666/1993,%42
dispensa a formalizacdo de contratos escritos, pela propria natureza desses objetos.
Bens de entrega imediata e integral sdo, por exemplo, os de consumo: materiais de
expediente, limpeza e higiene, géneros alimenticios, copa e cozinha, pneus,
baterias, vestuario; ou 0s permanentes, sobre os quais também se pode deixar de
exigir a celebracdo de contrato, observados os devidos termos de garantia, tais
como: moéveis, veiculos, maquinas. E, para a aquisicdo de tais bens igualmente

devem ser observados os critérios e as préaticas sustentaveis.

Por fim, destaque-se que este subtitulo foi desenvolvido neste
momento da pesquisa com o objetivo de salientar o vinculante dever da
Administracdo Publica de planejar suas compras de bens — o que exige o exame
atento e concomitante por parte do controle externo dos TCs sobre os atos de
licitacdo, com a emissdo das competentes medidas provisérias (cautelares) ou
tutelas antecipatérias de urgéncia, como sera disposto adiante — porque destas
aguisicdbes geralmente ndo se originam contratos com obrigacdes futuras,
comumente mais fiscalizados por meio de auditoria, tal como ocorre nas prestagcdes

de servigcos publicos e nas obras e servicos de arquitetura e engenharia.

242 “Art, 95. O instrumento de contrato é obrigatério, salvo nas seguintes hipdteses, em que a
Administrac@o podera substitui-lo por outro instrumento hébil, como carta-contrato, nota de
empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execucdo de servico: [...] Il - compras
com entrega imediata e integral dos bens adquiridos e dos quais ndo resultem obrigacdes futuras,
inclusive quanto a assisténcia técnica, independentemente de seu valor [...]". BRASIL. Lei n.
14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm>. Acesso em: 05 abr.
2021.
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2.2.3 Contratagéo de servi¢cos

As contratacdes de servigcos em geral séo reguladas entre os artigos 47

e 50 da nova Lei de Licitagdes,?*®> com base nos principios da padronizagdo e do

parcelamento.

Por esse angulo, o controle externo exercido pelos TCs pode contribuir

para a efetiva implementacdo da sustentabilidade, por parte da Administracao

Publica, no ambito da contratacdo dos seus servicos.

A prestacdo de servicos publicos foi conceituada por Justen Filho, nos

seguintes termos:

[..] a atividade publica administrativa de satisfacdo concreta de
necessidades individuais ou transindividuais, materiais ou imateriais,
vinculadas diretamente a um direito fundamental, insuscetivel de satisfacao
adequada mediante os mecanismos da livre iniciativa privada, destinada a
pessoas indeterminadas, qualificada legislativamente e executada sob
regime de direito plblico.?*

Segundo Bandeira de Mello:

Servico publico é toda atividade de oferecimento de utilidade ou de
comodidade material destinada a satisfacdo da coletividade em geral, mas
fruivel singularmente pelos administrados, que o Estado assume como
pertinente a seus deveres e presta por si mesmo ou por quem lhe faga as
vezes, sob regime de Direito Publico — portanto, consagrador de
prerrogativas de supremacia e de restricdes especiais -, instituido em favor
dos interesses definidos como publicos no sistema normativo.24

Ao seu turno, Carvalho Filho entende que servico publico é “toda

atividade prestada pelo Estado ou por seus delegados, basicamente sob regime de

direito publico, com vistas a satisfacdo de necessidades essenciais e secundarias da

coletividade”.246

243 BRASIL. Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm>. Acesso

em: 05 abr. 2021.

244 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo. Sdo Paulo: Saraiva, 2005, p. 345.
245 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antbnio. Curso de Direito Administrativo. 222 Ed. S&do Paulo:

Malheiros, 2007, p. 650.

246 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 172 Ed. Rio de
Janeiro: Lumen Juris, 2007, p. 281.
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Como se extrai dos conceitos dispostos, compreende-se que a
sustentabilidade deve nortear as contratacbes de servicos publicos, uma vez que
sem 0 cumprimento desse principio é impossivel satisfazer, concretamente, as

necessidades da coletividade como propdem os autores.

Ao tratar da infraestrutura dos servigos publicos, Coutinho indica que
“[...] tradicionalmente, esse setor abrange os mercados de energia elétrica,
telecomunicacdes, gas natural, ferrovias, rodovias, hidrovias, portos, aeroportos,
transporte urbano e saneamento basico".?4’

E, ao tratar da exigéncia do cumprimento aos critérios e as praticas
sustentaveis, ja definidas na legislacao brasileira, a presente pesquisa aprofundara o
exame dos parametros ambientais, sociais e econémicos que devem direcionar a

regular prestacao de servicos.

Porém, de pronto, compete adiantar que o rol legal de critérios e
praticas sustentaveis — jA previstos nas normas federais, estaduais e municipais,
com o destaque para as novas previsdes que permeiam toda a Lei de Licitacdes
(artigos 5°, 6°, XXIIl, “c”; 11, IV; 18, VII; 35, § 1° entre outros)?*® é meramente
exemplificativo, ou seja, ndo impede que sejam estabelecidas outras diretrizes

sustentaveis relativas a prestagao de servicos.

Cabe aclarar, ainda, que o exame do controle externo dos TCs sobre
os editais de licitacdo, com vistas a observancia da previsdo de parametros de
sustentabilidade, deve ocorrer sobre todas as espécies de contratacdes de servigos,
sejam eles terceirizados, a exemplo dos servicos de limpeza e conservacédo dos
préprios 6rgdos publicos; ou mesmo decorrente doutros tipos de contratacdes
comuns ou em regime de permissdo ou concessao publica, tais como os servigos de

transporte publico, agua, esgoto e coleta de residuos soélidos.

247 COUTINHO, Diogo Rosenthal. A universalizacéo do servico publico para o desenvolvimento
como uma tarefa da regulagéo. In: SALOMAO FILHO, Calixto. Regula¢éo e desenvolvimento. Sao
Paulo: Malheiros, 2002, p. 65.

248 BRASIL. Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de LicitagcGes e Contratos Administrativos.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm>. Acesso
em: 05 abr. 2021.
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Assim, independentemente da forma de prestacdo dos servigcos, o
principio da sustentabilidade deve direcionar todo o curso dessas contratacfes
publicas, as quais tém como meio e fim satisfazer necessidades de interesse

coletivo.

Nessa ocasido, de maneira geral, o0os contratos administrativos
pertinentes as obras e aos servicos necessariamente devem ser precedidos de
licitagdo. Por essa vertente, os artigos 1° e 14 da Lei n. 8.987/95,>4° de modo
especifico, determinam que a concessdo e a permissdo de servicos publicos

ocorram por meio dos prévios processos licitatorios.

Tratando da sustentabilidade dos contratos administrativos, quanto a
selecdo da proposta mais vantajosa nas licitagdes, Freitas ensina que é aquela que
se revelar mais sustentavel, extrato:

[...] o desiderato de selecionar a melhor proposta, isto é, a mais
sustentavel, tendo em vista celebrar ajuste relativo a obras e servicos,
compras, alienagcbes, locagBes, arrendamentos, concessdes e
permissdes, exigidas, na fase de habilitagdo, s6 as provas indispenséaveis

para assegurar o cumprimento das obrigacdes pactuadas.?® (Sem grifo no
original).

A Comissdo da Unido Europeia contém exemplos de boas praticas?>!
para a escolha da proposta mais sustentavel, quando da licitacdo para contratar a

prestacdo de servicos de limpeza, recorte:

249 BRASIL. Lei n. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995. Dispde sobre o regime de concessdo e
permissao da prestacéo de servicos publicos. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8987cons.htm>. Acesso em: 24 maio 2019.

250 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade dos contratos administrativos. A&C — Revista de Direito
Administrativo & Constitucional, Belo Horizonte, ano 13, n. 52, abr./jun. 2013. Disponivel em:
<http://www.bidforum.com.br/PDI0006.aspx?pdiCntd=96090>. Acesso em: 24 maio 2019.

251 Boas praticas para aquisicdes sustentaveis também foram compartilhadas pelo Reino Unido,
inclusive com o Brasil, como se extrai do descrito no “Sustainable National Action Plan” — Plano de
Acdo Nacional Sustentavel (traducdo livre), ao dispor que: “os dialogos mais amplos sobre
desenvolvimento sustentavel — que o Reino Unido esta levando adianta com a China, india, Brasil,
México e Africa do Sul — destacam a necessidade urgente de o Reino Unido colocar em pratica
contratos mais sustentaveis, estabelecer o ritmo, transferir conhecimento e disseminar boas praticas
além do Reino Unido”. DEPARTMENT FOR ENVIRONMENT FOOD AND RURAL AFFAIRS
(DEFRA). Procuring the Future. Sustainable National Action Plan: Recommendations from the
Sustainable  Procurement Task Force. London, 2006, p. 25. Disponivel em:
<http://www.defra.gov.uk/publications/files/pb11710-procuring-the-future-060607.pdf>. Acesso em:
05 jun. 2018.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.987-1995?OpenDocument
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Green and healthy cleaning services, Tuscany

In a tender for cleaning services, the Environmental Protection Agency of
Tuscany (ARPAT) assessed the tenders according to the most economically
and environmentally advantageous offer. 40 points were allocated to price
and 60 points for quality. Quality criteria included employing green cleaning
techniques, reduced packaging, environmental product performance (share
of products complying with ISO Type | labels or equivalent) and the quality of
environmental training programmes.252 (Sem grifos no original).

No processo de selecdo em tela, observa-se que foram estabelecidos
diversos critérios de sustentabilidade, a considerar a qualidade e o desempenho dos
produtos, a certificacdo dos materiais, o0 programa de treinamento dos

colaboradores, dentre outros.

Nessa Otica, na fase interna das licitacgbes — destinadas as
contratacdes, terceirizacfes, permissdes ou concessdes publicas — de certo, como
ja aprofundado noutros momentos deste estudo, mostra-se salutar a garantia da

implementacgéo da sustentabilidade na contratagéo de servigos.

Desse modo, desenvolvidos os procedimentos licitatorios tendo como
referéncia as dimensdes ambiental, social e econbmica da sustentabilidade,
compete ao controle externo dos TCs realizar as auditorias de sustentabilidade no
curso da prestacdo dos servicos terceirizados; e, substancialmente, sobre as
contratacdes decorrentes das permissdes ou concessao publicas que tratem de
servicos essenciais a populacao, dentre os quais: transporte coletivo, fornecimento
de agua, coleta e tratamento de esgoto, coleta e destinacdo de residuos sélidos

residenciais, industriais e hospitalares.
2.2.4 Contratagcdes de obras e servigcos de arquitetura e engenharia

A pesquisa em apreco direciona que € a fase da licitagdo o momento

252 Servigos de limpeza verde e saudavel, Toscana. Em uma licitagdo para servigos de limpeza, a
Agéncia de Protecdo Ambiental da Toscana (ARPAT) avaliou as propostas de acordo com a oferta
econdmica e ambientalmente mais vantajosa. 40 pontos foram alocados para preco e 60 pontos
para qualidade. Os critérios de qualidade incluiam empregar técnicas de limpeza verde, embalagem
reduzida, desempenho ambiental do produto (participagdo de produtos que atendem aos rotulos
ISO Tipo | ou equivalente) e a qualidade dos programas de treinamento Ambiental (traducéo livre).
EUROPEAN UNION. European Commission. Buying green: A handbook on green public
procurement. 3rd Edition. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2016, p. 66.
ISBN: 978-92-79-56848-0. DOLl: 10.2779/246106. Disponivel em:
<http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook.pdf>. Acesso em: 03 jun. 2019.
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adequado para serem fixados os parametros para realizacdo de CPS, os quais,
posteriormente, serdo aferidos no curso da execucdo contratual, através de

fiscalizacdo por meio do instrumento da auditoria.

Os contratos administrativos para obras e servicos necessariamente
devem ser precedidos de licitagdo, ressalvadas algumas excecdes previstas nos
artigos 74 e 75 da nova Lei de Licitacbes.?>3

No que tange as obras publicas e aos servicos de engenharia, o art.
225, § 1°, IV, da CRFB?>* define a necessidade do estudo de impacto ambiental®®
como garantia ao principio da sustentabilidade. Tais contrata¢cdes sao reguladas nos
artigos 45 e 46 da nova Lei de Licitacdes.?°®

Com isso, evidencia-se que as diversas espécies de obras publicas
precisam ser precedidas dos estudos de impacto ao meio ambiente. Assim, tendo
por norte o conceito de obras publicas abaixo disposto, € que serd possivel

vislumbrar o alcance desses estudos.

Obra publica é “[...] toda construcao, reforma, fabricacao, recuperacao,

253 BRASIL. Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm>. Acesso
em: 05 abr. 2021.

254 “Art, 225. [...] IV - exigir, na forma da lei, para instalacdo de obra ou atividade potencialmente
causadora de significativa degradacdo do meio ambiente, estudo prévio de impacto
ambiental, a que se dara publicidade”. (Sem grifos no original). BRASIL. Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 10 jun.
2019.

255 “Art. 1° Para efeito desta Resolugdo considera-se impacto ambiental qualquer alteracdo das
propriedades fisicas, quimicas e bioldgicas do meio ambiente, causada por qualquer forma de
matéria ou energia resultante das atividades humanas que, direta ou indiretamente, afetam: |
- a saude, a seguranca e o bem-estar da populacdo; Il - as atividades sociais e
econdmicas; Ill - a biota; IV - as condi¢cdes estéticas e sanitarias do meio ambiente; V - a
qualidade dos recursos ambientais”. BRASIL. Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA).
Resolugcdo CONAMA n. 1, de 23 de janeiro de 1986. Dispde sobre critérios basicos e diretrizes
gerais para a avaliacao de impacto ambiental. Disponivel em:
<http://www.ima.al.gov.br/wizard/docs/RESOLU%C3%87%C3%830%20CONAMA%20N%C2%BA0
01.1986.pdf>. Acesso em: 25 maio 2021.

256 BRASIL. Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm>. Acesso
em: 05 abr. 2021.
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ou ampliagcdo de bem publico”.?%7

No que concerne as edificacdes, Viggiano defendeu dois passos
fundamentais, quais sejam: “[...] projeto que contemple 0s conceitos sustentaveis e
de eficiéncia energética e a correta preparacao do edital para a licitagcdo publica da

obra”.2%8

Relativamente a tematica, Freitas alerta que “[...] os projetos basicos e
executivos, na contratacdo de obras e servicos de engenharia, estdo obrigados,
desde logo, a contemplar as opcdes redutoras dos custos de manutencédo e de

operacionalizacdo, ndo apenas os de construgéo”.?%°

Em complemento, quanto aos projetos para a construcao de edificios,

Capra leciona o seguinte:

[...] Aforma e a orientacdo de uma estrutura comercial bem projetada serdo
concebidas de modo a tirar o melhor proveito possivel do sol e do vento,
otimizando o aquecimento solar passivo e o resfriamento pela ventilagéo.
[...], [...] A orientag@o correta, associada a outros elementos de projeto solar,
garante também uma iluminacao natural adequada em toda a estrutura, sem
ofuscamento, durante todo o periodo diurno. Os modernos sistemas de
iluminacéo artificial podem proporcionar uma resposta cromatica agradavel
e precisa, sem zumbidos, tremulag¢des na luz ou ofuscamento. [...].25°

Perante o descrito, ainda na fase interna do certame, evidencia-se
como essencial a realizacdo de estudos que possam estabelecer critérios
sustentaveis para essas contratacdes, de modo que as propostas de preco das

licitantes sejam formuladas de acordo com esses objetivos.

Por esse angulo, Freitas defende o seguinte:

257 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Obras Publicas: recomendacdes basicas para a
construcdo e fiscalizacao de obras publicas. 22 ed. Brasilia: TCU, SECOB, 2009.

2% VIGGIANO, Mario Hermes Stanziona. Edificios publicos sustentaveis. Brasilia: Senado
Federal, Subsecretaria de Edicdes Técnicas, 2010. Disponivel em:
<https://www12.senado.leg.br/institucional/programas/senadoverde/pdf/Cartilhaedificios_publicos_s
ustentaveis_Visualizar.pdf>. Acesso em: 11 abr. 2019.

259 Freitas define as licitagbes sustentaveis como “[...] aquelas que, com isonomia e busca efetiva do
desenvolvimento sustentavel, visam a selecdo de proposta mais vantajosa para a Administragcao
Pudblica, ponderados, com a maxima objetividade possivel, os custos e beneficios sociais,
econdémicos e ambientais”. FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 254.

260 CAPRA, Fritjof. As Conex8es Ocultas: ciéncia para uma vida sustentavel. Editora: Cultrix. 2002.
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As licitagdes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
em todos os Poderes, precisam incorporar, definitivamente, ao
escrutinio das propostas, os incontornaveis critérios paramétricos de
sustentabilidade para ponderar os custos (diretos e indiretos) e os
beneficios sociais, ambientais e econdmicos. Apenas assim, poderdo
aferir a real vantagem para a Administracdo Publica.?6? (Sem grifo no
original).

A vista disso, no curso da contratacdo das obras e dos servicos de
arquitetura e engenharia, entende-se que a Administracdo Publica deve preferir as
propostas originadas em praticas sustentaveis, que considerem os custos diretos e
indiretos (externalidades) do empreendimento, as quais, imprescindivelmente,

também devem ter por norte o definido nos estudos de impacto ao meio ambiente.

Nessa tendéncia, o Manual de Obras Publicas Sustentaveis do Estado
de Minas Gerais dispde que a construgado tem por objetivo propor “[...] solugdes aos
principais problemas ambientais de nossa época, buscando explorar menor
quantidade de matéria e energia, causar menos poluicdo e produzir menos residuos,

respeitando e zelando pelas pessoas envolvidas”.?%2

Nas licbes de Altounian, o processo de planejamento e execucdo das
obras publicas é complexo e multidisciplinar, pois envolve diversas areas. Nessa
otica, segundo o autor “[...] € preciso entender o empreendimento de maneira
sistémica, ou seja, o funcionamento de cada variavel e o0 impacto que um

determinado aspecto tera sobre o outro”.?%3

O posicionamento tratado reforca a necessidade da realizacdo do
controle externo dos TCs sobre as CPS, no que se incluem as contratacdes de obras
e servicos, para que seja possivel efetivar analises sistémicas, integradas e
coordenadas, levando-se em consideragcédo os aspectos multidimensionais envoltos

em cada construgao.

261 FREITAS, Juarez. Licitagdes e sustentabilidade: ponderacdo obrigatdria dos custos e
beneficios sociais, ambientais e econdmicos. Interesse Publico — IP, Belo Horizonte, ano 13, n. 70,
nov/dez. 2011. Disponivel em: <http://www.bidforum.com.br/PDI0006.aspx?pdiCntd=76861>. Acesso
em: 10 jun. 2019.

262 MINAS GERAIS. Manual de Obras Publicas Sustentaveis. 2008. Disponivel em:
<http://www.semad.mg.gov.br/images/stories/manuais/manual_obras_sustentaveis.pdf>. Acesso em:
06 abr. 2019.

263 ALTOUNIAN, Claudio Sarian. Obras publicas: licitacdo, contratacao, fiscalizacdo e utilizacéo. p.
478.
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A Comissdo da Unidao Europeia, ao dispor sobre compras verdes,
precisamente em relacdo a construgao sustentavel, dispds o seguinte:

Given the environmental, economic and social importance of the sector,

many public authorities are committed to moving towards more sustainable

construction. The most significant environmental impacts relate to the use of

buildings, and in particular energy consumption. Other important factors to

consider are the materials used in construction, the quality of the air inside

the building, water consumption, impacts on traffic or land use, and waste
generation during the construction works.264

Em analise ao descrito, extrai-se a preocupacdo com a construcdo de
obras de arquitetura e engenharia que contemplem solugdes para reducdo dos
impactos ambientais e que proporcionem beneficios econdmicos e sociais, dentre as
quais: uso de materiais que evitem desperdicio, ao tempo das edificacdes; adocéo
de medidas para a melhoria do ar e da agua; observancia aos possiveis impactos no

trafego, entre outras.

Nessa senda, a A3P destaca nove principios que norteiam as
construcdes sustentaveis para a consecucao de obras ambientalmente equilibradas
em todo o planeta, séo eles:

1. Planejamento Sustentavel da Obra; 2. Aproveitamento passivo dos
recursos naturais; 3. Eficiéncia energética; 4. Gestdo e economia de agua;
5. Gestédo dos residuos na edificagdo; 6. Qualidade do ar e do ambiente

interior; 7. Conforto termo acustico; 8. Uso racional de matérias; e 9. Uso de
produtos e tecnologias ambientalmente amigaveis.26°

O delineamento mais palpavel da aplicabilidade dos principios em tela
também consta da Instrucdo Normativa n. 01/2010, a qual, em seu art. 4°, regula a
necessidade do projeto basico ser elaborado visando a economia na manutencéo e
na operacionalizacédo da edificacdo, buscando-se reduzir o consumo de energia e

264 Dada a importancia ambiental, econdmica e social do setor, muitas autoridades publicas estédo
empenhadas em avancar para uma constru¢cdo mais sustentavel. Os impactos ambientais mais
significativos referem-se a utilizacéo de edificios e, em particular, ao consumo de energia. Outros
fatores importantes a considerar sdo os materiais usados na constru¢do, a qualidade do ar no
interior do edificio, 0 consumo de agua, os impactos no trafego ou uso da terra e a geracdo de
residuos durante as obras (traducéo livre). EUROPEAN COMMISSION. Buying green: A handbook
on green public procurement. 3rd Edition. Luxembourg: Publications Office of the European Union,
2016. ISBN: 978-92-79-56848-0. DOI: 10.2779/246106. Disponivel em:
<http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook.pdf>. Acesso em: 03 jun. 2019.

265 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente (MMA). Departamento de Cidadania e Responsabilidade
Socioambiental — DCRS. Agenda ambiental na Administrac&o Publica: A3P, p. 81. Disponivel em:
<http://www.mma.gov.br/estruturas/a3p/_arquivos/cartilha_a3p_36.pdf>. Acesso em: 12 abr. 2019.
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agua; e, ainda, utilizar tecnologias e materiais que diminuam o impacto ambiental, na

linha do art. 26, Ill, 88 6° e § 7°, da nova Lei de Licitacoes).26®

Segundo o rol descrito no citado artigo, faz-se salutar o uso de
equipamentos elétricos de climatizacdo apenas nos locais em que for indispensavel;
a automacdo da iluminacdo nos prédios,’’” com aparelhos e lampadas de baixo
consumo; o0 aproveitamento da energia solar e outras energias limpas; previsao de
reuso e tratamento da agua; o aproveitamento da agua da chuva; a utilizacdo de
materiais reciclados, reutilizados e biodegradaveis e que reduzam a necessidade de
manutencdao; e, por fim, que haja a comprovacédo da origem da madeira utilizada na

obra ou servigo.

A Instrucdo Normativa n. 01/2010 também disciplina outras acdes
sustentaveis, tais como: a priorizacdo ao emprego de mao-de-obra, materiais,
tecnologias e matérias-primas de origem local (previsédo renovada no art. 25, § 2°, da
nova Lei de Licitacdes);?®® a conservacdo e operacdo das obras publicas; a
realizacdo de Projeto de Gerenciamento de Residuo de Construcdo Civil (PGRCC),
nas condi¢cdes determinadas na Resolugdo n. 307/2002,%%° quanto ao uso obrigatério

de agregados reciclados na obra.

266 BRASIL. Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm>. Acesso
em: 05 abr. 2021.

267 “Por fim, os edificios projetados segundo os principios ecolégicos ndo s6 economizam energia,
na medida em que deixam entrar a luz mas ndo as variacbes de temperatura, como podem até
produzir energia. E possivel, agora, gerar eletricidade fotovoltaicas a partir de paredes, telhas e
outros elementos de construcdo que tém a aparéncia de materiais comuns de construgdo, mas
produzem eletricidade em contato com a luz do Sol, mesmo filtrada pelas nuvens. Um edificio feito
com telhados e janelas fotovoltaicas pode produzir, durante o periodo diurno, mais eletricidade do
que utiliza”. CAPRA, Fritjof. As Conexdes Ocultas: ciéncia para uma vida sustentavel. Editora:
Cultrix. 2002.

268 “Art. 25 [...] § 2° Desde que, conforme demonstrado em estudo técnico preliminar, ndo sejam
causados prejuizos a competitividade do processo licitatério e a eficiéncia do respectivo contrato, o
edital poderd prever a utilizacdo de mé&o de obra, materiais, tecnologias e matérias-primas
existentes no local da execugao, conservagao e operagao do bem, servigo ou obra”. BRASIL. Lei n.
14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02019-2022/2021/lei/L14133.htm>. Acesso em: 05 abr.
2021.

269 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente (MMA). Resolucdo n. 307, de 5 de julho de 2002.
Estabelece diretrizes, critérios e procedimentos para a gestdo dos residuos da construgdo civil.
Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/conama/res/res02/res30702.html>. Acesso em: 11 abr.
2019.
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Ademais, a citada norma indica que o projeto basico ou executivo tera
de ser elaborado segundo as normas do Instituto Nacional de Metrologia,
Normalizacdo e Qualidade Industrial (INMETRO) e as normas ISO n. 14.000 da

Organizacéo Internacional para a Padronizacgéo (1SO).?’0

Além das medidas em apreco, quanto as execucbes de obras e
servigcos, compreende-se que o rol de critérios e préaticas sustentiveis — definidos na
Instrucdo Normativa n. 01/2010, dentre outros indicados neste estudo — é, téo

somente, exemplificativo, pois existem diversos parametros para tanto, tais como:

a) exigéncia de que 0s minerais — areia, argila, brita — sejam extraidos
de fontes legalizadas; proibicdo de construcfes em areas de risco ou de protecao

ecologica (dimensdo ambiental);

b) solicitacdo de estudos de impactos de vizinhang¢a;?’* previsdo da
instalacdo e construcdo de equipamentos acessiveis aos idosos e as pessoas com
deficiéncia (dimenséo social); e,

c) adocdo de medidas compensatorias aos atingidos pelos impactos

das obras (dimens@es social e econdémica).

Isso posto, quando do exercicio do controle externo sobre a execucéo
dos contratos de obras e servicos, cabe aos TCs aferirem, substancialmente, in loco,
se todos os critérios e praticas ambientais, sociais e econdmicas, definidas

previamente no ato da licitacdo, foram implementados. A finalidade da mencionada

270 INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR STANDARDIZATION. ISO 14000 family
Environmental management. Disponivel em: <https://www.iso.org/iso-14001-environmental-
management.html>. Acesso em: 25 jun. 2020.

271 “Art. 36. Lei municipal definird os empreendimentos e atividades privados ou publicos em area
urbana que dependerdo de elaboracao de estudo prévio de impacto de vizinhanca (EIV) para obter
as licencas ou autoriza¢des de construcdo, ampliacdo ou funcionamento a cargo do Poder Publico
municipal. Art. 37. O EIV ser& executado de forma a contemplar os efeitos positivos e negativos do
empreendimento ou atividade quanto a qualidade de vida da populacéo residente na area e suas
proximidades, incluindo a andlise, no minimo, das seguintes questdes: | — adensamento
populacional; 1l — equipamentos urbanos e comunitarios; Ill — uso e ocupagdo do solo; IV —
valorizagdo imobiliaria; V — geracao de trafego e demanda por transporte publico; VI — ventilagédo e
iluminacéo; VII — paisagem urbana e patriménio natural e cultural”. BRASIL. Lei n. 10.257, de 10 de
julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais
da politica urbana. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm>. Acesso em: 10 jun. 2019.
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avaliagdo é promover o saneamento de todos os potenciais vicios a sustentabilidade
e garantir a qualidade do empreendimento, com o bem-estar e a seguranca dos

usuarios das obras publicas.

2.3 O controle de sustentabilidade sobre os atos de licitacdo para compras

publicas por medida proviséria (cautelar) ou tutela antecipatéria de urgéncia?’?

Conforme abordado no inicio deste estudo, os TCs tém a competéncia
constitucional para analisar a legalidade dos atos administrativos, bem como estédo
autorizados a assinar prazo para que 0s gestores publicos elidam eventuais
irregularidades detectadas em editais de licitagdo destinados a compras publicas,
tendo por base o principio da sustentabilidade.

Nesse cenario, visando a otimizacdo do controle externo dos TCs, ao
tempo das andlises dos atos de licitacdo, evidenciam-se as medidas provisorias
(cautelares) ou tutelas antecipatérias de urgéncia, de caracter suspensivo e
inibitério, respectivamente, definidas nos artigos 294 e 300 do CPC?”® como

instrumentos adequados a garantia da implementacdo da sustentabilidade nas

contratacdes do Poder Publico.

No ponto, cabe um adendo para explicar que os TCs, ainda que
contenham regramentos proprios para o desenvolvimento regular de seus

processos, descritos nas Leis Organicas?’4 e Regimentos Internos, se utilizam das

272 Trechos desse capitulo tém por referéncia a seguinte obra: QUEIROZ, José Arimatéia Araujo de.
TRIBUNAIS DE CONTAS: Medidas Cautelares e Tutelas Antecipatérias em Garantia a
Sustentabilidade nas LicitagBes para Compras Publicas Sustentaveis. In: PILAU SOBRINHO, Liton
Lanes (Org.). Desafios da Sustentabilidade na Era Tecnoldgica: Impactos Econdmicos.1 ed. Itajai -
SC: Univali, 2019, p. 143-156. Disponivel em: <https://www.univali.br/vida-no-campus/editora-
univali/e-books/Documents/ecjs/E-
BOOK%202019%20DESAFIOS%20DA%20SUSTENTABILIDADE%20NA%20ERA%20TECNOL%C
3%93GICA%20-%20-%20IMPACTOS%20ECON%C3%94MICOS.pdf>. Acesso em: 20 jul. 2020.

213 “Art. 294. A tutela proviséria pode fundamentar-se em urgéncia ou evidéncia. Paragrafo Gnico. A
tutela proviséria de urgéncia, cautelar ou antecipada, pode ser concedida em carater antecedente
ou incidental. [...], [...] Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que
evidenciem a probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado Util do processo”.
BRASIL. Lei n. 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cddigo de Processo Civil). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2015/ei/I13105.htm>. Acesso em: 23 jul. 2020.

274 “Art. 99-A. Aplica-se, subsidiariamente, o Codigo de Processo Civil aos procedimentos do
Tribunal de Contas do Estado”. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondbnia (TCE/RO).
Lei Complementar n. 154/96. Lei Organica do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia.
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normas do CPC, subsidiariamente, para esse desiderato.

A exemplo, observa-se o definido na Sumula 103 do TCU: “na falta de
normas legais regimentais especificas, aplicam-se, analdgica e subsidiariamente, no
que couber, a juizo do Tribunal de Contas da Unido, as disposi¢cdes do Codigo de

Processo Civil”.27®

A referida dicgdo também consta do seguinte enunciado: “a utilizagao
das regras contidas na Lei 13.105/2015 (Codigo de Processo Civil) no rito
processual do TCU se da de forma subsidiaria, na hipétese de lacunas nas normas

que regem o processo no ambito do Tribunal”.?76

Portanto, observa-se claramente que os regramentos do CPC, relativos
as medidas provisorias (cautelares) ou tutelas antecipatérias de urgéncia, séo
plenamente utilizaveis no ambito das decisdes das Cortes de Contas, em aplicacao

sistémica do ordenamento juridico.

Nesse norte, aplicam-se no ambito dos TCs as diretrizes do art. 497,
paragrafo unico, do CPC, o qual contém o seguinte teor:
Art. 497. Na acdo que tenha por objeto a prestacdo de fazer ou de néo
fazer, o juiz, se procedente o pedido, concedera a tutela especifica ou
determinar4 providéncias que assegurem a obtencdo de tutela pelo
resultado préatico equivalente. Paragrafo Unico. Para a concessédo da tutela
especifica destinada a inibir a pratica, a reiteracdo ou a continuacdo de um

ilicito, ou a sua remogéo, é irrelevante a demonstracdo da ocorréncia de
dano ou da existéncia de culpa ou dolo.?””

Assim, observa-se a possibilidade plena do uso das medidas
proviso@rias ou tutelas antecipatorias de urgéncia por parte dos TCs em garantia a

sustentabilidade.

Porém, ao longo dos anos, os TCs tiveram dificuldades na

Disponivel em: <https://pesquisa.apps.tcu.gov.br>. Acesso em: 10 jun. 2019.

275 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Samula n. 103. Disponivel em:
<https://pesquisa.apps.tcu.gov.br>. Acesso em: 21 jul. 2020.

276 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Acérddo 3565/2018 — Primeira Camara.
Disponivel em: <https://pesquisa.apps.tcu.gov.br>. Acesso em: 21 jul. 2020.

277 BRASIL. Lei n. 13.105, de 16 de marco de 2015 (Codigo de Processo Civil). Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2015/1ei/I13105.htm>. Acesso em: 23 jul. 2020.
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instrumentalizacdo do controle de legalidade e legitimidade sobre os atos de

licitacdo, por meio do uso destes instrumentos juridicos decisorios.

Com isso, tais mecanismos juridicos — acautelatérios e preventivos —
nao eram utilizados, mesmo que aptos a obstar o curso de certames eivados de

vicios em violacao ao principio da sustentabilidade.

Recentemente, no entanto, este cenario veio a se maodificar, pois, a
semelhanca das tutelas provisérias ou tutelas de urgéncia adotadas pelo Poder
Judiciario, as Cortes de Contas comecaram a emitir decisbes suspendendo atos de
licitacdo que contrariassem o ordenamento juridico e o interesse publico, sempre

dentro da esfera de suas competéncias constitucionais.

Na otica em destaque, Freitas ja defendia que “...] as medidas
cautelares dos TCs sado impositivas para evitar os desvios nos financiamentos

publicos, nas contratagdes administrativas”.2’8

A visdo em voga é compartilhada por Cunda ao expressar que, no
controle da sustentabilidade, “[...] o exercicio do poder geral de cautela e tutelas de
urgéncia deverao ser acolhidos, para que os Tribunais de Contas nao tardem em sua

missdo de controle”.279

Nessa vertente, para que os TCs pudessem desempenhar suas
competéncias constitucionais com eficiéncia, eficacia e efetividade, principalmente
na correcdo dos rumos dos editais de licitacdo, foi de suma importancia a
legitimidade conferida pelo Supremo Tribunal Federal (STF), o qual garantiu a

emissao de tutelas provisorias (cautelares) ou tutelas de urgéncia pelas Cortes de

278 FREITAS, Juarez. Licitag6es e sustentabilidade: ponderacdo obrigatoria dos custos e
beneficios sociais, ambientais e econdmicos. Interesse Publico — IP, Belo Horizonte, ano 13, n. 70,
nov/dez. 2011. Disponivel em: <http://www.bidforum.com.br/PDI0O006.aspx?pdiCntd=76861>.
Acesso em: 10 jun. 2019.

279 CUNDA, Daniela Zago Gongalves da. Controle de sustentabilidade pelos Tribunais de
Contas: proposta de marco legal a ser utlizado no controle externo concretizador da
sustentabilidade ambiental. Interesse Publico — IP, Belo Horizonte, ano 18, n. 96, mar/abr. 2016.
Disponivel em: <http://www.bidforum.com.br/PDI0006.aspx?pdiCntd=240239>. Acesso em: 10 jun.
2019.


http://www.bidforum.com.br/PDI0006.aspx?pdiCntd=76861
http://www.bidforum.com.br/PDI0006.aspx?pdiCntd=240239
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Contas,?® considerando a teoria dos poderes implicitos.?8!

A exemplo, observa-se trecho da ementa do Mandado de Seguranca n.
24.510-7:

PROCEDIMENTO LICITATORIO. IMPUGNACAO. COMPETENCIA DO
TCU. CAUTELARES. CONTRADITORIO. AUSENCIA DE INSTRUCAO. 1 -
Os participantes de licitacdo tém direito a fiel observancia do procedimento
estabelecido na lei e podem impugna-lo administrativa ou judicialmente.
Preliminar de ilegitimidade ativa rejeitada. 2 - Inexisténcia de direito liquido e
certo. O Tribunal de Contas da Unido tem competéncia para fiscalizar
procedimentos de licitacdo, determinar suspensao cautelar (artigos 4°
e 113, 8 1° e 2° da Lei n. 8.666/93), examinar editais de licitacdo
publicados e, nos termos do art. 276 do seu Regimento Interno, possui
legitimidade para a expedicdo de medidas cautelares para prevenir
lesdo ao eréario e garantir a efetividade de suas decisdes). 3 - A deciséo
encontra-se fundamentada nos documentos acostados aos autos da
Representagéo e na legislacdo aplicavel. 4 - Violagdo ao contraditorio e falta
de instrucdo ndo caracterizadas. Denegada a ordem. [...].2%2 (Sem grifo no
original).

Assim, em atendimento aos principios da prevencdo?®® e da

precaucdo?®* — citados por Freitas,?> bem como sustentados no art. 225 da CRFB e

280 Nessa linha: “Mandado de Seguranga. 2. Tribunal de Contas da Unido. Tomada de contas
especial. 3. Dano ao patriménio da Petrobras. Medida cautelar de indisponibilidade de bens dos
responsaveis. 4. Poder geral de cautela reconhecido ao TCU como decorréncia de suas atribui¢cdes
constitucionais. 5. Observéancia dos requisitos legais para decretacéo da indisponibilidade de bens.
6. Medida que se impde pela excepcional gravidade dos fatos apurados. Seguranga denegada”.
BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Mandado de Seguranca n. 33092. Relator: Min. Gilmar
Mendes. Data do julgamento: 24.03.2015. Publicado no DJ de 14.08.2015. Disponivel em:
<http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28MS+26547+MC%29&ba
se=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/yachgrcr>. Acesso em: 30 maio 2019.

281 A teoria dos poderes implicitos teve origem no precedente da Suprema Corte Americana, no caso
McCULLOCH v. MARYLAND (1989), em que o eminente juiz John Marshall defendeu que a
Constituicdo Americana, ao estabelecer alguns poderes explicitos e objetivos a serem alcangados,
também conferiu poderes implicitos a sua consecuc¢do. Assim, se os Tribunais de Contas tém
competéncia para analisar os atos de licitagdo, por consequéncia e implicitamente, também detém o
poder de susta-los, quando eivado de vicios. MARSHALL, C.J., Opinion of the Court: McCulloch v.
Maryland. United States Supreme Court. CORNELL UNIVERSITY LAW SCHOOL. Disponivel em:
<http://www.law.cornell.edu/supct/html/historics/lUSSC_CR_0017_0316 ZO.html>. Acesso em: 10
jun. 2019.

282 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (STF). Mandado de Seguranca n. 24.510-7. Relatora: Min.
Ellen Gracie. Data do julgamento: 19.11.2003. Publicado no DJ de 19.03.2004. Disponivel em:
<http://lwww.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28MS%24%2ESCLA%2E+
E+24510%2ENUME%2E%29+0U+%28MS%2EACMS%2E+ADJ2+24510%2EACMS%2E%29&bas
e=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/b7ly6uv>. Acesso em: 10 jun. 2019.

283 Segundo Milaré, “[...] os objetivos de Direito ambiental sdo fundamentalmente preventivos”.
MILARE, Edis. Direito do ambiente. 8. Ed. Sao Paulo: RT, 2013, p. 263-264.

284 Para Guerra, o Principio da Precaugdo “[...] € aquele que determina que ndo se produzam
intervengdes no meio ambiente antes de se ter certeza de que estas n&o serdo adversas a ele”.


http://www.law.cornell.edu/supct/html/historics/USSC_CR_0017_0316_ZO.html
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28MS%24%2ESCLA%2E+E+24510%2ENUME%2E%29+OU+%28MS%2EACMS%2E+ADJ2+24510%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/b7ly6uv
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28MS%24%2ESCLA%2E+E+24510%2ENUME%2E%29+OU+%28MS%2EACMS%2E+ADJ2+24510%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/b7ly6uv
http://www.stf.jus.br/portal/jurisprudencia/listarJurisprudencia.asp?s1=%28MS%24%2ESCLA%2E+E+24510%2ENUME%2E%29+OU+%28MS%2EACMS%2E+ADJ2+24510%2EACMS%2E%29&base=baseAcordaos&url=http://tinyurl.com/b7ly6uv
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no art. 4% | e VI, da Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 19812%; e, ainda, que neste
estudo sdo considerados correlacionados — por meio das medidas cautelares ou de
urgéncia, os TCs passaram a deter maior legitimidade para obstar a continuidade de
certames licitatérios viciados, de modo a recomendar e determinar a Administracao
Publica o saneamento dos editais de licitagdo, com a insercdo dos critérios e das
praticas de sustentabilidade necessarios a realizacdo de aquisicdes e contratacfes

publicas com qualidade.

Posto isto, extrai-se que as medidas cautelares ou de urgéncia séo
salutares na atuacdo das Cortes de Contas, com vistas a protecao do interesse
publico, sempre que houver lesdo ou ameaca de lesdo ao principio da

sustentabilidade.

2.3.1 O principio da sustentabilidade como fundamento das medidas

provisorias ou tutelas antecipatorias

No campo das licitacbes, a violacdo ao principio da sustentabilidade
sob quaisquer de suas dimensdes afronta os artigos 5° da nova Lei de Licitacdes?®’

e 31 da Lei n. 13.303/162%8 e respectivas regulamentacgées.

GUERRA, Sidney. Residuos so6lidos: comentarios a Lei n. 12.305/2010. Rio de Janeiro: Forense,
2012, p. 102.

285 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 298-299.

286 “Art. 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara: | - a compatibilizacdo do desenvolvimento
econdmico-social com a preservagdo da qualidade do meio ambiente e do equilibrio ecoldgico; [...]
VI - a preservagdo e restauracdo dos recursos ambientais com vistas a sua utilizagao racional e
disponibilidade permanente, concorrendo para a manutengdo do equilibrio ecoldgico propicio a vida;
[...]”. BRASIL. Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Disp6e sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm>. Acesso em: 13 jul.
2019.

287 BRASIL. Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm>. Acesso
em: 05 abr. 2021.

288 “Art. 31. As licitagcOes realizadas e os contratos celebrados por empresas publicas e sociedades
de economia mista destinam-se a assegurar a selecao da proposta mais vantajosa, inclusive no que
se refere ao ciclo de vida do objeto, e a evitar operacdes em que se caracterize sobrepreco ou
superfaturamento, devendo observar os principios da impessoalidade, da moralidade, da igualdade,
da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da economicidade, do desenvolvimento
nacional sustentavel, da vinculagédo ao instrumento convocatorio, da obtencdo de competitividade e
do julgamento objetivo.  (Vide Lei n® 14.002, de 2020)". BRASIL. Lei n. 13.303, de 30 de julho de
2016. Dispbe sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02015-2018/2016/1ei/113303.htm>. Acesso
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Revelado esse cenario, os TCs devem ser capazes de fazer o
diagndstico preciso — ao tempo do exame dos atos licitatorios — para evitar que as
violacbes ao principio da sustentabilidade venham a se consolidar, no curso dos

processos para CPS, visando inibir os mencionados danos.

Por essas bases, no exame dos atos de licitagdo, ao serem
identificados vicios nos editais, com potencial de violagdo a sustentabilidade, os TCs
devem emitir as medidas cautelares ou tutelas de urgéncia, com carater suspensivo
e inibitério, para determinar aos gestores publicos que adotem as medidas
necessarias a devida corre¢cdo dos ilicitos (obrigacdo de fazer), tendo por fim
garantir que as aquisicoes de bens e as contratacdes de servigos publicos ou obras
de arquitetura e engenharia transcorram obedecendo critérios e praticas

sustentaveis.

A atuacdo em comento € essencial para assegurar 0s Direitos
Coletivos do cidadao, pois as cautelares ou tutelas de urgéncia podem obstar a
continuacdo de processos licitatérios em que exista fundado receio de violacdo ao

principio da sustentabilidade, com riscos ambientais sociais e econdmicos.

Face ao exposto, entende-se que os TCs estdo aptos a emitir medidas
cautelares ou tutelas de urgéncia, no ambito de suas competéncias, para fazer com
que os administradores publicos adotem as melhores préaticas de governanca e

sustentabilidade a época da deflagracdo dos procedimentos licitatérios para CPS.

2.3.2 Fundamentos legais e os julgados por medidas provisoérias ou tutelas

antecipatoérias

No ambito do Direito Publico Administrativo ha a normatizacdo do uso
das cautelares e das tutelas antecipatorias de urgéncia, existindo sustentagéo legal

para as Cortes de Contas proferirem decisdes desta natureza.

Ao caso, pode-se indicar as seguintes legislacdes: no Tribunal de

Contas do Estado de Minas Gerais (TCE/MG), o art. 96, lll, da Lei Complementar n.

em: 21 jun. 2019.
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102/2008 (Lei Organica);?®° no TCE/RS, o art. 12, XI, do Regimento Interno;?*° no
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE/ES), o art. 376 do Regimento
Interno;?°! no TCE/RO, o art. 3-A da Lei Complementar n. 154/96 c/c 108-A do

Regimento Interno,?°? entre outros.

Tendo em conta diplomas normativos desta natureza, bem como as
diretrizes normativas do CPC em relacdo a matéria, os TCs passaram a inibir a

pratica de atos lesivos nos processos de CPS; e, via de consequéncia, a formulacéo

289 “Art. 96. Sao0 medidas cautelares a que se refere o art. 95, além de outras medidas de carater
urgente: [...] lll - sustacao de ato ou de procedimento, até que se decida sobre o mérito da questao
suscitada; [...]". MINAS GERAIS. Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais (TCE/MG)". Lei
Complementar n. 102/2008. Lei Orgénica do Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais.
Disponivel em:
<http://www.tce.mg.gov.br/IMG/Legislacao/Lei%200rgnica%20do%20TCEMG_3.pdf>. Acesso em:
01 jun. 2019.

29 “Art. 12. Além das outras competéncias previstas neste Regimento e das que Ihe vierem a ser
atribuidas por resolucdo, compete ao Relator: [...] XI — havendo fundado receio de grave leséo a
direito ou risco de ineficacia da decisdo de mérito, determinar de oficio ou mediante provocacéo,
independentemente de inclusdo em pauta, medidas liminares acautelatorias do erario em carater de
urgéncia, consistentes, dentre outras providéncias protetivas do interesse publico, na suspensao do
ato ou do procedimento questionado; [...]". RIO GRANDE DO SUL. Tribunal de Contas do Estado do
Rio Grande do Sul (TCE/RS). Regimento Interno (Resolu¢do n. 1028/2015). Disponivel em:
<http://www1.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/tcers/consultas/legislacoes/atos_normativos_tcers/regi
mento_interno/2NovoRIR1028Ret.pdf>. Acesso em: 01 jun. 2019.

291 “Art. 376. No inicio ou no curso de qualquer processo, o Tribunal podera, de oficio ou mediante
provocacao, com ou sem a oitiva da parte, determinar medidas cautelares, observado o rito sumario
previsto nos arts. 306 a 312 deste Regimento, desde que presentes 0s seguintes requisitos: | -
fundado receio de grave lesdo ao erario ou a direito alheio; e Il - risco de ineficacia da decisé&o de
mérito”. ESPIRITO SANTO. Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo (TCE/ES). Regimento
Interno  (Resolucdo TC n. 261/2013). Disponivel em: <https://www.tce.es.gov.br/wp-
content/uploads/2018/05/Res261-REG-INT-Rev-10.5.2018-1.pdf>. Acesso em: 01 jun. 2019.

292 “Art. 3°-A. Nos casos de fundado receio de consumacdo, reiteragdo ou de continuacéo de lesdo
ao erario ou de grave irregularidade, desde que presente justificado receio de ineficacia da decisédo
final, o Tribunal de Contas podera, por juizo singular ou colegiado, com ou sem a prévia oitiva do
requerido, nos termos do Regimento Interno, conceder tutela de urgéncia, normalmente de carater
inibitorio, que antecipa, total ou parcialmente, os efeitos do provavel provimento final”. RONDONIA.
Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO)”. Lei Complementar n. 154/96. Lei Organica
do Tribunal de Contas do Estado de Rondénia. Disponivel em:
<http://lwww.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/LeiOrg-154-1996.pdf>. Acesso em: 10 jun.
2019. “[...] Art. 108-A. A Tutela Antecipatéria é a decis@do proferida de oficio ou mediante
requerimento do Ministério Publico de Contas, da Unidade Técnica, de qualquer cidadao, pessoa
juridica interessada, partido politico, associacdo ou sindicato, por juizo singular ou colegiado, com
ou sem a prévia oitiva do requerido, normalmente de carater inibitério, que antecipa, total ou
parcialmente, os efeitos do provavel provimento final, nos casos de fundado receio de consumacao,
reiteragdo ou de continuacdo de lesdo ao erario ou de grave irregularidade, desde que presente
justificado receio de ineficacia da decisdo final”. RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de
Rond6nia (TCE/RO). Regimento Interno (Resolugdo Administrativa n. 005/TCER-96). Disponivel
em: <http://www.tce.ro.gov.br/tribunal/legislacao/arquivos/Reglnterno-5-1996.pdf>. Acesso em: 13
maio 2019.
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de contratos administrativos que pudessem desrespeitar o0 principio da
sustentabilidade.

A titulo de exemplo, ao examinar caso em que ndo havia licenciamento
ambiental, o TCU deliberou pela suspensdo cautelar do procedimento da

contratacao, por meio do Acordao n. 1379/2006 — Plenério, recortes:

SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL PARA REALIZACAO DE
FISCALIZACAO EM CERTAME LICITATORIO. LEGITIMIDADE DO
AUTOR. ATENDIMENTO. AUSENCIA DE LICENCIAMENTO AMBIENTAL
PREVIO A ABERTURA DO CERTAME LICITATORIO. [..], [...] 4. O
processo licitatorio e a celebragcdo do contrato de arrendamento de
areas e instalacdes portuarias depende de prévio licenciamento do
6rgdo ambiental competente, nos termos da Lei 8.630/93, da Resolucao
Antag 55/02 e da Resolucdo Conama 237/1997. 5. A identificacdo de graves
irregularidades na fiscalizacdo de procedimento licitatério é razdo bastante
para que o Tribunal determine a suspensédo cautelar da execucdo do
contrato celebrado em decorréncia da conclusédo do certame. [...].2%% (Sem
grifo no original).

Considerando o extrato transcrito, bem como a nova previsdo do art.
25, 8 5°, I, da nova Lei de Licitacdes,?%* afere-se que a auséncia do licenciamento
ambiental prévio foi um dos fundamentos utilizados pela Corte de Contas da Unido
para emitir a cautelar de suspensao do procedimento contratual de arrendamento de
areas e instalacdes portuarias.

Seguindo idéntica linha de ac¢éo, também se vislumbra a DM-GCVCS-
TC 00121/2017 do TCE/RO, in verbis:

[...] I. Determinar [...] que se abstenham de iniciar novamente a
licitacdo, com a publicacdo do edital de Concorréncia Publica n°
047/CELPE/PIDISE/2016 e/ou doutro edital deflagrado em substituicdo, sem
antes proceder aos ajustes nos projetos da licitacdo e o devido
licenciamento ambiental do empreendimento, em obediéncia
principalmente ao disposto nos artigos 6°, IX; art. 7°, 1, e § 2°, l e ll; 12, 1l e
VII, da Lei n. 8.666/93, [...]. Il. Determinar [...] apresente justificativas e
documentos que comprovem a adog¢do das seguintes medidas: a)
encaminhe o Relatério de Impacto sobre Trafego Urbano - RIT,

293 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Acordao n. 1379/2006 - TCU - Plenério. Relator:
Ministro Augusto Nardes. Disponivel em:
<https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/#/pesquisa/acordao-completo>. Acesso em: 30
maio 2019.

294 “Art. 25 [...] § 5° O edital poderéa prever a responsabilidade do contratado pela: | - obtengéo do
licenciamento ambiental; [...]”. BRASIL. Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitacdes e
Contratos  Administrativos.  Disponivel em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/1ei/L14133.htm>. Acesso em: 05 abr. 2021.
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aprovado na forma da legislacdo em vigor [...] (b) apresente a Licenca
Ambiental de Excepcional Porte exigida pela Resolucdo COMDEMA
03/2017, que classifica o Hospital como potencial poluidor alto porte
excepcional (Anexo VI, Tabelas | e 02). [...].2% (Sem grifo no original).

Em atencdo aos recortes da decisdo, observa-se que, diante de
irregularidades em procedimento licitatorio, houve a suspensao cautelar do curso do
certame pelo TCE/RO, face a preocupagdo em assegurar que a obra licitada
contivesse o Relatdrio de Impacto Sobre o Trafego Urbano (RIT), juntamente com os
devidos licenciamentos ambientais em atendimento pleno ao que preconizam as
dimensdes social e ambiental da sustentabilidade, haja vista que as futuras geracfes
contém o direito social a mobilidade urbana, com o uso dos espacos publicos e
exercicio do direito a cidade e ao meio ambiente equilibrado.

Veja-se que a tutela inibitéria em discussdo, além de viabilizar a
mobilidade urbana com a exigéncia do RIT, também procurou assegurar a dimensao
ambiental da sustentabilidade, tal como dispdem os hodiernos artigos 5°; 25, 8§ 5° e
6°; e 26, Il, todos da nova Lei de LicitacGes.?%°

Em complemento, principalmente a teor do art. 6°, XX, e do art. 18, | e

Il e § 1°, Xll, da nova Lei de LicitacGes,>®’ observa-se a previsdo conjugada pela

295 RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). DM-GCVCS-TC 00121/2017.
Relator: Conselheiro Valdivino Crispim de Souza. Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/arquivos/Diario/Diario_01393_2017-5-18-13-30-20.pdf>. Acesso em: 10
jun. 2019.

2% “Art. 25 [...] § 6° Os licenciamentos ambientais de obras e servigos de engenharia licitados e
contratados nos termos desta Lei terdo prioridade de tramitagdo nos 6rgéos e entidades integrantes
do Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e deverdo ser orientados pelos principios da
celeridade, da cooperacdo, da economicidade e da eficiéncia. Art. 26. No processo de licitagdo,
podera ser estabelecida margem de preferéncia para: [...] Il - bens reciclados, reciclaveis ou
biodegradaveis, conforme regulamento”. BRASIL. Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de
LicitacBes e Contratos Administrativos. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm>. Acesso em: 05 abr.
2021.

297 “Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se: [...] XX - estudo técnico preliminar: documento
constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratacdo que caracteriza o0 interesse
publico envolvido e a sua melhor solucdo e d& base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao
projeto basico a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratacéo; [...] Art. 18. A
fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagBes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre
que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as considerag6es técnicas,
mercadolégicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, compreendidos: | - a descri¢édo da
necessidade da contratagdo fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize o interesse
publico envolvido; Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
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impossibilidade de ser iniciada uma licitacio sem antes existir estudos técnicos
preliminares, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo prevendo todos o0s

possiveis impactos ambientais.

Noutro julgado, que tratou do exame do edital de Concorréncia n.
001/2008, deflagrado pelo municipio de Garopaba, cujo objeto foi a concesséo de
servicos publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario, o TCE/SC

também determinou cautelarmente a suspensao da licitacéo, veja-se:

[..] 6.1.1. Auséncia do Plano de Saneamento Basico, em
desconformidade com o art. 19, I, lll, IV e V, c/c o art. 11, |, da Lei n.
11.445/07; [...], [...] 6.1.23. Auséncia do Or¢camento Basico, contrariando o
art. 69, IX, alinea f, c/c art. 40, § 2° Il, da Lei (federal) n. 8.666/93; [...]
6.1.25. Auséncia de Licenca Ambiental Prévia, contrariando o art. 6°, IX,
da Lei (federal) n. 8.666/93; [...]. [...] 6.2. Determinar, cautelarmente, com
fulcro no art. 6°, inciso lll, da Instru¢do Normativa n. TC-01/2002, ao Sr. Luiz
Carlos da Silva - Prefeito Municipal de Garopaba, que promova a sustac¢ao
do procedimento licitatério até pronunciamento definitivo desta Corte
de Contas, em razado das irregularidades apontadas nos itens 6.1.1 a 6.1.25
desta deliberacéo.2% (Sem grifo no original).

Em mais um caso, por meio da Decisdo Monocratica n.
241/2016/GCWCSC - a qual tratou da analise de legalidade de licitacdo destinada a
aquisicdo de Aeronave de Asa Fixa, Turboélice e Monomotor — o TCE/RO
estabeleceu cautelar, com condicdo suspensiva para ser efetivada a citada compra,
qual seja: a prévia alteracdo do Projeto de Reducédo de Emissédo de Gases de Efeito
Estufa, ipsis litteris:

[..] I = DETERMINAR [...] que: a) - A assinatura de eventual contrato,
fruto da licitagcdo em tela, mantenha-se sob a condi¢c&o suspensiva, na
forma do art. 125 do Codigo Civil, até ulterior alteragdo formal do

Projeto de Reducédo de Emisséo de Gases de Efeito Estufa, e desde que
o aludido projeto esteja em consonancia material com as suas justificativas

de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso; [...] 8 1° O estudo
técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo devera evidenciar o problema a
ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e
econbmica da contratacdo, e contera os seguintes elementos: [...] XIl - descricdo de possiveis
impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos de baixo
consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel; [...]". (Sem grifos no original). BRASIL. Lei n.
14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm>. Acesso em: 05 abr.
2021.

298 SANTA CATARINA. Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC). Decisdo n.
0607/2008. Processo n. ELC - 08/00069307. Tribunal Pleno. Disponivel em:
<http://servicos.tce.sc.gov.br/processo/index.php>. Acesso em: 13 maio 2019.
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apresentadas no item 3 do Termo de Referéncia do Edital de Pregéo
Presencial Internacional n. 538/2015 [...].2°° (Sem grifo no original).

Na deciséo referenciada, percebe-se a preocupacao do TCE/RO com a
diminuicdo dos gases que causam o efeito estufa, em salvaguarda ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado, em favor das presentes e futuras geracdes de
vida, tal como disposto no art. 225 da CRFB.

Ao prolatarem decisfes nesse viés, compreende-se que os TCs sao,
de fato, 6rgdos que atuam em defesa da sociedade e do meio ambiente, por
adotarem ac¢0es visando ao saneamento de impropriedades, na fase da licitagdo, em

garantia de efetividade a sustentabilidade.

Em complemento, é fundamental que as decisbes dos TCs que
suspendam cautelarmente os atos de licitacdo sejam devidamente motivadas com a
indicagdo das causas que fundamentam a medida, dentro de parametros
proporcionais e razoaveis, observados critérios de oportunidade, materialidade,
relevancia e risco, sempre objetivando atender ao interesse publico, na senda do
que dispbem os artigos 169, Ill, § 3°, 1 e Il; 170, caput; e 171, 8 1°, | e Il, da nova Lei
de Licitacdes.3

299 RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Decisdo Monocrética n.
241/2016/GCWCSC. Relator: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra. Disponivel em:
<http://lwww.tce.ro.gov.br/arquivos/Diario/Diario_01219 2016-8-25-17-7-35.pdf>. Acesso em: 10 jun.
2019.

300 “Art. 169. As contratagdes publicas deverdo submeter-se a praticas continuas e permanentes de
gestéo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adog&o de recursos de tecnologia da
informacdao, e, além de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-8o as seguintes linhas de
defesa: [...] lll - terceira linha de defesa, integrada pelo 6rgdo central de controle interno da
Administracdo e pelo tribunal de contas. [...] Art. 170. Os 6rgdos de controle adotardo, na
fiscalizagdo dos atos previstos nesta Lei, critérios de oportunidade, materialidade, relevancia e risco
e considerardo as razbes apresentadas pelos 6érgdos e entidades responsaveis e os resultados
obtidos com a contrata¢é@o, observado o disposto no § 3° do art. 169 desta Lei. [...] Art. 171. Na
fiscalizacdo de controle serd observado o seguinte: 8 1° Ao suspender cautelarmente o processo
licitatério, o tribunal de contas devera pronunciar-se definitivamente sobre o mérito da irregularidade
gue tenha dado causa a suspensao no prazo de 25 (vinte e cinco) dias Uteis, contado da data do
recebimento das informacdes a que se refere o § 2° deste artigo, prorrogavel por igual periodo uma
Unica vez, e definird objetivamente: | - as causas da ordem de suspensao; Il - o modo como sera
garantido o atendimento do interesse publico obstado pela suspensao da licitagdo, no caso de
objetos essenciais ou de contratagdo por emergéncia’. BRASIL. Lei n. 14.133, de 1° de abril de
2021. Lei de LicitacBes e Contratos Administrativos. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm>. Acesso em: 05 abr.
2021.
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Nesses termos, conclui-se que os TCs estao legitimados a se utilizarem
de medidas provisorias ou tutelas antecipatorias de urgéncia, de carater suspensivo
e inibitério, para determinar obrigacdes de fazer aos administradores publicos,
visando ao saneamento de impropriedades que violem o principio da

sustentabilidade.

Por fim, considerando o exposto nestes primeiros capitulos, vislumbra-
se que os TCs devem atuar para fazer com que agentes publicos adotem medidas
de governanca para a realizacdo efetiva de compras sustentaveis, de modo que o
Poder Publico se torne um consumidor responsavel, através da deflagracdo de atos
licitatérios que atendam a todos os critérios e praticas ambientais, sociais e
econbmicas, quando da aquisicdo de bens ou da contratacéo de servicos e obras. E,
como forma de aprimorar a orientacdo dos referidos gestores administrativos — para
que executem tais atos, de maneira eficiente e eficaz, em cumprimento ao objetivo
n.12, meta n.12.7, da Agenda 2030 da ONU — o préximo capitulo discorrera sobre as

diretrizes necessarias para que eles promovam CPS.
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CAPITULO 3

DIRETRIZES ESTRUTURAIS PARA A PROMOCAO DE COMPRAS
PUBLICAS SUSTENTAVEIS®!

Neste capitulo, o estudo passa a demonstrar uma linha de acéo,
composta por quatro diretrizes elementares gerais, as quais se entende como
indispensaveis para que os TCs possam direcionar a Gestdo Publica na promocéao
de CPS, de modo a efetivar o objetivo n. 12, meta n. 12.7, da Agenda 2030 da ONU.

A citada linha de acdo contempla diretrizes que podem ser

representadas conforme a seguinte figura:

c¢) Orientagéo para

a) Educacéo para b) Exigéncia do que o
sustentabilidade e cumprimento dos Planejamento d) Realizacdo da
mudanca de critérios e das Estratégico Auditoriae
culturados praticas para CPS contemple planos monitoramento
Gestores Publicos definidas na de acdo, logistica sobreas CPS
paraCP$S legislagéo eo Fgaréopgnual
e

Figura 3: Diretrizes para a promog¢éo de Compras Publicas Sustentaveis. Fonte: autor

Destaque-se que cada subtitulo a seguir se constitui em uma das
bases estruturais sobrepostas, as quais se pretende sejam ajustadas e aprimoradas
segundo a realidade dos TCs, tendo em conta que 0 objetivo e a meta em comento
somente sao legitimamente alcancados se houver respeito as normas
constitucionais e legais que tratam da competéncia das referidas Cortes para atuar

nas diferentes esferas de governo.

301 O presente subtitulo foi elaborado tendo como referéncia a seguinte obra: QUEIROZ, José
Arimatéia Araujo de. Tribunais de Contas na rede de governanca para a promoc¢édo de compras
publicas sustentaveis. In: COIMBRA, Wilber Carlos dos Santos; OLIVEIRA FILHO, Raimundo
(Orgs.). O estado do bem-estar social, os Tribunais de Contas e a boa governanca publica. Porto
Velho:  TCE-RO, 2019. p. 54-79. Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/wp-
content/uploads/2019/06/E-BOOK-VIII-FORUM-2019.pdf>. Acesso em: 20 jun. 2019.
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3.1 Educagédo para a sustentabilidade e mudanga de cultura dos gestores
publicos para a efetivacdo de Compras Plblicas Sustentaveis30?

Em estudo de caso, Saldanha3®® elencou os principais obstaculos para
a efetuacdo de aquisicOes sustentaveis, dentre os quais: falta de familiaridade,
percepgcao e consciéncia ambiental dos agentes envolvidos;, auséncia de
engajamento dos individuos; ndo definicdo de metas e ac¢des, por meio de uma
politica devidamente institucionalizada; e, ainda, inexisténcia de entendimento da

cultura da sustentabilidade organizacional.

Os apontamentos da referida autora indicam a dificuldade na
realizacdo de compras sustentéveis, que reside mormente na caréncia de medidas
de educacdo para a sustentabilidade, bem como na necessidade de mudanca de
cultura dos gestores e servidores da Administracdo Publica, os quais devem ser
incentivados e direcionados pelas Cortes de Contas no desenvolvimento de politicas
de governanca e sustentabilidade, logo na fase do planejamento das aquisicdes.

Quanto ao tema, Capra indica que ‘[...] a sobrevivéncia da humanidade
vai depender da nossa alfabetizacdo ecoldgica — da nossa capacidade, de
compreender os principios basicos da ecologia e viver de acordo com eles”.3%4

Ainda, nas licdes do mencionado autor, extrai-se o0 seguinte:

[...] a alfabetizag&o ecolbgica, ou "eco-alfabetizag&o", precisa tornar-se uma
qualificagdo sine qua non dos politicos, lideres empresariais e profissionais
de todas as esferas, e deve ser, em todos 0s niveis, a parte mais importante
da educacdo - desde as escolas de primeiro e segundo grau até as
faculdades, universidades e centros de extensdo educacional de
profissionais.3%%

302 O presente subtitulo teve por referéncia a obra: QUEIROZ, José Arimatéia Aradjo de; SILVA,
Francisco Janior Ferreira da; GARCIA, Denise Schimitt Siqueira.
Educacdo para a sustentabilidade e a necesséaria mudanca da cultura do ‘consumismo’. In: IX
Congresso Internacional de Direito e Sustentabilidade (2019). Anais de Constitucionalismo,
Transnacionalidade e Sustentabilidade. Itajai - SC: Associacao Internacional de Constitucionalismo,
Transnacionalidade e Sustentabilidade, 2020. p. 393-409.

303 SALDANHA, Juliana Vieira. Exequibilidade das Compras Publicas Sustentaveis em uma
Instituicdo de Ensino da Regido Norte do Brasil. Dissertacéo (Mestrado Profissional em Gestéo
Publica) - Universidade de Brasilia. Faculdade UnB de Planaltina — FUP. Brasilia, DF, 2016, p. 148.
Disponivel em: <http://repositorio.unb.br/handle/10482/21265>. Acesso em: 10 jun. 2019.

304 CAPRA, Fritjof. As Conex6es Ocultas: ciéncia para uma vida sustentavel. Editora: Cultrix. 2002.

305 CAPRA, Fritjof. As Conex8es Ocultas: ciéncia para uma vida sustentavel. Editora: Cultrix. 2002.



116

Por essa Otica, concebe-se que 0s gestores publicos necessitam de
medidas de educagdo para a sustentabilidade, de modo que possam ser
alfabetizados para a formacdo de uma consciéncia ecoldgica, pois eles detém o
poder transformador de impulsionar o consumo sustentavel, por meio de processos
de CPS.

Morin ensina que essa “[...] educagéo deve favorecer a aptidao natural
da mente para colocar e resolver os problemas e, correlativamente, estimular o
pleno emprego da inteligéncia geral’.3°® Em complemento, o referido autor justifica
que o imperativo da educacdao é “[...] o desenvolvimento da aptiddo para

contextualizar e globalizar os saberes [...]".3%

Nas palavras de Demarchi, Costa e Monte, a educagédo “...] é a
principal ferramenta de que o Poder Publico e a sociedade dispdem para o

enfrentamento das questées ambientais [...]".3%®

Ainda, de acordo com o0s autores, € necessario haver consciéncia da
populacdo, na qual se incluem os gestores publicos, quanto aos seus deveres para
com a protecdo dos recursos naturais, sob pena das politicas publicas se tornarem

em vao, por simplesmente nao se concretizarem.

Dessa maneira, percebe-se que a educacéo para a sustentabilidade
deve propiciar a formacédo dos agentes publicos como cidaddos que sejam capazes

de entender os problemas globais, de modo contextualizado e sistémico, bem como

306 Segundo Morin [...] “A EDUCAGAO deve contribuir para a autoformacéo da pessoa (ensinar a
assumir a condicdo humana, ensinar a viver) e ensinar como se tornar cidadao. Um cidadéo é
definido, em uma democracia, por sua solidariedade e responsabilidade em relacao a sua patria. O
gue supde nele o enraizamento de sua identidade nacional’. MORIN. Edgar. A cabeca bem-feita:
repensar a reforma, reformar o pensamento. Traducdo Eloa Jacobina. 8% ed. Rio de Janeiro:
Bertrand Brasil, 2003, p. 22, 24 e 65.

307 MORIN. Edgar. A cabega bem-feita: repensar a reforma, reformar o pensamento. Traducao Eloa
Jacobina. 82 ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2003, p. 22, 24 e 65.

308 DEMARCHI, Clovis; COSTA, llton Garcia da; MONTE, Wiliam Roberto Alkema do.
Consideragfes sobre a gestdo de residuos sélidos no Brasil. In: Ferrer, Gabriel Real; Dantas,
Marcelo Buzaglo; SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de (Orgs). BODNAR, Zenildo; GARCIA,
Denise Schimitt Siqueira; PILAU SOBRINHO, Liton Lanes (Coords). Tomo 01 [recurso eletrbnico]:
Sustentabilidade e suas interagdes com a ciéncia juridica. Colecao Estado, Transnacionalidade e
Sustentabilidade. Itajai: UNIVALI. 2016, p. 220-221.
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para que se tornem solidarios e assumam as responsabilidades para com a
preservagao do meio ambiente e o desenvolvimento econémico e social, voltado ao

bem-estar dos seres vivos, do que depende a prépria existéncia humana.

Um ponto de partida para a qualificacdo dos gestores publicos, em
relacdo as praticas e as politicas sustentaveis nas compras publicas, pode ser obtido
da perspectiva proposta por Cogo, a qual delineia nove passos para aquisicoes e
contratacdes sustentaveis, que — resumidamente e com adaptacdes — transcreve-se:

1. verificar a real necessidade do objeto e gerenciar a demanda; 2. inserir
pardmetros socioambientais na especificacéo técnica do objeto; 3. detalhar
0s aspectos ambientais, econémicos e sociais no projeto basico ou termo
de referéncia; 4. substituir integralmente do processo fisico, em papel, por
processo eletrbnico; 5. elaborar edital com base nos critérios de
sustentabilidade e optar por aquisicbes compartiihadas; 6. selecionar
fornecedores que comprovem o preenchimento dos requisitos de
sustentabilidade e usem técnicas adequadas para eleger a proposta com
melhor custo-beneficio; 7. formular a minuta contratual com clausulas

sociais e ambientais; 8. exigir o transporte do objeto por meios sustentaveis;
9. otimizar a gestdo de estoque e combater desperdicios.3%°

Os passos enumerados, de certo, contribuem para a sustentabilidade
nas compras publicas; e, para que elas sejam realizadas adequadamente, faz-se
necessario que, na fase interna da licitagdo, efetivem-se os devidos estudos e
levantamentos técnicos a subsidiar o planejamento das aquisicdes, de modo a
garantir que os itens do edital, do projeto basico ou termo de referéncia e da minuta

contratual sejam elaborados tendo por base o principio da sustentabilidade.

Entretanto, é preciso reconhecer que muitos dos passos referenciados
por Cogo ja constam da legislacdo brasileira. Assim, eles deveriam ser cumpridos

pelos administradores publicos, em atencéo ao principio da legalidade.

Nessa conjuntura, acredita-se que 0 motivo para ainda haver o
desrespeito a legislacéo é explicado por Cunda ao destacar que “[...] a inser¢ao de

critérios de sustentabilidade nas licitagbes depende muito mais de uma mudanca de

309 COGO, Giselle Alves da Rocha. Critérios de sustentabilidade nas aquisicdes de bens e
contratacdes de servicos da Gestdo Publica Federal. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia de
Producéo). Universidade Tecnolégica Federal do Parana (UTFPR). Ponta Grossa, PR. 2015, p. 92-
93. Disponivel em:
<http://repositorio.utfpr.edu.br/jspui/bitstream/1/1547/1/PG_PPGEP_M_Co0go%2C%20Giselle%20Al
ves%20da%20Rocha_2015.pdf>. Acesso em: 10 jun. 2019.
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cultura do que de uma alteragao legislativa”.31°

Em complemento, a autora sinaliza para que haja a “[...] adaptagéo dos
editais e termos de referéncia com a inclusdo do aspecto ambiental nas acdes
administrativas vez que € totalmente legal e viavel implementar as licitagcbes

sustentaveis”.311

Por essa visao, para contribuir com a mudancga de cultura proposta por
Cunda, defende-se a educacdo para a sustentabilidade, com a qualificacdo dos
gestores publicos e o aprimoramento da analise dos TCs sobre os atos de licitacao,
para que seja possivel a inser¢do dos critérios e das praticas de sustentabilidade

ambiental, econdmica e social nos editais.

Desse modo, compreende-se que a exigéncia do controle externo para
a insercdo de parametros sustentaveis, ao tempo da elaboracdo dos editais para as
aquisicdes publicas, previamente, parte do planejamento e da criagdo de um plano
de capacitacdo dos agentes publicos que trabalham na area de compras e licitacdes,
o que pode ser efetivado por meio de cursos ministrados por instituicbes externas ou
pelas préprias escolas existentes no ambito de boa parte dos TCs, tal como

preconiza o art. 173 da nova Lei de licitages.3'?

Nessa trilha, medidas jA sdo adotadas pelo TCU, conforme se

310 CUNDA, Daniela Zago Goncgalves da. Controle de sustentabilidade pelos Tribunais de
Contas: proposta de marco legal a ser utilizado no controle externo concretizador da
sustentabilidade ambiental. Interesse Publico — IP, Belo Horizonte, ano 18, n. 96, mar/abr. 2016.
Disponivel em: <http://www.bidforum.com.br/PDI0006.aspx?pdiCntd=240239>. Acesso em: 10 jun.
2019.

311 CUNDA, Daniela Zago Gongalves da. Controle de sustentabilidade pelos Tribunais de
Contas: proposta de marco legal a ser utilizado no controle externo concretizador da
sustentabilidade ambiental. Interesse Publico — IP, Belo Horizonte, ano 18, n. 96, mar/abr. 2016.
Disponivel em: <http://www.bidforum.com.br/PDIO006.aspx?pdiCntd=240239>. Acesso em: 10 jun.
2019.

312 “Art. 173. Os tribunais de contas deverao, por meio de suas escolas de contas, promover eventos
de capacitacéo para os servidores efetivos e empregados publicos designados para o desempenho
das fungBes essenciais a execucdo desta Lei, incluidos cursos presenciais e a distancia, redes de
aprendizagem, seminarios e congressos sobre contratagdes publicas”. BRASIL. Lei n. 14.133, de 1°
de abrii de 2021. Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm>. Acesso em: 05 abr.
2021.


http://www.bidforum.com.br/PDI0006.aspx?pdiCntd=240239
http://www.bidforum.com.br/PDI0006.aspx?pdiCntd=240239
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apreende do descrito no item 9.3.3 do Acérddo n. 1.056/2017 — Plenario®'3, em que
se determinou a “[...] promocéo de ag¢des de capacitacdo sobre a area tematica de
governanga da sustentabilidade [...]", o que também foi normatizado a teor do art.
13, inciso I, da Resolugdo n. 268-TCU, de 04 de marco de 2015.3%

Com isso, identifica-se que os TCs podem promover a capacitagéo de
seu quadro de servidores, bem como dos gestores governamentais e demais

agentes que integram a Administracéo Publica.

O papel desempenhado pelo TCU vem surtindo algum efeito gradual,
uma vez que as CPS do Governo Federal, respectivamente e ao longo dos anos,
contiveram 0s seguintes aumentos percentuais: 2014, 0,70%; 2015 e 2016, 0,85%;
2017, 0,88%; 2018, 9,7%3%°. Frente aos dados, coletados no Painel de Compras do
Governo Federal, constata-se um pequeno e constante crescimento das aquisicfes

sustentaveis, conforme ilustra o grafico a seguir:

Percentual de CPS

0

2014 2015 2016 2017 2018

Figura 4: Percentual de Compras Publicas Sustentaveis no Governo Federal. Fonte: autor.316

313 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Ac6rdao n. 1056/2017 — Plenario. Relator: Ministro

André de Carvalho. Disponivel em: <https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/>. Acesso em:
10 jun. 2019.

814 “Art. 13. O PLS/TCU devera promover, entre outros: [...] Il - acbes sistematicas de
sensibilizagdo, conscientizacdo e capacitacdo de servidores e demais colaboradores do
Tribunal [...]". (sem grifos no original). BRASIL. TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO (TCU).

Resolucéo n. 268, de 4 de marcgo de 2015. Disponivel em:
<https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A8182A2577CE45D01578BD05C2
73D11>. Acesso em: 14 jul. 2019.

315 FERNANDES, Jacoby. Menos de 1% das licitagcdes feitas pelo Governo Federal sao
sustentaveis. Brasil News. Disponivel em: <http://www.inclublicita.com.br/menos-de-1-das-
licitacoes-feitas-pelo-governo-federal-sao-sustentaveis/>. Acesso em: 24 jul. 2020.

316 Grafico elaborado pelo autor com base nas informagbes presentes no Painel Processo de



120

Contudo, de acordo com Seixas,3!’ percentual de CPS nesse padréo é
diminuto se comparado ao da Unido Europeia, o qual se aproxima de 50% do total

das aquisicoes.

Assim, faz-se necessério que o controle externo dos TCs fomente a
Administracdo Publica brasileira para a elevacdo do percentual de CPS, pois este

tipo de aquisicdo € capaz de criar ciclos virtuosos de sustentabilidade.

Essa perspectiva foi contemplada pela “Commission of the European
Communities”,®18 no relatério que comunica aos Estados-Membros e ao Parlamento
da Unido Europeia a necessidade de contratacdes publicas para a constru¢cao de um

ambiente melhor, com consumo sustentavel e promogéo de inovacoes.3'®

A referida comissdo se empenhou para demonstrar a Unido Europeia
porque é eficaz a promocao do mercado de produtos e servicos mais limpos. E, ao
abordar o conceito de “Green Public Procurement (GPP)"3?° o estudo revelou ser a

Compras do Governos Federal. BRASIL. Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestdo (MPOG).
Painel Processo de Compras. Disponivel em: <http://paineldecompras.planejamento.gov.br>.
Acesso em: 10 jun. 2019.

817 SEIXAS, Eduardo Souza. Governancga nas compras publicas sustentaveis: um modelo para
os Institutos Federais de Educacgdo, Ciéncia e Tecnologia baseado na andlise de redes sociais.
Tese. (Doutorado Multi-institucional e Multidisciplinar em Difusdo do Conhecimento). Universidade
Federal da Bahia. Faculdade de Educac¢do. Salvador, 2018. Disponivel em:
<https://repositorio.ufba.br/ri/handle/ri/26018>. Acesso em: 10 jun. 2019.

318 COMMISSION OF THE EUROPEAN COMMUNITIES. Document 52008DC0400.
Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee and the Committee of the Regions Public procurement for a
better environment {SEC(2008) 2124} {SEC(2008) 2125} {SEC(2008) 2126} /* COM/2008/0400
final */. Brussels, 2008. Disponivel em: <https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/?uri=CELEX:52008DC0400>. Acesso em: 03 jun. 2019.

319 “E| consumo y la produccién mundiales (fuerzas impulsoras de la economia mundial) dependen
del uso del medio ambiente natural y de los recursos de una manera que continGia teniendo efectos
destructivos sobre el planeta”. O consumo e a produgdo mundiais (forgas motrizes da economia
mundial) dependem do uso do meio ambiente e dos recursos naturais de uma maneira que continua
a ter efeitos destrutivos no planeta (traducéo livre). NACIONES UNIDAS. Objetivo 12: Garantizar
modalidades de consumo y produccion sostenibles. Disponivel em:
<https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/sustainable-consumption-production/>. Acesso em:
26 jun. 2020.

320 Green Public Procurement (GPP) é a definicdo dada pela comissdo da Unido Europeia para o
processo pelo qual as autoridades publicas procuram adquirir bens, servicos e obras com um
impacto ambiental reduzido ao longo do seu ciclo de vida, quando comparado com bens, servicos e
obras com a mesma funcao primaria que de outra forma seriam obtidos. O GPP é um instrumento
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contratacdo publica “verde” um processo em que se busca adquirir bens, servigos e
obras com um impacto ambiental reduzido, considerado os seus ciclos de vida,

guando comparado aqueles de mesma funcéo que de outra forma seriam adquiridos.

No ponto, cabe transcrever trecho do relatorio da “Commission of the
European Communities”, extratos:
[...] A more sustainable use of natural resources and raw materials would
benefit the environment as well as the overall economy, creating
opportunities for emerging "green" economies [3]. Such a shift could also
boost the competitiveness of European industry by stimulating innovation in
eco-technologies — which have been recognised as a high-growth sector
where Europe is already a world leader. [...] As "greener” goods are defined

on a life cycle basis, GPP will affect the whole supply chain and will also
stimulate the use of green standards in private procurement. [...].32

Tendo por base o relatério da Comissdo das Comunidades Europeias —
€ perceptivel que as contratacdes publicas, decorrentes de licitacdes que respeitem
parametros sustentaveis, podem criar um ciclo virtuoso com o0 impulso da
competitividade entre empresas e industrias que produzem os objetos pretendidos

pelo Poder Publico, com o devido uso sustentavel dos recursos naturais.

E, nesse viés, toda a cadeia produtiva sera estimulada a utilizar

padrdes verdes,??? pois, doutro modo, as empresas e as indlstrias ndo poderiam se

voluntério, o que significa que os Estados-Membros e as autoridades publicas podem determinar até
que ponto eles o implementam. EUROPEAN UNION. European Commission. Green Public
Procurement (GPP): A collection of good practices. 2012 — 30 pp. — 21 x 29.7 cm. Luxembourg:
Publications Office of the European Union, 2012. ISBN: 978-92-79-26276-0. DOI: 10.2779/93178.
Disponivel em: <http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/GPP_Good_Practices_Brochure.pdf>.
Acesso em: 03 jun. 2019.

821 Uma utilizagdo mais sustentavel dos recursos naturais e das matérias-primas beneficiaria o
ambiente e a economia em geral, criando oportunidades para economias emergentes "verdes” [3].
Essa mudancga também poderia impulsionar a competitividade da industria europeia, estimulando a
inovacdo nas tecnologias ecolégicas — que foram reconhecidas como um setor de elevado
crescimento em que a Europa ja € lider mundial. [...] Como produtos "mais verdes" sdo definidos
com base no ciclo de vida, os processos para compras verdes afetardo toda a cadeia de
fornecimento e também estimulardo o uso de padrdes verdes em aquisicBes privadas (traducéo
livre). EUROPEAN UNION. European Commission. Green Public Procurement (GPP): A collection
of good practices. 2012 — 30 pp. — 21 x 29.7 cm. Luxembourg: Publications Office of the European
Union, 2012. ISBN: 978-92-79-26276-0. DOI: 10.2779/93178. Disponivel  em:
<http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/GPP_Good_Practices_Brochure.pdf>. Acesso em: 03 jun.
2019.

322 “A cadeia sustentavel ndo se limita apenas aos meios de producao, transporte e distribuigdo,
também se mostra essencial o armazenamento adequado dos produtos”. AMJED, T. W,
HARRISON, N. J. A model for sustainable warehousing: from theory to best practices. Macquarie
University. Macquarie Graduate School of Management (MGSM). Sydney, NSW 2109 Australia.
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manter competitivas no mercado.

Na abordagem de Cogo, fica bem claro como se origina o ciclo

virtuoso, veja-se:

[...] ressalta-se que as compras puUblicas sustentaveis podem ser
consideradas ferramenta de politica publica de importancia fundamental
para promover o desenvolvimento ambiental, social e econdmico, além de
induzir inovacdes, reduzir custos operacionais, através da economia de
agua, energia e recursos. As compras publicas sustentaveis poderdo induzir
o setor privado para que este promova a oferta de produtos ambientalmente
eficientes, a0 mesmo tempo que incentiva as inovacdes tecnoldgicas. [...] As
compras publicas sustentdveis impulsionam a adocdo de padrdes
sustentéveis de producéo e consumo, fundamentando o processo produtivo
sustentdvel e a responsabilidade pds-consumo, que visa minimizar a
geracao de residuos e reintegrar os materiais utilizados ao ciclo produtivo
através da reciclagem e da logistica reversa. [...].323

A visdo referenciada também €& compartilhada por Santos, o qual
considera que “[...] a adocéo de critérios de sustentabilidade para a contratacdo de
bens, servicos e obras constitui uma acdo efetiva de promocdo e incentivo da
producdo de bens e da prestacdo de servicos que ndo degradam o meio

ambiente”.324

Nessa Otica, o citado autor entende que:

[...] o mercado seria compelido a incrementar a producdo de bens, servicos
e obras sustentaveis para atender a demanda estatal. Nesse caso, o Poder
Publico estaria atuando (incentivando) o mercado a produzir bens, servicos
e obras com padrdes de qualidade socioambiental.325

Frente aos estudos realizados no ambito da Unido Europeia, bem como

considerando as visdes de Cogo e Santos, observa-se que a inser¢ao de critérios e

Disponivel em: <http://gebrc.nccu.edu.tw/proceedings/APDSI/2013/proc/P130212001.pdf>. Acesso
em: 04 jun. 2019.

328 COGO, Giselle Alves da Rocha. Critérios de sustentabilidade nas aquisicbes de bens e
contratacGes de servicos da Gestdo Publica Federal. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia de
Producéo). Universidade Tecnholégica Federal do Parana (UTFPR). Ponta Grossa, PR. 2015, p. 92-
93. Disponivel em:
<http://repositorio.utfpr.edu.br/jspui/bitstream/1/1547/1/PG_PPGEP_M_Co0go%2C%20Giselle%20Alv
es%20da%20Rocha_2015.pdf>. Acesso em: 10 jun. 2019.

324 SANTOS, Murillo Giordan. Poder normativo nas licitacGes sustentaveis. In: SANTOS, Murillo
Giordan, VILLAC, Teresa (Coords.). Licitacbes e contratagfes publicas sustentaveis. 2. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2015, p. 173.

325 SANTOS, Murillo Giordan. Poder normativo nas licitacGes sustentaveis. In: SANTOS, Murillo
Giordan, VILLAC, Teresa (Coords.). Licitacbes e contratagfes publicas sustentaveis. 2. ed. Belo
Horizonte: Férum, 2015, p. 173.
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praticas sustentaveis nos editais de licitacdo — tendo em conta o elevado poder de
compra do setor publico brasileiro — acaba por incentivar o setor privado (empresas,
indUstrias ou mesmo pessoas fisicas) a produzirem objetos com base em
parametros econdmicos, sociais e ambientalmente sustentaveis, pois, do contrario,

eles ndo venceriam as disputas nas licitagcbes que exigem objetos nessas condic¢des.

Com isso, vislumbra-se que as aquisicbes e as contratacBes publicas
devem ter por base a sustentabilidade como diretriz para as a¢cdes do Poder Publico,

dos produtores e dos consumidores, em beneficio de toda a sociedade.

Perante o exposto, nota-se um vasto campo de crescimento para as
aquisicdes publicas sustentaveis no cenario nacional, cabendo aos TCs contribuirem
com a educacdo para a sustentabilidade e mudanca de cultura dos agentes
publicos, de modo que estes procedam a insercédo do objetivo n. 12, meta n. 12.7, da

Agenda 2030, no Planejamento Estratégico com vistas a promocéo das CPS.

3.2 A exigéncia do cumprimento dos critérios e das praticas sustentaveis

definidas na legislacéo

No Brasil, como discorrido, a mudanca de cultura para CPS € lenta, e,
com efeito, parece haver uma mistica de que tais aquisicbes sdo desprovidas de
parametros legais. Entretanto, aos poucos, o referido cenario vem se transformando.
E, gradativamente, hd maior conhecimento dos administradores publicos quanto a
importancia no cumprimento do principio da sustentabilidade nas aquisicfes

publicas.

Por evidente, a alteracdo da mencionada mentalidade decorre,
substancialmente, da observancia e cumprimento das normas. Por meio do
pronunciamento profissional, GUID 5202, a INTOSAI ja destacava ser importante a
“[...] legislation and regulation to promote good practice and discourage bad [...]", “[...]

which seek to balance environmental concerns with social and economic needs
[...]".326

326 A legislacao e os regulamentos para promover boas praticas e desencorajar mas praticas [...], [...]
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Portanto, justificam-se as previsdes insertas na CRFB,%?’ a qual
contempla diversas disposi¢coes, desde o preambulo, passando pelos objetivos do
art. 3°;328 e, sobretudo, na forma dos seguintes dispositivos: art. 170, VI, que busca a
defesa do meio ambiente como regente da atividade econdémica; artigos 174, § 1°, e
192, que versam sobre o desenvolvimento econdmico e financeiro equilibrado; art.
182, que dispde sobre a politica de desenvolvimento urbano e da fungéo social da
cidade para garantir o0 bem-estar de seus habitantes; art. 205, que prima pela

educacao para o pleno desenvolvimento da pessoa e o exercicio da cidadania.

Em continuidade, observa-se o art. 218 da CRFB, o qual estabelece a
promocao e o incentivo ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico; o art. 219, que
busca viabilizar o desenvolvimento cultural, social e econdémico; e, ainda, o bem-

estar da populacéo, com a autonomia tecnolégica do pais.

Ao final, a teor do definido no relatério de Brundtland, extrai-se a
redagéo do art. 225 da CRFB, como fonte constitucional forte, ao dispor sobre o
dever que tem o Poder Publico em adotar medidas que atendam ao principio da
sustentabilidade, em defesa de um meio ambiente ecologicamente equilibrado em

beneficio das presentes e futuras geracoes.

Inclusive, em atencdo ao art. 225 da CRFB, enquanto integrantes do
Poder Publico, os TCs detém a missdo constitucional de fomentar a governanga

objetivando a promocédo de CPS.

Saliente também que, antes mesmo da CRFB, algumas leis nacionais

ja tratavam de garantir medidas em prol da sustentabilidade, tais como a Lei n.

que busquem um equilibrio ambiental em relagcdo as necessidades sociais e econdmicas (traducao
livre). INTERNATIONAL ORGANIZATION OF SUPREME AUDIT INSTITUTIONS (INTOSAI). GUID
5202 - Sustainable Development: The Role of Supreme. p. 11. Disponivel em:
<https://www.issai.org/pronouncements/guid-5202-sustainable-development-the-role-of-supreme-
audit-institutions/>. Acesso em: 22 jun. 2020.

327 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 10 jun.
2019.

328 Para Ferreira “[...] a promogdo do desenvolvimento nacional pela via das licitagbes ndo é
devaneio; revela — isto sim — a concretizacdo de um objetivo da Republica, a satisfacdo de um
direito fundamental e o cumprimento de um dever legal”. FERREIRA, Daniel. A licitag@o publica no
Brasil e sua finalidade legal: a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel — Belo
Horizonte: Férum, 2012, p. 150.
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6.803, de 2 de julho de 1980,%*° que dispGe sobre as diretrizes basicas para o
zoneamento industrial; e, ainda, a Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981,30 a qual

versa sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente.

Apoés a CRFB, de 1988, tem-se a Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de
1998,33! que trata das sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente; a Lei n. 9.433, de 8 de janeiro de 1997,%%? que
instituiu a Politica Nacional de Recursos Hidricos e criou o Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos; a Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001,3% a
qual estabelece diretrizes gerais da politica urbana; a Lei n. 11.445, de 5 de janeiro
de 2007,** em que constam as Diretrizes Nacionais para o Saneamento Basico,
hodiernamente, alterada pela Lei n. 14.026, de 15 de julho de 2020,3% a qual trata
do novo marco legal, visando aprimorar as condi¢cdes estruturais do saneamento

basico no Pais.

Nessa Otica, também podem ser citadas: a Lei n. 11.428, de 22 de

dezembro de 2006, que trata da protecdo da Mata Atlantica;*3¢ e, ainda, a Lei n.

329 BRASIL. Constituicdo da RepuUblica Federativa do Brasil (CRFB) de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acesso em: 10 jun.
20109.

330 BRASIL. Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981. Dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6938.htm>. Acesso em: 13 jul.
20109.

331 BRASIL. Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Dispde sobre as sancdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9605.htm>. Acesso em: 25 maio 2021.

332 BRASIL. Lei n. 9.433, de 8 de janeiro de 1997. Institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I9433.htm>. Acesso em: 13 maio
2019.

333 BRASIL. Lei n. 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da
Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana. Disponivel em:
<http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/LEIS_2001/L10257.htm>. Acesso em: 10 jun. 2019.

334 BRASIL. Lei n. 11.445, de 5 de janeiro de 2007. Estabelece as diretrizes nacionais para o
saneamento béasico. Disponivel em: <http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2007/1ei/111445.htm>. Acesso em: 09 abr. 2019.

335 BRASIL. Lei n. 14.026, de 15 de julho de 2020. Atualiza 0 marco legal do saneamento basico.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/L14026.htm>. Acesso
em: 25 jul. 2019.

33 BRASIL. Lei n. 11.428, de 22 de dezembro de 2006. DispGe sobre a utilizacdo e protecdo da
vegetacao nativa do Bioma Mata Atlantica. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2006/1ei/|11428.htm>. Acesso em: 25 jul. 2019.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%209.433-1997?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2010.257-2001?OpenDocument
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12.651, de 25 de maio de 2012,%37 que dispde sobre a protecdo da vegetacéo nativa.

Em sequéncia, quanto as compras publicas sustentaveis, cabe
considerar o art. 6°, XllI, da Lei n. 12.187, de 29 de dezembro de 2009,%%® que trata
da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima; e, ainda, o art. 7°, XI, da Lei n.
12.305, de 2 de agosto de 2010,%% que institui a Politica Nacional de Residuos

Solidos.

Especificamente no que diz respeito as CPS, no Brasil, os marcos mais
importantes, de certo, constam do art. 5° da nova Lei de Licitacdes,>*° previsdo
anteriormente presente no art. 3° da Lei n. 8.666, de 21 de julho de 1993,34! com
redagédo que havia sido dada pela Lei n. 12.349, de 15 de dezembro de 2010, ao

preverem o principio do desenvolvimento nacional sustentavel.

Inclusive, a nova redacéo da Lei de LicitacBes, dentre outras normas
que tratam do assunto, como sera estudo adiante, mantém e refor¢a o principio da
sustentabilidade como fundamento das licitagdes e contratacdes publicas.

337 BRASIL. Lei n. 12.651, de 25 de maio de 2012. Dispde sobre a protecdo da vegetagdo nativa.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12651.htm>. Acesso
em: 25 maio 2021.

338 “Art. 6 [...] XIl —[...] o estabelecimento de critérios de preferéncia nas licitagdes e concorréncias
publicas [...] propostas que propiciem maior economia de energia, 4gua e outros recursos naturais e
reducio da emissdo de gases de efeito estufa e de residuos; [...]". BRASIL. Lei n. 12.187, de 29 de
dezembro de 2009. Institui a Politica Nacional sobre Mudancga do Clima — PNMC. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2009/1ei/112187.htm>. Acesso em: 10 jun. 2019.

339 “Art, 7 [...] XI - prioridade, nas aquisicbes e contratacdes governamentais, para: a) produtos
reciclados e reciclaveis; b) bens, servicos e obras que considerem critérios compativeis com
padrbes de consumo social e ambientalmente sustentaveis; XIl - integragdo dos catadores de
materiais reutilizaveis e reciclaveis nas acdes que envolvam a responsabilidade compartilhada pelo
ciclo de vida dos produtos; [...]". BRASIL. Lei n. 12.305, de 2 de agosto de 2010. Institui a Politica
Nacional de Residuos Sdlidos. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-
2010/2010/1ei/112305.htm>. Acesso em: 09 abr. 2019.

340 BRASIL. Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm>. Acesso
em: 05 abr. 2021.

341 “Art, 3° A licitagdo destina-se a garantir [...] a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel [...]. (Redagao dada pela Lei n. 12.349, de 2010)". (Sem grifo no original). BRASIL. Lei
n. 8.666, de 21 de julho de 1993. Regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
normas para licitagbes e contratos da Administracdo Pdblica. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L8666cons.htm>. Acesso em: 10 jun. 2019.
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Os artigos 31, caput, e 27, 88 1° e 2° da Lei n. 13.303/16,%*? a qual
versa sobre as licitacdes deflagradas pelas Empresas Publicas e Sociedades de
Economia Mista, também deixam claro que esse procedimento deve atender a
funcdo social de interesse coletivo, compreendida pela alocacdo socialmente
eficiente de recursos, além da adocao de praticas de sustentabilidade ambiental e de
responsabilidade social compativeis com o mercado.

Em andlise a esses dispositivos legais, Guimaraes e Santos ensinam o

seguinte:

[...]. Tal significa que devem incluir a sustentabilidade ambiental e a
responsabilidade social no seu planejamento administrativo e na sua politica
de contratacdes. Ha, portanto, determinac@o expressa para a adogdo das
denominadas contrata¢gbes publicas sustentaveis, que incorporam requisitos
de sustentabilidade ambiental e de responsabilidade social na descricdo do
objeto, nos critérios de habilitacdo dos licitantes e nos encargos definidos
para os contratados.343

Ainda, sobre esse viés, cabe considerar os atuais contornos do art. 45,

| a VI, da nova Lei de Licitages,*** a qual mante as previsées da Lei n. 12.462, de 4

342 “Art. 27. A empresa publica e a sociedade de economia mista terdo a funcdo social de
realizacdo do interesse coletivo [...]. 8 12 A realizacdo do interesse coletivo de que trata este artigo
deverd ser orientada para o alcance do bem-estar econémico e para a alocacdo socialmente
eficiente dos recursos geridos pela empresa publica e pela sociedade de economia mista, bem
como para o seguinte: | - ampliagdo economicamente sustentada do acesso de consumidores
aos produtos e servicos da empresa publica ou da sociedade de economia mista; Il -
desenvolvimento ou emprego de tecnologia brasileira para producao e oferta de produtos e servigos
da empresa publica ou da sociedade de economia mista, sempre de maneira economicamente
justificada. § 22 A empresa publica e a sociedade de economia mista deverdo, nos termos da lei,
adotar préticas de sustentabilidade ambiental e de responsabilidade social corporativa
compativeis com o mercado em que atuam. [...]". (Sem grifo no original). BRASIL. Lei n. 13.303, de
30 de julho de 2016. Dispde sobre o estatuto juridico da empresa pulblica, da sociedade de
economia mista. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2016/1ei/113303.htm>. Acesso em: 21 jun. 2019.

343 GUIMARAES, Edgar; SANTOS, José Anacleto Abduch. Lei das estatais: comentarios ao regime
juridico licitatério e contratual da Lei n. 13.303/2016. Belo Horizonte: F6rum, 2017. p. 37.

344 “Art. 45. As licitagbes de obras e servigos de engenharia devem respeitar, especialmente, as
normas relativas a: | - disposi¢édo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos gerados
pelas obras contratadas; Il - mitigacdo por condicionantes e compensacdo ambiental, que serdo
definidas no procedimento de licenciamento ambiental; Il - utilizacdo de produtos, de equipamentos
e de servicos que, comprovadamente, favorecam a redug¢do do consumo de energia e de recursos
naturais; IV - avaliagdo de impacto de vizinhanga, na forma da legislagdo urbanistica; V - protecdo
do patriménio historico, cultural, arqueolégico e imaterial, inclusive por meio da avaliagdo do impacto
direto ou indireto causado pelas obras contratadas; VI - acessibilidade para pessoas com deficiéncia
ou com mobilidade reduzida”’. BRASIL. Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitacdes e
Contratos  Administrativos.  Disponivel em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/1ei/L14133.htm>. Acesso em: 05 abr. 2021.
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de agosto de 20113%% (Lei do Regime Diferenciado de Contratacées Publicas, o
RDC), delineando sobre a necessidade dos atos licitatorios respeitarem as normas
ambientais (disposicdo final ambientalmente adequada dos residuos sdélidos,
licenciamento ambiental); sociais (avaliacdo de impacto de vizinhanca,
acessibilidade as pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida) e econdmicas

(reducéo do consumo de energia e recursos naturais).

Diante do rol das legislacGes referenciadas, no Brasil, diversas normas
infralegais passaram a regulamentar os critérios e as praticas sustentaveis para as
licitacBes e contratacdes publicas, principalmente em face da previsdo anteriormente
disposta no art. 3° da Lei n. 8.666/1993, cujo principio da sustentabilidade foi

plenamente mantido no art. 5° da nova Lei de Licitacdes.346

Assim, o0s critérios e as praticas sustentaveis foram objeto de
regulamentacdo, na esfera da Unido, por meio do Decreto n. 7.746/2012,34" com
redagéo dada pelo Decreto n. 9.178/2017, bem como pela Instrugdo Normativa n.

01/2010,**8 do MPOG; e, no campo Estadual, na forma do Decreto n.

345 BRASIL. Lei n. 12.462, de 4 de agosto de 2011. Institui o Regime Diferenciado de ContratagcGes
Publicas - RDC. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2011/1ei/112462.htm>. Acesso em: 13 jul. 2019.

346 “Art, 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios [...], [...] do desenvolvimento
nacional sustentavel [...]". (Sem grifos no original). BRASIL. Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021.
Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm>. Acesso em: 05 abr.
2021.

347 “Art. 4: Sao diretrizes de sustentabilidade, entre outras: | — menor impacto sobre recursos
naturais como flora, fauna, ar, solo e agua; Il — preferéncia para materiais, tecnologias e matérias-
primas de origem local; lll — maior eficiéncia na utilizag&o de recursos naturais como agua e energia;
IV — maior geracao de empregos, preferencialmente com méao de obra local; V — maior vida util e
menor custo de manutencdo do bem e da obra; VI — uso de inovacdes que reduzam a pressao
sobre recursos naturais; e VIl — origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos
bens, servicos e obras”’. BRASIL. Decreto n. 7.746, de 5 de junho de 2012 (redacédo dada pelo
Decreto n. 9.178/2017). Regulamenta o art. 3° da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, para
estabelecer critérios e préaticas para a promocdo do desenvolvimento nacional sustentavel nas
contratacdes realizadas pela administracédo publica. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/decreto/d7746.htm>. Acesso em: 09 abr.
2019.

348 BRASIL. Ministério do Planejamento Orcamento e Gestdo (MPOG). Instrucdo Normativa n. 01
de 19 de janeiro de 2010. Dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de
bens, contratacdo de servicos ou obras pela Administragdo Publica Federal. Disponivel em:
<http://www.comprasnet.gov.br/legislacao/legislacaoDetalhe.asp?ctdCod=295>. Acesso em: 10 jun.
2019.
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53.336/2008,34° do Estado de S&o Paulo; do Decreto n. 21.264/2016,3%° do Estado
de Rondébnia, dentre outros.

No Poder Judiciario e nos TCs também existiu a regulamentacédo de
critérios e praticas sustentaveis para compras publicas, a exemplo: a Resolucéo n.
201/2015,%5! do CNJ; a Resolugdo n. 23.474/2016,3%2 do Tribunal Superior Eleitoral
(TSE); a Resolucéo n. 268/2015,%%2 do TCU; a Resolugdo TC-90/2014,3%* do Tribunal
de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC).

Inclusive, muitos desses Poderes e 6rgaos publicos criaram Planos de
Gestdo e de Logistica Sustentavel para suas aquisi¢cdes e contratacées, na linha do
que definiu a Unido na Instrucdo Normativa n. 10/2012,3% com a formalizacdo de

Planos Anuais para CPS.

Ao examinar o conjunto de previsdes legais e regulatorias em
destaque, percebem-se os critérios e as praticas de sustentabilidade que devem ser
insertas nos atos de licitacdo por parte da Administracdo Publica, nas esferas

federal, estadual e municipal.

39 SAO PAULO. Decreto n. 53.336, de 20 de agosto de 2008. Disponivel em:
<https://www.al.sp.gov.br/repositorio/legislacao/decreto/2008/decreto-53336-20.08.2008.html>.
Acesso em: 14 jul. 2019.

350 RONDONIA. Decreto n. 21.264, de 20 de setembro de 2016. Disponivel em:
<http://www.diof.ro.gov.br/data/uploads/2016/09/Doe-20-09-2016.pdf>. Acesso em: 09 abr. 2019.

351 BRASIL. Conselho Nacional de Justica (CNJ). Resolucdo n. 201, de 3 de marco de 2015.
Disponivel em: <http://www.cnj.jus.br/busca-atos-adm?documento=2795>. Acesso em: 10 jun. 2019.

352 BRASIL. Tribunal Superior Eleitoral (TSE). Resolucédo n. 23.474, de 19 de abril de 2016. Dispde
sobre a criagdo e competéncias das unidades ou nlcleos socioambientais nos Tribunais Eleitorais e
implantacdo do respectivo Plano de Logistica Sustentavel da Justica Eleitoral (PLS-JE). Disponivel
em: <http://www.tse.jus.br/legislacao-tse/res/2016/RES234742016.htm>. Acesso em: 19 abr. 2019.

353 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Resolucédo n. 268 TCU, de 4 de marco de 2015.
Disponivel em: <https://portal.tcu.gov.br/transparencia/sustentabilidade/>. Acesso em: 14 jun. 2019.

354 SANTA CATARINA. Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE/SC). Resolugéo TC-
90/2014. Disponivel em: <http://www.tce.sc.gov.br>. Acesso em: 10 jun. 2019.

35 BRASIL. Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG). Instrucdo Normativa 10,
de 12 de novembro de 2012. Estabelece regras para elaboracéo dos Planos de Gestéo de Logistica
Sustentavel de que trata o art. 16, do Decreto n® 7.746, de 5 de junho de 2012. Disponivel em:
<https://www.comprasgovernamentais.gov.br/index.php/legislacao/instrucoes-normativas/394-
instrucao-normativa-n-10-de-12-de-novembro-de-2012>. Acesso em: 10 jun. 2019.
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Desse modo, por meio do quadro a seguir disposto, sera possivel
vislumbrar o conjunto de parametros sustentaveis, jA presentes na legislacdo
brasileira, e que deveriam ser observados e cumpridos pelos gestores publicos,
gquando da formulacdo dos atos licitatorios para a aquisicdo de bens ou a

contratacdo de servigos e obras. Saliente-se, no entanto, que tal rol € meramente

exemplificativo. Veja-se:

1. COMPRA DE BENS

2. CONTRATACAO DE
SERVICOS PUBLICOS

3. CONTRATACAO DE
OBRAS E SERVICOS DE
ARQUITETURA E

por material reciclado, atoxico ou
biodegradavel, que propicie a
reducdo da emissdo de gases de
efeito estufa e a menor geracdo de
residuos, de acordo com o disposto
nas Leis Federais 12.187/2009,
12.305/2010, 9.433/1997 e
10.295/2001;

b) necessidade de que ostentem a
certificagdo do INMETRO, por terem
sido produzidos de modo
sustentavel;

c) previsdo de que ndo contenham
substéancias perigosas em
concentracao acima da
recomendada na diretiva de RoHS
(Restriction of Certain Hazardous
Substances),3%% tais como mercurio
(Hg), chumbo (Pb), hexavalente
(Cr(VIl)), cédmio (Cd), bifenil-
polibromados (PBBs), éteres difenil-
polibromados (PBDES);

d) estabelecimento de critérios de
preferéncia pelo uso de matérias
primas locais, originarias de manejo
florestal sustentavel ou
reflorestamento;

e) definicdo de que n&do contenham
substancias perigosas em
concentracao acima da

de produtos de limpeza e
conservagdo seguros e
atoxicos, que obedecam
as classificacbes e

especificacdes

determinadas pela
Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria

(ANVISA), bem como que
sejam rastreaveis 0s
recursos naturais
utilizados para comprovar
a origem sustentavel;

b) previsdo do uso de
equipamentos de limpeza
gue gerem o menor ruido
possivel, como definido
na Resolucdo CONAMA
n. 20, de 07 de dezembro
de 1994.

c) exigéncia da realizacdo
de programa de
treinamento aos
colaboradores, visando a
reducdo do consumo de
energia elétrica, 4gua e
producdo de residuos
sélidos;

d) priorizacdo de medidas
que propiciem a

ENGENHARIA
a) exigéncia de que sejam |a) estabelecimento de | a) elaboracéo prévia,
constituidos, no todo ou em parte, | previsdo pela utilizacdo | detalhada e mais precisa

possivel dos Projetos Basicos

e Executivos, o0s quais
contemplem  solugbes de
automacdo e iluminacéo

natural, o uso de energias
limpas, com equipamentos
gue reduzam o consumo, e, no
sistema hidraulico, 0
reaproveitamento e uso da
agua da chuva;

b) estabelecimento de
diretrizes para que haja o
menor impacto possivel sobre
0S recursos naturais como
flora, fauna, ar, solo e agua;

c) exigéncia de que os
materiais empregados nas
obras sejam decorrentes de

materiais, tecnologias e
matérias-primas de origem
local;

d) previsdo de medidas para
que exista eficiéncia na
utilizac@o de recursos naturais
como agua e energia; geracao
de empregos, com o uso de
mao de obra local;

e) indicacéo de condi¢bes que
considerem a maior vida Util e

3% EUROPEAN UNION. Directive 2011/65/EU of the European Parliament and of the Council of 8
June 2011 on the restriction of the use of certain hazardous substances in electrical and electronic
equipment Text with EEA relevance. Disponivel em: <http://data.europa.eu/eli/dir/2011/65/0j>.
Acesso em: 26 jul. 2020.
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recomendada pelos 6rgaos oficiais;

f) previsdo de rastreamento dos
recursos nhaturais utilizados para
comprovar a origem sustentavel,
com o0 uso de tecnologias que
reduzam os impactos sobre a flora,
fauna, ar, solo e agua;

g) indicacdo de que contenham
maior vida (til e menor custo de
manutencao;

h) exigéncia do planejamento das
aquisicoes, segundo as
necessidades publicas, devidamente
motivadas, com estudos por Plano
de Logistica e em atencdo aos
Programas de Eficiéncia de Gastos
Publicos;

i) realizagdo das aquisi¢es por meio
eletrnico, visando a eficiéncia e a
reduc&o no consumo de papel;

j) definicdo de que os bens sejam
acondicionados em embalagens
adequadas, com o0 menor volume
possivel, produzidas por processo
reciclavel, com plasticos degradaveis
e/ou de fontes renovaveis;

k) criacdo de condicionantes para
gue se empregue a coleta seletiva e
a logistica reversa (Lei n.
12.305/2010), na destinacéo final de
suprimentos de impresséao, pilhas e

baterias, pneus, lampadas, 0leos
lubrificantes, seus residuos e
embalagens, bem como produtos
eletroeletrénicos e seus
componentes, de acordo com a
Politica Nacional de Residuos
Sélidos.

qualidade de vida no
ambiente de trabalho;

e) criagdo de obrigacdes

voltadas para a
separacdo dos residuos
reciclaveis; destinacéo

adequada das pilhas e
baterias usadas;

f)  planejamento  das
contratacbes de servico,
segundo as necessidades
publicas, devidamente
motivadas, com estudos
por Plano de Logistica e
em atencao aos
Programas de Eficiéncia
de Gastos Publicos;

Q) realizagéo das
contratagbes por meio de
processos eletrdnicos,
visando a eficiéncia e a
reducdo no consumo de
papel;

h) previsdo do emprego
da coleta seletiva, bem
como das medidas de
logistica reversa (Lei n.

12.305/2010), na
destinacéo final de
suprimentos de
impressao, pilhas e
baterias, pneus,
lampadas, oleos
lubrificantes, seus
residuos e embalagens,
bem como  produtos

eletroeletrbnicos e seus
componentes, de acordo
com a Politica Nacional
de Residuos Sdlidos.

0 menor custo de manutencao
para o empreendimento, com
0 uso de inovacbes que
reduzam a pressdo sobre
recursos naturais;

f) fixacdo de critérios prévios,
com base no planejamento
adequado das obras publicas,
devidamente motivados, com
estudos que evidenciem a
necessidade do
empreendimento, em atencgdo
aos Programas de Eficiéncia
de Gastos Publicos;

g) indicagdo da origem
sustentavel dos recursos
naturais utilizados, com o

emprego de produtos florestais
madeireiros e ndo madeireiros
originarios de manejo florestal
sustentavel ou de
reflorestamento,

h) estabelecimento do
emprego da coleta seletiva e
das medidas de logistica
reversa (Lei n. 12.305/2010),
para haver o gerenciamento
adequado dos residuos
gerados durante a execucao
das obras;

i) necessidade de
comprovacdo da regularidade
ambiental dos insumos a
serem utilizados nas obras
(madeira, pedra, areia etc.).

Quadro 1: Critérios e Praticas para Compras Publicas Sustentaveis

. Fonte: autor.3%7

857 Quadro desenvolvido tendo como referéncia as seguintes normas: nova Lei de LicitacGes;
Decreto n. 7.746/2012, da Uniéo; Decreto n. 21.264, do Estado de Ronddnia; Instru¢do Normativa n.
01/2010, do MPOG,; e, ainda, a obra: QUEIROZ, José Arimatéia Araujo de. O controle externo dos
Tribunais de Contas na implementacao de critérios e praticas de governanca sustentavel nas
contratag@es publicas. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Juridica). Universidade do Vale do Itajai

(UNIVALI). ltajai,

SC, 2019.

Disponivel em:

<https://www.univali.br/Lists/TrabalhosMestrado/Attachments/2505/Disserta%C3%A7%C3%A30%20
-%20J0s%C3%A9%20Arimateia%20%20Ara%C3%BAj0%20de%20Queiroz.pdf>. Acesso em: 05
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Em apreciacdo ao resumo de critérios e praticas de sustentabilidade
previstos no quadro em voga, extraidos das legislacbes e normas que o0s
regulamentaram, na linha do atual art. 5° da nova Lei de Licitacbes, percebe-se que

eles séo vinculantes e impositivos.

Portanto, os TCs detém a competéncia legal e a legitimidade para
exigir, por meio de recomendacdes e determinacdes, que 0s agentes publicos, nas
diferentes esferas de governo, cumpram os citados requisitos, a época do

planejamento e da elaboracéo dos editais de licitagcdo para CPS.

Com isso, constata-se que os TCs ja detém os parametros legais
autorizativos para promover a difusdo da sustentabilidade, ao tempo do exame dos

atos licitatorios e das auditorias de avaliacao da execucao dos objetos contratuais.

Quanto a temética, Ferreira destaca o seguinte:

S6 ndo h4 mais espaco, nem perdéo, para 0s que ignoram a lei, para os que
mal cumprem a lei e para 0os que voluntariamente descumprem a lei, por
acdo ou por omissdo. Para todos esses a lei e o Direito reservam resposta,
bem como para as provocagfes feitas junto a prépria Administracdo, aos
Tribunais de Contas e ao Poder Judiciario e que visam a conduzir o Brasil a

ecossocioeconomia por meio das licitacdes publicas.3%8

Assim, as Cortes de Contas — juntamente com 0s demais entes
integrantes do Poder Publico, o setor privado e sociedade civil organizada — devem

buscar a solucdo dos problemas que comprometem a realizacdo das CPS.

Porém, pensando na Gtica reversa, a partir do momento em que as
normas ja existentes, forem gradativamente aplicadas para efetivar compras e
contratacdes publicas que obedecam aos critérios e as préaticas sustentaveis, podera
ser observada a alteragdo da mentalidade dos gestores publicos atuais, seguida da
ampliacdo da atuacao deles, o que possibilitara a construgcdo de uma rede positiva
capaz de difundir a insercdo do principio da sustentabilidade nos processos de CPS.

aut. 2019.

358 FERREIRA, Daniel. A licitacdo publica no Brasil e sua finalidade legal: a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel — Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 150.
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Considerado esse cenario, vislumbra-se um caminho para a
implementagcédo das leis em vigor, que tratam da sustentabilidade, o que pode ser
uma das solucdes ao grande desafio de Souza, qual seja: “construir comunidades
sustentaveis e ambientes socioculturais onde se possa satisfazer as necessidades e

aspiragdes da sociedade, sem diminuir as chances das geragoes futuras”.3%°

Nessa perspectiva, os TCs — ao ampliarem suas agdes nas atividades
de controle externo para incentivar a governanca sustentavel nas aquisicbes da
Administracdo Publica — constituem-se em 6rgéos publicos fundamentais o equilibrio

da vida no planeta.

3.2.1 A Sustentabilidade na Lei n. 14.133/21 (nova Lei de Licitacdes e Contratos

Administrativos)3°

Com o advento da nova Lei de Licitag6es®%? (originaria do Projeto de
Lei - PL 4253/20)%2 h& a revogacgdo progressiva da Lei n. 8.666/93, da Lei n.
10.520/02 e da Lei n. 12.462/11. Porém, a exigéncia de que os atos licitatérios sejam
elaborados tendo por diretriz o principio da sustentabilidade subsistiu, ainda mais

forte.

A semelhanca do art. 3° da Lei n. 8.666/93, o art. 5° da nova Lei de

LicitagBes contemplou o principio do desenvolvimento nacional sustentavel como de

3% SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de. 20 Anos de Sustentabilidade: Reflexdes sobre
Avancos e Desafios. Revista da Unifebe, 2012. 11 (dez): 239-252. Disponivel em:
http://www.unifebe.edu.br/revistaeletronica/. Acesso em: 15 nov. 2019.

360 Este subtitulo foi escrito com base na seguinte obra: QUEIROZ, José Arimatéia Araljo de;
GARCIA, Denise Schmitt Siqueira Garcia. SUSTENTABILIDADE: A diretriz da Nova Lei de
Licitagcdes (PL 1292/95). In: GARCIA, Denise Schmitt Siqueira Garcia (Org.). Constitucionalidade,
Transnacionalidade e Sustentabilidade. Porto Velho: Emeron, 2020. p. 122-140. Disponivel em:
<https://emeron.tjro.jus.br/images/biblioteca/publicacoes/E_BookMaio2020.pdf>. Acesso em: 20 jun.
2020.

361 “Art. 193. Revogam-se: | - os arts. 89 a 108 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, na data de
publicacéo desta Lei; Il - a Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, a Lei n° 10.520, de 17 de julho de
2002, e os arts. 1° a 47-A da Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011, apOs decorridos 2 (dois) anos
da publicacao oficial desta Lei”. BRASIL. Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitacbes e
Contratos  Administrativos.  Disponivel em:  <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/1ei/L14133.htm>. Acesso em: 05 abr. 2021.

362 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n° 4253, de 2020. Substitutivo da Camara dos
Deputados aos projetos de lei do Senado n°s 163, de 1995; e 559, de 2013. Disponivel em:
<https://legis.senado.leg.br/sdleg-

getter/documento?dm=8879045&ts=1615559848936&disposition=inline>. Acesso em: 13 mar. 2021.
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observancia obrigatéria para a realizacédo de procedimentos licitatorios. Veja-se:

[...] Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia,
do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de funcoes, da
motivagdo, da vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).363 [...]
(Sem grifos no original).

bY

Quanto a obrigatoriedade legal do administrador publico deflagrar
licitagbes sustentaveis, Villac salientou que a “[...] busca ao desenvolvimento
nacional sustentavel ja € obrigatoria na lei hoje vigente e ndo se traduz em mera
faculdade”.3%* Nessa vertente, a autora indica que a nova Lei de Licitacdes ndo deixa
“[...] duvidas de que toda e qualquer licitagdo brasileira ha de ser sustentavel,

devendo ser motivada administrativamente a sua nao realizagdo. [...]".3%°

A ideia de desenvolvimento nacional sustentavel, presente no citado
artigo, entretanto, deve superar a visdo da sustentabilidade apenas no aspecto

econdmico. Ao caso, Villac ensina o seguinte:

[...] O Projeto de Lei, ao eleger o desenvolvimento sustentavel como
principio expressamente previsto € contributivo ao processo de
desmistificacdo da ideia de desenvolvimento como sinbnimo de crescimento
econdmico, em um movimento — este se pode denominar de crescente — da
insercdo de novos valores a serem perseguidos pelas contratacfes
publicas, para além do estrito menor preco (nem sempre sinbnimo de
gualidade e observancia da sustentabilidade social, ambiental e ética)
[...].3%8 (Sem grifo no original).

363 BRASIL. Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm>. Acesso
em: 05 abr. 2021.

364 VILLAC, Teresa. Contratacdes publicas sustentaveis: Obrigatorias? ONLL — Observatério da
Nova Lei de Licitacdes. Editora Forum. Disponivel em:
<http://www.novaleilicitacao.com.br/2019/10/28/contratacoes-publicas-sustentaveis-obrigatorias/>.
Acesso em: 23 fev. 2020.

365 VILLAC, Teresa. Contratacdes publicas sustentaveis: Obrigatérias? ONLL — Observatério da
Nova Lei de Licitagoes. Editora Forum. Disponivel em:
<http://www.novaleilicitacao.com.br/2019/10/28/contratacoes-publicas-sustentaveis-obrigatorias/>.
Acesso em: 23 fev. 2020.

366 VILLAC, Teresa. Sustentabilidade: estudo comparativo no RDC, Lei das Estatais para
compreensdo do PL n. 1292/95. ONLL — Observatério da Nova Lei de Licitagcdes. Editora Férum.
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Afere-se, assim, que o principio da sustentabilidade, além da
dimensdo econdmica, abrange os aspectos ético, ambiental e social como norte
para que a Administracdo Publica eleja sempre a proposta que contemple o melhor
preco, uma vez que O menor valor nem sempre atende aos critérios de

sustentabilidade em suas multiplas dimensges.

O art. 11 da nova Lei de Licitagbes dispde sobre os objetivos do
processo licitatorio, dentre os quais: “assegurar a selegédo da proposta apta a gerar o
resultado de contratacdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, inclusive no
que se refere ao ciclo de vida do objeto” (inciso I). O mencionado artigo também
contempla o incentivo a “[...] inovacédo e ao desenvolvimento nacional sustentavel”
(inciso 1V),3%7 refletindo a necessidade de atendimento as dimensdes tecnoldgica e

cultural da sustentabilidade.

No ponto, andou bem o legislador, principalmente ao destacar, no
paragrafo Unico do referido art. 11, que a alta administracao do 6rgdo ou entidade é

a responsavel pela governanca das contratacées que sigam estes moldes.

Na sequéncia, o art. 34, 8§ 1°, da nova Lei de Licitacdes®®® disciplinou
sobre a escolha da proposta mais vantajosa pela Administracdo Publica,
considerados os custos diretos e indiretos e o ciclo de vida dos produtos, o que ha
tempos ja era objeto das andlises de Freitas ao destacar a necessidade de existir a
ponderacdo obrigatéria dos custos e beneficios ambientais, sociais e econémicos,

guando da formulacdo dos atos de licitacdo para as aquisicdes e contratacdes do

Disponivel em: <http://www.novaleilicitacao.com.br/2020/01/16/sustentabilidade-estudo-
comparativo-no-rdc-lei-das-estatais-para-compreensao-do-pl-1292-95/>. Acesso em: 23 fev. 2020.

367 BRASIL. Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm>. Acesso
em: 05 abr. 2021.

368 “Art. 34. O julgamento por menor prego ou maior desconto e, quando couber, por técnica e prego
considerard o menor dispéndio para a Administracdo, atendidos os parametros minimos de
gualidade definidos no edital de licitagdo. § 1° Os custos indiretos, relacionados com as
despesas de manutencéo, utilizacdo, reposicdo, depreciacdo e impacto ambiental do objeto
licitado, entre outros fatores vinculados ao seu ciclo de vida, poderdo ser considerados para
a definicdo do menor dispéndio, sempre que objetivamente mensuraveis, conforme disposto em
regulamento”. (Sem grifos no original). BRASIL. Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de
LicitacBes e Contratos Administrativos. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm>. Acesso em: 05 abr.
2021.
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Poder Publico.36°

Nessa linha, o art. 44 da nova Lei de LicitacGes inovou ao descrever
que “quando houver a possibilidade de compra ou de locacdo de bens, o estudo
técnico preliminar devera considerar os custos e os beneficios de cada op¢ao, com

indicagéo da alternativa mais vantajosa”.3"°

O referido estudo, na linha do art. 18, § 1° | a XIll, da nova Lei de
LicitacOes “[...] devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solucéo,
de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade técnica e econdmica da contratacéao
[...]",°" inclusive quanto aos possiveis impactos ambientais e respectivas medidas

mitigadoras.

Nesse viés, a incorporacdo de critérios de afericdo dos impactos
gerados, em todo o ciclo de vida dos produtos, deve ocorrer com a insercdo de
pardmetros objetivos de mensuragdo nos atos licitatorios, com base nos estudos
efetivados, na fase interna do certame, 0S quais possam revelar os efeitos
ambientais, sociais e econdmicos, diretos e indiretos, gerados com a aquisicdo do

objeto pretendido pela Administracdo Publica.

Esse entendimento também deve ser aplicavel as licitagcbes para a
contratacdo de obras e servicos de engenharia, na exata diccdo do art. 45 da nova
Lei de Licitagdes, o qual delineia os seguintes parametros:

[...] Art. 45. As licitacbes de obras e servicos de engenharia devem
respeitar, especialmente, as normas relativas a: | — disposi¢do final
ambientalmente adequada dos residuos soélidos gerados pelas obras
contratadas; Il — mitigagdo por condicionantes e compensacdo ambiental,
gue serdo definidas no procedimento de licenciamento ambiental; Il —

369 FREITAS, Juarez. Licitagdes e sustentabilidade: ponderacdo obrigatéria dos custos e
beneficios sociais, ambientais e econdmicos. Interesse Publico — IP, Belo Horizonte, ano 13, n. 70,
nov/dez. 2011. Disponivel em: <http://www.bidforum.com.br/PDI0006.aspx?pdiCntd=76861>. Acesso
em: 10 jun. 2019.

370 BRASIL. Senado Federal. Projeto de Lei n° 4253, de 2020. Substitutivo da Camara dos
Deputados aos projetos de lei do Senado n°s 163, de 1995; e 559, de 2013. Disponivel em:
<https://legis.senado.leg.br/sdleg-

getter/documento?dm=8879045&ts=1615559848936&disposition=inline>. Acesso em: 13 mar. 2021.

371 BRASIL. Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm>. Acesso
em: 05 abr. 2021.
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utiizacdo de produtos, de equipamentos e de servicos que,
comprovadamente, favorecam a reducdo do consumo de energia e de
recursos naturais; IV — avaliacdo de impacto de vizinhanca, na forma da
legislacdo urbanistica; V — protecdo do patrimdnio histérico, cultural,
arqueoldgico e imaterial, inclusive por meio da avaliacdo do impacto direto
ou indireto causado pelas obras contratadas; VI — acessibilidade para
pessoas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida [...].372
Em complemento, a teor dos ensinamentos de Freitas, a proposta mais
vantajosa € aquela que pondera, de maneira objetiva, todos os custos frente aos
beneficios sociais, econdmicos e ambientais.3”* Em referéncia ao mencionado autor,
ao texto da nova Lei de Licitagcdes, bem como na linha daquilo j& expresso neste
estudo, afere-se que a proposta mais vantajosa deve ser a formulada por

parametros sustentaveis.

Por fim, outra importantissima previsdo da nova Lei de Licitacbes € a

da remuneracéo variavel, tendo por base critérios de sustentabilidade. Ipsis litteris:

[...] Art. 143. Na contratacdo de obras, fornecimentos e servicos, inclusive
de engenharia, podera ser estabelecida remuneracéo variavel vinculada ao
desempenho do contratado, com base em metas, padrées de qualidade,
critérios de sustentabilidade ambiental e prazos de entrega definidos no
edital de licitacdo e no contrato. 8 1° O pagamento podera ser ajustado em
base percentual sobre valor economizado em determinada despesa, quando
0 objeto do contrato visar a implantagdo de processo de racionalizagao,
hipétese em que as despesas correrdo a conta dos mesmos créditos
orgamentarios, na forma de regulamentagdo especifical...].3”* (Sem grifos no
original).

Nas bases transcritas, entende-se que a Administracdo Publica, na
aquisicdo de bens, servicos ou obras de engenharia, deve adotar medidas de

governanca visando a selecdo da proposta que contenha o melhor preco, sob a

diretriz da sustentabilidade.

Portanto, agindo o gestor publico por meio da governanca, sera

possivel proceder a realizacdo da politica publica de implementacdo da

372 BRASIL. Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm>. Acesso
em: 05 abr. 2021.

373 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 268-269.

374 BRASIL. Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de LicitagGes e Contratos Administrativos.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm>. Acesso
em: 05 abr. 2021.
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sustentabilidade nas licitacdes para CPS,*”®> com maior probabilidade de trazer
solugbes para que os atos de licitacdo sejam deflagrados, obrigatoriamente, pela
Administracdo Publica brasileira, segundo os novos critérios de sustentabilidade
delineados na Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos, em beneficio a

sociedade, a economia e ao meio ambiente ecologicamente equilibrado.

3.3 A observancia de planejamento estratégico que contemple Planos de Acéo,

Logistica e o Plano Anual de Compras Publicas Sustentaveis

A governanca para CPS exige do Administrador Publico participacao,
lideranca, responsabilidade, orientacdo por consenso, equidade, efetividade,
eficiéncia, accountability, transparéncia e visdo estratégica,®® somados aos

parametros referenciados neste estudo.

Voltado ao campo estratégico, mostra-se salutar o planejamento e o
regular desenvolvimento da fase interna das licitagdes. Nesse desiderato, revela-se
essencial que os TCs orientem o0s entes jurisdicionados, no ambito de cada
competéncia, principalmente para a constituicdo de Planejamento Estratégico que
contemple planos de acédo e logistica sustentaveis, bem como o Plano Anual de
Contratacbes Publicas Sustentaveis, na linha dos artigos 5° (principio do

planejamento) e 11, paragrafo Gnico, da nova Lei de Licitacdes.3"”

375 QUEIROZ, José Arimatéia Araljo de. Tribunais de Contas na rede de governanga para a
promog¢do de compras publicas sustentaveis. In: COIMBRA, Wilber Carlos dos Santos;
OLIVEIRA FILHO, Raimundo (Orgs.). O estado do bem-estar social, os Tribunais de Contas e a boa
governanga  publica. Porto Velho: TCE-RO, 2019. p. 54-79. Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/wp-content/uploads/2019/06/E-BOOK-VIII-FORUM-2019.pdf>. Acesso em:
20 jun. 2019.

376 INSTITUTO RUI BARBOSA. Normas brasileiras de auditoria do servigo publico (NBASP):
nivel 1 — principios basilares e pré-requisitos para o funcionamento dos tribunais de contas
brasileiros. Belo Horizonte: IRB, 2015, p. 28. Disponivel em:
<http://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A8182A25E1159F1015E34D433E7
3CDO0>. Acesso em: 19 maio 2019.

877 “Art. 11 [...] Paragrafo unico. A alta administragdo do 6rgdo ou entidade é responsavel pela
governanca das contratacfes e deve implementar processos e estruturas, inclusive de gestdo de
riscos e controles internos, para avaliar, direcionar e monitorar os processos licitatérios e os
respectivos contratos, com o intuito de alcancar os objetivos estabelecidos no caput deste artigo,
promover um ambiente integro e confidvel, assegurar o alinhamento das contratacdes ao
planejamento estratégico e as leis orcamentarias e promover eficiéncia, efetividade e eficacia em
suas contratagbes”. BRASIL. Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
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A mencionada orientagéo decorre das previsdes normativas delineadas
no subtitulo anterior, sendo que pode ter por referéncia os diversos manuais e guias
gue orientam o procedimento para CPS, dentre os quais: o Manual de Compras
Sustentaveis da Universidade Federal de Santa Catarina (UFSC);®’® o Guia das
Contratacdes Sustentaveis da Justica do Trabalho;*° o Guia Nacional de Licitacdes
Sustentaveis (NESLIC); o Guia Préatico de Licitacdes Sustentaveis da Consultoria
Juridica da Unido no Estado de S&o Paulo,3° afora aqueles ja referenciados nesta

pesquisa.

Os julgados do TCU, exempli gratia, jA contemplam acérddos que
recomendam e determinam medidas de fazer aos gestores publicos para a
progressiva insercao de critérios e praticas de governanca e sustentabilidade nos
planos de compras publicas, devendo tais proposicées compor o Planejamento

Estratégico da Administracao Publica Federal.

As manifesta¢des do mencionado Tribunal estédo contempladas na obra
“Auditoria em Sustentabilidade na Administragcdo Publica Federal”,?8! a qual detalha

os julgados do TCU, com diretrizes gerais de acao, na referida area.

Ao caso, além do Acérddo n. 1.752/2011 — Plenério,’®? em que se

determinou a reducdo de consumo de papel, energia elétrica e agua, bem como do

2022/2021/1ei/L14133.htm>. Acesso em: 05 abr. 2021.

378 BRASIL. UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA (UFSC). Manual de Compras
Sustentaveis. Disponivel em: <http://ufscsustentavel.ufsc.br/files/2016/04/MANUAL-WEB.pdf>.
Acesso em: 14 jul. 2019.

379 BRASIL. Conselho Superior da Justica do Trabalho (CSJT). Guia das ContratacGes
Sustentaveis da Justica do Trabalho. Disponivel em:
<http://lwww.csjt.jus.br/c/document_library/get_file?uuid=750deba9-30cc-4ead-a04c
6fcf316c9e8e&groupld=955023>. Acesso em: 14 jul. 2019.

380 BRASIL. Advocacia-Geral da Unidao (AGU). Consultoria-Geral da Unido (CGU). Guia Nacional
de LicitacGes Sustentaveis NESLIC. Disponivel em:
<http://lwww.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/13806>. Acesso em: 14 jul. 2019.

381 BRASIL. Tribunal de Contas da Unidao (TCU). Auditoria em Sustentabilidade na
Administracdo  Plblica  Federal. Disponivel em:  <https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-
digital/auditoria-operacional-em-sustentabilidade-na-administracao-publica-federal.htm>. Acesso
em: 09 jul. 2020.

382 “...] 9.1. recomendar ao Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao que apresente, em 90
(noventa) dias, um plano de acao visando a orientar e a incentivar todos os 6rgdos e entidades da
Administracdo Publica Federal a adotarem medidas para o aumento da sustentabilidade e eficiéncia
no uso de recursos naturais, em especial energia elétrica, agua e papel, considerando a adesao do


http://www.csjt.jus.br/c/document_library/get_file?uuid=750deba9-30cc-4ead-a04c-6fcf316c9e8e&groupId=955023
http://www.csjt.jus.br/c/document_library/get_file?uuid=750deba9-30cc-4ead-a04c-6fcf316c9e8e&groupId=955023
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Acoérddo n. 2.622/2015 - Plenario,®® no qual se buscou informacbes sobre a
situagcdo da governanca e da gestdo das aquisicbes, mais uma vez, cabe

consideravel destaque ao Acérdéo n. 1.056/2017 — Plenario.3*

E que, por intermédio deste Gltimo acérddo, a Corte de Contas da
Unido determinou a instrumentalizacdo do indice de Acompanhamento da
Sustentabilidade na Administracdo; a criacdo de Planos de Gestdo e Logistica
Sustentavel, conforme definido no Planejamento Estratégico de cada 6rgdo e
entidade da Administracdo Federal. E, ainda, estabeleceu a necessidade do Plano
Anual de Contratagcbes Publicas, com a especificacdo dos requisitos de

sustentabilidade, recortes:

Ac6rdao 1.056/2017 — Plenério [...] 9.2. determinar que, nos termos do art.
45 da Lei n. 8.443, de 1992, o Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestéao [...], [...] promova a necesséria aplicacdo do art. 3°, caput, da Lei n.
8.666, de 1993, de sorte a adotar as providéncias necessarias para que, a
partir de 1° de janeiro de 2018, sejam efetivamente aplicadas as seguintes
medidas: 9.2.1. implementar o Indice de Acompanhamento da
Sustentabilidade na Administracdo (IASA) [..]. [...] 9.2.2. atuar, em
conjunto com os integrantes da CISAP, no sentido de: 9.2.2.1. exigir que 0s
Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS) ou instrumentos
substitutos equivalentes estejam previstos no planejamento estratégico de
cada 6rgéo e entidade [...], [...] 9.2.5. exigir a devida apresenta¢éo da Plano
Anual de ContratacBes pelos 6rgdos e entidades integrantes do SISG,
especificando os itens com requisitos de sustentabilidade que serdo
adquiridos em consonancia com o correspondente PLS; [...], [...] 9.4.
determinar [...], [...] promova a necesséria aplicacao do art. 3°, caput, da Lei
n. 8.666, de 1993, com o intuito de, a partir de 1° de janeiro de 2018, exigir e
acompanhar a elaboracdo, a implementacéo e a avaliacdo dos Planos de
Gestdo de Logistica Sustentavel (PLS) pelos érgdos e entidades da
administracdo federal direta, autarquica e fundacional (APF), em
consonancia com o art. 16 do Decreto n. 7.746, de 2012 [...].38 (Sem grifos
no original).

Pais aos acordos internacionais: Agenda 21, Convencgdo-Quadro das Nagfes Unidas sobre
Mudanga do Clima e Processo Marrakech [...]”. BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU).
Acorddo 1.752/2011 - Plenéario. Relator: Ministro André Carvalho. Disponivel em:
<https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/>. Acesso em: 10 jun. 2019.

383 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Acdrdao n. 2622/2015 — Plenario. Relator: Ministro
Augusto Nardes. Disponivel em: <https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/>. Acesso em: 10
jun. 2019.

384 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Acdrdao n. 1056/2017 — Plenario. Relator: Ministro
André de Carvalho. Disponivel em: <https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/>. Acesso em:
10 jun. 2019.

385 Noutra pesquisa, voltada exclusivamente a atuagcdo do Tribunal de Contas do Estado de
Rond6nia (TCE/RO), foi defendida a criagdo do Plano de A¢&o e do indice de Acompanhamento da
Sustentabilidade; e, ainda, o estabelecimento de Programas de Gestdo de Logistica Sustentavel,
com a previsdo do Plano Anual de Compras Publicas no Plano Estratégico dos 6rgaos e entidades
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Diante da importancia da matéria transcrita, acorddos do TCU com
disposi¢cdes sobre gestao de aquisi¢cdes publicas, tal como o Acordéo n. 2622/2015 —
Plenario, tém sido levados ao conhecimento3® dos demais TCEs e TCMs,
justamente para o incentivo a ampliacdo da rede de governanca nessa area

estratégica.

No plano da governanga, realmente as normas internas das Cortes de
Contas vém sendo ampliadas. Observando o Plano Anual de Compras e
Contratacdes de Servicos do TCE/RO,®’ a titulo de exemplo, vé-se que ele esta
alinhado ao Planejamento Estratégico da instituicdo, ainda que se entenda que deva
ser aprimorado para que as aquisicdes sejam também sustentaveis, com a criacao
de programas de acdo e logistica sustentaveis, seguindo a linha do normatizado
pelo TCU, na senda do art. 13 da Resolucéo n. 268, de 04 de marco de 2015.388

publicas. QUEIROZ, José Arimatéia Aradjo de. O Controle Externo sobre as Licitagdes Publicas
voltado a Governanga Sustentavel Multidimensional. In: COIMBRA. Wilber Carlos dos Santos
(Orgs.). Os Avancos dos Tribunais de Contas nos 30 anos da Constituicdo Federal de 1988. Porto
Velho: TCE-RO, 2018, p. 127-131. Disponivel em: <http://www.tce.ro.gov.br/wp-
content/uploads/2018/07/E-book-TCE-RO.pdf>. Acesso em: 17 jul. 2019.

386 “[...] 9.13. encaminhar copia do presente Acdérddo, acompanhado do relatério e voto que o
fundamentam a(o)(s): [...], [...] 9.13.5. Tribunais de Contas dos Estados e dos Municipios, para
conhecimento do trabalho”. BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Acérdao n. 2622/2015 —
Plenério. Relator: Ministro Augusto Nardes. Disponivel em:
<https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/>. Acesso em: 10 jun. 2019.

387 “Art. 2° As contratagbes de bens e servigcos deverdo [...] estar alinhadas com o Planejamento
Estratégico da instituicao. Art. 3° Para cada exercicio orcamentério sera elaborado o Plano
Anual de Compras e Contratac8es de Servicos — PACC, documento estratégico de alinhamento
do planejamento com a execucdo or¢camentaria, dispondo de prazos de encaminhamento das
demandas de contrata¢gfes vinculadas aos projetos, acdes e atividades desenvolvidas no &mbito do
TCE-RO”. (Sem grifos no original). BRASIL. Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia (TCE/RO).
Portaria n. 280, de 31 de marc¢o de 2017. Plano Anual de Compras e Contrata¢cdes de Servicos.
Diéario Oficial Eletrénico n. 1363, de 31.03.2017, Disponivel em:
<http://lwww.tce.ro.gov.br/arquivos/Diario/Diario_01363_2017-3-31-15-24-28.pdf>. Acesso em: 10
jun. 2019.

388 “Art. 13. O PLS/TCU devera promover, entre outros: | - inclusdo de critérios socioambientais
nos editais de licitacdo para aquisicdo de bens permanentes e de consumo, contratacdo de
servigcos e de obras; Il - adogdo de préaticas de sustentabilidade e de racionalizagdo do uso de
materiais e servicos, baseada em estudos e pesquisas realizados, levando em considerac¢éo o ciclo
de vida dos produtos, desde o planejamento e uso, até a destinagdo ambientalmente adequada dos
produtos; Il - acdes sisteméaticas de sensibilizagdo, conscientizacdo e capacitacdo de servidores e
demais colaboradores do Tribunal; [...]". (Sem grifos no original). BRASIL. Tribunal de Contas da
Unido (TCU). Resolugdo n. 268, de 4 de margco de 2015. Disponivel em:
<https://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fleDownload.jsp?fileld=8A8182A2577CE45D01578BD05C?2
73D11>. Acesso em: 14 jul. 2019.
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A criacdo de programas de logistica e planos anuais de acdo para
CPS, como demonstrado nesta pesquisa, bem como em atencdo a matéria
regulamentada pelo TCU, primeiramente deve ter por elementos a educacéo para a
sustentabilidade, de modo a capacitar os gestores e servidores numa verdadeira
mudanca de cultura; servir como instrumento de orientagcdo, por recomendacoes e
determinacdes, para a insercdo dos critérios e préaticas de CPS, j& definidos em Lei;
e, como sera tratado no subtitulo a seguir, possibilitar a utilizacdo de auditoria para o

monitoramento e avaliacdo das medidas implementadas.

Em sintese, os TCs devem atuar no controle externo das
Administrac6es Publicas federal, estadual e municipal, para que haja a utilizacdo de
parametros de sustentabilidade ambiental, social e econbmica ja quando da
fiscalizacdo dos atos licitatérios, com o objetivo de apoiar e estimular boas praticas
de governanca sustentavel, previamente estabelecidas no Planejamento Estratégico,
a ser integrado por planos de acao e logistica sustentaveis, bem como pelo Plano

Anual de Contratacdes Publicas Sustentaveis.
3.4 O monitoramento dos processos para Compras Publicas Sustentaveis

Em relacdo ao monitoramento dos procedimentos administrativos para

CPS, as NBASP disciplinam sobre a importancia das acdes do Controle Externo dos
TCs para a governanca no setor publico, destacando o seguinte:

[...] as acBes de controle externo apoiam 0s responsaveis pela governancga

do setor publico no exercicio de suas responsabilidades ao monitorar e

reportar sobre as medidas adotadas para sanar falhas, aperfeigoar

atividades e aproveitar oportunidades de melhoria, assim,
complementando o ciclo de accountability.38® (Sem grifos no original).

A considerar o transcrito, 0 monitoramento apresenta-se como o ultimo
eixo estrutural de que os TCs dispdem para orientar, recomendar e determinar a

Administracdo Publica que proceda aos ajustes nos processos de CPS.

389 INSTITUTO RUI BARBOSA. Normas brasileiras de auditoria do servigo publico (NBASP):
nivel 1 — principios basilares e pré-requisitos para o funcionamento dos tribunais de contas
brasileiros. Belo Horizonte: IRB, 2015, p. 28. Disponivel em:
<http://portal.tcu.gov.br/lumis/portal/file/fileDownload.jsp?fileld=8A8182A25E1159F1015E34D433E7
3CDO0>. Acesso em: 19 maio 2019.
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Nessa fase, o acompanhamento dos processos das aquisicoes
possibilita sanar eventuais falhas, bem como aperfeicoar e alinhar os editais as
praticas e aos critérios legais de sustentabilidade ambiental, econdmica e social. E,
a partir desta etapa, completa-se o ciclo da accountability. Nesse seguimento, o TCU
dispds e regulamentou a auditoria para o monitoramento das CPS, conforme as
disposi¢des do Acérddo n. 1056/2017 — Plenério®®° e do art. 13 da Resolugéo n. 268,
de 04 de marco de 2015.3%1

Desse modo, ndo basta as Cortes de Contas fiscalizarem a
Administracdo Publica apenas quanto aos parametros sustentaveis, fixados na fase
da licitacdo, faz-se salutar o acompanhamento continuo do verdadeiro cumprimento
desses critérios, por meio do monitoramento, etapa na qual se confere o
saneamento de todos os possiveis vicios que possam ter como efeito®®? o

comprometimento da sustentabilidade.

Assim, os TCs se revelam como 6rgaos direcionadores do Poder
Publico na adocdo de medidas de governanca para a promocao da sustentabilidade
nas compras publicas, constituindo-se o monitoramento em uma ferramenta eficiente
e eficaz para demonstrar as falhas na aquisicdo de bens, na prestacdo dos servicos

e na execucao das obras.

Em sintese, neste subtitulo, tracam-se apenas linhas gerais e breves

sobre o monitoramento das CPS, salientando-se que esse procedimento se constitui

390 “[...] o TCU promover a adicional adogédo das seguintes medidas: [...] b) promover estudos no
sentido de incluir, no correspondente procedimento de auditoria, a possibilidade de a APF
realizar aquisi¢cGes de produtos e servi¢cos sustentaveis, com maior agilidade e eficiéncia [...]".
(Sem grifos no original). BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Ac6rdédo n. 1056/2017 —
Plenério. Relator: Ministro André de Carvalho. Disponivel em:
<https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/>. Acesso em: 10 jun. 2019.

391 “Art. 13. O PLS/TCU devera promover, entre outros: [...] IV - monitoramento e avaliagcdo das
medidas implementadas, inclusive quanto a relagédo custo/beneficio; [...]". (Sem grifos no original).
BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Resolucdo n. 268 TCU, de 4 de marco de 2015.
Disponivel em: <https://portal.tcu.gov.br/transparencia/sustentabilidade/>. Acesso em: 14 jun. 2019.

392 “Os efeitos sdo as reais consequéncias da diferenca entre o critério preestabelecido e a condicao
constatada pelo profissional de auditoria, representados por fatos que evidenciam 0s erros ou
prejuizos identificados e expressos, que demonstrem a necessidade de agdes corretivas’.
INSTITUTO RUI BARBOSA. Associacdo Civil de Estudos e Pesquisas dos Tribunais de Contas.
Normas de Auditoria Governamental - NAGs: Aplicaveis ao Controle Externo. p. 50.
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em uma das etapas do processo da Auditoria de Sustentabilidade, portanto sera

melhor detalhado na parte final deste estudo.

Ademais, numa visdo macro, os subtitulos desenvolvidos ao final deste
capitulo indicam as diretrizes gerais pelas quais os TCs devem direcionar a Gestéo
Publica na realizagdo de CPS, em resumo, com: a) a educagdo para a
sustentabilidade e mudanca de cultura dos gestores publicos; b) a exigéncia do
cumprimento dos critérios e das praticas sustentaveis definidos na legislacéo; c) a
orientacdo para que o planejamento estratégico do Poder Publico contemple planos

de acao, logistica e o plano anual de CPS; e, d) a realizagdo do monitoramento.

Por essas bases, tendo em vista que a sustentabilidade é o alicerce
para o desenvolvimento humano, constata-se ser fundamental a participacdo dos
TCs no fortalecimento da rede de governanca para a promocao de CPS no Brasil,
uma vez que estas Cortes detém a expertise e 0S mecanismos necessarios para
orientar, recomendar e determinar aos gestores publicos — com base nas citadas
diretrizes estruturais — 0 aprimoramento dos processos destinados a aquisicao de
bens, servicos e obras, em atencdo aos critérios e as praticas de sustentabilidade
ambiental, econébmica e social, 0 que viabiliza a concretizacdo do objetivo n. 12,
meta n. 12.7, da Agenda 2030 da ONU.

Ao final, além de recomendar e determinar aos administradores
publicos que adotem critérios e praticas sustentaveis, no curso das aquisicdes e
contratacdes do Poder Publico, faz-se imprescindivel que o controle externo dos
TCs efetive a fiscalizacdo e 0 acompanhamento — prévio, concomitante e posterior
ao processo da licitacdo — no sentido de examinar se os parametros fixados
preliminarmente no edital foram, de fato, implementados ao tempo da entrega do
bem, da prestagcdo dos servicos ou da construgdo da obra de arquitetura e
engenharia. Para tanto, & fundamental a utilizacdo do instrumento da auditoria,

conforme sera abordado nos préximos capitulos.
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CAPITULO 4

O CONTROLE EXTERNO DOS TRIBUNAIS DE CONTAS POR
AUDITORIA

Tracadas as premissas iniciais relativas aos parametros que devem ser
seguidos pelos gestores publicos, ao tempo da deflagracdo de processos licitatérios
para CPS de bens, servicos e obras de arquitetura e engenharia, em observancia ao
principio da sustentabilidade ambiental, social e econémica, em primeiro plano e sob
a perspectiva geral, o presente estudo passa a dispor sobre o exercicio do controle

externo dos TCs por meio de auditorias.
4.1 Principios comuns a auditoria

Conforme o0s regramentos dispostos na série INTOSAI-Principios
(INTOSAI-P), a Organizacao Internacional das Instituicbes Superiores elencou 0s
primados que os auditores e as EFS (no que se inclui os TCs) devem seguir para o
exame adequado dos recursos utilizados pelos governos e entidades publicas, o que

também é aplicavel a fiscalizacdo sobre a compra de bens e a contratacdo dos

servicos e obras.

A INTOSAI-P 1 (Declaracdo de Lima)3% e a INTOSAI-P 10 (Declaragdo
do México quanto a independéncia das EFS)3®* tratam substancialmente do principio
da independéncia, mas também sobre a autonomia financeira, gerencial e
administrativa das EFS; das relacGes entre o Legislativo — auxiliado pelos TCs nas
suas fiscalizacbes — com o Governo e a Administracdo Publica; dos marcos
constitucionais e normativos; dos meétodos de controle; da competéncia das EFS
para a realizacdo de auditorias, com acesso irrestrito as informacdes; dos direitos do

auditado de ser informado dos trabalhos da auditoria; da divulgacdo dos resultados

393 INTERNATIONAL ORGANIZATION OF SUPREME AUDIT INSTITUTIONS. INTOSAI-P 1 — The
Lima Declaration. p. 15. Disponivel em: <https://www.issai.org/pronouncements/intosai-p-1-the-
lima-declaration/>. Acesso em: 22 jun. 2020.

394 INTERNATIONAL ORGANIZATION OF SUPREME AUDIT INSTITUTIONS. INTOSAI-P 10 -
Mexico Declaration on SAl Independence. Disponivel em:
<https://www.issai.org/pronouncements/intosai-p-10-mexico-declaration-on-sai-independence/>.
Acesso em: 22 jun. 2020.
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da fiscalizacéo; e, ainda, dos mecanismos para efetivar recomendacoes.

As citadas normas, portanto, delineiam o ambito de competéncia e de
atuacao dos orgaos de controle, justificando a razéo porque os TCs precisam deter
independéncia e autonomia para poderem desempenhar, adequadamente, suas
fungbes, com o livre acesso aos dados e as informagfes, mantendo o harmonioso
relacionamento junto aos demais “stakeholders™® para bem desenvolver sua
missdo constitucional de exercer o controle externo, com a disponibilizacdo dos

recursos necessarios a realizacdo dos trabalhos de auditoria.

Nessa senda, também é a INTOSAI-P 12 (Valor e beneficios das EFS,
marcando a diferenca na vida dos cidaddos),?®® a qual contempla os principios
afetos a regulamentacdo das auditorias; a boa governanca no setor publico; a
comunicacdo eficaz dos resultados das fiscalizacbes aos interessados; a
apresentacao dos relatérios de auditoria como fonte de conhecimentos e orientacgéo,
independente e objetiva, de apoio a troca de informacdes, no setor publico; a
garantia de transparéncia; ao codigo de ética dos profissionais de auditoria e a
experiéncia e qualidade dos trabalhos, com a capacitacdo e a promoc¢do da

aprendizagem e do conhecimento.

Nota-se, com isso, que o0 instrumento da auditoria ndo deve ser
utilizado de maneira impositiva ou autoritaria, devendo ser fruto de um processo de
construcdo pelo didlogo, com comunicacdo eficiente e formacdo de rede inter-
relacionada entre os agentes publicos que integram o ente auditado e os membros
da comissdo que desempenham a funcdo. Nessa Otica, deve imperar a
transparéncia, a interlocucdo, a troca de experiéncias, sempre abrindo-se a

possibilidade da apresentagcéo de esclarecimento para o saneamento de eventuais

395 “[_..] any group or individual who is affected by or can affect the achievement of an organization’s
objectives”. Qualquer grupo ou individuo que pode afetar ou é afetado pela realizacdo dos objetivos
da empresa (traducdo livre). FREEMAN, R. Edward; McVea, John. Strategic Management: a
Stakeholder Approach. The Darden School University of Virginia. Disponivel em:
<https://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=263511>. Acesso em: 04 jul. 2020.

3% INTERNATIONAL ORGANIZATION OF SUPREME AUDIT INSTITUTIONS. INTOSAI-P 12 — The
Value and Benefi ts of Supreme Audit Institutions — making a difference to the lives of citizens.
Disponivel  em: <https://www.issai.org/pronouncements/intosai-p-12-the-value-and-benefits-of-
supreme-audit-institutions-making-a-difference-to-the-lives-of-citizens/>. Acesso em: 22 jun. 2020.
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inconsisténcias levantadas, ao longo dos trabalhos, posto que o resultado deve
refletir o atingimento do objetivo comum a todos (melhoria da gestdo), com o

aprimoramento das boas praticas de governanca e sustentabilidade.

Ao seu turno, a INTOSAI-P 20 (Principios de transparéncia e prestacao
de contas)3®’ dispde sobre os principios da responsabilidade e da transparéncia,
com a obrigacdo de prestacdo de contas pelo gestor; a missdo estratégica das EFS;
as normas, o0s procedimentos, as metodologias e o0s objetivos da auditoria; a
aplicacao da integridade e da ética em todos os niveis profissionais; a gestdo das
operacdes de auditoria com economia, eficiéncia, eficacia, incluindo-se a informacao
e a comunicacao publicas dos custos para se obter as conclusfes e os resultados;
e, por fim, a utilizacdo de especialistas externos para aperfeicoar a qualidade dos

trabalhos.

A transparéncia, por certo, reflete a nova ordem mundial, as
informacgOes e os dados devem ter a publicidade como regra, sendo exceg¢ao o
sigilo, cabivel apenas nos casos necessarios a garantia do curso regular dos
trabalhos, conforme definido na lei e nas normas de auditoria. Ao auditor, como sera
disposto ao longo desta pesquisa, compete agir com responsabilidade, zelo, ética,
seguindo os procedimentos e os regulamentos, sem se afastar da metodologia
definida, com vista a atingir o objetivo tragcado no planejamento da auditoria, sendo
possivel que — em virtude da dificuldade no tratamento de certas matérias — haja a
participacdo de um auditor externo, especialista no assunto, para que seja produzido

o melhor produto.

Somado a isto, a INTOSAI-P 50 (Principios fundamentais das
atividades jurisdicionais das EFS)3% contempla os principios da liberdade de acesso

as informagdes; do controle de qualidade; dentre diversos outros regramentos ja

397 INTERNATIONAL ORGANIZATION OF SUPREME AUDIT INSTITUTIONS. INTOSAI-P 20 —
Principles of Transparency and Accountability — making a difference to the lives of citizens.
Disponivel em: <https://www.issai.org/pronouncements/intosai-p-20-principles-of-transparency-and-
accountability/>. Acesso em: 22 jun. 2020.

3% INTERNATIONAL ORGANIZATION OF SUPREME AUDIT INSTITUTIONS. INTOSAI-P 50 —
Principles of jurisdictional activities of SAls. Disponivel em:
<https://www.issai.org/pronouncements/intosai-p-20-principles-of-transparency-and-accountability/>.
Acesso em: 22 jun. 2020.
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dispostos na seérie INTOSAI-P, com o destaque para os preceitos afetos as
atividades gerais das EFS, no contexto jurisdicional.

A qualidade é o norte de todo o processo da auditoria; e, para tanto, os
TCs precisardo programar as fiscalizacbes a serem desenvolvidas junto aos seus
jurisdicionados. Porém, o inicio da execucdo de qualquer medida de controle deve
ser precedido de planejamento, com a participacéo dos auditores mais experientes e
qualificados, em garantia a fixacdo dos melhores parametros a serem trilhados no

curso da auditagem.

Além dos principios relacionados na série INTOSAI-P, ha diversos
outros elencados pela INTOSAI em seus regramentos, tais como aqueles dispostos
na série INTOSAI “standards” (padrbes), a exemplo do pronunciamento profissional
da ISSAI 100 (Principios fundamentais da auditoria do setor publico),?%® que
relaciona aos propositos, aos marcos de referéncia, aos elementos e aos preceitos
gerais da auditoria do setor publico, indicando-se os tipos e o0s objetivos das

diferentes espécies de auditoria.

O pronunciamento profissional ISSAlI 100 € um dos principais
direcionadores criados pela INTOSAI para a auditoria no setor publico, uma vez que
contempla os primados gerais de atuacdo que constituem a base para os TCs
construirem seus parametros de atuacdo, geralmente presentes em todas as
normas e manuais de auditoria. Os preceitos em voga constituem a série ISSAI e

serdo abordados a seguir, bem como no decorrer da presente pesquisa.

Somado a isso, a referida série contempla o0s pronunciamentos
profissionais da ISSAI 300 (Principios da auditoria de desempenho)*® e da ISSAI

400 (Principios da auditoria de cumprimento),*®® nas quais sédo elencadas as

399 INTERNATIONAL ORGANIZATION OF SUPREME AUDIT INSTITUTIONS (INTOSAI). ISSAI 100
— Fundamental Principles of Public-Sector Auditing. p. 06. Disponivel em:
<https://www.issai.org/wp-content/uploads/2019/09/issai-100-es.pdf>. Acesso em: 23 nov. 2019.

400 INTERNATIONAL ORGANIZATION OF SUPREME AUDIT INSTITUTIONS (INTOSAI). ISSAI 300
— Performance Audit Principles. Disponivel em: <https://www.issai.org/pronouncements/issai-300-
performance-audit-principles/>. Acesso em: 22 jun. 2020.

401 INTERNATIONAL ORGANIZATION OF SUPREME AUDIT INSTITUTIONS (INTOSAI). ISSAI 400
— Compliance Audit Principles. Disponivel em: <https://www.issai.org/pronouncements/issai-400-
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diretrizes destas espécies de auditoria, com a descri¢cdo dos primados gerais (objeto,
enfoque, critérios, riscos, materialidade, documentacdo, comunicacdo de achados,
habilidades dos auditores, controle de qualidade), bem como dos principios afetos
ao processo destas auditorias (planejamento, realizacao, elaboracéo de informacoes

e acompanhamento).

Os principios em destaque formam a base para a criagdo ou o
desenvolvimento de auditorias de qualidade, isto €, aquelas em que o produto seja

um espelho da real situacdo encontrada no ente auditado.

O controle externo também deve ter por referéncia alguns principios da
pratica de auditagem elencados nas NAGs,*? os quais sdo divididos da seguinte

maneira:

a) principios relacionados ao Auditor de Controle Externo,*? isto é, ao
profissional técnico, integrante da carreira de servidores efetivos dos TCs,
devidamente capacitado para a realizacdo dos trabalhos de auditoria: competéncia
técnica, zelo, responsabilidade, independéncia,*®* ética, sigilo, bem como manter
boas relacbes humanas, comunicacéo, educacdo continuada; habilidades técnicas;

julgamento e ceticismo profissionais;

b) principios gerais relacionados a auditoria: objeto, obijetivos,
abordagem, critério, risco, controle de qualidade, materialidade e documentacéo;*°®

compliance-audit-principles/>. Acesso em: 22 jun. 2020.

402 INSTITUTO RUI BARBOSA. Associagao Civil de Estudos e Pesquisas dos Tribunais de Contas.
Normas de Auditoria Governamental - NAGs: Aplicaveis ao Controle Externo. p. 14.

403 COP por composicdo, o qual teve por referéncia o conceito de profissional de auditoria
governamental presente na seguinte obra: INSTITUTO RUI BARBOSA. Associacao Civil de Estudos
e Pesquisas dos Tribunais de Contas. Normas de Auditoria Governamental - NAGs: Aplicaveis ao
Controle Externo. p. 14.

404 Relativamente a independéncia, devem ser observados os 08 (oito) principios estabelecidos pela
INTOSAlI na Declaragdo do México sobre Independéncia das EFS. INTERNATIONAL
ORGANIZATION OF SUPREME AUDIT INSTITUTIONS. INTOSAI-P 10 — Mexico Declaration on
SAl Independence. Disponivel em: <https://www.issai.org/pronouncements/intosai-p-10-mexico-
declaration-on-sai-independence/>. Acesso em: 22 jun. 2020.

405 “1105 — DOCUMENTACAO DE AUDITORIA: documentos e anotagbes preparados em qualquer
meio com informacdes e provas elaborados diretamente pelo profissional de auditoria
governamental ou por sua solicitagcdo e supervisdo, ou por ele obtido, que registram as evidéncias
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c) principios afetos ao processo de auditoria: metodologia, escopo,
planejamento, execucgdo, relatorio, supervisdo, revisdo e monitoramento do

cumprimento das recomendacdes e determinacdes.*%

Esse conjunto principiolégico, presente nos pronunciamentos da
INTOSAI e nas normas das NAGs, orientam quanto a realizacdo adequada dos
trabalhos de auditoria; e, no Brasil, como expresso neste estudo, tais normatizagcdes
sao referéncia para a atuacdo do TCU, bem como para todos os TCs dos estados e
dos municipios, razéo pela qual os primados neles indicados serdo utilizados como
norte para a criagdo do instrumento de auditoria que se pretende propor, ao final

desta pesquisa.
4.2 Conceitos de auditoria

Tendo em conta o delineado nos termos da INTOSAI-P 1 (Declaracao
de Lima) a “[...] Audit is not an end in itself but an indispensable part of a regulatory
system whose aim is to reveal deviations from accepted standards and violations of
the principles of legality, efficiency, effectiveness and economy [...]";4%" e, ainda, do
principio da sustentabilidade, pois, como estudado nos capitulos anteriores, as
licitacbes devem ser desenvolvidas com o pleno atendimento aos parametros de
sustentabilidade, revelando-se essencial que os TCs realizem o controle sobre essa
Otica.

Seiffert ensina que “[...] a palavra auditoria € originaria do latim auditus,

dos trabalhos executados e fundamentam sua opinido e comentarios. Também denominada papéis
de trabalho”. (Sem grifos no original). INSTITUTO RUI BARBOSA. Associacao Civil de Estudos e
Pesquisas dos Tribunais de Contas. Normas de Auditoria Governamental - NAGs: Aplicaveis ao
Controle Externo. p. 12.

406 Qs principios, referenciados nas letras “a”, “b” e “c”, foram extraidos das seguintes obras:
INTERNATIONAL ORGANIZATION OF SUPREME AUDIT INSTITUTIONS (INTOSAI). ISSAI 300 -
Performance Audit Principles. Disponivel em: <https://www.issai.org/pronouncements/issai-300-
performance-audit-principles/>. Acesso em: 22 jun. 2020 — INSTITUTO RUI BARBOSA. Associacao
Civil de Estudos e Pesquisas dos Tribunais de Contas. Normas de Auditoria Governamental -
NAGs: Aplicaveis ao Controle Externo. p. 31-86.

407 A auditoria ndo é um fim em si, e sim um elemento indispensavel de um sistema regulatério cujo
objetivo € revelar desvios das normas e violagdes dos principios da legalidade, eficiéncia,
efetividade e economicidade (traducdo livre). INTERNATIONAL ORGANIZATION OF SUPREME
AUDIT INSTITUTIONS. INTOSAI-P 1 - The Lima Declaration. p. 07. Disponivel em:
<https://www.issai.org/pronouncements/intosai-p-1-the-lima-declaration/>. Acesso em: 22 jun. 2020.



151

que significa audicdo, e de audire, que significa ouvir’.#°® Nas licdes da autora, é
possivel extrair que a auditoria surgiu como um mecanismo de prudéncia, um tipo de

verificacdo de fidelidade.

Diante do pensamento da autora, e, considerando que a presente
pesquisa objetiva estudar a prudéncia do Poder Publico ao realizar suas compras,
mostra-se salutar colacionar o conceito de auditoria do setor publico, segundo
internacionalmente descrito pela INTOSAI, na ISSAI 100, recorte:

[...] public-sector auditing can be described as a systematic process of
objectively obtaining and evaluating evidence to determine whether
information or actual conditions conform to established criteria. Public-sector
auditing is essential in that it provides legislative and oversight bodies, those
charged with governance and the general public with information and

independent and objective assessments concerning the stewardship and
performance of government policies, programmes or operations.4%°

O conceito disposto oferece uma visdo ampla da auditoria. Essa
definicdo é geral e as auditorias sé@o classificadas em trés espécies: “financial audit,
performance audit and compliance audit”.4® A primeira, abrange os aspectos
orcamentarios e financeiros; e, de acordo com Vale, a segunda, destina-se ao
exame da ‘[...] economia, eficiéncia e eficacia na gestdo de recursos publicos”;*!! e,

a terceira, relaciona-se a analise dos ‘[...] atos e fatos da Administracido Publica

408 SEIFFERT, Mari Elizabete Bernardini. Auditoria de sistemas de gestdo: principios,
procedimentos, e praticas com énfase nas normas ISSO (9001, 14001, 22000) e OHSAS 18001.
Séao Paulo: Atlas. 2013 p. 05.

409 A auditoria do setor publico pode ser descrita como um processo sistematico de obter e avaliar
objetivamente evidéncias para determinar se as informacdes ou as condi¢Bes reais de um objeto
estdo de acordo com critérios aplicaveis. A auditoria do setor publico é essencial, pois, fornece aos
orgéos legislativos e de controle, bem como aos responséveis pela governanca e ao publico em
geral, informac@es e avaliacdes independentes e objetivas acerca da gestdo e do desempenho de
politicas, programas e operacbes governamentais (traducdo livre). INTERNATIONAL
ORGANIZATION OF SUPREME AUDIT INSTITUTIONS (INTOSAI). ISSAI 100 — Fundamental
Principles of Public-Sector Auditing. p. 04. Disponivel em: <https://www.issai.org/wp-
content/uploads/2019/09/issai-100-es.pdf>. Acesso em: 23 nov. 2019.

410 Financeira, operacional e de conformidade (traducéo livre). INTERNATIONAL ORGANIZATION
OF SUPREME AUDIT INSTITUTIONS (INTOSAI). ISSAI 100 — Fundamental Principles of Public-
Sector Auditing. p. 04. Disponivel em: <https://www.issai.org/wp-content/uploads/2019/09/issai-
100-es.pdf>. Acesso em: 23 nov. 2019.

411 VALE. Carlos Alberto do Nascimento. Procedimentos de Auditoria PUblica. Jodo Pessoa: autor
associado, 2001, p. 16.
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guanto aos requisitos legais aplicaveis”.4'?

Nesta pesquisa, contudo, o foco maior encontra-se na auditoria de

conformidade e na auditoria operacional.

A auditoria de conformidade, nas palavras de Seiffert, “[...] € o tipo mais
comum e antigo de auditoria, que consiste em verificar a conformidade de uma

organizacédo em relagdo aos requisitos legais, politicos, melhores praticas”.4'3

Nessa senda, o TCU define a auditoria operacional como o “[...] exame
independente e objetivo da economicidade, eficiéncia, eficacia e efetividade de
organizagOes, programas e atividades governamentais, com a finalidade de

promover o aperfeicoamento da gestao publica”.#4

Por esta visdo, se pretende proceder a investigagdo conjunta tanto do
cumprimento dos critérios e das praticas sustentaveis, segundo os parametros legais
(o que é préprio da auditoria de conformidade), quanto se tais mecanismos para
CPS estao sendo efetivados, no mundo fatico, com a gestdo econdémica, eficiente e

eficaz dos recursos publicos (o que € da natureza da auditoria operacional).

Assim, melhor orienta esta pesquisa a definicdo constante das NAGs,
porque nelas a auditoria é entendida como o: “[...] exame independente, objetivo e
sistemético de dada matéria, baseado em normas técnicas e profissionais, no qual
se confronta uma condicdo com determinado critério, com o fim de emitir uma

opinido ou comentario™ 41>

Em suma, observa-se que este conceito melhor expressa o ambito da

atuacao do controle externo dos TCs, somando-se a apuragcao de dada matéria — no

412 VALE. Carlos Alberto do Nascimento. Procedimentos de Auditoria Publica. p. 16.

413 SEIFFERT, Mari Elizabete Bernardini. Auditoria de sistemas de gestdo: principios,
procedimentos, e praticas com énfase nas normas ISSO (9001, 14001, 22000) e OHSAS 18001.
S&o Paulo: Atlas. 2013, p. 37.

414 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Manual de Auditoria Operacional. Disponivel em:
<https://portal.tcu.gov.br/controle-externo/normas-e-orientacoes/normas-de-fiscalizacao/auditoria-
operacional.htm>. Acesso em: 10 jun. 2019.

415 INSTITUTO RUI BARBOSA. Associacéo Civil de Estudos e Pesquisas dos Tribunais de Contas.
Normas de Auditoria Governamental - NAGs: Aplicaveis ao Controle Externo, p. 11.
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caso, a efetivagdo de CPS — por parametros legais e técnicos, por Obvio, sob a
perspectiva de gestdo eficiente e eficaz dos recursos publicos, em termos

ambientais, sociais e econdmicos.

E, estabelecida a definicho adequada para a auditoria, desde logo,
visando fornecer um conhecimento prévio, frente a tecnicidade da matéria, mostra-
se didatico esclarecer o significado de algumas categorias, adotando-as como

conceitos operacionais, na senda do descrito nas NAGs, séo elas:

[..] 1113 — EVIDENCIAS DE AUDITORIA: séo elementos de convicgéo dos

trabalhos efetuados pelo profissional de auditoria governamental,
devidamente documentados, e que devem ser adequados, relevantes e
razoaveis para fundamentar a opinido e as conclusoes.

[...] 1116 - MATERIALIDADE: critério de avaliacdo de elementos
guantitativos, representativos em determinado contexto, pertinentes ao
objeto da auditoria governamental ou que se tenha deles provavel influéncia
nos resultados das auditorias.

[..] 1122 — RELEVANCIA: critério de avaliagdo que busca revelar a
importancia qualitativa das acdes em estudo, quanto & sua natureza,
contexto de insercdo, fidelidade, integridade e integralidade das
informacgdes, independentemente de sua materialidade.*6

Além dos conceitos transcritos, também é relevante descrever alguns
termos técnicos importantes para se entender a metodologia de um processo de
auditoria, 0os quais serdo salutares para o aclaramento das matrizes presentes no

capitulo seguinte desta pesquisa, sdo eles:

[...] 4111.3.1 — Critério: consiste na situacdo ideal ou esperada, conforme
normas legais e regulamentares aplicaveis e boas praticas ou planos da
Administracdo, constituindo-se em padr6es normativos ou operacionais
usados para determinar se o ente auditado atende aos objetivos fixados.

4111.3.2 — Condicao: entende-se como condicdo a situagdo encontrada
pelo profissional de auditoria governamental e documentada, constituindo-
se no fato ocorrido ou na propria existéncia do achado. Os achados
ocorrem quando a condicdo verificada ndo se encontra aderente ao critério
preestabelecido.

4111.3.3 — Causa: consiste nas razdes e nos motivos que levaram ao
descumprimento da norma legal ou a ocorréncia da condicdo de
desempenho, representando a origem da divergéncia entre a condicdo e o
critério. A identificacdo das causas com precisdo permite a elaboragéo de
recomendac¢fes adequadas e construtivas.

4111.3.4 — Efeito: os efeitos sdo as reais consequéncias da diferenca entre

416 INSTITUTO RUI BARBOSA. Associagdo Civil de Estudos e Pesquisas dos Tribunais de Contas.
Normas de Auditoria Governamental - NAGs: Aplicaveis ao Controle Externo. p. 13.
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o critério preestabelecido e a condicdo constatada pelo profissional de
auditoria governamental, representados por fatos que evidenciam os erros
ou prejuizos identificados e expressos, sempre que possivel, em unidades
monetarias ou em outras unidades de medida que demonstrem a
necessidade de acdes corretivas.*1” (Sem grifos no original).

Por fim, descritos os principios, o conceito de auditoria, bem como
aclarados alguns dos termos técnicos frequentemente utilizados nesse tipo de
procedimento, passa-se a demonstracdo de algumas espécies de auditoria ja
desenvolvidas nas Cortes de Contas.

4.3 Espécies de auditorias realizadas pelos Tribunais de Contas

4.3.1 Auditoria ambiental#18

Neto e Souza*'® pontuam que a auditoria ambiental surgiu, na segunda
metade da década de 70, nos Estados Unidos, tendo em vista os acidentes
ambientais como os de Bhopal (produtos quimicos — na india) e de Valdez (petroleo
— nos EUA) que, de certa maneira, modificaram o cenario das empresas, passando-

as de reativas a proativas, quanto a questdo ambiental.

Para os referidos autores, o objetivo inicial e principal das auditorias
ambientais era verificar o cumprimento da legislacdo. Tais auditorias eram vistas
pelas empresas norte-americanas como ferramentas de gerenciamento utilizadas

para identificar, de modo antecipado, os problemas provocados por suas operacoes.

As citadas empresas consideravam a auditoria ambiental como um
meio de minimizar os custos envolvidos com reparos, reorganizacdes, saude e

reivindicagcdes dos colaboradores.

417 INSTITUTO RUI BARBOSA. Associacdo Civil de Estudos e Pesquisas dos Tribunais de Contas.
Normas de Auditoria Governamental - NAGs: Aplicaveis ao Controle Externo. p. 13.

418 Trecho extraido e adaptado da Obra: QUEIROZ, José Arimatéia Aradjo de. A Auditoria
Ambiental como Ferramenta de Desenvolvimento Sustentavel das Cidades Amazbnicas
Submetidas a Jurisdicdo do Tribunal de Contas do Estado de Ronddnia. Revista Cientifica
Multidisciplinar Nucleo do Conhecimento. Edicao 08. Ano 02, Vol. 02. p. 05-21, Novembro de 2017.
ISSN:2448-0959. Disponivel em: <https://www.nucleodoconhecimento.com.br/lei/auditoria-
ambiental>. Acesso em: 10 jun. 2019.

419 NETO, Manoel Fernandes. [et al.]; SOUZA, Valdivino Crispim (coordenador). Manual de
Auditoria Governamental Integrada — 22 ed. revisada e atualizada. Porto Velho: TCE/RO, 2004, p.
493.
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Em seguida, a prética da auditoria passou a ser disseminada em
paises como Reino Unido, Noruega e Suécia, também por influéncia de matrizes

americanas.42°

A Unido Europeia, no “Regulation (EC) n. 1221/2009”, relativo a
participacdo voluntaria de organiza¢cdes num sistema comunitario de ecogestdo e
auditoria (EMAS), descreve que a auditoria ambiental “[...] means a systematic,
documented, periodic and objective evaluation of the environmental performance of
an organisation, management system and processes designed to protect the
environment”.4?! Nesta espécie de auditoria sdo verificados os impactos ambientais,

incluindo a dimensdo ambiental da sustentabilidade.

No Brasil, a auditoria ambiental*?? surgiu, de maneira exordial, por meio
de legislacbes da década de 1990. Porém, foi a Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas (ABNT) quem primeiro traduziu e apresentou, em dezembro de 1996, um
conjunto completo de normas que, de fato, contém os principios, as diretrizes e 0s
critérios salutares para o desenvolvimento dos trabalhos de auditoria, com base nas

normatizagdes técnicas internacionais, série 14010 a 14012, da “International

420 NETO, Manoel Fernandes. [et al.]; SOUZA, Valdivino Crispim (coordenador). Manual de
Auditoria Governamental Integrada — 22 ed. revisada e atualizada. Porto Velho: TCE/RO, 2004, p.
493.

421 Significa avaliagdo sistematica, documentada, periddica e objetiva do desempenho ambiental de
uma organizacdo, do sistema de gestdo e dos processos destinados a proteger o ambiente
(traducdo livre). EUROPEAN UNION. Regulation (EC) n. 1221/2009 of the European Parliament
and of the Council of 25 november 2009. On the voluntary participation by organisations in a
Community eco-management and audit scheme (EMAS), repealing Regulation (EC) No 761/2001
and Commission Decisions 2001/681/EC and 2006/193/EC. Disponivel em: <https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex%3A32009R1221>. Acesso em: 14 jul. 2019.

422 A INTOSAI trata da Auditoria Ambiental nas seguintes obras: INTERNATIONAL ORGANIZATION
OF SUPREME AUDIT INSTITUTIONS (INTOSAI). GUID 5200 — Activities with na Environmental
Perspective. Disponivel em: <https://www.issai.org/pronouncements/guid-5200-activities-with-an-
environmental-perspective/>. Acesso em: 22 jun. 2020; e INTERNATIONAL ORGANIZATION OF
SUPREME AUDIT INSTITUTIONS (INTOSAIl). GUID 5201 - Environmental Auditing in The
Context of Financial and Compliance Audits. Disponivel em:
<https://www.issai.org/pronouncements/guid-5201-environmental-auditing-in-the-context-of-financial-
and-compliance-audits/>. Acesso em: 22 jun. 2020. GUID 5200 - atividades com perspectiva
ambiental; GUID 5201 — auditoria ambiental no contexto das auditorias financeira e de conformidade
(traducdo livre).
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Organization for Standardization (1SO)”,*?®* com sede na Suica, sendo o Brasil
representado na ISO pela ABNT.

A I1SO é uma organizacdo de normatizacdo técnica de relevante
representatividade internacional, com proliferacdo de normas ambientais de gestéao e

auditoria que compdem a familia da série ISO 14000.4%4

Inclusive, na linha do conceito j& disposto na ISO 14010, o Conselho

Nacional do Meio Ambiente (CONAMA), no Anexo I, item Il, da Resolucéo n. 306, de

05 de julho de 2002, definiu o0 COP legal*?® da Categoria Auditoria Ambiental, nos
seguintes termos:

I — Auditoria ambiental: processo sistematico e documentado de

verificagdo, executado para obter e avaliar, de forma objetiva, evidéncias

gue determinem se as atividades, eventos, sistemas de gestdo e condi¢cbes

ambientais especificados ou as informaces relacionadas a estes estdo em

conformidade com os critérios de auditoria estabelecidos nesta Resolucéo,
e para comunicar os resultados desse processo.426

Adota-se para o presente estudo o conceito em tela, de modo a definir
a auditoria ambiental como um procedimento que utiliza métodos para avaliar e

registrar, de maneira clara e objetiva, as atividades executadas por empresas e

423 INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR STANDARDIZATION. I1SO 14010:1996 — Guidelines
for environmental auditing - General principles. Disponivel em:
<https://www.iso.org/standard/23156.htmI>.  Acesso em: 25 jun. 2020. INTERNATIONAL
ORGANIZATION FOR STANDARDIZATION. ISO 14011:1996 - Guidelines for environmental
auditing — Audit procedures — Auditing of environmental management systems. Disponivel em:
<https://lwww.iso.org/standard/23157.html>. Acesso em: 25 jun. 2020. INTERNATIONAL
ORGANIZATION FOR STANDARDIZATION. ISO 14012:1996 Guidelines for environmental
auditing - Qualification criteria for environmental auditors. Disponivel em:
<https://www.iso.org/standard/23157.html>. Acesso em: 25 jun. 2020. ISO 14010:1996 — diretrizes
para a auditoria ambiental — processos de auditoria — principios gerais; ISO 14011:1996 — diretrizes
para a auditoria ambiental: norma de sistemas de gestdo ambiental; 1ISO 14012:1996 — diretrizes
para a auditoria ambiental: critérios de qualificac@o para auditores ambientais (traducéo livre).

424 INTERNATIONAL ORGANIZATION FOR STANDARDIZATION. ISO 14000 family
Environmental management. Disponivel em: <https://www.iso.org/iso-14001-environmental-
management.html>. Acesso em: 25 jun. 2020.

425 COP legal “[...] é aquele estabelecido em comando juridico normativo e, portanto, de adogéao
obrigatéria pelos destinatarios da norma”. Conforme PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da
pesquisa juridica: teoria e pratica. p.40.

426 BRASIL. Ministério do Meio Ambiente (MMA). Resolucdo n. 306, de 5 de julho de 2002.
Estabelece os requisitos minimos e o termo de referéncia para realizagao de auditorias ambientais.
Disponivel em: <http://www.mma.gov.br/port/conama/legiabre.cfm?codlegi=306>. Acesso em: 09
abr. 2019.
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organizac6es publicas, de forma periddica e com intuito maior de orientar a melhor
aplicacdo dos recursos destinados a preservacdo e a conservacdo do meio
ambiente, sendo esta averiguacdo realizada antes, durante e apo0s a aplicacao

desses recursos.

7z

Em face dessa conceituacdo, também é possivel entender que a
auditoria ambiental é um instrumento de acompanhamento da implementacdo das
melhores préaticas e politicas publicas de protecdo, preservagdo e conservacdo do
meio ambiente, constituindo-se num mecanismo habil para direcionar o0s
administradores publicos no processo de tomada de decisdo visando ao alcance

destes objetivos.

Com isso, entende-se que a auditoria em comento estd inteiramente
ligada ao Direito Ambiental, buscando formas de controlar, de maneira mais eficaz,
as empresas e 0s 0rgaos publicos, ndo com o intuito de penaliza-los, mas fazendo
com gue se conscientizem e busquem, entre si, solucdes de preservacdo ambiental,
criando uma melhor politica interna de menores impactos a natureza, oriundo de

suas acoes.

As auditorias ambientais sdo balizas para o fornecimento de
parametros de direcionamento dos atos administrativos do Poder Publico, tanto para
a consecucdo de medidas voltadas a correcao de irregularidades, no ambito dos
proprios entes publicos, como para coibir praticas inadequadas por parte de
estabelecimentos potencialmente causadores de impactos ambientais.

Posto isso, € possivel concluir que, no atual cenario de degradacgéo do
meio ambiente, a auditoria ambiental € uma ferramenta confiavel e concreta apta a
conduzir o0s gestores publicos no planejamento, na fiscalizacdo e no

acompanhamento de acdes e atos de gestao sustentavel.

Assim, a auditoria ambiental possibilita a tomada de decisdo mais
adequada quando da implementacgéo de préticas e politicas publicas para o alcance
de um meio ambiente ecologicamente equilibrado em favor das presentes e futuras

geracdes de vida, em cumprimento aos ditames do art. 225 da CRFB.



158

Por fim, cabe destacar que esta espécie de auditoria € desenvolvida
sobre uma visdo macro da gestdo publica, relativamente as politicas, aos

programas, aos planos e aos projetos ligados a area de meio ambiente.
4.3.2 Auditoria social

O processo de auditoria social, tendo por norte a visao geral narrada
por Pinel,*?” nasceu nos Estados Unidos, em 1940, por meio de Theodore J. Kréps,

académico e consultor do Comité Temporario Econémico Nacional.

Segundo a citada autora, essa espécie de auditoria combatia o0s
monopolios. No contexto, Theodore J. Kréps desenvolveu a auditoria social, em

meio a economia americana, influenciada pelas grandes empresas, e levou ao

conhecimento publico os resultados.

Ainda, no texto descrito por Pinel, observa-se que pessoas do meio
académico geralmente confundem a auditoria social e a responsabilidade social,
ensinando a autora que eles sdo processos distintos, veja-se:

[...] enquanto a Responsabilidade Social mantém a “Entidade” como a unica
geradora de informacgdo sobre a sua atuacao (grandes empresas, governos
e outros), caracterizando um monélogo, 0 mesmo ndo ocorre com a
Auditoria Social, que se utiliza de outros dados, informacgdes, conceitos,

técnicas e metodologias, para gerar um Dialogo de Transformacdo Social
Inclusivo.428

Por dltimo, Pinel aborda a auditoria social como “Um processo
intervencionista social, que tem por objeto o controle do patrimdnio universal

(recursos humanos, sociais e ambientais) [...]".42

Voltado a atuacdo dos TCs, Souza justifica que a auditoria social
busca, em prova de campo, “[..] os verdadeiros efeitos do dinheiro publico,

avaliando o0s recursos investidos nos principais programas e na assisténcia

427 PINEL, Maria de Fatima de Lima (2012). Auditoria Social. Visdo Geral. Disponivel em:
<http://www.auditoriasocial.com.br/>. Acesso em: 10 jun. 2019.

428 PINEL, Maria de Fatima de Lima (2012). Auditoria Social. Visdo Geral. Disponivel em:
<http://www.auditoriasocial.com.br/>. Acesso em: 10 jun. 2019.

429 PINEL, Maria de Fatima de Lima (2012). Auditoria Social. Visdo Geral. Disponivel em:
<http://www.auditoriasocial.com.br/>. Acesso em: 10 jun. 2019.
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social”.*3® Para o referido autor, na auditoria social o “[...] contato é direto com o

beneficiario das politicas publicas, o cidadao, alvo do programa [...]".43!

As perspectivas de Pinel e Souza revelam que a auditoria social € um
mecanismo de controle dos recursos publicos destinados, no cerne, a

implementacgéo de politicas e programas sociais.

Noutro momento, Souza**? completa o raciocinio em questdo ao
expressar que a auditoria social busca, ao final, a protecdo do aluno, do paciente, do
menor abandonado, isto é, do cidaddo e da familia destituidos de politicas publicas

de melhoria efetiva de suas condi¢des sociais.

Refletindo estes ensinamentos, extrai-se que a auditoria social é capaz
de gerar produtos (relatérios), com recomendacbes e determinacbes a
Administracdo Publica, que efetivamente contribuam para que haja maior inclusédo

do ser humano em seu meio social.

Por essas bases, voltando as licdes de Souza, a auditoria social pode
ser compreendida como um “[...] balizador dos aspectos gerenciais, fornecendo em
grandes numeros uma perspectiva normal dos atos administrativos — ou mesmo

definindo — a quantas “andam” as praticas administrativas”.*33

Em caso pratico, julgado no ano 2000, por meio da Decisdo n. 51/2000
— Plenario,*** o TCU ja mostrava a preocupacdo de que as auditorias deixassem de
ser meros instrumentos para investigacdo de fraudes, passando a serem utilizadas

para aferir a efetividade de politicas e programas sociais.

430 SOUZA, Valdivino Crispim de. Introducdo a auditoria governamental integrada: estudo de
caso aplicado as prefeituras municipais de Rondénia. Porto Velho: Rondoforms. 2003, p. 45.

431 SOUZA, Valdivino Crispim de. Introducdo a auditoria governamental integrada: estudo de
caso aplicado as prefeituras municipais de Rondénia. Porto Velho: Rondoforms. 2003, p. 45.

432 SOUZA, Valdivino Crispim de. Introducdo a auditoria governamental integrada: estudo de
caso aplicado as prefeituras municipais de Ronddnia. p. 45.

483 SOUZA, Valdivino Crispim de. Introducdo a auditoria governamental integrada: estudo de
caso aplicado as prefeituras municipais de Ronddnia. p. 45.

434 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Decisdo n. 51/2000 — Plenario. Ministro Relator:
Humberto Guimardes Souto. Disponivel em: <https://pesquisa.apps.tcu.gov.br>. Acesso em: 10 jun.
2019.


https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/

160

A referida decisdo é emblematica, no sentido simbdlico, pois revelou o
direcionamento da auditoria para aferir a qualidade dos servicos prestados e da
satisfacdo dos usuarios do Sistema Unico de Saude (SUS). E, com bastante
racionalidade, efetivou uma autocritica da prépria atuacéo do TCU. Vejam-se trechos
de seu relatorio e fundamentos:

[...] a realizacdo de uma Auditoria Operacional no SUS, conduzida nos
moldes tradicionais, seria, apenas, mais uma entre muitas, na medida
em que buscaria verificar o funcionamento do Sistema (suas falhas, seus
problemas de operacdo, fraudes etc.), de resto ja sobejamente conhecido
pelo Tribunal. Nesse sentido, a presente auditoria caracteriza-se por uma
abordagem diferente da Auditoria Operacional tradicional, pois
apropria-se de conceitos utilizados pela chamada "Auditoria Social",
[...], [...]. com o objetivo de ressaltar e analisar aspectos ligados a "funcao
social" do SUS, na medida em que buscou-se estabelecer os niveis de
gualidade dos servicos de saude oferecidos a populagdo para, a partir dai,
investigar-se as possiveis causas de eventuais variagbes nessa qualidade.
[...].4%5 (Sem grifos no original).

Portanto, a Decis&o n. 51/2000 — Plenéario, mostrou-se como um marco
da auditoria social, ainda que nominada apenas como auditoria operacional, porque
foi utilizada como ferramenta de controle externo para avaliagdo da efetividade dos
servicos publicos de saude, sob a 6tica da qualidade do que se oferecia ao usuario

final.

Considerando o exposto, percebe-se que a auditoria social € um
instrumento de controle externo imprescindivel para que os TCs possam
desenvolver a andlise das causas dos problemas sociais, do que podera decorrer
determinacdes e recomendacdes aos gestores publicos para a aplicacdo eficiente e
efetiva dos recursos publicos nos sistemas educacionais, de saude, previdenciarios,

assistenciais, entre outros.

A vista do exposto, de igual modo que a auditoria ambiental, a auditoria
social objetiva ao exame de questbes macro ligadas as politicas, aos programas,
aos planos e aos projetos das areas de saude, educacao, assisténcia e incluséo

social.

435 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Decisdo n. 51/2000 — Plenario. Ministro Relator:
Humberto Guimardes Souto. Disponivel em: <https://pesquisa.apps.tcu.gov.br>. Acesso em: 10 jun.
2019.
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4.3.3 Auditoria de desempenho

Neste subtitulo, tratar-se-a da auditoria de desempenho, ferramenta de
controle externo dos TCs destinada a verificacdo da eficiéncia, da eficacia e da
efetividade na aplicacdo dos recursos publicos em areas sensiveis como a saude e

a educacéo, principalmente objetivando a economicidade.

O pronunciamento profissional da ISSAI 3100 disciplina que a
economicidade “[...] foca em como a entidade auditada tem conseguido minimizar os
custos dos recursos (insumos), levando em consideracdo a qualidade adequada
desses recursos”.*%¢ E, ainda, a questdo principal, ou seja, verificar se os recursos

sao disponibilizados, tempestivamente, em quantidade e qualidade adequadas.

Nas palavras de Souza, a auditoria de desempenho verifica a “[...]
eficiéncia, eficacia e economicidade na realizacdo de programas, buscando coletar
dados e informagdes no sentido de subsidiar o processo de avaliagdo”.*3’ Para o
autor, esta espécie de auditoria objetiva saber a qualidade percebida pelo usuério,
consumidor final, dos servi¢os publicos em areas tematicas, tais como: a geracao de

emprego, saude e educacéao.

Trés outras categorias sdo importantes para entender a auditoria de

desempenho, quais sejam: eficiéncia, efetividade e eficacia.

No ponto, o Manual de Auditoria Operacional do TCU bem delineia o

significado destes termos no processo de auditoria. Veja-se:

[...] A eficiéncia é definida como a relacdo entre os produtos (bens e
servicos) gerados por uma atividade e os custos dos insumos empregados
para produzi-los, em um determinado periodo de tempo, mantidos os
padrdes de qualidade. [...] A efetividade diz respeito ao alcance dos
resultados pretendidos, a médio e longo prazo [...], [...] em termos de efeitos
sobre a populacdo alvo (impactos observados), e os objetivos pretendidos

436 INTERNATIONAL ORGANIZATION OF SUPREME AUDIT INSTITUTIONS (INTOSAI). Normas
Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores. ISSAlI 3100. Orientacbes sobre
Conceitos Centrais para Auditoria Operacional. Tradug¢éo: TCU. 2017, p. 07-08. Disponivel em:
<https://portal.tcu.gov.br/fiscalizacao-e-controle/auditoria/normas-internacionais-das-entidades-
fiscalizadores-superiores-issai/>. Acesso em: 10 jun. 2019.

487 SOUZA, Valdivino Crispim de. Introducdo a auditoria governamental integrada: estudo de
caso aplicado as prefeituras municipais de Ronddnia. p. 43.


https://portal.tcu.gov.br/fiscalizacao-e-controle/auditoria/normas-internacionais-das-entidades-fiscalizadores-superiores-issai/
https://portal.tcu.gov.br/fiscalizacao-e-controle/auditoria/normas-internacionais-das-entidades-fiscalizadores-superiores-issai/
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(impactos esperados), traduzidos pelos objetivos finalisticos da intervencéo.
[...] A eficacia é definida como o grau de alcance das metas programadas
(bens e servicos) em um determinado periodo de tempo,
independentemente dos custos implicados. [...].438

Os conceitos em aprec¢o representam a base do exame da auditoria de
desempenho, a qual busca observar a eficiéncia pela minimizacdo dos custos dos
recursos empregados, revelada na relacdo extraida entre os “[...] recursos
empregados e os produtos entregues, em termos de quantidade, qualidade e
tempestividade [...]",*%° somada a efetividade no atingimento dos objetivos
estabelecidos e a eficacia no alcance dos resultados pretendidos.

No cerne, a auditoria de desempenho objetiva a promocédo da
accountability, pois auxilia os gestores publicos na implementacdo da governanca,
ao recomendar e determinar que eles adotem medidas administrativas que
promovam a melhoria dos processos de gestdo de resultados, sob a perspectiva de
proporcionar aos contribuintes o recebimento da contrapartida, em valor justo, aos

tributos por eles recolhidos.

Os conceitos ora delineados se aproximam do que Peter e Machado
denominaram de “auditoria de qualidade”, ou seja, aquela que tem por objetivo
avaliar o “[...] desempenho gerencial dos administradores publicos, servindo como
estimulo a adocdo de uma cultura gerencial voltado ao atingimento de resultados

dentro dos principios da qualidade [...]".44°

Diante do descrito, do mesmo modo que as auditorias ambiental e
social, a auditoria de desempenho visa ao alcance de questdes macro ligadas as
politicas, aos programas, aos planos e aos projetos que gerem economia aos cofres

publicos, quando da aplicacdo dos tributos, exigindo qualidade nos procedimentos

438 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Manual de Auditoria Operacional. p. 12.
Disponivel em: <https://portal.tcu.gov.br/controle-externo/normas-e-orientacoes/normas-de-
fiscalizacao/auditoria-operacional.htm>. Acesso em: 10 jun. 2019.

439 INTERNATIONAL ORGANIZATION OF SUPREME AUDIT INSTITUTIONS (INTOSAI). Normas
Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores. ISSAlI 3100. Orientacbes sobre
Conceitos Centrais para Auditoria Operacional. Traduc¢do: TCU. 2017, p. 02. Disponivel em:
<https://portal.tcu.gov.br/fiscalizacao-e-controle/auditoria/normas-internacionais-das-entidades-
fiscalizadores-superiores-issai/>. Acesso em: 10 jun. 2019.

440 PETER, Maria da Gloria Arrais; MACHADO, Marcus Vinicius Veras. Manual de auditoria
governamental. 2003, p.45.
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para o atingimento de metas e resultados definidos, principalmente nos campos da
saude, seguranca, educacao, sob a Gtica dos conceitos de eficiéncia, efetividade e

eficacia.
4.3.4 Auditoria de obras#*!

Souza compreende que a auditoria de obras e projeto de engenharia,

destina-se a “verificagdo dos projetos e respectivas execugdes de obras [...], [...]

seus estados de conservagao e operabilidades”.*4?

Segundo o disposto pela INTOSAI, na INTOSAI-P 1 (Declaracédo de
Lima) as “Audits of public works shall cover not only the regularity of payments, but
also the efficiency of construction management and the quality of construction

work”.443

Logo, a auditoria de obras publicas busca examinar o empreendimento,
em edificagdo ou edificado, tendo como critérios as normas legais e técnicas,
principalmente das areas de arquitetura e engenharia, avaliando se a construcao
atende aos parametros descritos no projeto basico da obra, com atencdo voltada
para aferir a operabilidade, a eficiéncia (energética, hidraulica), a durabilidade e a

qualidade da construcao.

No livro “Obras Publicas: recomendacdes basicas para a construcao e

441 O presente subtitulo teve por referéncia a obra: QUEIROZ, José Arimatéia Araljo de. Os
Tribunais de Contas e a Sustentabilidade: a atuacdo do controle externo, por auditoria, como
mecanismo de garantia da sustentabilidade na execucdo dos contratos administrativos de obras
publicas e servicos de engenharia. In; HECKTHEUER, Pedro Abib; Leszczynski, Marta Luiza;
LOURENCO, Bruna Borges Moreira (Orgs.). Temas emergentes em Direito Ambiental e
Sustentabilidade.12 ed. Porto Velho - RO: EMERON, 2019, p. 141-158. Disponivel em:
<https://emeron.tjro.jus.br/images/biblioteca/publicacoes/TemasEmergentesDireitoAmbiental.pdf>.
Acesso em: 30 jul. 2020.

442 SOUZA, Valdivino Crispim de. Introducdo a auditoria governamental integrada: estudo de
caso aplicado as prefeituras municipais de Ronddnia. p. 43.

443 As auditorias de obras publicas ndo abrangerdao apenas a regularidade dos pagamentos, mas
também a eficiéncia da gestdo e a qualidade da construcéo (traducao livre). INTERNATIONAL
ORGANIZATION OF SUPREME AUDIT INSTITUTIONS. INTOSAI-P 1 — The Lima Declaration. p.
15. Disponivel em: <https://www.issai.org/pronouncements/intosai-p-1-the-lima-declaration/>.
Acesso em: 22 jun. 2020.



164

fiscalizagdo de obras publicas”,*** o TCU define os aspectos que devem ser
fiscalizados numa auditoria de obras publicas, desde a fase interna da licitacdo até a

entrega do empreendimento.

Em relacdo as auditorias de obras, Vale**® dispée que elas devem ser

capazes de fazer o exame, no geral, dos aspectos abaixo dispostos:

a) auséncia do projeto basico [..]; b) incompatibilidades dos dados
constantes do instrumento convocatério (edital ou convite) com os dados
constantes no projeto basico e orcamento detalhado; c¢) orgamento
detalhado contendo valores, total e/ou parciais, acima dos praticados no
mercado; d) incompatibilidades das exigéncias de qualificacdo técnica dos
licitantes, constantes no instrumento convocatdrio, com as especificacdes
do projeto basico da obra; incompatibilidades da documentacdo de
qualificagéo técnica, apresentada pelo licitante vencedor, com as exigéncias
do instrumento convocatoério; contratagdo do objeto da licitagdo com precos
incompativeis com o orcamento detalhado ou com os praticados no
mercado.*46

Além dos critérios elencados, dentre os quesitos a serem avaliados, em
resumo, na fase de licitacdo, destacam-se: a justificativa da necessidade da obra e
os estudos de viabilidade; anteprojeto e projeto executivo; recursos orcamentarios,
edital de licitacéo e publicacdes, composicdo das comissdes de licitacdo. E, na fase
contratual: o contrato e a comissao de fiscalizacdo, recebimento (termos provisoérios
e definitivos). E, por fim, apds a entrega do imovel: a operacdo e a manutencdo do

empreendimento (exemplo: exigéncia de garantias contratuais).**’

A titulo exemplificativo, em apreciacdo a processo de auditoria de
obras, por meio do Acordédo n. 709/2019 - Plenario, o TCU identificou achados em

algum dos pontos anteriormente citados. Observe-se:

Sumério: Fiscobras 2015. Relatério de auditoria nas obras de
implantacdo do corredor de énibus [...], [...] restricdo a competitividade
decorrente de critérios inadequados de habilitacéo e julgamento (IG-P),
superfaturamento, auséncia de providéncias para retomar obra paralisada,
projeto basico deficiente, movimentacao irregular da conta especifica do

444 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Obras Publicas: recomendacdes basicas para a
construcgéo e fiscalizacéo de obras publicas. 22 ed. Brasilia: TCU, SECOB, 2009.

445 VALE. Carlos Alberto do Nascimento. Procedimentos de Auditoria Publica. p. 115.
446 VALE. Carlos Alberto do Nascimento. Procedimentos de Auditoria Publica. p. 115.

447 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Obras Publicas: recomendacdes basicas para a
construcgéo e fiscalizacéo de obras publicas. 22 ed. Brasilia: TCU, SECOB, 2009.
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convénio. Concessdo de medida cautelar. Oitivas. Manutencdo de IG-P.
Comunicagdo ao congresso nacional. Determinacdo (ACORDAO N.
1.923/2016-TCU-PLENARIO). Pedido de reexame.**® (Sem grifos no
original).

Em atencdo ao caso transcrito, percebe-se que a auditoria de obras € o
mecanismo de controle externo essencial para identificar os achados sobrepostos,
alguns deles, inclusive, como € o caso de projeto deficiente, s&o comuns em obras e
servigcos de arquitetura e engenharia, o que pode explicar a razdo do porqué existem

tantas obras paralisadas no Brasil.

Por fim, perceba-se que, diferente das outras espécies de auditorias,
até entdo abordadas nesta pesquisa, a auditoria de obras — diversamente do exame
de politicas, programas, planos e projetos macros — detém objetos concretos e
especificos a serem examinados, quais sejam: a obra e o servico de arquitetura e
engenharia, sobre 0s quais recaem as analises dos atos e contratos, inclusive com a

conferéncia, in loco, da regular execucao destes objetos.

A auditoria em questdo, portanto, € a que mais se aproxima dos
mecanismos de controle externo propostos ao final desta pesquisa, 0s quais
conterdo natureza técnica e juridica individualizada para cada tipo de objeto a ser

examinado (bens, servicos e obras).
4.3.5 Outras espécies de auditoria

Além dos tipos de auditoria j& estudados, ha diversas outras espécies
desenvolvidas pelo controle externo dos TCs, tais como: a auditoria contabil, a

auditoria de gestéo, a auditoria de programas, a auditoria de sistemas.

Entretanto, voltado ao cerne desta pesquisa, reserva-se este subtitulo
para discorrer sobre a auditoria de legalidade e a auditoria sobre atos e contratos

administrativos.

Na auditoria de legalidade, conforme ensina Souza, ocorre a
verificacdo da “[...] adequabilidade dos atos administrativos, envolvendo por

448 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Acérdao n. 709/2019 — Plenario. Ministro Relator:
Raimundo Carreiro. Disponivel em: <https://pesquisa.apps.tcu.gov.br>. Acesso em: 10 jun. 2019.
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amostras, as analises dos processos administrativos [...]".#4°

Em sintese, a mencionada auditoria busca, em verdade, aferir a
conformidade dos atos e dos contratos, objeto dos processos administrativos, com
os parametros definidos na lei e nos regulamentos formalizados por decretos,

resolucdes, dentre outros regramentos normativos.

E, como disposto no inicio deste capitulo, a verificacdo da
conformidade dos critérios e das praticas legais de sustentabilidade perpassa
necessariamente pela conferéncia formal do cumprimento destes parametros por

parte da Administracdo Publica, quando da deflagracdo dos processos para CPS.

Nesse contexto, Vale delineia alguns tipos das denominadas
“Auditorias Especiais”,**° interessando para esta pesquisa o procedimento da

Auditoria sobre LicitacBes e Contratos.

Conforme o referido autor, os exames das licitacdes e dos contratos
deverdo observar os seguintes parametros:
a) analise da relacdo de todas as licitacbes e contratos realizados no
periodo a que se refere a auditoria, bem como das justificativas de dispensa
ou inexigibilidade de realizacdo das mesmas; b) analise da documentacao
referente a cada um dos processos de licitagdo, contrato, dispensa e
inexigibilidade realizados; c) verificagcdo da compatibilidade dos dados

constantes em cada um dos processos realizados com o0s preceitos
constitucionais, legais e regulares aplicaveis [...]. 45

Observe-se que — além dos requisitos sustentaveis que se pretendam
sejam avaliados por meio do mecanismo de auditoria especial, a ser sustentado ao
final desta pesquisa — 0s processos de auditoria sobre CPS devem integrar uma
afericdo analitica de cada uma das condi¢cdes definidas na CRFB, nas leis que

tratam de licitacdes e contratagcdes publicas e nos regulamentos correspondentes.

Desse modo, a fiscalizacdo destas matérias ndo deve se restringir a

verificar apenas os critérios e as praticas ambientais, sociais e econémicas de

449 SOUZA, Valdivino Crispim de. Introducdo a auditoria governamental integrada: estudo de
caso aplicado as prefeituras municipais de Rondonia. p. 43.

450 VALE. Carlos Alberto do Nascimento. Procedimentos de Auditoria Publica. p. 91.

451 VALE. Carlos Alberto do Nascimento. Procedimentos de Auditoria Publica. p. 91-92.
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sustentabilidade, mas também deter-se sobre todo o conjunto de exigéncias legais
relativas as licitacdes nas modalidades de pregdo, concorréncia, concurso, leildo e
didlogo competitivo (artigos 25, 88 1° a 99 28, | a V, da nova Lei de Licitacdes),**?
dispensas e inexigibilidades, dentre outros mecanismos que levem o Poder Publico

a deflagrar procedimentos para CPS.

Nesse cenario, quando da auditoria sobre licitacdes, deve ser
observado: o objeto, a justificativa, as modalidades, a constituicdo da comissdo de
contratagdo,*>® a fonte de recursos, os instrumentos convocatérios e anexos (projeto
basico, termo de referéncia), a minuta do contrato, a documentacdo exigida
(capacidade técnica, regularidade fiscal, trabalhista e previdenciaria), os prazos de
convocacao, as publicacfes dos extratos, a habilitacdo, o julgamento das propostas,
a aceitabilidade dos precos, 0s recursos, os termos de adjudicacdo e homologacéo,

entre outros aspectos relevantes.

No que concerne aos contratos, mostra-se pertinente que o auditor
analise: o0 objeto e seus elementos, a documentacdo exigida, os prazos de
execucdo, as alteracbes de preco, as condicbes de pagamento, as fontes de
recurso, as previsdes orcamentarias, a constituicdo das comissées de fiscalizacéo e
de recebimento, os termos de recebimento, as notas fiscais, as notas de empenho e
pagamento, as garantias exigidas, os critérios de reajuste e alteracdo por
realinhamento ou repactuacdo, os casos de rescisdo, as penalidades aplicaveis,

dentre outras condicdes necessarias.***

Nesse desiderato, a auditoria deve englobar a verificacdo analitica de
todos os pontos do edital e do contrato administrativo com os requisitos definidos em

452 BRASIL. Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos.
Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm>. Acesso
em: 05 abr. 2021.

453 “Art. 6° [...] L - comissdo de contratacdo: conjunto de agentes publicos indicados pela
Administracdo, em carater permanente ou especial, com a funcdo de receber, examinar e julgar
documentos relativos as licitagdes e aos procedimentos auxiliares; [...]". BRASIL. Lei n. 14.133, de
1° de abrii de 2021. Lei de Licitagcbes e Contratos Administrativos. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm>. Acesso em: 05 abr.
2021.

454 Rol elencado tendo por base a seguinte obra: VALE. Carlos Alberto do Nascimento.
Procedimentos de Auditoria Publica. Jodo Pessoa: autor associado, 2001, p. 92-93.
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lei, de modo que as compras de bens, servicos e obras sejam realizadas pela
Administragcdo Publica de maneira lidima.

E, para serem completamente legais e legitimas, as referidas
aquisicdbes deverdao ter por referéncia o principio da sustentabilidade
multidimensional, com o exame de sua efetividade pelo instrumento de auditoria

abordado nesta pesquisa.

Frente a todo 0 exposto nos ultimos capitulos, de pronto, aclare-se que
este estudo ndo visa sobrepor as auditorias ambiental, social ou de desempenho,
pois as considera como instrumentos de avaliacdo de politicas, programas, planos e
projetos que contém indicadores macros e universais de gestdo,* tais como:

controles afetos a protecdo ampla do meio ambiente,**® das politicas publicas

sociais ou para a melhoria da gestéo publica.

Em igual maneira, de modo a n&o sobrepor, e sim agregar novos
parametros de sustentabilidade aqueles ja presentes — nas auditorias de obras, de
legalidade ou sobre os procedimentos especiais destinados ao exame dos atos de
licitacdo e aos contratos administrativos — a presente pesquisa visa demonstrar que
o exercicio do controle externo dos TCs pode ocorrer por meio de uma nova espécie
de auditoria, de escopo*>’ dinamico, baseado no exame do cumprimento do objetivo
n. 12, meta n. 12.7, constante da Agenda 2030 da ONU, ou seja, com a observancia
a promocao dos critérios e pratica para CPS de bens, servicos e obras, como sera

disposto no capitulo final deste estudo.

455 Nas palavras de Souza, a Auditoria Ambiental busca medir os seguintes indicadores universais:
‘rendimento familiar per capita; grau de pobreza; esperanca de vida ao nascer; crescimento
populacional; mortalidade infantil; consumo per capita de energia; distribuicdo de agua tratada;
esgotamento sanitario; escolarizagdo das criancas; rendimento do ensino fundamental;
alfabetizacdo; mortalidade por doencas infecciosas; mortalidade por doencas respiratérias;
producdo diaria de residuos soélidos (lixo); e desenvolvimento humano medido pelo IDH (indice de
Desenvolvimento Humano)”. SOUZA, Valdivino Crispim de. Introducéo a auditoria governamental
integrada: estudo de caso aplicado as prefeituras municipais de Ronddnia. p. 44.

456 SOUZA, Valdivino Crispim de. Introducdo a auditoria governamental integrada: estudo de
caso aplicado as prefeituras municipais de Ronddnia. p. 44.

457 O escopo do trabalho de auditoria “[...] envolve a natureza e a extensdo dos procedimentos de
auditoria a serem realizados”. INSTITUTO RUI BARBOSA. Associacao Civil de Estudos e Pesquisas
dos Tribunais de Contas. Normas de Auditoria Governamental - NAGs: Aplicaveis ao Controle
Externo. p. 51.
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4.4 Aspectos de sustentabilidade ja avaliados em auditorias

No cenério global, as normas ISSAI, ao tratarem da realizacdo de
auditorias independentes e eficazes pelas EFS, estabelecem a possibilidade da

auditoria de conformidade conter relatério de sustentabilidade, extrato:

23) SAls may carry out audits or other engagements on any subject of
relevance to the responsibilities of management and those charged with
governance and the appropriate use of public resources. These
engagements may include reporting on the quantitative outputs and
outcomes of the entity’s service delivery activities, sustainability reports,
future resource requirements, adherence to internal control standards, real-
time audits of projects or other matters.*3¢ (Sem grifo no original).

Por estas bases, o TCU realiza diversas auditorias com 0 objetivo de
orientar os gestores publicos quanto a adocdo de medidas para a governanca e a

sustentabilidade.

Muitas dessas auditorias s&o desenvolvidas para analisar a regular
aplicacdo dos recursos federais nas areas ligadas aos servigcos publicos de
saneamento basico, tratamento de agua e esgoto, coleta e destinacdo de residuos
sélidos; ou, objeto de concessdo e permissdo, para observancia de medidas
sustentaveis, a época da exploracdo dos recursos hidricos ou minerais, como se vé

no quadro a seguir:

Acordao do TCU Assunto

Auditoria, por fiscalizacdo conjunta com o Tribunal de Contas
do Amazonas, com objetivo de avaliar a execugdo de despesas
com recursos oriundos de transferéncias voluntérias destinadas
a saneamento basico e ao Programa Agua para Todos no
Estado do Amazonas.

Acérddo n. 3190/2016 -
Plenario4>°

458 23) As EFS podem realizar auditorias ou outros trabalhos sobre qualquer tema de relevancia
para as responsabilidades de gestores e responsaveis pela governanca e o apropriado uso de
recursos publicos. Esses trabalhos podem incluir relatérios sobre os produtos e resultados
guantitativos das atividades de prestacao de servigcos da entidade, relatorios de sustentabilidade,
necessidades futuras de recursos, aderéncia a padrées de controle interno, auditorias de projetos
em tempo real ou outros assuntos (tradug@o livre). (Sem grifos no original). INTERNATIONAL
ORGANIZATION OF SUPREME AUDIT INSTITUTIONS (INTOSAI). ISSAI 100 — Fundamental
Principles of Public-Sector Auditing. p. 04. Disponivel em: <https://www.issai.org/wp-
content/uploads/2019/09/issai-100-es.pdf>. Acesso em: 23 nov. 2019.

459 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Ac6rdéo n. 3190/2016 — Plenario. Relator: Ministro
Marcos Bemquerer. Disponivel em: <https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/>. Acesso em:
28 maio 2019.



170

Auditoria realizada no Ministério do Meio Ambiente e no
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento com o
objetivo de analisar, sob a 6tica da governanca, a forma pela
gual esté institucionalizada e normatizada a Politica Nacional
de Residuos Solidos.

Acorddo n. 2512/2016 —
Plenario#6®

Auditoria com objetivo de identificar os principais atores
institucionais, programas, acoes, arcabouco legal e normativo e
demais informacdes relevantes a fim de obter insumos para um
planejamento do controle externo referente a gestdo federal
de crise hidrica.

Acérdao n. 809/2016 -
Plenario46t

Auditoria realizada no Departamento Nacional de Produgdo
Mineral (DNPM) com o objetivo de avaliar a atuacdo do 6rgéo
no controle sobre a seguranca das barragens para
disposicédo temporéria ou final de rejeitos de mineracgao.

Acéordao n. 2440/2016 —
Plenario462

Quadro 2: Auditorias de avaliagdo de aspectos sustentaveis. Fonte: autor.*63

Além das fiscalizagbes sobrepostas, como ja salientado noutros pontos
desta pesquisa, cabe consideravel destaque aos trabalhos de auditoria

desenvolvidos que subsidiaram o Acérdédo n. 1056/2017 — Plenério.*64

Por meio do referido julgado, o TCU fixou prazos, a contar de 1° de
janeiro de 2018, para que haja o retorno das atividades da Comisséao Interministerial
de Sustentabilidade da Administracdo Publica Federal Direta, Autarquica e
Fundacional, com a apresentacdo do Plano de Acdo destinado a implementar o
necessario sistema de acompanhamento das medidas de sustentabilidade, segundo

0 previsto no Decreto n. 7.746/12.

E, com maior especificidade, por meio do Acorddo n. 1375/2015 —

Plenario, o TCU firmou o seguinte entendimento:

460 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Ac6rdéo n. 2512/2016 — Plenario. Relator: Ministro
André de Carvalho. Disponivel em: <https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/>. Acesso em:
28 maio 2019.

461 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Acérdéo n. 809/2016 — Plenario. Relator: Ministro
André de Carvalho. Disponivel em: <https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/>. Acesso em:
28 maio 2019.

462 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). AcArdao n. 2440/2016 — Plenario. Relator: Ministro
José Mucio Monteiro. Disponivel em: <https://contas.tcu.gov.br/pesquisadurisprudencia/>. Acesso
em: 28 maio 2019.

463 Quadro elaborado a teor dos Acérdaos 809/2016, 2440/2016, 2512/2016 e 3190/2016 todos do
Plenério do TCU.

464 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Ac6rdéo n. 1056/2017 — Plenario. Relator: Ministro
André de Carvalho. Disponivel em: <https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/>. Acesso em:
10 jun. 2019.
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E legitimo que as contratacbes da Administracdo Publica se adequem a
novos parametros de sustentabilidade ambiental, ainda que com possiveis
reflexos na economicidade da contratacdo. Deve constar expressamente
dos processos de licitacdo motivacdo fundamentada que justifigue a
definicdo das exigéncias de carater ambiental, as quais devem incidir sobre
0 objeto a ser contratado e ndo como critério de habilitacdo da empresa
licitante.*65

Por esta visdo, compreende-se que — desde a fase interna do certame
— 0s atos de licitacdo devem conter parametros sustentaveis, independentemente da
espécie da compra governamental, cabendo aos TCs desenvolverem a analise da
regularidade dos editais sobre essas perspectivas; e, sobretudo, realizarem o
acompanhamento, pari passo, da execucdo dos contratos administrativos, com o fim

de garantir a sustentabilidade em todas as aquisicfes do Poder Publico.

Nessa linha, o controle externo do TCE/RO, ao realizar auditoria sobre
a concessao dos servi¢os de transporte coletivo urbano de passageiros do Municipio
de Porto Velho/RO, a teor da Decisdo Monocratica n. 023/2018/GCWCSC,*66
identificou impropriedade pela ndo disponibilizacdo, em pelo menos 60% da frota de
veiculos, dos mecanismos de acessibilidade para pessoas com deficiéncia fisica,
sendo esta hodiernamente um exigéncia do art. 45, VI, da nova Lei de Licitacdes,*¢’
em atencao a dimenséo social da sustentabilidade.

Ao defender a acdo do controle externo dos TCs — por meio de
auditoria, in loco, sobre os servicos de saneamento basico e gestdo dos residuos

s6lidos — Cunda?*®® justificou que os TCs devem verificar a extingdo dos lixdes a céu

465 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Acérddo n. 1375/2015 — Plenario. Relator: Bruno
Dantas. Disponivel em: <https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia/>. Acesso em: 25 jun.
2019.

466 RONDONIA. Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (TCE/RO). Decisdo Monocrética n.
023/2018/GCWCSC. Relator: Conselheiro Wilber Carlos dos Santos Coimbra. Disponivel em:
<http://www.tce.ro.gov.br/arquivos/Diario/Diario_01556_2018-1-19-12-55-50.pdf>. Acesso em: 10
jun. 2019.

467 “Art. 45. As licitagbes de obras e servigos de engenharia devem respeitar, especialmente, as
normas relativas a: [...] VI - acessibilidade para pessoas com deficiéncia ou com mobilidade
reduzida”. BRASIL. Lei n. 14.133, de 1° de abril de 2021. Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos. Disponivel em: <http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-
2022/2021/1ei/L14133.htm>. Acesso em: 05 abr. 2021.

468 CUNDA, Daniela Zago Gongalves da. Controle de sustentabilidade pelos Tribunais de
Contas: proposta de marco legal a ser utlizado no controle externo concretizador da
sustentabilidade ambiental. Interesse Publico — IP, Belo Horizonte, ano 18, n. 96, mar/abr. 2016.
Disponivel em: <http://www.bidforum.com.br/PDI0006.aspx?pdiCntd=240239>. Acesso em: 10 jun.


http://www.tce.ro.gov.br/arquivos/Diario/Diario_01556_2018-1-19-12-55-50.pdf
http://www.bidforum.com.br/PDI0006.aspx?pdiCntd=240239
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aberto; a construcdo de aterros sanitérios; a adocao da logistica reversa e da coleta
seletiva e a contratacdo de cooperativas de catadores.

Nessa vertente, a referenciada autora defendeu que os TCs devem
analisar, em auditoria, se a Administracdo Publica elaborou o Plano de Saneamento
Bésico e o Plano Municipal de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos, nos termos do
art. 19 da Lei n. 12.305/2010, recentemente alterada pela Lei n. 14.026/20204%° que
trata do novo marco legal do saneamento basico, para a mudanca dos prazos de
disposicéo final, ambientalmente adequada, dos rejeitos solidos (lixo); a ampliacao
do Plano Municipal de Gestdo Integrada, para além dos aspectos formais da
contratacdo; a adocéo de aterros compartilhados, de maneira a minimizar custos; a
averiguacao se 0s municipios ndo estdo deixando de receber financiamentos junto a
Unido em razao da nao edicao do Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos
Solidos; dentre outras medidas. Por esses aspectos, Cunda concluiu o seguinte:

[...] os Tribunais de Contas deverdo inserir, com primazia, nos itens a serem
auditados, além dos referidos, tematicas atinentes ao necessario
cumprimento do marco regulatério sobre o saneamento e gestdo de
residuos solidos, com o fim Ultimo de averiguar a efetividade dada pelos
gestores ao direito/dever fundamental a salde e ao ambiente saudavel e

concretizar o principio da sustentabilidade (com destaque as dimensdes
ecolégica, social, econdmica e financeira).*7

20109.

469 “Art. 11. A Lei n. 12.305, de 2 de agosto de 2010, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
[...] “Art. 54. A disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos devera ser implantada até 31
de dezembro de 2020, exceto para os Municipios que até essa data tenham elaborado plano
intermunicipal de residuos sélidos ou plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos e que
disponham de mecanismos de cobranca que garantam sua sustentabilidade econémico-financeira,
nos termos do art. 29 da Lei n. 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para os quais ficam definidos os
seguintes prazos: | - até 2 de agosto de 2021, para capitais de Estados e Municipios integrantes de
Regido Metropolitana (RM) ou de Regido Integrada de Desenvolvimento (Ride) de capitais; Il - até 2
de agosto de 2022, para Municipios com populacdo superior a 100.000 (cem mil) habitantes no
Censo 2010, bem como para Municipios cuja mancha urbana da sede municipal esteja situada a
menos de 20 (vinte) quildmetros da fronteira com paises limitrofes; Il - até 2 de agosto de 2023,
para Municipios com populacdo entre 50.000 (cinquenta mil) e 100.000 (cem mil) habitantes no
Censo 2010; e IV - até 2 de agosto de 2024, para Municipios com populacdo inferior a 50.000
(cinquenta mil) habitantes no Censo 2010”. BRASIL. Lei n. 14.026, de 15 de julho de 2020. Atualiza
o marco legal do saneamento bésico. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/1ei/L14026.htm>. Acesso em: 25 jul. 2019.

470 CUNDA, Daniela Zago Gongalves da. Controle de sustentabilidade pelos Tribunais de
Contas: proposta de marco legal a ser utlizado no controle externo concretizador da
sustentabilidade ambiental. Interesse Publico — IP, Belo Horizonte, ano 18, n. 96, mar/abr. 2016.
Disponivel em: <http://www.bidforum.com.br/PDI0006.aspx?pdiCntd=240239>. Acesso em: 10 jun.
2019.


http://www.bidforum.com.br/PDI0006.aspx?pdiCntd=240239
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Assim, ao longo dos trabalhos de auditoria, os auditores dos TCs estéo
legitimados, em bases normativas e contratuais, a realizarem o exame comparativo
entre a consecucao do objeto, inicialmente licitado, com todas as peculiaridades

afetas ao atendimento dos critérios e das praticas sustentaveis.

E, acaso constatadas disparidades, cabera aos auditores apontarem as
nao conformidades, podendo-se propor determinagbes e recomendacbes aos
gestores publicos para que eles passem a exigir dos contratados o devido
cumprimento da legislacdo e dos termos contratuais, apontando-se 0s vicios a
serem saneados, com a finalidade de ajustar os rumos da contratagdo, em

atendimento as dimensdes ambiental, social e econdmica da sustentabilidade.

Como visto, de modo geral, o controle externo exercido pelos TCs, por
meio de auditorias, constitui-se em meio adequado para a orientacdo do Poder

Publico na adogédo de medidas de governanca nos processos destinados a CPS.

Diante de todo o exposto, conclui-se que os TCs devem atuar, no
controle externo das AdministracGes Publicas federal, estadual e municipal, para que
haja a utilizacdo de critérios e praticas de sustentabilidade ambiental, social e
econdmica, ja quando da fiscalizac&do dos atos licitatorios, com o objetivo de apoiar e
estimular boas préaticas de governanca sustentavel, dando-se continuidade a analise
da efetiva implementacdo destas dimensdes, com a utilizacdo do mecanismo da

auditoria.

Dispostas as premissas iniciais e gerais da auditoria, no préximo
capitulo, o qual se constitui o cerne desta pesquisa, desenvolver-se-a, em termos
cientificos, técnicos, didaticos e praticos, as bases estruturais para a criacdo de uma
nova espécie de auditoria, por meio da qual se pretende demonstrar que € possivel
examinar, de maneira integrada, coordenada e sistémica, se os agentes publicos
promoveram procedimentos de CPS de bens, servicos e obras de arquitetura e
engenharia, segundo o objetivo n. 12, meta 12.7, da Agenda 2030 da ONU, de modo
eficiente, efetivo e eficaz, substancialmente no que concerne ao atendimento do

principio da sustentabilidade, nas dimensdes ambiental, social e econémica.
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CAPITULO 5

AUDITORIA DE SUSTENTABILIDADE

5.1 Diretrizes Iniciais

No pronunciamento profissional GUID 520247t (que dispde sobre o
papel das EFS, no Brasil, equivalentes aos TCs), a INTOSAI estabeleceu alguns
passos para a implementacdo da auditoria ambiental ou de “desenvolvimento

sustentavel”.

Face a pertinéncia tematica, elegem-se 0s passos descritos, no citado
pronunciamento, como bases para — com as adaptacfes necessarias — apresentar
0s elementos estruturais de criagdo de uma nova espécie de auditoria que possibilite
aos TCs aprimorarem o exercicio do controle externo sobre a Administracdo Publica,

no que tange ao exame dos processos de CPS.

Com isso, em referéncia ao GUID 5202,42 em resumo, propdem-se 0s

seguintes passos iniciais da pretensa auditoria:

a) definir a competéncia da entidade para proceder a fiscalizacédo, ou
seja, esclarecer o ambito de atuacéo dos TCs para exercer o0 controle externo sobre
os atos de licitacdo e os contratos administrativos decorrentes do processo de CPS,
bem como para realizar auditorias, matérias ja explanadas no capitulo 1 deste

estudo;

b) desenvolver uma estratégia para a delimitacdo do escopo da
auditoria, momento em que se deve indagar sobre a natureza do procedimento; e,

ainda, o objeto chave da fiscalizagdo; os objetivos a serem perseguidos; 0s temas

471 INTERNATIONAL ORGANIZATION OF SUPREME AUDIT INSTITUTIONS (INTOSAI). GUID
5202 - Sustainable Development: The Role of Supreme. p. 47-57. Disponivel em:
<https://www.issai.org/pronouncements/guid-5202-sustainable-development-the-role-of-supreme-
audit-institutions/>. Acesso em: 22 jun. 2020.

472 INTERNATIONAL ORGANIZATION OF SUPREME AUDIT INSTITUTIONS (INTOSAI). GUID
5202 - Sustainable Development: The Role of Supreme. p. 47-57. Disponivel em:
<https://www.issai.org/pronouncements/guid-5202-sustainable-development-the-role-of-supreme-
audit-institutions/>. Acesso em: 22 jun. 2020.
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relevantes para auditar; entre outras questdes que serdo abordadas, na sequéncia, e
gue guardam total relacdo com o exame dos atos e contratos perpetrados nos

processos para CPS, ja estudados nos capitulos 2 e 3 desta Tese;

c) aprimorar a capacidade e a competéncia dos auditores que
integrardo a comissao de auditoria, relativamente ao tema da sustentabilidade nas
compras publicas, bem como quanto a disponibilizacdo de recursos (orgcamento)
para viabilizar os trabalhos, ou seja: “the expertise and resources readily
available”,#? conforme explanacdo inaugurada no capitulo 4, com seguimento neste

ponto da pesquisa,

d) seguir as fases para a realizacdo da auditoria, quais sejam:
planejamento, execucao, relatério e monitoramento, todas abordadas de maneira

cientifica e técnica na sequéncia deste capitulo.

A criacdo de uma nova espécie de auditoria, em atencdo aos citados
passos, atende ao pronunciamento profissional, GUID 5202, no qual a INTOSAI
expressa que o “Sustainable development poses new challenges in ideas and
methods for SAIS”. “[...] we have suggested that by breaking the process down into a

series of manageable stages and by drawing on the experiences of other SAls”. 474

Logo, considerados os desafios que exigem a quebra de paradigmas
para o alcance da sustentabilidade, tendo por referéncia a experiéncia de entidades
fiscalizadoras internacionais, dispostas nas normas da INTOSAI, revela-se plausivel
apresentar os elementos estruturais para que os TCs possam desenvolver uma nova
auditoria, com meétodos atuais de avaliacdo da eficdcia das CPS realizadas pelo
Poder Publico.

473 Os conhecimentos técnicos e os recursos disponiveis (traducdo livre). INTERNATIONAL
ORGANIZATION OF SUPREME AUDIT INSTITUTIONS (INTOSAI). GUID 5202 — Sustainable
Development: The Role of Supreme. p. 51. Disponivel em:
<https://www.issai.org/pronouncements/guid-5202-sustainable-development-the-role-of-supreme-
audit-institutions/>. Acesso em: 22 jun. 2020.

474 O desenvolvimento sustentavel apresenta novos desafios em ideias e métodos para as EFS. [...]
sugerimos dividir o processo em uma série de estagios gerenciaveis e projeta-lo com base no
modelo das experiéncias de outras EFS (traducdo livre). INTERNATIONAL ORGANIZATION OF
SUPREME AUDIT INSTITUTIONS (INTOSAI). GUID 5202 — Sustainable Development: The Role
of Supreme. p. 57. Disponivel em: <https://www.issai.org/pronouncements/guid-5202-sustainable-
development-the-role-of-supreme-audit-institutions/>. Acesso em: 22 jun. 2020.
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Dessa feita, com os devidos ajustes, sera utilizada como norte para a
criacAo da denominada “Auditoria de Sustentabilidade” toda a base cientifica
expressa nos capitulos anteriores da presente pesquisa somado aos regramentos

da INTOSAI, dentre outras normas técnicas e analises de estudiosos da matéria.
5.2 Diretrizes Gerais

Ao longo da fiscalizagdo das compras e contratacbes publicas, a
auditoria se mostra como uma ferramenta eficiente e eficaz para demonstrar as
falhas na aquisicdo de bens, na prestacdo dos servi¢cos publicos e na execucéo das
obras, bem como para propor as solu¢cdes para sanear as irregularidades

evidenciadas.

Internacionalmente, ha alguns trabalhos na area de “sustainability
audit” (auditoria de sustentabilidade), tais como aqueles desenvolvidos no
Canada,*’® nas 174 maiores empresas dos setores publico e privado, relativamente
a incorporacdo da gestao sustentavel como parte de suas operacdes, em atencdo
aos relatérios técnicos de auditoria produzidos para esta finalidade; ou, ainda, na
Grécia*’%, em que ha estudos de auditoria sobre a construcdo de edificios nas
cidades e a sustentabilidade para a solucédo dos desafios econémicos, ambientais e

sociais.

No mundo dos negdcios — “business” — auditores independentes da
BDO Brasil ja desenvolvem trabalhos de auditoria, também nesse campo,
entendendo que a “Sustentabilidade € um conjunto de agdes e praticas que as
organizacdes devem adotar com relacdo aos aspectos sociais, ambientais e de

governanga corporativa”.4’’

475 NITKIN, D., BROOKS, L.J. Sustainability Auditing and Reporting: The Canadian Experience.
Journal of Business Ethics 17, 1499-1507 (1998). Disponivel em:
<https://doi.org/10.1023/A:1006044130990>. Acesso em: 23 jul. 2020.

476 BALARAS, C.A.; DROUTSA, K.G.; DASCALAKI, E.G.; KONTOYIANNIDIS, S.; MORO, A;
BAZZAN, E. Urban Sustainability Audits and Ratings of the Built Environment. Energies 2019,
12, 4243. Disponivel em: <https://www.mdpi.com/1996-1073/12/22/4243>. Acesso em: 23 jul. 2020.

477 BDO BRASIL. Auditoria de Sustentabilidade. Disponivel em: <https://www.bdo.com.br/pt-
br/servicos/auditoria/auditoria-de-sustentabilidade>. Acesso em: 09 jul. 2019.
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No Brasil, inclusive, ja ha trabalhos de auditoria para aferir o indice de
sustentabilidade — nos Poderes Judiciario, Legislativo e Executivo, bem como dos
demais 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal direta e indireta — os

quais sdo conduzidos pelo TCU.47®

Entretanto, os escopos de todos estes trabalhos de auditoria sé&o
diversos do tratado neste estudo, pois, na presente pesquisa, busca-se apresentar
elementos cientificos e técnicos para o exame especifico sobre o atendimento da
sustentabilidade — nas dimensBes ambiental, social e econémica — por parte da
Administracdo Publica, quando dos processos de CPS de bens, servi¢os e obras, ou
seja, esta é a forgca motriz que define o escopo da auditoria aqui proposta.

Nessa visdo, sdo pertinentes as palavras de Freitas no sentido de que
o “Estado sustentavel ndo pode chegar tarde”.#’° E, ainda, as pesquisas de Cogo*&
e Cunda, inclusive esta defende que o “controle de sustentabilidade™®! — a ser
exercido pelos TCs, dentre outras ferramentas — seja efetivado por meio de

auditoria.

Outra particularidade, € que a auditoria que se pretende seja avaliada
pelos TCs para implementacdo, a teor deste estudo, deve ser desenvolvida de
maneira coordenada, integrada e sistémica pelo conjunto multidimensional,

consideradas as partes (ambiental, social e econémica) no todo da sustentabilidade.

478 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Auditoria em Sustentabilidade na
Administracdo  Publica  Federal. Disponivel em:  <https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-
digital/auditoria-operacional-em-sustentabilidade-na-administracao-publica-federal.htm>. Acesso
em: 23 jul. 2020.

479 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 246 e 299.

480 COGO, Giselle Alves da Rocha. Critérios de sustentabilidade nas aquisicdes de bens e
contratagdes de servicos da Gestao Publica Federal. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia de
Producéo). Universidade Tecnoldgica Federal do Parana (UTFPR). Ponta Grossa, PR. 2015, p. 92-
93. Disponivel em:
<http://repositorio.utfpr.edu.br/jspui/bitstream/1/1547/1/PG_PPGEP_M_Co0go%2C%20Giselle%20Al
ves%20da%20Rocha_2015.pdf>. Acesso em: 10 jun. 2019.

481 CUNDA, Daniela Zago Gongalves da. Controle de sustentabilidade pelos Tribunais de
Contas: proposta de marco legal a ser utilizado no controle externo concretizador da
sustentabilidade ambiental. Interesse Publico — IP, Belo Horizonte, ano 18, n. 96, abr./abr. 2016.
Disponivel em: <http://www.bidforum.com.br/PDI0006.aspx?pdiCntd=240239>. Acesso em: 10 jun.
2019.
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E que, hodiernamente, diante dos novos contornos da globalizacéo,

vive-se no ambito de uma sociedade moderna e complexa, em que 0 consumo

desconhece os limites do planeta, sem observancia das inter-relacbes ambientais,

sociais e econdmicas. Nessa visao, relatou Nalini:

Serviu-se a humanidade da natureza como se fosse um supermercado
gratuito. Tudo estava a servico e a disposicdo do senhor da Terra. Essa
irresponsabilidade esta prestes a chegar ao fim. Depois de verificar a
finitude dos bens naturais, 0 comprometimento e a deterioracdo daquilo que
restou, 0 ser pensante precisa se reciclar.482

Nesses termos, sem a adocao de medidas integradas e sistémicas, de

fato, existira ameaca quanto a permanéncia da vida na Terra. No ponto, Leff ensina

que é preciso:

[...] concretizar os niveis e as formas de integracdo do conhecimento com o
propésito de: a) explicar as causas histdricas da degradacdo ambiental, b)
diagnosticar a especificidade de sistemas socioamebientais complexos, e c)
construir uma racionalidade produtiva fundada no planejamento integrado
dos recursos. A distincdo desses niveis de tratamento € necesséria para
implementar uma estratégia de desenvolvimento com uma concepgao
integrada dos processos histéricos, econdmicos, sociais e politicos que
geraram a problematica ambiental, bem como dos processos ecoldgicos,
tecnolégicos e culturais que permitiiam um aproveitamento produtivo e
sustentavel dos recursos.*83

Dessa forma, compreende-se que a solucdo dos problemas

ambientais, sociais e econdmicos que permeiam a presente sociedade globalizada

perpassa pela adocdo de mecanismo de controle que possibilitem a¢cdes integradas,

coordenadas e sistémicas voltadas a efetivacdo da sustentabilidade.

Com isso, visando ao atendimento dos parametros conjugados das

dimensdes ambiental, social e econémica da sustentabilidade, revela-se adequada a

abordagem da teoria dos sistemas, referenciada por Severo Rocha, sob a

perspectiva de Luhmann. Veja-se:

A teoria da sociedade autopoiética de Luhmann procura explicar a
sociedade como um sistema social. E importante nesta matriz
epistemolégica demonstrar-se que certos elementos basicos tornam
possivel distintas formas, entre infinitas possibilidades, de interacéo social.

482 NALINI, José Renato. Etica Ambiental. Campinas: Millennium, 2001, p. 139.

483 | EFF, Enrique. Epistemologia ambiental. Trad. Sandra Valenzuela. 2. ed. Sdo Paulo: Cortez,

2001.p. 60.
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Isto implica uma grande complexidade, que exige cada vez mais
subsistemas, como o Direito, a economia, a religido, etc., [...] Isto
caracteriza a forma de sociedade do terceiro milénio como um sistema
social hipercomplexo dominado pela complexidade e a dupla
contingéncia“*t*,

Frente ao transcrito, observa-se que o mundo é um sistema no qual
existem diversos subsistemas que fazem conexdo. Assim, urge lembrar que a visao
sistémica vé o mundo em termos de relacdes e de integracdo. Nas palavras de
Capra:

[...] O pensamento sistémico é um pensamento de processo; a forma torna-

se associada ao processo, a inter-relagdo a interacdo, e 0s opostos séo
unificados através de oscilagdes.*8>

Desse modo, ha a necessidade de a¢Bes conjuntas para o alcance da
sustentabilidade, consideradas as inter-relagcbes ambientais, sociais e econdmicas.
Nesse sentido, Edgar Morin ensina que:

HA INADEQUACAO cada vez mais ampla, profunda e grave entre os
saberes separados, fragmentados, compartimentados entre disciplinas, e,
por outro lado, realidades ou problemas cada vez mais polidisciplinares,
transversais, multidimensionais, transnacionais, globais, planetarios. Em tal
situagdo, tornam-se invisiveis: 0s conjuntos complexos; as interacdes e

retroacbes entre partes e todo; as entidades multidimensionais; o0s
problemas essenciais.*8¢

Assim, em que pese o aprofundamento técnico, em determinadas
areas do conhecimento, se mostra salutar ao bom desenvolvimento dos trabalhos de
auditoria, o aprimoramento desse saber é mais eficaz quando formado de maneira

integrada, em atencg&o ao conjunto global das dimensdes da sustentabilidade.

Por essa oOtica, o exercicio do controle ndo deve ser direcionado a
realizacdo de auditorias de maneira fragmentada, compartilhada e com base em
conhecimentos isolados de determinada area, pois, dessa feita, deixa-se de se
observar os conjuntos complexos, as interacdes entre as matérias e o todo com 0s

seus aspectos transversais e multidimensionais, em prejuizo a adocao de acbes

484 ROCHA, Leonel; SCHWARTZ, Germano; CLAM, Jean. Introducdo a teoria do sistema
autopoiético do direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2005, p. 44-45.

485 CAPRA, Fritjof. O ponto de mutac&o. A ciéncia, a sociedade e a cultura emergente. Trad. Alvaro
Cabral. S&o Paulo: Cultrix, 2003, p. 260-261.

48 MORIN. Edgar. A cabeca bem-feita: repensar a reforma, reformar o pensamento. Tradugdo
Elo4a Jacobina. 82 ed. Rio de Janeiro: Bertrand Brasil, 2003, p. 13.
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sustentdveis conjuntas, justamente pela auséncia de integracao dos saberes.

Em termos praticos, ao ser efetivada uma inspecdo em obra publica,
visando subsidiar os achados*®’ de auditoria, avalia-se como primordial que sejam
analisadas, conjuntamente, todas as peculiaridades globais que envolvem esse tipo
de construcdo, tais como: mobilidade urbana, com o exame dos relatérios de
impacto sobre o transito e a vizinhanga (dimenséo social); afericdo da regularidade
dos projetos, estudos e licencas ambientais (dimensdo ambiental); e, ainda,
aprofundamento das analises, tanto sobre as planilhas de composicédo dos custos da
obra, para se identificar possivel sobrepreco ou superfaturamento, como em relagéo
aos reflexos sobre a economia da regido em que se ergue o empreendimento

(dimenséo econbmica).

Nesse cerne, objetivando a evolucéo nos trabalhos de auditoria, faz-se
adesado aos posicionamentos de Morin, Cogo e Cunda, posto que o0 exame da
execugao contratual ocorre por meio do controle externo de sustentabilidade,
conjugando-se a fiscalizacdo ao processo coordenado, holistico, sistémico e

integrado de auditoria. Em idéntico sentido, concluiu Shriberg, recorte:

Concludes that management for sustainability must be holistic, systemic and
integrative. Major recommendations include appointing a sustainability
coordinator and/or task group; conducting sustainability audits; training staff
on sustainability; using full-cost accounting and life-cycle assessment as
decision-making tools; creating an environmental procurement program; [...]
involving outside entities in sustainability efforts; and developing partnerships
for material reuse.*88

487 “Os achados (apontamento da ndo conformidade) ocorrem quando a condigdo verificada nao se
encontra aderente ao critério preestabelecido”. INSTITUTO RUI BARBOSA. Associagao Civil de
Estudos e Pesquisas dos Tribunais de Contas. Normas de Auditoria Governamental - NAGs:
Aplicveis ao Controle Externo. p. 50.

488 Conclui que a gestdo da sustentabilidade deve ser holistica, sistémica e integrativa. As principais
recomendacfes incluem a nomeacdo de um coordenador de sustentabilidade e/ou grupo de tarefas;
realizagdo de auditorias de sustentabilidade; treinamento de pessoal em sustentabilidade; usando
contabilidade de custos e avaliacao do ciclo de vida como ferramentas de tomada de deciséo; criar
um programa de compras ambientais; [...] envolver entidades externas em esforcos de
sustentabilidade; e desenvolvimento de parcerias para reutilizacdo de materiais (traducéo livre).
SHRIBERG, Michael. "Sustainability management in campus housing: A case study at the
University of Michigan", International Journal of Sustainability in Higher Education, Vol. 1 No. 2, p.
137-154. 2000. Disponivel em: <https://doi.org/10.1108/1467630010371885>. Acesso em: 23 jul.
2020.
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Posto isso, propGe-se que a “Auditoria de Sustentabilidade™?® seja
compreendida como a ferramenta de controle externo, instrumentalizada para o
exame da implementacdo dos parametros técnicos e das préaticas legalmente
sustentaveis, definidos previamente nos atos de licitacdo (critério estabelecido),**°
que tem por objetivo proceder a andlise sistémica e integralizada da regular
efetivacdo dos objetos relacionados a aquisicdo de bens, a prestacdo de servicos
publicos e a execucdo de obras e servicos, sob a otica das dimensfes ambiental,

social e econdmica da sustentabilidade (condi¢cao a ser encontrada).

Portanto, constitui-se boa pratica a realizacdo de Auditoria de
Sustentabilidade porque viabilizara o controle conjunto dos aspectos ambientais,

sociais e econémicos por parte dos TCs.4%!
5.2.1 Planejamento estratégico, programacao e meta

Estabelecido o campo da Auditoria de Sustentabilidade, também é
importante destacar que ela, de igual modo que as auditorias ja abordadas neste
estudo, sera fruto do planejamento dos TCs; e, nesse viés, devera constar no

Planejamento Estratégico e no Plano Anual de Auditoria de cada Corte de Contas.

489 COP por composicdo. PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica.
p.40.

490 %(83) The technical specifications drawn up by purchasers need to allow public procurement to be
open to competition as well as to achieve objectives of sustainability. To that end, it should be
possible to submit tenders that reflect the diversity of technical solutions, standards and technical
specifications in the marketplace, including those drawn up on the basis of performance criteria
linked to the life cycle and the sustainability of the production process of the works, supplies and
services”. (83) As especificacdes técnicas definidas pelos adquirentes devem permitir a abertura dos
contratos publicos a concorréncia, bem como a consecugdo dos objetivos de sustentabilidade.
Desse modo, serd possivel submeter a apresentacdo de propostas que reflitam a diversidade das
solugbes técnicas, das normas e das especificagbes técnicas existentes no mercado,
nomeadamente das definidas com base em critérios de desempenho ligados ao ciclo de vida e a
sustentabilidade do processo de producdo das obras, fornecimentos e servigos (traducéo livre).
EUROPEAN UNION. Directive 2014/25/EU of the European Parliament and of the Council of 26
February 2014. On procurement by entities operating in the water, energy, transport and postal
services sectors and repealing Directive 2004/17/EC Text with EEA relevance. Disponivel em:
<http://data.europa.eu/eli/dir/2014/25/0j>. Acesso em: 26 jul. 2020.

491 Conforme Vilela “A necessidade da auditoria publica de sustentabilidade é compreensivel”. “[...]
deve ser capaz de integrar diferentes formas de garantia dentro de um quadro comum. [...]".
VILELA, Viviane de Aquino. Auditorias como garantia de sustentabilidade dada aos
stakeholders: possibilidades e limites. Dissertacdo (Mestrado em Engenharia de Producao).
COPPE. Universidade Federal do Rio de Janeiro, RJ. 2012. Disponivel em:
<http://objdig.ufrj.br/60/teses/coppe_m/VivianeDeAquinoVilela.pdf>. Acesso em: 09 abr. 2019.
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Na programacdo da Auditoria de Sustentabilidade deverdo ser
realizadas andlises sobre 0s insumos materiais, tecnologias, orgamento e recursos
humanos necessarios; as linhas de acdo, os metodos e as técnicas de auditoria; as
normas de referéncia; a identificacdo do ente publico e dos gestores auditados e
suas praticas administrativas; a selecdo das amostras e dos processos

administrativos, fisicos ou eletronicos, a serem examinados.

Também caberd integrar a programacdo da Auditoria de
Sustentabilidade os critérios e as praticas previamente estabelecidas no ato de
licitacdo, segundo os parametros legais; as condicdes a avaliar com base nos
citados critérios e préticas, para se obter as evidéncias de auditoria; a natureza dos
documentos que serdo coletados para subsidiar os achados; e, ainda, como

ocorrerd a composicéo dos papéis de trabalho.*??

Nessa perspectiva, cabe considerar a possibilidade de estabelecer
procedimento de auditoria destinado a aferir a implementacéo de determinada meta,
como é o caso, posto que a Auditoria de Sustentabilidade visard ao exame da
promocado de CPS, conforme expresso no objetivo n. 12, meta n. 12.7, constante da
Agenda 2030 da ONU. Nesse sentido, no GUID 5202, a INTOSAI dispde o seguinte:

Targets for sustainable development might be subject to audit [...]
probably better for policy makers to focus on a small number of key targets
and to seek desirable trends among indicators without targets. Targets may
be based upon established science and well-understood processes. This
could be used to set a sustainable reference value, for example, the level of
fish stocks that can be maintained. It is more likely, however, that the targets
represent an international agreement or compromise that represents no
more than an aspiration or desirable direction of change. 493

492 “Entende-se por papeis de trabalho o conjunto de formularios e documentos que contém as
informacdes e apontamentos obtidos pelo auditor durante seu exame, bem como as provas e
descricdes dessas realizacbes, 0os quais constituem a evidéncia do trabalho executado e o
fundamento de sua opiniao”. SOUZA, Valdivino Crispim de. Introduc¢éo a auditoria governamental
integrada: estudo de caso aplicado as prefeituras municipais de Ronddnia. p. 82.

498 Metas para o desenvolvimento sustentavel que podem estar sujeitas a auditoria [...]
provavelmente, € melhor que os tomadores de decisdo se concentrem em um pequeno namero de
metas-chave e procurem as tendéncias desejadas entre os indicadores, sem metas. As metas
podem ser baseadas em processos cientificos e razoavelmente estabelecidos. Isso poderia ser
usado para determinar um valor de referéncia da sustentabilidade como, por exemplo, o nivel
méaximo de exploragdo da pesca. No entanto, as metas podem representar o cumprimento de um
acordo ou compromisso internacional, em vez de uma aspiragdo ou direcdo desejavel de mudanca
(traducdo livre). INTERNATIONAL ORGANIZATION OF SUPREME AUDIT INSTITUTIONS
(INTOSAI). GUID 5202 — Sustainable Development: The Role of Supreme. p. 23-26. Disponivel
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Por essa visao, bem como em atencdo as NAGs, compreende-se que a
meta “promover praticas de compras publicas sustentaveis”%* devera ser avaliada
por metodologia de auditoria que contenha abordagem integrada e sistémica, com o
escopo definido pela CRFB, leis e normas infralegais que tratem de sustentabilidade

em licitacOes e contratacdes publicas.

Por fim, tracadas essas premissas, cabe destacar que esta pesquisa
ndo aprofundard os estudos sobre os aspectos comuns das auditorias, mas sim
buscard adapta-los, objetivando a criacdo, em linhas gerais, de uma nova espécie
de auditoria destinada ao exame das aquisicdes de bens, servicos e obras de
arquitetura e engenharia, inovando quanto as particularidades afetas ao atendimento

do principio da sustentabilidade, por medidas de governanca.
5.2.2 Objeto, escopo e objetivos

O objeto da auditoria, de acordo com o0 normatizado no
pronunciamento profissional da ISSAI 3000 “[...] relates to the question “what is
audited” and is defined in the audit scope”.*®® A teor da citada norma, o escopo de
auditoria delimita o objeto que o auditor ira avaliar e relatar, os documentos ou
registros que serdo examinados, o0 periodo a ser analisado e os locais que serao

incluidos.

Adequando-se os mencionados termos as diretrizes desta pesquisa, 0
objeto da Auditoria de Sustentabilidade é o exame exercido pelo controle externo
dos TCs sobre a efetividade da implementacao, por parte da Administracao Publica,
dos critérios e das praticas de sustentabilidade ambiental, social e econbmica, ao

realizar a compra de bens e a contratacao de servicos e obras.

em: <https://www.issai.org/pronouncements/guid-5202-sustainable-development-the-role-of-
supreme-audit-institutions/>. Acesso em: 22 jun. 2020.

494 UNITED NATIONS. Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development.
Disponivel em: <https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld>. Acesso
em: 10 jun. 2019.

495 Refere-se a questdo ‘o que é auditado’ e é delimitado pelo escopo da auditoria (tradugao livre).
INTERNATIONAL ORGANIZATION OF SUPREME AUDIT INSTITUTIONS (INTOSAI). ISSAI 3000 —
Performance Audit Standard. p. 11. Disponivel em:
<file:///C:/Users/USER/AppData/Local/Temp/ISSAI-3000.pdf>. Acesso em: 23 nov. 2019.
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Por sua vez, o escopo € a delimitacdo dos atos de licitacdo, dos
contratos administrativos, com a indicagdo dos documentos e dos processos que
subsidiam ou subsidiaram as aquisi¢des; e, ainda, dos bens, servicos e obras que
serdo fiscalizados fisicamente ou por meio eletrénico (digital), com a precisdo do

tempo das averiguagdes e 0 apontamento dos locais em que se encontram.

Como se v&, o escopo estabelece o limite do objeto da auditoria,
estando diretamente vinculado aos objetivos pretendidos com os trabalhos de

fiscalizacao.

Em complemento, os objetivos da auditoria, conforme regulamenta o
pronunciamento profissional da ISSAI 3000 “[...] can be thought of as audit questions
about the subject matter on which the auditor seeks to obtain answers, based on the
audit evidence obtained”.#%¢ Ou seja, os objetivos da auditoria estdo plenamente

relacionados ao atingimento do objeto.

E, em atencdo aos regramentos da norma em voga, afere-se que tais
objetivos de auditoria podem ser estruturados como uma questao geral de auditoria,

ou divididos em questbes especificas e precisas.

Relacionados a Auditoria de Sustentabilidade, o objetivo geral é
examinar a efetividade da implementacéo, por parte da Administracdo Publica, dos
critérios e das praticas para CPS, definidos previamente na fase da licitagdo, ao
tempo da entrega dos bens e/ou da execucdo servicos e obras de arquitetura e

engenharia.

E, dentre os objetivos especificos, podem ser elencados: a) avaliar a
conformidade dos critérios e das praticas de sustentabilidade, definidos no ato de
licitacdo, com o bem, o servigo ou a obra entregue ou executada; b) identificar os
achados de maior relevancia, que possam comprometer a concretizacdo dos

parametros de sustentabilidade nas aquisicbes publicas; e, c¢) propor

4% pPodem ser pensados como sendo questdes formuladas acerca do objeto, sobre as quais o
auditor procura obter respostas, com base nas evidéncias (traducdo livre). INTERNATIONAL
ORGANIZATION OF SUPREME AUDIT INSTITUTIONS (INTOSAI). ISSAI 3000 — Performance
Audit Standard. p. 13. Disponivel em: <file:///C:/Users/lUSER/AppData/Local/Temp/ISSAI-
3000.pdf>. Acesso em: 23 nov. 2019.
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recomendacOes aos gestores para o saneamento de irregularidades identificadas
nos processos de CPS; entre outros.

Considerando essa explanacéo, conclui-se que a definicdo do objeto,
do escopo e dos objetivos € essencial ao bom desenvolvimento da Auditoria de
Sustentabilidade, pois tais procedimentos conduzirdo os auditores, com maior
exatiddo e objetividade, nos trabalhos a serem desempenhados, refletindo num

produto técnico qualificado.
5.2.3 Composicao da comissao

A INTOSAI, por meio do pronunciamento profissional da ISSAI 100,
disciplina que na auditoria do setor publico “[...] the role of auditor is fulfilled by the
Head of the SAl and by persons to whom the task of conducting the audits is

delegated”.*%”

No ambito das Cortes de Contas, compete ao Auditor de Controle
Externo o desempenho das auditorias, sendo que a execuc¢do dos trabalhos ocorre

apos a formacao de uma comisséo de auditoria.

No que concerne a Auditoria de Sustentabilidade, os membros da
referida comisséo, conforme indica a INTOSAI no pronunciamento profissional da
ISSAI 100 — além do agir profissional ético, independente, zeloso, bem como em
conformidade com as normas legais e técnicas, para o alcance do devido controle
de qualidade — deverdo possuir, coletivamente, conhecimentos, habilidades e
competéncias necessarios para concluir, com éxito, a auditoria. Veja-se:

39) Auditors should possess or have access to the necessary skills
The individuals in the audit team should collectively possess the knowledge,
skills and expertise necessary to successfully complete the audit. This
includes an understanding and practical experience of the type of audit
being conducted, familiarity with the applicable standards and legislation, an

understanding of the entity’s operations and the ability and experience to
exercise professional judgement. Common to all audits is the need to recruit

497 O papel de auditor € desempenhado pelo Titular da EFS e pelas pessoas a quem é delegada a
tarefa de conduzir auditorias (traduc&o livre). INTERNATIONAL ORGANIZATION OF SUPREME
AUDIT INSTITUTIONS (INTOSAI). ISSAlI 100 - Fundamental Principles of Public-Sector
Auditing. p. 06. Disponivel em: <https://www.issai.org/wp-content/uploads/2019/09/issai-100-
es.pdf>. Acesso em: 23 nov. 2019.
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personnel with suitable qualifications, offer staff development and training,
prepare manuals and other written guidance and instructions concerning the
conduct of audits, and assign sufficient audit resources. Auditors should
maintain their professional competence through ongoing professional
development.4%8

Dessa feita, 0s membros da comissao de Auditoria de Sustentabilidade
— diante da base cientifica desenvolvida nesta pesquisa, ou seja, para o exame do
atendimento dos critérios e das praticas, previamente estabelecidos do edital de
licitagdo para CPS de bens, servicos ou obras — primordialmente, deverao deter ou

desenvolver os seguintes conhecimentos, habilidades e/ou competéncias:

a) Auditores de Controle Externo com formacdo em Administracdo ou

especializacdo na area de gestdo administrativa:

a.l — Auditor Presidente sera, preferencialmente, o de maior
experiéncia, com conhecimento, competéncias, habilidades e atitudes proeminentes
em trabalhos de auditoria que envolvam a analise de compras publicas de bens,

servigos e obras;

a.2 — Auditor Gerente sera, preferencialmente, aquele que detiver
conhecimento, competéncias e habilidades ligados ao gerenciamento e a
coordenacao de equipes; e, ainda, afetos a governanca sustentavel, nas areas de
licitacdo e contratacdo publica. Se o objeto auditado for servi¢o, € recomendavel que
o auditor tenha realizado trabalhos anteriores de avaliagdo da contratacdo de
servicos comuns, terceirizados, permissdes e concessodes publicas; e, se o objeto for
obras ou servicos de arquitetura e engenharia, faz-se necessario que o profissional

detenha experiéncias em auditorias desta natureza.

498 39) Os auditores devem possuir ou ter acesso as habilidades necessarias. Os membros da
equipe de auditoria devem possuir, coletivamente, o conhecimento, as habilidades e a competéncia
necessarios para concluir com éxito a auditoria. Isso inclui compreensdo e experiéncia pratica
acerca do tipo de auditoria que esta sendo realizada, familiaridade com as normas e a legislacdo
aplicaveis, entendimento das operacdes da entidade e habilidade e experiéncia para exercer
julgamento profissional. Comum a todas as auditorias é a necessidade de recrutar pessoas com
qualificacbes adequadas, oferecer desenvolvimento e treinamento do pessoal, elaborar manuais e
outras orientagfes e instrugdes escritas, relacionados a conducao de auditorias, e atribuir recursos
suficientes para a auditoria. Os auditores devem manter sua competéncia profissional por meio de
desenvolvimento profissional continuo (tradugdo livre). INTERNATIONAL ORGANIZATION OF
SUPREME AUDIT INSTITUTIONS (INTOSAI). ISSAI 100 — Fundamental Principles of Public-
Sector Auditing. p. 12. Disponivel em: <https://www.issai.org/wp-content/uploads/2019/09/issai-
100-es.pdf>. Acesso em: 23 nov. 2019.
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b) Auditores de Controle Externo com formacdo em Direito ou
especializacdo em é&reas afins, com conhecimento da legislacdo afeta as licitacdes e
as contratacbes publicas, juntamente com a habilidade de comparar critérios —

parametros sustentaveis previamente definidos nas normas, atos de licitacdo

D

contratos — com as condi¢cdes especificas do bem, servico ou obra entregue a
Administracdo Publica;

c) Auditores de Controle Externo com formacdo em Contabilidade,
Arquitetura, Engenharia ou especializacdo em &reas afins, com conhecimento
econdbmico e orcamentério-financeiro, preferencialmente relativo aos precos de
mercado, tabelas referenciais, juntamente com a habilidade de aferir custos diretos e
indiretos, indicar externalidades positivas ou negativas (exemplo: impactos
financeiros decorrentes de acordo ou convencdo coletiva; ou de alteracbes nos
projetos de obras e custos com insumos), em face da estimativa de utilizacdo do
bem, do tempo de prestacdo do servico ou da duragédo da obra, de modo a analisar

se o0 preco € o melhor, por parametros sustentaveis;

d) Auditores de Controle Externo com graduacao ou especializacdo nas
areas Ambiental, Econdmica e Social, com conhecimento dos critérios e das praticas
de sustentabilidade multidimensional, definidos previamente no processo de compra
dos bens, da contratacédo dos servigos ou das obras de arquitetura e engenharia;

e) Auditor de Controle Externo Especialista Técnico*®® no bem, no
servico ou na obra objeto da licitacdo, com conhecimento, competéncias,
habilidades e atitudes proeminentes relativos as areas de maior complexidade, a
exemplo: em relagcdo aos bens especificos dos campos aerondutico, naval, ciéncias
da computacdo, desenvolvimento de sistemas e redes; quanto aos servigos que
envolvam concessdes publicas de transporte, mineracdo, aviagdo; no que concerne

as obras, aquelas que ocorram para a restauracdo de monumentos historicos ou que

499 2205 — Sempre que necessario, caso nao disponha em seus quadros profissionais, e,
observados os limites da objetividade, da neutralidade e da independéncia, o TC podera utilizar-se
nos seus trabalhos de auditoria governamental dos servigos de consultores e especialistas externos
pertencentes a organizagdes publicas ou privadas, profissionais ou académicas”. INSTITUTO RuUI
BARBOSA. Associacdo Civil de Estudos e Pesquisas dos Tribunais de Contas. Normas de
Auditoria Governamental - NAGs: Aplicaveis ao Controle Externo. p. 21.
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sejam de grande porte, as obras de arte (pontes).

Ademais, conforme disciplinado pela INTOSAI, nos termos da
INTOSAI-P 1 (Declaracao de Lima), o desenvolvimento profissional dos Auditores de
Controle Externo “[...] shall go beyond the traditional framework of legal, economic
and accounting knowledge, and include other business management techniques,

such as electronic data processing”.5%°

Assim, a composicdo de uma comissdo de auditoria exigira
profissionais auditores que detenham conhecimentos basicos (juridicos,
econdmicos, contabeis) e multidisciplinares, de modo que possam desenvolver 0s
trabalhos sob a ¢ética da sustentabilidade ambiental, social e econdmica, além de
deterem competéncias e habilidades técnicas para o uso das novas tecnologias,

principalmente ligadas a informatica.

Com efeito, hodiernamente, exige-se do Auditor de Controle Externo —
além dos conhecimentos na area de formacdo - qualificacdo e atitudes
proeminentes de inovacdo para bem operar 0os novos mecanismos tecnoldgicos,
frente ao avanco no desenvolvimento continuo de controles digitais, tais como:
cruzamento de dados e de informacfes sobre CPS; exame analitico e digital do
conteldo disposto nos portais da transparéncia, dentre outros bancos de dados do
Poder Publico.

Em sintese, para a formagdo de uma comissdo de Auditoria de
Sustentabilidade €é importante a reunido de auditores experientes e com
conhecimentos em diversas areas, de modo que possam desenvolver os trabalhos
de maneira coordenada, integrada e sistémica, avaliando-se conjuntamente o
atendimento ao principio da sustentabilidade, na aquisicdo do bem e na contratacao
dos servi¢cos ou obras de arquitetura e engenharia, consideradas principalmente as

dimensdes ambiental, social e econdémica.

500 [...] ird além da estrutura tradicional de conhecimentos juridicos, econémicos e contabeis e
incluird outras técnicas de gestdo empresarial, como o processamento eletrdnico de dados
(traducéo livre). INTERNATIONAL ORGANIZATION OF SUPREME AUDIT INSTITUTIONS.
INTOSAI-P 1 - The Lima Declaration. p. 13. Disponivel em:
<https://www.issai.org/pronouncements/intosai-p-1-the-lima-declaration/>. Acesso em: 22 jun. 2020.
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Com isso, voltado ao foco deste estudo, propde-se o0 seguinte
organograma béasico para a composicdo da Comissdo de Auditoria de

Sustentabilidade:

Auditor Presidente da
Comisséao de

Auditoria
Auditor Gerente ou
Coordenador
Auditor — Formacé&o: Auditor — Formacao: Auditor — Formagcdo: Auditor — Formacéao:
Direito ou Contabeis, Areas Sociais, especialista técnico
especializagtes Arquitetura, Econbmicas e
Engenharia ou Ambientais

especializagdes
Figura 5: Composi¢cdo da Comissdo de Auditoria de Sustentabilidade. Fonte: autor.
Saliente-se, ainda, que o panorama presente no organograma®%!
contém um rol exemplificativo de areas de formacao para os auditores, o qual é
apenas sugestivo, isto €&, foi definido com a pretensdo de ser adotado pelo controle
externo dos TCs, os quais poderdo adequa-lo frente a realidade identificada na fase

do planejamento da auditoria a ser desenvolvida.

Por fim, destaque-se que tais qualificacdes, formacdes e experiéncias
profissionais serdo exigiveis dos auditores, visando ao bom desempenho dos
trabalhos de auditoria, para que eles possam realizar o melhor exame entre a
consecucao do objeto que foi inicialmente licitado pelo Poder Pablico — com todas as
peculiaridades afetas ao atendimento dos critérios e das praticas sustentaveis — e
observar se as condi¢cdes encontradas no bem, no servico ou na obra, estdo de
acordo com as bases estabelecidas previamente no certame licitatério, na legislacao

€ nas normas contratuais.

501 Composigdo da Comissao de Auditoria, elaborada tendo como referéncia o organograma
presente na obra: SOUZA, Valdivino Crispim de. Introducé&o a auditoria governamental integrada:
estudo de caso aplicado as prefeituras municipais de Rondénia. p. 50.
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Os conhecimentos em voga serdo necessarios tendo em conta que
caberd a tais profissionais avaliarem todas as peculiaridades multidisciplinares das
CPS; pois, se constatados vicios com prejuizos a sustentabilidade, competira aos
auditores apontarem os achados de referéncia, com a indicacdo das nao
conformidades, podendo-se propor determinacdes e recomendacgdes aos gestores
publicos para que eles passem a exigir do fornecedor ou contratado o devido
cumprimento da legislacéo e dos termos contratuais, em atendimento as dimensdes

ambiental, social e econdmica da sustentabilidade.
5.3 Processo da Auditoria de Sustentabilidade®°2

A Auditoria de Sustentabilidade, de natureza fiscalizatéria
multidisciplinar, no campo formal, podera ser realizada para a avaliacdo dos
parametros de conformidade dos atos e dos contratos administrativos com 0s
critérios e as praticas sustentaveis previstos em leis e regulamentos (aspectos
proprios da auditoria de conformidade, referida no capitulo 4); ou, no campo
material, para aferir os proprios objetos, isto é, os bens, servicos e obras, in loco,
visando ao exame da concretizacdo das previsdes contratuais, nho mundo féatico

(particularidades da auditoria operacional,>® também abordada no capitulo 4).

Nesse sentido, na esteira das auditorias governamentais, conjugados
os exames formais e materiais supracitados, a Auditoria de Sustentabilidade sera
dividida em quatro etapas — com natureza de principios de auditagem — quais sejam:

planejamento, execucdo, relatério e monitoramento®%, as quais se passa a abordar

502 As etapas relativas a Auditoria de Sustentabilidade, propostas neste estudo, foram adaptadas
com por base as seguintes obras: INTERNATIONAL ORGANIZATION OF SUPREME AUDIT
INSTITUTIONS (INTOSAI). GUID 3920 — The Performance Auditing Process. Disponivel em:
<https://www.issai.org/pronouncements/guid-3920-the-performance-auditing-process/>. Acesso em:
22 jun. 2020; e, INSTITUTO RUI BARBOSA. Associacédo Civil de Estudos e Pesquisas dos Tribunais
de Contas. Normas de Auditoria Governamental - NAGs: Aplicaveis ao Controle Externo, 2011.

503 “Na Auditoria Operacional os Auditores dos Tribunais de Contas examinam projetos, areas,
processos, servigos, com o objetivo de se emitir comentarios sobre o desempenho e o resultado das
politicas, programas e projetos publicos, pautado em critérios de economicidade, eficiéncia,
eficacia, efetividade, equidade, ética e protecdo ao meio ambiente, além dos aspectos de
legalidade”. (Sem grifo no original). INSTITUTO RUI BARBOSA. Associagdo Civil de Estudos e
Pesquisas dos Tribunais de Contas. Normas de Auditoria Governamental - NAGs: Aplicaveis ao
Controle Externo. p.12.

504 A INTOSAI descreve estas fases como: “Planning, Conducting, Reporting and Follow up”.
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nos subtitulos a sequir.
5.3.1 Planejamento

Nas palavras de Vale “[...] planejar significa preparar a agao futura. O
planejamento €, portanto, peca fundamental da realizacdo de um processo de

auditoria publica [...]”.59%°

Para Araujo, a fase do planejamento é tdo importante que “[...]

representa cerca de 40%, em média, do tempo despendido numa auditoria [...]".506

E, nessa linha, o pronunciamento profissional da ISSAI 3000 orienta
gue o auditor deve planejar a auditoria para atingir alta qualidade, realizando-se de
maneira “[...] economical, efficient, effective and timely manner and in accordance

with the principles of good project management [...]".5%7

Diante das licbes em voga percebe-se a importancia do planejamento
prévio da Auditoria de Sustentabilidade para que haja qualidade ao longo dos
trabalhos de auditagem.

A teor do Manual de Auditoria Operacional do Tribunal de Contas da

Unido (MAO/TCU), o planejamento consiste das seguintes atividades:

a) analise preliminar do objeto de auditoria; b) definicdo do objetivo e
escopo da auditoria; c) especificacdo dos critérios de auditoria; d)
elaboracdo da matriz de planejamento; e) validacdo da matriz de
planejamento; f) elaboracéo de instrumentos de coleta de dados; g) teste-
piloto; h) elaboragéo do projeto de auditoria.>%8

Planejamento, execucdo, relatério e acompanhamento (traducdo livre) INTERNATIONAL
ORGANIZATION OF SUPREME AUDIT INSTITUTIONS (INTOSAI). GUID 3920 — The Performance
Auditing Process. p. 6. Disponivel em: <https://www.issai.org/pronouncements/guid-3920-the-
performance-auditing-process/>. Acesso em: 22 jun. 2020

505 VALE. Carlos Alberto do Nascimento. Procedimentos de Auditoria Publica. p. 35.

506 ARAUJO, Inaldo da Paix&o Santos. Introduc&o a auditoria operacional. Rio de Janeiro: Editora
FGV, 2001, p. 67.

507 Econbmica, eficiente, eficaz e oportuna e de acordo com os principios da boa gestédo de projetos
(traducdo livre). INTERNATIONAL ORGANIZATION OF SUPREME AUDIT INSTITUTIONS
(INTOSAI). ISSAlI 3000 - Performance Audit Standard. p. 11. Disponivel em:
<file:///C:/Users/lUSER/AppData/Local/Temp/ISSAI-3000.pdf>. Acesso em: 23 nov. 2019

508 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Manual de Auditoria Operacional. p. 21.
Disponivel em: <https://portal.tcu.gov.br/controle-externo/normas-e-orientacoes/normas-de-
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Além da definicdo do objeto, dos objetivos, dos critérios, dentre outros

aspectos transcritos, o planejamento é salutar na Auditoria de Sustentabilidade

porque nessa etapa sao estabelecidos:

a) as estratégias e a programacdo dos trabalhos; b) o plano para
garantir a coleta das evidéncias, suficientes e apropriadas, que permitam ao auditor
desenvolver os achados, as conclusfes e as recomendacdes aos gestores publicos,
em resposta aos objetivos e as questdes de auditoria; c) a extensao dos exames, 0S
prazos, os auditores que integrardo as equipes; e, ainda, 0S recursos necessarios
para que os trabalhos sejam realizados com qualidade, no tempo mais curto e com o

menor custo possivel.

Noutra linha, de modo suplementar ao planejamento da Auditoria de
Sustentabilidade, faz-se salutar a elaboracdo do projeto de Auditoria de

Sustentabilidade.

Conforme estabelece o MAO/TCU, o mencionado projeto tem por
finalidade “[...] detalhar os objetivos do trabalho, as questées a serem investigadas,
os procedimentos a serem desenvolvidos e os resultados esperados com a

realizagcdo da auditoria”.>%®

Portanto, o projeto da Auditoria de Sustentabilidade se constitui no
roteiro detalhado que orientard os membros da comissdo de auditoria para que

sejam seguidas e cumpridas todas as acdes previstas na fase do planejamento.

Por fim, estabelecidas as bases afetas ao planejamento e ao projeto da
Auditoria de Sustentabilidade, bem como elencados os critérios e as praticas para
CPS de bens, servicos e obras, a exemplo daqueles detalhados no quadro 1 desta
pesquisa, passa-se a esbocar como deve ocorrer a construgdo da matriz de

planejamento.

Tal instrumento deve conter a descricdo da Corte de Contas, a auditar;

fiscalizacao/auditoria-operacional.htm>. Acesso em: 10 jun. 2019.

509 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Manual de Auditoria Operacional. p. 14.
Disponivel em: <https://portal.tcu.gov.br/controle-externo/normas-e-orientacoes/normas-de-
fiscalizacao/auditoria-operacional.htm>. Acesso em: 10 jun. 2019.
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da entidade, a ser auditada, bem como o estabelecimento do objeto e a descricdo
dos objetivos da Auditoria de Sustentabilidade.

Ademais, devera haver o delineamento detalhado das questdes de
auditoria, das informacdes a serem requeridas ao auditado, dos procedimentos a
trilhar, bem como a indicacdo dos possiveis achados — no curso dos trabalhos de
fiscalizagdo dos processos de aquisicao dos bens, da prestacao dos servicos ou da
execucao das obras. E, por fim, a descricdo dos membros da comisséo de auditoria,
com a indicacdo da experiéncia e formacao profissional. Nesse viés, a matriz de
planejamento podera ter por norte o seguinte modelo:
MATRIZ DE PLANEJAMENTO
TC: identificacdo do 6rgdo de controle externo PA: descricéo do objeto e plano de auditoria

ORGAO/ENTIDADE: declarar o(s) nome(s) do(s) principais 6rgéao(s)/entidade(s) fiscalizados(s).
OBJETIVO: enunciar, de forma clara e resumida, o objetivo da fiscalizacéo.

QUESTOES DE INFORMACOES FONTES DE DETAL';A(SMENTO POSSIVEIS
AUDITORIA REQUERIDAS INFORMACAO PROCEDIMENTO ACHADOS

LICITACOES E CONTRATACOES DESTINADAS A COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS (BENS,
SERVICOS E OBRAS)

sustentaveis.

CPS.

Definir as | Requerer Pesquisar  nos | Analisar o | Apontar 0s
guestdes de | informacdes sobre | Planos de | Planejamento das | possiveis achados
auditoria. 0s objetos de|Logistica, Acéo |aquisi¢cdes de | de auditoria.

analise — bens,|e, bens servicos e Exemplo: realizacio
Exemplo: as | servicos e obras e | principalmente, | obras por critérios de Co?n .ra de begns
aquisicdes de|seus atos de|no Plano Anual |e préaticas Servico pou obra,
bens, servicos e |licitagdo e |de Contratagfes | sustentaveis. semg observa;
obras podem ser | contratos Publicas do critérios de
consideradas administrativos. 6rgdo auditado a | Exemplo: sustentabilidade
bem planejadas, Exemplo: programacado, o |identificar nos ambiental. social ou
em termos de uantil?ati.vos de plano e 0s | processos de CPS econﬁmic:al em
insercdo de gens servicos e | Processos de bens, servigos descum rir’nento 3
critérios e obraé Iigitados administrativos |ou  obras em normasp de
praticas com  base em destinados a | quantidades OU | oferéncia
sustentaveis? CHitérios e Dbraticas CPS de bens|valores '

&P servigos e obras. | expressivos. Obs. Utilizar todas
o sustentaveis. . ~
Obs. Utilizar . as informacdes
todos 0s Obs Utilizar Obs. Utlizar todas sobre possiveis
: Obs. Utilizar todas : as informacdes de
guestionamentos as informacaes todas as fontes procedimer?tos achados, a teor do
presentes  nas resentes gnas de  informagao presentes nas definido nas
matrizes padréo prese ~_ | presentes  nas . ~ | matrizes padréo de
; matrizes  padrdo . ~_ | matrizes  padréo .
de planejamento . matrizes padréo . planejamento para
e de planejamento . de planejamento |

para licitagbes e L de planejamento e licitagBes e

para licitacdes e L para licitacdes e
contratos contratos somado | P28 licitagGes e contratos somado | ONtratos somado
somados aos aquelas afetas a contratos aquelas afetas a aquelas afetas a
guesitos  sobre reqaliza %0 de somado aquelas realizacso de realizag@o de CPS.
0s critérios e as CPS & afetas a CPS ¢
praticas ' realizagédo de '
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QUESTOES DE | INFORMACOES FONTES DE DETAL';’?)MENTO POSSIVEIS
AUDITORIA REQUERIDAS INFORMAGAO | o conENTO ACHADOS
REML{NE PASSAGENS DIARIAS RESSARC. INDENIZ. SUPR. DESC. AUX. ADIC. EMB./ OUTROS CUSTO
RACAO (R$) (R$) TRANSPORTE | TRANSPOR FUNDOS ALIMENT. DESEMB. CUSTOS TOTAL

TE

COMISSAO DE AUDITORIA

1. Auditor Presidente/Coordenador/Supervisor:
Matricula:

Formacao do Auditor:

2. Auditor:

Matricula:

Formacéo do Auditor:

3. Auditor:

Matricula:

Formacéo do Auditor:

4. Auditor

Matricula:

Formacao do Auditor:
Quadro 3: Matriz de Planejamento. Fonte: autor.510

Elaborada a matriz de planejamento, faz-se, na sequéncia, 0
procedimento de validacdo dela. Primeiro, submetendo-a ao Auditor
Presidente/Supervisor; e, segundo, por meio da criagcdo de um painel de referéncia a
ser avaliado por todos os integrantes da comissao de auditoria, com 0 objetivo de
acolher as criticas quanto a légica, ao rigor metodolégico aplicado; e, ainda,
identificar as potenciais falhas na concepcdo ou no desenvolvimento da auditoria,

dentre outras peculiaridades salutares para assegurar a qualidade dos trabalhos.>!!

E, concluida a matriz de planejamento, recomenda-se submeté-la aos
gestores do 6rgdo ou programa auditado, visando obter o comprometimento deles
na colaboracdo e no fornecimento de informacfes e dados para o alcance dos

objetivos da Auditoria de Sustentabilidade.

Ainda, em complemento ao processo de planejamento da Auditoria de
Sustentabilidade, € preciso definir quais os instrumentos de coleta de dados e

informagdes que serdo utilizados, durante a execugdo dos trabalhos, tais como:

510 Matriz elaborada tendo por referéncia a matriz padrdo de planejamento de auditoria sobre
licitagcbes e contratos. BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Matriz de Planejamento —
Licitacdes e Matriz de Planejamentos Contratos. Disponivel em:
<https://portal.tcu.gov.br/controle-externo/normas-e-orientacoes/normas-de-fiscalizacao/auditoria-de-
conformidade.htm>. Acesso em: 10 jun. 2019.

511 Conclusdes baseadas na seguinte obra: BRASIL. Tribunal de Contas da Uniédo (TCU). Manual
de Auditoria Operacional. p. 33. Disponivel em: <https://portal.tcu.gov.br/controle-externo/normas-
e-orientacoes/normas-de-fiscalizacao/auditoria-operacional.htm>. Acesso em: 10 jun. 2019.
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entrevista, questionario e observacdo direta. Assim, por exemplo, para aquelas
auditorias sobre objetos de grande vulto ou complexidade (quantidade elevada de
objetos ou vultosas quantias), sugere-se a realizacdo de teste-piloto para obter um
quadro representativo, 0 que permite aos membros da comissdo antecipar 0s

problemas que poderéo ser enfrentados.

Finalizadas as fases em destague, segue-se para a elaboracéo do
projeto da Auditoria de Sustentabilidade,®? sendo esta a Ultima etapa do

planejamento.

Conforme descreve o MAO/TCU, o projeto de auditoria “[...] contera
descricdo sucinta do objeto de auditoria, objetivos do trabalho, questbes a serem
investigadas, procedimentos a serem desenvolvidos e os resultados esperados com
a realizagdo da auditoria [...]".® No mais, é importante que o coordenador da
auditoria avalie se o projeto realmente contém as informagfes imprescindiveis ao

bom desempenho dos trabalhos.

Face ao descrito, conclui-se que o planejamento da Auditoria de
Sustentabilidade é indispensavel para se obter um produto de qualidade, realmente
capaz de possibilitar o exercicio do controle externo dos TCs sobre a Administracéo

Publica, no que tange a efetivacao das CPS por esta.
5.3.2 Execucéo

Nas palavras de Vale, a execucao “...] € a etapa na qual sao
realizados os trabalhos de analise e diligéncias da auditoria, voltados ao

cumprimento de seu objetivo principal [...]".5

E, de maneira complementar, Araujo leciona que “[...] a execugéao ¢é a

512 Conclusdes que tiveram por base a obra: BRASIL. Tribunal de Contas da Unidao (TCU). Manual
de Auditoria Operacional. p. 34. Disponivel em: <https://portal.tcu.gov.br/controle-externo/normas-
e-orientacoes/normas-de-fiscalizacao/auditoria-operacional.htm>. Acesso em: 10 jun. 2019.

513 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Manual de Auditoria Operacional. p. 34-35.
Disponivel em: <https://portal.tcu.gov.br/controle-externo/normas-e-orientacoes/normas-de-
fiscalizacao/auditoria-operacional.htm>. Acesso em: 10 jun. 2019.

514 VALE. Carlos Alberto do Nascimento. Procedimentos de Auditoria Publica. p. 36.
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fase de aplicagéo dos procedimentos de auditoria, objetivando a obtencao de provas

ou evidéncias que deverao constar no relatério de auditoria”.>1®

Por conseguinte, em atencdo aos ensinamentos de Vale e Araujo,
compreende-se que a execucado € o momento no qual sdo coletadas e examinadas
as provas e evidéncias, para que seja possivel fundamentar os comentéarios e as
opinides emitidas pelos auditores no relatério da Auditoria de Sustentabilidade. E o
tempo em que se avaliam e registram os documentos e 0s processos destinados as
CPS.

O MAO/TCU indica que a execuc¢ao da auditoria consiste na obtencao
de evidéncias, apropriadas e suficientes, para respaldar os achados e as conclusdes
da auditoria. E, dentre as principais atividades realizadas durante a execuc¢ao, 0
referido manual destaca as seguintes: “[...] a) desenvolvimento dos trabalhos de
campo; b) analise dos dados coletados; c) elaboracdo da matriz de achados; d)
validacédo da matriz de achados”.516

A coleta de dados — prévia ou por trabalhos de campo — é realizada em
processo dindmico, com isso, no momento em que se recolhem as informacdes, elas

sao interpretadas e analisadas simultaneamente.

A definicdo de achado é composta tendo por referéncia as categorias e
0S conceitos operacionais descritos no capitulo anterior deste estudo, tais como:
critério, condicdo, causa, efeito e evidéncia. Voltado a esta pesquisa, em sintese, o
achado € a discrepancia entre a situacao existente no objeto auditado (bem, servico
ou obra) e o critério®’ previamente definido (na lei, no edital e no contrato
administrativo). O achado também pode ser entendido como a condi¢éo destoante e
relevante entre o critério de sustentabilidade — fixado inicialmente no certame

licitatorio — e a sua efetiva aplicacdo pratica no objeto adquirido pelo Poder Publico.

515 ARAUJO, Inaldo da Paix&o Santos. Introduc&o a auditoria operacional. p. 77.

516 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Manual de Auditoria Operacional. p. 35.
Disponivel em: <https://portal.tcu.gov.br/controle-externo/normas-e-orientacoes/normas-de-
fiscalizacao/auditoria-operacional.htm>. Acesso em: 10 jun. 2019.

517 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Manual de Auditoria Operacional. p. 35.
Disponivel em: <https://portal.tcu.gov.br/controle-externo/normas-e-orientacoes/normas-de-
fiscalizacao/auditoria-operacional.htm>. Acesso em: 10 jun. 2019.
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A mencionada condicdo € levantada conforme a matriz de possiveis
achados que é o documento que estrutura o desenvolvimento dos achados. Ela é
essencial na fase de execucdo da Auditoria de Sustentabilidade, bem como ao

tempo da emisséo do relatorio de auditoria.

7

A matriz de possiveis achados é imprescindivel na construcdo do
processo sistémico, documentado e independente de auditoria, pois possibilita a
avaliacdo objetiva de uma situacdo ou condicéo fatica, por determinado critério, de
modo a se obter evidéncias e relatar os resultados deste exame e comunicagao aos

interessados.

Portanto, desenvolvidos os trabalhos de campo e procedida a analise
dos dados coletados, passa-se ao trabalho de elaboracdo de uma matriz de
achados, a qual podera ter por base o modelo abaixo disposto:

MATRIZ DE POSSIVEIS ACHADOS
TC: identificacdo do érgdo de controle externo PA: descri¢cdo do objeto e plano de auditoria

ORGAO/ENTIDADE: declarar o(s) nome(s) do(s) principais 6rgéo(s)/entidade(s) fiscalizados(s).
OBJETIVO: enunciar, de forma clara e resumida, o objetivo da fiscaliza¢éo.

CRITERIO CONDICAO ) i
DEFINIDO | CONDISPO 1 AcHADO |EVIDENCIA | cAUSA EFEITO N CAIL
NHAMENTO

LICITACOES E CONTRATACOES DESTINADAS A COMPRAS PUBLICAS SUSTENTAVEIS (BENS,
SERVICOS E OBRAS)
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gFEzII:-EII\EI::gg CONchAO ACHADO | EVIDENCIA CAUSA EFEITO PROS(E)STA
ENCONTRADA ENCAMI-
NHAMENTO
Os critérios e as | Descrever a | Descrever a | Indicar os | Origem da|Descrever e,|Em caso de
praticas de | situagéo nao documentos | ndo se possivel, | ndo
sustentabilidade |encontrada  no | conformida- | que conformida- | dimensionar | conformidade
ambiental, social | processo (ato de |de entre o|respaldama|de — deve|as s, descrevé-
e licitacdo e, | critério opinido da | fornecer consequéncia | las, por matriz
econdmica,elen- | contrato), no | definido e a | comisséao elementos S para o |de
cados no quadro | bem, na | condicao de auditoria | para a | 6rgédo responsabi-
1 desta pesquisa, | prestacao dos | encontrata, |— a localiza- | correta auditado e | lizagéo, e
sem prejuiso da|servicos ou na|com a|céo da | responsabi- | para e toda a | registrar  0s
inclusdo doutros, | execucdo das | devida evidéncia lizacao sociedade, encaminha-
visto que o rol é|obras, com a|fundamen- |no processo | (conduta, em termos de | mentos
exemplificativo. | fundamentacdo, |tagao. (fls. xx). nexo prejuizos (determina-
indicacéo do causal, ambientas, ¢cOes e
periodo da resultado sociais e | recomenda-
ocorréncia  dos em econdmicos. | cdes) para
atos ou fatos. desconfor- todas as
midade) - irregularida-
subsidia a des ou
determina- improprieda-
cao para des.
que néo
seja
reiterada a
nao
conformi-
dade.
COMISSAO DE AUDITORIA
1. Auditor Presidente/Coordenador/Supervisor: Matricula:
Formacéo do Auditor:
2. Auditor: Matricula:
Formacéo do Auditor:
3. Auditor: Matricula:
Formacéo do Auditor:
4. Auditor Matricula:

Formacéo do Auditor:

Quadro 4: Matriz de Possiveis Achados. Fonte: autor.518

A matriz proposta segue o definido no pronunciamento profissional da

ISSAI 3200, recorte: “[...] os achados contém os seguintes elementos: “Criteria (‘what

should be’) evidence (‘what is’), causes (‘why is there a deviation from criteria’), and

518 Matriz elaborada tendo por referéncia as matrizes padrao de possiveis achados em licitacdes e
contratos. BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Matriz Padrdo de Possiveis Achados -
LicitacBes. Disponivel em: <https://portal.tcu.gov.br/controle-externo/normas-e-orientacoes/normas-
de-fiscalizacao/auditoria-de-conformidade.htm>. Acesso em: 10 jun. 2019.
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effects (‘what are the consequences’)”.51°

Por sua vez, a evidéncia de auditoria tem origem nas informacdes e
nos dados obtidos e capazes de serem usados para fundamentar os achados,>?°

devendo refletir confianca e ser relevante e suficiente para validar o achado.

O pronunciamento profissional da ISSAlI 3200 normatiza que hé&
diversos tipos de evidéncia de auditoria, as quais podem ser obtidas usando

diferentes métodos®?! de coleta de dados, como ilustrado no quadro abaixo.

Evidéncia de auditoria Métodos de coleta de dados

Evidéncia testemunhal Entrevistas

Pesquisas, questionarios

Grupos focais

Grupos de referéncia

Evidéncia documental Revisdo de documentos

Revisado de arquivos

Uso de estatisticas existentes

Uso de bases de dados existentes

Evidéncia fisica Observacgédo de pessoas

Inspecao de objetos ou processos

Experimentos, por exemplo, nivel de seguranca de
dados eletrdnicos

Evidéncia analitica Por exemplo: Métodos de coleta de dados
guantitativos. Andlises de regressdo. Célculos,
comparacdes, separacéo de informacdes

Quadro 5: Relacao entre Tipos de Evidéncia de Auditoria e Diferentes Métodos. Fonte: INTOSAI —
ISSAI 3200.522

519 Critérios (‘o que deveria ser’), evidéncias (‘o que €’), causas (‘por que ha um desvio dos
critérios’), e efeitos (‘quais s&o as consequéncias’) (tradugdo livre). INTERNATIONAL
ORGANIZATION OF SUPREME AUDIT INSTITUTIONS (INTOSAI). ISSAI 3200 — Guidelines for
the performance auditing process. 2016, p. 20. Disponivel em: <http://www.psc-
intosai.org/data/files/5B/C5/A6/F5/3ABF6510COEAOE65CAS818A8/issai_3200_psc.pdf>. Acesso
em: 10 jun. 2019.

520 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Manual de Auditoria Operacional. p. 37.
Disponivel em: <https://portal.tcu.gov.br/controle-externo/normas-e-orientacoes/normas-de-
fiscalizacao/auditoria-operacional.htm>. Acesso em: 10 jun. 2019.

521 Segundo Vale, os métodos de auditoria sdo: “observacao, em que o auditor se comporta como
um mero expectador para constatar um fato; exame fisico, por meio do qual se inspecionam bens
moveis e iméveis, com a finalidade de apurar suas dimens@es, material, qualidade, quantidade; e,
por fim, coleta de informac®8es, no qual se buscam dados, qualitativos e quantitativos, necessarios
ao completo cumprimento do objeto de um processo de auditoria”. (Sem grifos no original). VALE.
Carlos Alberto do Nascimento. Procedimentos de Auditoria Publica. p. 32.

522 Tabela originaria da obra: INTERNATIONAL ORGANIZATION OF SUPREME AUDIT
INSTITUTIONS (INTOSAI). Internacionais das Entidades Fiscalizadoras Superiores (EFS). ISSAI
3200. Orientacbes para o processo de auditoria operacional. Tradugdo: TCU. 2017, p. 17.
Disponivel em: <https://portal.tcu.gov.br/fiscalizacao-e-controle/auditoria/normas-internacionais-das-
entidades-fiscalizadores-superiores-issai/>. Acesso em: 10 jun. 2019.


https://portal.tcu.gov.br/fiscalizacao-e-controle/auditoria/normas-internacionais-das-entidades-fiscalizadores-superiores-issai/
https://portal.tcu.gov.br/fiscalizacao-e-controle/auditoria/normas-internacionais-das-entidades-fiscalizadores-superiores-issai/
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Segundo o descrito no MAO/TCU, para que a informacéo testemunhal
possa ser considerada evidéncia € preciso corrobora-la, isto €, haver a “[...]
confirmacdo por escrito do entrevistado ou existéncia de multiplas fontes que

confirmem os fatos”.>23

A evidéncia documental é o tipo mais comum e pode estar inserta em
meio fisico ou eletrénico. Neste estudo, os documentos principais a serem avaliados
sao as leis, os atos de licitacdo e os contratos administrativos relativos a CPS, mas
também devem ser considerados os oficios, memorandos, correspondéncias,
projetos, planilhas orgamentérias, licengas, pareceres, termos de recebimento, notas

fiscais, notas de empenho, entre outros.

A evidéncia fisica, na linha desta pesquisa, € voltada ao exame dos
objetos licitados e contratados, isto €, 0s bens, 0s servicos e as obras. Em termos da
avaliagdo do cumprimento dos critérios e das praticas de sustentabilidade estas séo,
de certo, as espécies de evidéncia mais contundentes, formalizadas em fotografias,

videos, mapas.

Por fim, a evidéncia analitica é aguela que se destina ao exame, “[...]
comparacgOes e interpretacdes de dados e informacgbes ja existentes [...].>%4 Esta
espécie de evidéncia é coletada da analise de padrbes e tendéncias, geralmente

com o uso de processamento de dados em meio computacional.

No estudo, tais evidéncias poderdo subsidiar achados que apontem
dissonancia entre o previsto no Plano Anual de Contratacfes Publicas Sustentaveis
e as informag0Oes relativas aos objetos licitados de maneira eletrbnica; ou, ainda,

constantes das plataformas digitais do proprio 6rgédo ou entidade auditada.

Na fase da execucdo da Auditoria de Sustentabilidade existira,

523 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Manual de Auditoria Operacional. p. 37.
Disponivel em: <https://portal.tcu.gov.br/controle-externo/normas-e-orientacoes/normas-de-
fiscalizacao/auditoria-operacional.htm>. Acesso em: 10 jun. 2019.

524 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Manual de Auditoria Operacional. p. 37.
Disponivel em: <https://portal.tcu.gov.br/controle-externo/normas-e-orientacoes/normas-de-
fiscalizacao/auditoria-operacional.htm>. Acesso em: 10 jun. 2019.
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também, a necessidade da utilizacdo das chamadas técnicas de auditagem,>?® séo
elas:

a) exame comparativo entre os critérios e as praticas sustentaveis —
fixadas ao tempo da licitagdo — e a condicdo encontrada, no mundo fatico, ao se

analisar a real situacao dos bens, servicos e obras contratados;

b) conciliacdo das amostras encontradas com as diferentes fontes de
informacdes (leis, termos do edital, projetos, licencas, depoimentos, condicbes

registradas), a fim de certificar a igualdade ou diferenca entre ambos;

c) exame documental em que se afere a validade e a autenticidade dos
documentos apresentados pelos contratantes frente a situacdo encontrada no bem,

no servico ou na obra;

d) analise por decomposicdo do todo contratado em suas partes
constituintes, para se examinar, isoladamente, cada parte até se conhecer a

natureza completa da contratacéo, em aspectos globais;

e) a inspecao fisica que mostra a realidade fatica do bem, do servico
ou da obra de arquitetura e engenharia, sob o viés sustentavel. Ela consiste na
verificacdo minuciosa e atenta da consecucdo plena do objeto adquirido, com o
deslocamento da equipe da comissdo de auditoria, in loco, para aferir 0s processos
licitatorios de compra do bem e suas especificidades; o estado de desenvolvimento
da prestacdo do servico publico ou da execucdo da obra, com atencdo as
peculiaridades estruturais internas e externas e ao efetivo cumprimento da

sustentabilidade.

f) circularizagdo e entrevista, as quais consistem em obter informagdes
de fontes externas independentes (terceiros) sobre a legitimidade, a regularidade e a
exatiddo do universo das amostras em analise; bem como da conferéncia de dados,

em que se buscara verificar a concordancia entre os resultados e a coeréncia de

525 INSTITUTO RUI BARBOSA. Associacéo Civil de Estudos e Pesquisas dos Tribunais de Contas.
Normas de Auditoria Governamental - NAGs: Aplicaveis ao Controle Externo. p. 62-64.
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cifras encontradas.

O quadro a seguir ilustra um modelo da técnica do questionario. Veja-se:

QUESTOES DE EXAME AO AUDITADO SIM NAO

1 A legislacdo que define os critérios e as praticas sustentaveis para a aquisicao
de bens, servicos ou obras foi observada e cumprida?
2 O Planejamento Estratégico contemplou o Plano de Ac¢ao, Logistica e/ou o
Plano Anual de Contratacdes Publicas Sustentaveis?
3 O Termo de Referéncia ou o Projeto Basico disciplinou os critérios e as
praticas de sustentabilidade ambiental, social e econémica, conforme os
estudos preliminares da fase do planejamento da licitagdo?
4 Houve a definicdo e a insercéo de critérios e praticas sustentaveis no ato
(edital) de licitagdo, conforme os pardmetros legais e o Plano Anual de
Contrata¢6es Publicas Sustentaveis?
5 Ao tempo da licitacéo, o controle interno e/ou o setor juridico, por meio de
seus pareceres, indicaram a necessidade da fixacdo de parametros de
sustentabilidade, conforme dispde o principio da sustentabilidade (art. 3° da Lei
n. 8.666/93 e/ou art. 5° da Lei n. 14.133/21?
6 No julgamento das propostas de preco, foi elegida a melhor oferta (proposta
mais vantajosa), em termos de atendimento ao principio da sustentabilidade?
7 A época da entrega ou no curso da execucdo contratual, existiu a avaliag&o
sobre os bens, servigos ou obras, no sentido de que eles atendessem aos
parametros de sustentabilidade ambiental, social ou econdbmica?

Quadro 6: Questionario da Auditoria de Sustentabilidade. Fonte: autor>26

Cabe considerar, ainda, que o modelo de questionario em referéncia é
sugestivo, pois contempla apenas a forma de elaboracdo dos quesitos, o que nao
dispensa a necesséria adequacdo pelos TCs para o melhor atendimento aos

trabalhos de cada auditoria.

Dando seguimento, Vale®?’ elenca outras técnicas de auditagem
ligadas aos numeros e a estatistica, tais como: conferéncia, calculo, confirmacéo,

contagem fisica e amostragem.528

526 Tabela adaptada da obra: BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Auditoria em
Sustentabilidade na Administragdo Publica Federal. p. 86. Disponivel em:
<https://portal.tcu.gov.br/biblioteca-digital/auditoria-operacional-em-sustentabilidade-na-
administracao-publica-federal.htm>. Acesso em: 09 jul. 2020.

527 VALE. Carlos Alberto do Nascimento. Procedimentos de Auditoria Publica. p. 33-34.

528 Na INTOSAI-P 1 (Declaragéo de Lima), a INTOSAI dispds que: “The samples, however, shall be
selected on the basis of a given model and shall be sufficiently numerous to make it possible to
judge the quality and regularity [...]", “[...] Audit methods shall always be adapted to the progress of
the sciences and techniques relating [...]". As amostras, no entanto, serdo selecionadas com base

em um modelo e serdo suficientemente numerosas para possibilitar um julgamento adequado da
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E, por relevante, mostra-se pertinente trazer a definicdo de
amostragem, qual seja: “[...] analise de um universo de dados através da verificacdo

de uma amostra representativa [...]".5%°

Ao final, é importante salientar, em sintonia ao previsto nas NAGs,>3
que todas essas técnicas e os resultados finais da Auditoria de Sustentabilidade
devem ser objeto de supervisdo e revisdo dos trabalhos pelos auditores mais
experientes, 0s quais orientardo os profissionais menos experientes, de forma que o
processo de avaliacdo e melhoria das auditorias de sustentabilidade seja continuo e

sempre sujeito ao controle de qualidade.
5.3.3 Relatorio

Na sequéncia, passa-se a etapa de producao do relatério de Auditoria

de Sustentabilidade.

Araujo conceitua o relatério de auditoria como a fase que “[...] consiste
numa narracdo ou descricdo ordenada e minuciosa dos fatos que foram

constatados, com base em evidéncia concreta [...]".53!

Por sua vez, Vale ensina que o relatério de auditoria “[...] € o0
procedimento pelo qual o auditor apresenta o resultado de um processo de auditoria
e é composto de, no minimo, trés fases: introducdo, desenvolvimento e

conclusao”.>32

Em termos mais pragmaticos e regulamentais, as NAGs definem o

relatorio de auditoria da seguinte maneira:

1121 — RELATORIO DE AUDITORIA: documento técnico obrigatério de que

qualidade e regularidade [...], [...] Os métodos de auditoria serdo sempre adaptados a luz do
progresso cientifico e técnico (traducao livre). INTERNATIONAL ORGANIZATION OF SUPREME
AUDIT INSTITUTIONS. INTOSAI-P 1 - The Lima Declaration. p. 12. Disponivel em:
<https://www.issai.org/pronouncements/intosai-p-1-the-lima-declaration/>. Acesso em: 22 jun. 2020.

529 VALE. Carlos Alberto do Nascimento. Procedimentos de Auditoria Plblica. p. 34.

530 INSTITUTO RUI BARBOSA. Associacdo Civil de Estudos e Pesquisas dos Tribunais de Contas.
Normas de Auditoria Governamental - NAGs: Aplicaveis ao Controle Externo. p. 72.

531 ARAUJO, Inaldo da Paix&o Santos. Introduc&o a auditoria operacional. p. 107.

582 VALE. Carlos Alberto do Nascimento. Procedimentos de Auditoria Publica. p. 37.
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se serve o0 profissional de auditoria governamental para relatar suas
constatacGes, analises, opinides, conclusdes e recomendacfes sobre o
objeto da auditoria, e que deve obedecer as normas especificas quanto a
forma de apresentacdo e objetivos.533

Ao seu turno, o pronunciamento profissional da ISSAI 3200 indica os
objetivos a serem alcancados por meio do relatério de auditoria, quais sejam:
(1) communicate the results of audits to the intended user(s); (2) make the
results less susceptible to misunderstanding; (3) make the results available
to the public in order to create transparency, unless specifically restricted by

legislation; and (4) facilitate follow-up to determine whether appropriate
corrective actions have been taken.534

Frente a essas defini¢cdes, infere-se que o relatério de Auditoria de
Sustentabilidade sera um produto técnico, escrito pela comissdo de auditoria, em
que se relatardo constatacdes, andlises, conclusbes e recomendacbes sobre o
objeto auditado, de modo a comunicar os resultados aos membros dos TCs, ao
Poder Legislativo, aos gestores publicos e a sociedade, exceto em caso do sigilo da

investigacao.

O referido produto de auditoria facilitara a tomada de decisdo quanto
ao saneamento de potenciais vicios que possam comprometer a concretizacdo dos

critérios e das préticas definidas para a realizacdo de CPS.

E, como o relatério de auditoria € um produto a ser disponibilizado aos
referidos publicos, seja para a tomada de decisdo, seja para simples conhecimento
dos fatos auditados, ele deverd ser claro, preciso, oportuno, imparcial, objetivo,

conciso, completo, conclusivo, construtivo, simples e impessoal.>3°

Nessa linha, a teor da INTOSAI-P 1 (Declaracdo de Lima), definiu-se

5383 INSTITUTO RUI BARBOSA. Associacdo Civil de Estudos e Pesquisas dos Tribunais de Contas.
Normas de Auditoria Governamental - NAGs: Aplicaveis ao Controle Externo. p. 14.

534 (1) comunicar os resultados das auditorias ao(s) usuario(s) previsto(s); (2) tornar os resultados
menos suscetiveis a mal-entendidos; (3) disponibilizar os resultados ao publico a fim de dar
transparéncia, a menos que especificamente vedado por legislacdo; e (4) facilitar o monitoramento
para determinar se foram tomadas acfes corretivas apropriadas (traducao livre). INTERNATIONAL
ORGANIZATION OF SUPREME AUDIT INSTITUTIONS (INTOSAI). ISSAI 3200 — Guidelines for
the performance auditing process. 2016, p. 24. Disponivel em: <http://www.psc-
intosai.org/data/files/5B/C5/A6/F5/3ABF6510COEAOEG5CAS818A8/issai_3200_psc.pdf>. Acesso
em: 10 jun. 2019.

535 INSTITUTO RUI BARBOSA. Associacdo Civil de Estudos e Pesquisas dos Tribunais de Contas.
Normas de Auditoria Governamental - NAGs: Aplicaveis ao Controle Externo. p. 77-79.
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que “The reports shall present the facts and their assessment in an objective, clear
manner and be limited to essentials. The wording of the reports shall be precise and

easy to understand”.>¢

Portanto, para que a comissdo de auditoria consiga emitir o relatério
com todos esses requisitos, ela necessitara descrever o objeto da auditoria, o
escopo, a metodologia; e, ainda, as questbes abordadas segundo os objetivos

estabelecidos para o alcance do objeto.

Ademais, no relatério de Auditoria de Sustentabilidade devera ser
evitada a linguagem rebuscada para que todos entendam, de forma clara e simples,
0 propésito da auditoria, a natureza e a extensdo dos trabalhos, bem como o

contexto sobre o que é relatado.

Assim, a linguagem inserta no relatério devera ser neutra e as
informacgdes suficientes para fundamentar a validade dos achados, uma vez que, ao
longo do processo de controle externo, eles serdo submetidos ao contraditorio dos
auditados; e, portanto, devem ser claros o suficiente para que estes possam exercer,

na plenitude, a garantia constitucional da ampla defesa substancial.

Para tanto, o pronunciamento profissional da ISSAI 3200 elenca os
seguintes passos ao Auditor de Controle Externo para producdo e emissdo de um
relatério de facil leitura:

a) Ensure the content of the report flows from the audit objective(s) and the
reader is provided with sufficient information to understand the topic. b)
Break up the text with the use of headings. c) Be clear on the main point of
each section and paragraph and how it relates to the broader audit topic; d)
Design your report for easy reading, making it appear ordered and
uncluttered. e) Avoid the excessive use of cross-referencing and
acronyms.537

536 Os relatérios apresentardo os fatos e sua avaliacdo de uma maneira objetiva, clara e restrita aos
elementos essenciais. Os relatérios deverdo ser redigidos em uma linguagem precisa e de facil
compreensdo (traducdo livre). INTERNATIONAL ORGANIZATION OF SUPREME AUDIT
INSTITUTIONS. INTOSAI-P 1 - The Lima Declaration. p. 14. Disponivel em:
<https://www.issai.org/pronouncements/intosai-p-1-the-lima-declaration/>. Acesso em: 22 jun. 2020.

537 a) assegure-se de que o conteldo do relatorio decorra do(s) objetivo(s) de auditoria e que o leitor
tenha informacdes suficientes para entender o tema. b) divida o texto com o uso de titulos. c) seja
claro sobre o ponto principal de cada secado e paragrafo e como esses se relacionam ao tema de
auditoria mais amplo. d) projete o relatorio para facilitar a leitura, com aparéncia organizada e limpa.



206

Os passos transcritos facilitam na clareza do relatorio. Nesse patrticular,
o MAO/TCU regula que a “[...] elaborac&o do relatério de auditoria deve seguir as
seguintes orientacdes gerais: a) ser conduzida como processo continuo; b)

considerar o ponto de vista do leitor; c) basear-se na matriz de achados”.5®

Veja-se que os relatorios de auditoria necessitam ser Uteis e acessiveis
aos leitores em geral, ainda que, inicialmente, eles tenham tramitacdo interna nos
TCs e no 6rgao auditado, diante do direcionamento que necessita ser dado pelo

Relator, quanto a matéria.

Outro fator essencial € que o relatério de Auditoria de Sustentabilidade
seja produzido com base na matriz de possiveis achados, sugerida no quadro 4
desta pesquisa, porque ela sintetiza os resultados da auditoria, 0s quais deverao ser
analisados; e, em sendo relevantes e sustentados por evidéncias suficientes e

apropriadas,* passardo a constar na conclusdo do mencionado produto.

Y

No que concerne a estrutura, tal como definiu o MAO/TCU,5%
recomenda-se que o relatério de Auditoria de Sustentabilidade seja composto dos
seguintes elementos: pré-textuais (folha de rosto, resumo, lista de siglas, lista de
figuras, lista de tabelas e sumario); texto (introducdo, visdo geral, capitulos
principais, analise dos comentarios do gestor, conclusdo e proposta de

encaminhamento); pés-textuais (apéndices; referéncias e glossario).

Indicadas tais premissas, propde-se o seguinte modelo de relatério

e) evite 0 uso excessivo de referéncias cruzadas e acrénimos (traducdo livre). INTERNATIONAL
ORGANIZATION OF SUPREME AUDIT INSTITUTIONS (INTOSAI). ISSAI 3200 — Guidelines for
the performance auditing process. 2016, p. 26. Disponivel em: <http://www.psc-
intosai.org/data/files/5B/C5/A6/F5/3ABF6510COEAOE65CAS818A8/issai_3200_psc.pdf>. Acesso
em: 10 jun. 2019.

538 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Manual de Auditoria Operacional. p. 44.
Disponivel em: <https://portal.tcu.gov.br/controle-externo/normas-e-orientacoes/normas-de-
fiscalizacao/auditoria-operacional.htm>. Acesso em: 10 jun. 2019.

539 INTERNATIONAL ORGANIZATION OF SUPREME AUDIT INSTITUTIONS (INTOSAI). ISSAI
3200 — Guidelines for the performance auditing process. 2016. Disponivel em: <http://www.psc-
intosai.org/data/files/5B/C5/A6/F5/3ABF6510COEAQEG5CAS818A8/issai_3200_psc.pdf>. Acesso
em: 10 jun. 2019.

540 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Manual de Auditoria Operacional. p. 48.
Disponivel em: <https://portal.tcu.gov.br/controle-externo/normas-e-orientacoes/normas-de-
fiscalizacao/auditoria-operacional.htm>. Acesso em: 10 jun. 2019.
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para a Auditoria de Sustentabilidade:

RELATORIO DE AUDITORIA DE SUSTENTABILIDADE

1. Introducao

Identificacdo simplificada do objeto da Auditoria de Sustentabilidade (exemplo: o exame do
controle externo dos TCs sobre a efetividade da implementag&o, por parte da Administracdo
Publica, dos critérios e das praticas de sustentabilidade ambiental, social e econémica, ao realizar
a compra de bens e a contratagéo de servi¢os e obras).

1.1 Antecedentes (as razdes que originaram a auditoria, a decisdo que a autorizou e os relatos de
trabalhos de auditoria ou fiscalizacédo ja realizados).

1.2 Objetivo Geral (exemplo: examinar a efetividade da implementagdo, por parte da
Administracdo Publica, dos critérios e das praticas para CPS, definidos previamente na fase da
licitacdo, ao tempo de entrega ou execuc¢do dos bens, servicos e obras).

1.3 Objetivos Especificos (exemplo: a) avaliar a conformidade dos critérios e das praticas de
sustentabilidade, definidos no ato de licitacdo, com o bem, servico ou obra entregue ou executado;
b) identificar os achados, de maior relevancia, que possam comprometer a efetivacdo dos
parametros de sustentabilidade nas aquisi¢cbes publicas; c) propor recomendacgbes aos gestores
para o saneamento de irregularidades identificadas nos processos de CPS; entre outros).

1.4 Escopo (exemplo: delimitacdo dos atos de licitagdo, dos contratos administrativos, com a
indicacdo dos documentos e dos processos que subsidiam as aquisi¢bes; e, ainda, dos bens,
servicos e obras que serdo fiscalizados fisicamente, com a precisdo do tempo das averiguacdes e
0 apontamento dos locais em que se encontram).

2. Critérios (exemplo: aqueles delineados no quadro 1 desta pesquisa, sendo o rol
exemplificativo).

2.1 Metodologia (métodos, exemplo: aqueles elencados no quadro 5).
2.2 Técnicas de auditagem (exemplos: exame comparativo; conciliagdo das amostras; exame
documental; andlise por decomposi¢éo; inspecao fisica; circularizacdo, entrevista, amostragem).

3. Primeiro capitulo principal (os demais capitulos seguem a mesma estrutura).

3.1 Visado Geral (descrevem-se as caracteristicas do objeto de auditoria, fazendo-se as correla¢des
com os objetivos da auditoria. Seguir as orientacBes da matriz de planejamento, quadro 3; e,
principalmente, da matriz de possiveis achados, quadro 4).

3.2 Objetivo do capitulo (recomenda-se que cada capitulo se relaciona a um objetivo especifico).

3.3 Contextualizacéo especifica para o capitulo

3.4 Descri¢cdo do conteudo do capitulo

3.5 Subtitulo

3.6 Parégrafo inicial de impacto, com descri¢gdo concisa do possivel achado, aferido o critério de
sustentabilidade ambiental, social ou econémica estabelecido (por lei, edital e contrato) com a
condicdo encontrada no bem, no servi¢o ou na obra.

3.7 Anédlise das evidéncias (elementos de convic¢do dos trabalhos efetuados, devidamente
documentados, e que devem ser adequados, relevantes e razoaveis para fundamentar a opinido e
as conclusdes da auditoria).

3.8 Causas (consistem nas razdes e nos motivos que levaram ao descumprimento dos critérios e
das préticas para CPS. E a origem da divergéncia entre a condi¢a@o e o critério).

3.9 Efeitos e riscos decorrentes da manutencdo da situacdo encontrada (sdo as reais
consequéncias da diferenga entre o critério preestabelecido e a condicdo constatada,
representados por fatos que evidenciam os erros ou prejuizos identificados e expressos, sempre
gue possivel, com a demonstracao das acdes corretivas).

3.10 Boas praticas

4. Concluséao

4.1 Propostas

4.2 Beneficios esperados

5. Andlise dos comentarios ou justificativas dos gestores

6. Conclusdo (indicam-se os possiveis achados de auditoria).
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7. Proposta de encaminhamento (propdem-se as recomendacdes e as determinacdo para o
saneamento dos vicios que possam comprometer a sustentabilidade na aquisicdo dos bens,
servigos e obras).

Quadro 7: Modelo de Relatério de Auditoria de Sustentabilidade. Fonte: autor.

541

Produzido o relatorio de Auditoria de Sustentabilidade, a teor do
modelo proposto, 0 passo seguinte € submeté-lo ao Auditor de Controle Externo
Presidente da comissao de auditoria, isto porque, como disposto nesta pesquisa,
este profissional € aquele capaz de revisar o citado produto por deter maior
experiéncia, conhecimento, competéncia, habilidade e atitudes proeminentes na
area. Ele observara, principalmente, conforme indica o pronunciamento profissional
da ISSAI 3200 se “[...] facts, figures, and dates are correctly reported, that the
findings are adequately supported by the evidence in the audit documentation, and

that the conclusions and recommendations flow logically from the evidence”.5*

Dessa maneira, terminadas as analises, a conclusdo do relatorio de
Auditoria de Sustentabilidade apresentard os possiveis achados, seguidos da
proposta de encaminhamento, com recomendacdes ou determinagdes aos gestores
publicos, estas Ultimas como medidas de fazer,5*3 para que adotem as providéncias
administrativas necessarias ao saneamento dos potenciais ilicitos que possam
prejudicar a consecuc¢do dos critérios e das praticas sustentaveis nos processos de
compra de bens ou da contratacédo de servi¢os e obras de arquitetura e engenharia.

5.3.4 Monitoramento

O objetivo do produto da Auditoria de Sustentabilidade, ou seja, do

541 Modelo desenvolvido tendo por referéncia a seguinte obra: BRASIL. Tribunal de Contas da Unido
(TCU). Manual de Auditoria Operacional. p. 48. Disponivel em: <https://portal.tcu.gov.br/controle-
externo/normas-e-orientacoes/normas-de-fiscalizacao/auditoria-operacional.htm>. Acesso em: 10
jun. 2019.

542 Fatos, niUmeros e datas estdo relatadas corretamente, se os achados tem suportes adequados
das evidéncias contidas na documentacdo de auditoria, € se as conclusbes e recomendacfes
decorrem logicamente das evidéncias (traducd@o livre). INTERNATIONAL ORGANIZATION OF
SUPREME AUDIT INSTITUTIONS (INTOSAI). ISSAI 3200 - Guidelines for the performance
auditing process. 2016, p. 25. Disponivel em: <http://www.psc-
intosai.org/data/files/5B/C5/A6/F5/3ABF6510COEAQEG5CAS818A8/issai_3200_psc.pdf>. Acesso
em: 10 jun. 2019.

543 Obs. Na Proposta de Encaminhamento, o relatdrio da Auditoria de Sustentabilidade pode indicar
a necessidade da emissédo de tutelas antecipatérias, de caracter inibitério, visando suspender atos
de licitag@o ou sustar contratos administrativos com vicios em prejuizo a sustentabilidade, na sendo
do abordado em capitulo anterior desta pesquisa.
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relatério é contribuir fornecendo subsidios técnicos para que as CPS de bens,
servicos e obras sejam adequadamente planejadas, por parte da Administracao
Publica, em beneficio da prépria gestdo administrativa, da melhoria da governanca e

dos cidadaos.

Porém, a publicacdo do relatério ndo corresponde ao fim do processo
de auditoria, pois, completado esse ciclo, faz-se necessario haver o monitoramento

do cumprimento das recomendacdes e das determinacdes realizadas pelos TCs.

Isso ocorre porque as recomendacdes e as determinacdes presentes
no relatério, desde que devidamente monitoradas, proporcionam melhorias para o
meio ambiente; a implementacdo de politicas publicas, na area social; e, ainda, a
geracdo de economicidade, em face da maior eficiéncia, eficacia e efetividade dos

processos em que bens, servi¢cos e obras sdo adquiridos.

Nesse particular, estudo da Comisséo da Unido Europeia (European
Commission) indica que: “[...] having environmental contract clauses is only effective
if compliance with these clauses is properly monitored”.>** Nesse cerne, o
cumprimento efetivo dos critérios e das praticas para CPS necessita do devido

monitoramento pelo controle externo dos TCs.

Vale trata 0 monitoramento como acompanhamento. Segundo o autor,
nesse procedimento ha “[...] o controle, pelo auditor, de todos os acontecimentos

que sofre o processo de auditoria apds a emissao do relatorio”.>4°

De igual modo, Araujo indica que “[...] o auditor deve acompanhar a
aceitacdo de suas recomendacOes, de modo a garantir a eficacia do seu

trabalho”.546

544 Clausulas contratuais ambientais s6 serdo eficazes se o cumprimento delas for devidamente
monitorado (traducdo livre). EUROPEAN COMMISSION. Buying green: A handbook on green
public procurement. 3rd Edition. Luxembourg: Publications Office of the European Union, 2016, p.
66. ISBN: 978-92-79-56848-0. DOI: 10.2779/246106. Disponivel em:
<http://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/handbook.pdf>. Acesso em: 03 jun. 2019.

545 VALE. Carlos Alberto do Nascimento. Procedimentos de Auditoria Publica. p. 37.

546 ARAUJO, Inaldo da Paix&o Santos. Introduc&o a auditoria operacional. p. 108.
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O MAO/TCU conceitua o monitoramento como “[...] a verificagdo do
cumprimento das deliberagbes do TCU e dos resultados delas advindos, com o

objetivo de verificar as providéncias adotadas e aferir seus efeitos”.>*’

No contexto, o pronunciamento profissional da ISSAI 3200 disciplina
que o monitoramento do relatério de auditoria “[...] is an important tool to strengthen

the impact of the audit and improve future audit work [...]".548

Ainda, segundo a referida norma, o objetivo principal do monitoramento
€ aumentar a probabilidade de resolucdo dos problemas identificados durante a
auditoria, seja pela implementacdo das deliberacbes ou pela adocdo de outras
medidas de iniciativa do gestor.

Por essas bases conceituais, bem como frente ao que normatizam as
NAGs,>? para que os trabalhos de Auditoria de Sustentabilidade obtenham
resultados préaticos é necessario que os TCs acionem os entes publicos auditados,
no sentido de que estes se disponham a estudar e eliminar os achados de

irregularidades apontados pela comisséo de auditoria.

Por esta visdo, cabe a Administracdo Publica auditada esclarecer e
justificar as falhas e irregularidades observadas pelos auditores, bem como

implementar as determinagdes e recomendacdes da Auditoria de Sustentabilidade.

Por outro lado, aos TCs compete promover o continuo monitoramento
do cumprimento de suas decisbes, como modo de aperfeicoar o processo de

auditagem, isto porque, a teor do que regula o pronunciamento profissional da ISSAI

547 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Manual de Auditoria Operacional. p. 53.
Disponivel em: <https://portal.tcu.gov.br/controle-externo/normas-e-orientacoes/normas-de-
fiscalizacao/auditoria-operacional.htm>. Acesso em: 10 jun. 2019.

548 E uma ferramenta importante para fortalecer o impacto da auditoria e melhorar o trabalho de
auditoria no futuro (traducéo livre). INTERNATIONAL ORGANIZATION OF SUPREME AUDIT
INSTITUTIONS (INTOSAI). ISSAI 3200 — Guidelines for the performance auditing process.
2016, p. 32. Disponivel em: <http://www.psc-
intosai.org/data/files/5B/C5/A6/F5/3ABF6510COEAQE65CAS818A8/issai_3200_psc.pdf>. Acesso
em: 10 jun. 2019.

549 INSTITUTO RUI BARBOSA. Associacéo Civil de Estudos e Pesquisas dos Tribunais de Contas.
Normas de Auditoria Governamental - NAGs: Aplicaveis ao Controle Externo. p. 86.
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3200,%%° o processo de auditoria fornecera feedback aos TCs, ao Poder Legislativo e
ao governo sobre a efetividade da Auditoria de Sustentabilidade e as melhorias

efetuadas pela entidade auditada.

E, nos termos do MAO/TCU “[...] é possivel avaliar a qualidade das
auditorias e identificar oportunidades de aperfeicoamento, de aprendizado e de
quantificacdo de beneficios”.5®! Por essa 6tica, o monitoramento ajuda no

aprimoramento dos futuros trabalhos de auditoria.

Na sequéncia, seguindo os procedimentos descritos nas NAGs,%?
sugere-se ao controle externo dos TCs que proceda ao monitoramento da Auditoria

de Sustentabilidade perfazendo os seguintes passos:

a) proceder a revisdo sistematica das acdes administrativas adotadas
pelo ente auditado para sanear os achados e concluir a efetivacdo dos critérios e

das préticas de CPS, confrontando-as com as recomendacfes e as determinacoes;

b) verificar os efeitos das acdes administrativas adotadas pelo auditado

para a correcao das irregularidades, objeto dos achados;

c) analisar as dificuldades ou facilidades de implementacdo das

recomendacdes e determinacfes por parte do auditado;

d) identificar a necessidade de qualquer trabalho adicional, como

monitoramento posterior ou auditoria subsequente e especifica;

e) revisar aspectos, que deixaram de ser relevantes, e encaminhem-se

as sugestdes para considera-los saneados;

550 INTERNATIONAL ORGANIZATION OF SUPREME AUDIT INSTITUTIONS (INTOSAI). ISSAI
3200 - Guidelines for the performance auditing process. 2016, p. 32. Disponivel em:
<http://www.psc-
intosai.org/data/files/5B/C5/A6/F5/3ABF6510COEAOE65CAS818A8/issai_3200_psc.pdf>. Acesso
em: 10 jun. 2019.

551 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Manual de Auditoria Operacional. p. 53.
Disponivel em: <https://portal.tcu.gov.br/controle-externo/normas-e-orientacoes/normas-de-
fiscalizacao/auditoria-operacional.htm>. Acesso em: 10 jun. 2019.

552 INSTITUTO RUI BARBOSA. Associacao Civil de Estudos e Pesquisas dos Tribunais de Contas.
Normas de Auditoria Governamental - NAGs: Aplicaveis ao Controle Externo. p. 87.
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f) incluir os resultados do monitoramento nos relatérios de auditorias

subsequentes.

Os passos em questdo podem ser complementados de acordo com 0s
meétodos disciplinados no pronunciamento profissional da ISSAI 3200, veja-se:
a) Arrange a meeting with the responsible parties after a certain time has
elapsed to find out what actions have been taken to improve performance
and to check which recommendations have been implemented. b) Request
the responsible parties to inform the SAIl in writing about the actions they
have taken to address the problems presented in the audit report. ¢) Use
phone calls or limited field visits to collect information on the actions taken
by the audited entity. d) Keep up to date on reactions from responsible
parties, the legislature and the media, and analyse whether problems
identified have been appropriately addressed or not. e) Request financial

audit to collect information about actions taken as part of their audit
procedures. [...].5%3

Finalizados estes procedimentos, lavra-se o relatério de
monitoramento, o qual, segundo o MAO/TCU [...] devera ser documento auténomo,
ou seja, devera conter informacdes suficientes, de forma que ndo seja necesséria,

para o entendimento do tema, a leitura do relatério de auditoria [...]".5%*

O mencionado relatério poderd ser enviado ao auditado para

orientacdo e as consideragdes que se entendam pertinentes.

7

Em termos didaticos, na elaboracdo do citado relatério, € importante
utilizar o quadro abaixo disposto, dando-se objetividade e clareza a cada um dos

pontos objeto do monitoramento. Veja-se:

553 a) Organizar uma reunido com as partes responsaveis, apdés um certo periodo de tempo, para
descobrir quais acgbes foram tomadas para melhorar o desempenho e verificar quais
recomendacdes foram implementadas. b) Solicitar que as partes responsaveis informem a EFS, por
escrito, sobre as a¢gfes tomadas para resolver os problemas apresentados no relatdrio de auditoria.
c¢) Utilizar chamadas telefénicas ou visitas de campo limitadas a coletar informac6es sobre as acfes
tomadas pela entidade auditada. d) Manter-se atualizado sobre as reacdes das partes
responséaveis, do poder legislativo e da midia, e analisar se os problemas identificados foram
abordados adequadamente ou nao. e) Solicitar a auditoria financeira que colete informacfes sobre
as acbes tomadas, como parte de seus procedimentos de auditoria (traducd@o livre).
INTERNATIONAL ORGANIZATION OF SUPREME AUDIT INSTITUTIONS (INTOSAI). ISSAI 3200 —
Guidelines for the performance auditing process. 2016, p. 32-33. Disponivel em:
<http://www.psc-

intosai.org/data/files/5B/C5/A6/F5/3ABF6510COEAQEG5CAS818A8/issai_3200_psc.pdf>. Acesso
em: 10 jun. 2019.

554 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Manual de Auditoria Operacional. p. 54.
Disponivel em: <https://portal.tcu.gov.br/controle-externo/normas-e-orientacoes/normas-de-
fiscalizacao/auditoria-operacional.htm>. Acesso em: 10 jun. 2019.
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SITUACAO RELATORIO DE AUDITORIA RELATORIO DE
MONITORAMENTO

1° Monitoramento Percentual | 2° Monitoramento Percentual
Cumprido Itens 1.1 00% Itens 1.1 00%
Parcialmente Itens 1.1 00% Itens 1.1 00%
cumprido
Em cumprimento Itens 1.1 00% Itens 1.1 00%
N&o cumprido Itens 1.1 00% Itens 1.1 00%
N&o aplicavel Item X 00% Item X 00%

Quadro 8: Tabela de Relatério de Monitoramento. Fonte: autor.555

Diante do quadro proposto, conclui-se que fica mais simples para o
controle externo dos TCs proceder ao acompanhamento das acfes adotadas pelo
Poder Publico auditado, frente a possibilidade de acompanhamento, pari passo, do
cumprimento daquilo que restou determinado ou recomendado em cada um dos

itens do relatério de auditoria e dos relatérios sequenciais de monitoramento.

Por todo o exposto, ndo basta ao controle externo dos TCs fiscalizar a
Administracdo Publica, na fixacdo dos critérios e das praticas para CPS, apenas
com a emissédo do relatdrio de Auditoria de Sustentabilidade, faz-se salutar também
aferir o verdadeiro cumprimento das recomendacdes e determinacdes nele
presentes, por meio do monitoramento, etapa na qual se confere a ocorréncia ou

nao do saneamento de todos os achados identificados pela auditoria.

Por essas premissas, detalhado todo o ciclo da Auditoria de
Sustentabilidade, é possivel compreender que o controle externo dos TCs detém
mecanismo habil para aferir vicios que possam comprometer o estabelecimento do
principio da sustentabilidade, de modo a orientar os gestores no sentido de que os
objetos pretendidos pelo Poder Publico sejam adquiridos em respeitos aos melhores

critérios e praticas ambientais, sociais e econémicas.

555 Quadro elaborado tendo por base a obra: BRASIL. Tribunal de Contas da Unido (TCU). Manual
de Auditoria Operacional. p. 56. Disponivel em: <https://portal.tcu.gov.br/controle-externo/normas-
e-orientacoes/normas-de-fiscalizacao/auditoria-operacional.htm>. Acesso em: 10 jun. 2019.
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Isso posto, diante de todos os elementos cientificos e técnicos
expostos na presente pesquisa, vislumbra-se que a Auditoria de Sustentabilidade
(sugerida para a implementacéo, por parte dos TCs brasileiros) sera uma ferramenta
de controle externo adequada ao exame — coordenado, sistémico e integralizado —
da efetivagdo dos pardmetros sustentaveis, elencados no edital de licitacao,
cabendo ao Poder Publico implementa-los nos processos de aquisicdo de bens,
servicos ou obras, cujo ineditismo e a originalidade serdo contextualizados nas

consideracdes finais, a seguir delineadas.
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CONSIDERACOES FINAIS

A pesquisa estipulou os conceitos e os requisitos da aplicacdo da
sustentabilidade e da governanca nas aquisi¢cdes publicas, com a analise das bases
principioldgicas, normativas e histéricas que subsidiam a atuagdo do Controle
Externo dos TCs para que possam efetivar a auditoria sobre as CPS, tendo por norte

as dimensdes ambiental, social e econdmica da sustentabilidade.

Abordaram-se, ainda, o0s aspectos ético e juridico-politico da
sustentabilidade, bem como a necessidade do aprimoramento e da adequacdo do

controle externo frente as inovagdes tecnoldgicas.

Dessa maneira, compreendeu-se que, atualmente, as Cortes de
Contas ja vém primando para que os administradores publicos adotem medidas de

governanca sustentavel nas contratacdes administrativas.

Noutro ponto, asseverou-se como € composta a rede de entidades e
orgaos internacionais, nacionais, regionais e locais para o alcance e a concretizacao
do objetivo n. 12, meta n. 12.7, constante da Agenda 2030 da ONU, momento em
que se defendeu o aprimoramento dos processos para a promocao de CPS, tendo

por norte critérios e praticas inovadoras de sustentabilidade multidimensional.

Em complemento, demonstrou-se que os TCs tém competéncia para
efetivar o controle externo sobre os atos de licitacdo e os contratos administrativos,
em defesa ao principio da sustentabilidade, a teor do definido nos artigos 71, IX e X,
e 225 da CRFB conjugados com o art. 5° da nova Lei de Licitagdes.

Notou-se, também, a expertise técnica desses oOrgaos autbnomos e
independentes para orientar os gestores publicos na adocdo de medidas de

sustentabilidade e de governanca, ao tempo da realizacéo das CPS.

E, ao término do capitulo, foram dispostos os parametros de atuacao

dos TCs com fulcro na for¢a normativa do principio da sustentabilidade.

Em sintese ao primeiro capitulo, a pesquisa evidenciou que as Cortes

de Contas detém competéncia constitucional e legal para examinar os atos
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licitatorios emitidos pelas Administracdes Publicas, diretas e indiretas, de quaisquer
dos Poderes da Uni&o, dos Estados ou dos Municipios.

E, ainda, que o controle externo dos referidos Tribunais ja exige a
aplicacdo de algumas medidas de governancas sustentavel, por parte da
Administracdo Publica, destacando-se a atuacdo do TCU em busca da
internalizacdo dos ODS na gestdo administrativa brasileira, bem como as acdes

doutros TCs destinadas ao alcance da sustentabilidade por medidas de governanca.

Diante do exposto, concebe-se que os TCs sdo vocacionados e
legitimados, constitucionalmente, para a defesa da sustentabilidade por meio do
exercicio do controle externo, seja no exame dos atos de licitacdo, seja na

fiscalizacéo por auditoria.

O segundo capitulo tratou das CPS, nele discorreu-se sobre os
cenarios internacional e nacional de normatiza¢do do consumo sustentavel; e, ainda,
como atualmente transcorrem as aquisi¢cdes publicas no Brasil, informando-se que,
em regra, elas sdo deflagradas por meio de atos de licitacdo, com fundamento no
art. 28, | a V, da nova Lei de Licitacdes, nas modalidades de pregédo, concorréncia,

concurso, leildo e dialogo competitivo.

Com isso, na qualidade de ato administrativo, salientou-se que o edital
de licitagdo para CPS necessita ser emitido por agente publico competente; indicar a
descricdo precisa do objeto; conter a forma legal e regulamentar; estar devidamente
motivado; bem como obedecer a finalidade de interesse publico, a qual deve ser

voltada ao alcance da sustentabilidade em suas multiplas dimensdes.

Por essa visao, justificou-se que o ato de licitacdo deve ser formulado
com a incorporacdo de critérios e de praticas ambientais, sociais e econémicas,
definidas por estudos técnicos aptos a estimar as vantagens em termos

sustentaveis.

Destarte, explicou-se que a proposta mais vantajosa na licitacdo €
aguela que conjugue 0s menores custos, desde que com o0s maiores beneficios a

sustentabilidade multidimensional. Nessa 6tica, quando do exame dos atos de
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licitacdo, as Cortes de Contas devem exigir da Administracdo Publica que o objeto a
ser contratado (bem, servico ou obra) seja previamente estudado, considerando o
ciclo de vida destes, as externalidades negativas, 0s custos diretos e indiretos,

dentre outros parametros de sustentabilidade descritos na pesquisa.

O estudo abordou também o que se entende por CPS, relativamente a
aquisicao de bens, servicos e obras, detalhando as particularidades e os parametros

indispensaveis para efetivar cada uma destas contratacdes.

Nessa senda, inaugurou-se a explanacédo de como ocorre, nos dias de
hoje, o exercicio do controle externo dos TCs no exame dos atos de licitacdo e nas
fiscalizacdes das contratacfes publicas. Assim, dispds-se sobre a analise inicial dos
editais de licitacdo pelo controle externo dos TCs, destacando-se 0 uso das
chamadas medidas provisorias (cautelares) ou tutelas antecipatorias, de carater
inibitério, por meio das quais as Cortes de Contas suspendem a continuidade de
licitacbes viciadas, com a expedicdo de recomendacbes e determinacdes a
Administracdo Publica para o saneamento das irregularidades que possam vir a

comprometer a efetivacdo dos parametros de sustentabilidade.

Nessa oOtica, vislumbrou-se que os TCs devem fazer o diagnostico
preciso — ao tempo do exame dos atos licitatérios — para evitar que violacdes ao
principio da sustentabilidade venham a se consolidar.

Inclusive, destacou-se que a atuacdo das Cortes de Contas, por
medidas cautelares ou tutelas antecipatorias, € pacifica nos julgados do STF; e,
principalmente com fulcro nos principios da prevencao e da precaucao, diversos TCs

ja regularam a matéria em leis organicas e regimentos internos.

Nesse particular, evidenciaram-se julgados das Cortes de Contas em
que houve a suspensédo de atos de licitacdo, com vista a assegurar a protecdo do
meio ambiente, com a exigéncia dos licenciamentos ambientais; ou, ainda, a
garantia dos direitos sociais nas areas de saude e de mobilidade urbana,
requerendo-se, respectivamente, o Plano de Saneamento Basico e o Relatorio de

Impactos sobre o Trafego Urbano.
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No terceiro capitulo, foram elencadas as diretrizes gerais que podem
direcionar a gestéo publica na realizacdo de aquisi¢cdes sustentaveis, quais sejam: a)
a educacao para a sustentabilidade e mudanca de cultura dos gestores publicos; b)
a exigéncia ao cumprimento dos critérios e das praticas sustentaveis definidas na
legislacdo; c) a observancia de Planejamento Estratégico que contemple Planos de
Acéo, Logistica e o Plano Anual de Compras Publicas Sustentaveis; e, d) a

realizacdo de monitoramento.

Nesse panorama, constatou-se que a educacao para a sustentabilidade
deve propiciar a formacao dos agentes publicos como cidaddos para que sejam
capazes de entender os problemas globais, de maneira contextualizada e sistémica.

No que concerne a mudanca de cultura para impulsionar o0s
percentuais de CPS, no Brasil, averiguou-se que o Poder Publico, diante do seu
elevado poder de compra, deve incentivar o setor privado a produzir bens, prestar
servicos e executar obras de arquitetura e engenharia, por parametros ambientais,
sociais e econdmicos, criando-se ciclo virtuoso de sustentabilidade entre os

produtores, os fabricantes, os fornecedores e os consumidores.

E, a subsidiar o aumento de CPS, a pesquisa revelou que ha, no
ordenamento juridico brasileiro, diversas previsdes legais e regulamentares que
determinam a realizacao de aquisi¢cdes sustentaveis, principalmente a teor do art. 5°
e demais disposicdes da nova Lei de Licitacdes, conforme os critérios e as praticas

elencadas no quadro 1 deste estudo.

Salientou-se, ainda, que a Administracdo Publica deve realizar suas
compras inserindo os requisitos de sustentabilidade no Planejamento Estratégico,
com posterior previsdo deles no Plano de A¢éo; no Plano de Logistica; e, por fim, no

Plano Anual de Compras Publicas Sustentaveis.

Em complemento, apontou-se a necessidade do monitoramento
continuo para aferir, em termos praticos e faticos, se os critérios e as praticas
sustentaveis, previamente definidos na fase da licitacdo, s@o verdadeiramente

implementados ao tempo da entrega dos bens, da prestacédo dos servicos ou da
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execucao das obras de arquitetura e engenharia.

Portanto, tendo em vista que a sustentabilidade, de fato, € o alicerce
para o desenvolvimento humano, mostrou-se fundamental a participacdo dos TCs no
fortalecimento da rede de governanca para a promoc¢ao de CPS, no Brasil, uma vez
que estas Cortes detém expertise e 0S mecanismos necessarios para orientar,
recomendar e determinar aos gestores publicos o aprimoramento dos processos
destinados a aquisicdo de bens, servicos e obras, em atencdo aos critérios e as
praticas de sustentabilidade ambiental, econémica e social, o que viabiliza a

concretizacdo do objetivo n. 12, meta n. 12.7, da Agenda 2030 da ONU.

O quarto capitulo do estudo trata da auditoria, em termos gerais,
iniciando com a abordagem dos principios definidos pela INTOSAI, seguido da
descricdo daqueles afetos ao objeto da auditagem, tais como: risco de auditoria,
controle de qualidade, materialidade, documentagéo; metodologia e escopo; ou,
ainda, que tratam do processamento ou das fases da auditoria, quais sejam:
planejamento, execucdo, relatério e monitoramento do cumprimento das

recomendacdes e determinacdes.

Assim, restou definido o que se entende por evidéncias de auditoria,
materialidade e relevancia; e, ainda, indicada a relacao entre o critério, a condi¢éo, a

causa e o efeito.

De maneira geral, a pesquisa adentrou ao estudo da atuacdo do
controle externo dos TCs, por meio das auditorias, referenciando as normas técnicas
da série ISO 14010-14012; e, substancialmente os pronunciamentos profissionais da
INTOSAI (normas ISSAI, GUID), dentro outros manuais e regramentos afetos a

matéria.

Dessa feita, houve a analise da Auditoria Ambiental, da Auditoria Social
e da Auditoria de Desempenho, demostrando-se que elas, respectivamente, contém
métodos e técnicas capazes de identificar irregularidades ambientais, sociais e
econbmicas. Porém, que tais instrumentos de auditoria — igualmente indispensaveis

na garantia da sustentabilidade — como regra, destinam-se a avaliacdo de politicas,
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programas, planos e projeto macros, ligados as areas de meio ambiente; saude,
educacéo, assisténcia social; ou, ainda, que gerem economia aos cofres publicos,
como decorréncia da eficiéncia, efetividade e eficacia dos procedimentos

administrativos.

Em continuidade, estudou-se a Auditoria de Obras, a Auditoria de
Legalidade e a Auditoria sobre Atos e Contratos Administrativos, entendendo-se que
estas contém escopo mais direcionado ao objeto auditado; e, nessa condicdo, se

alinham melhor ao mecanismo de auditoria proposto na pesquisa.

Por conseguinte, exemplificaram-se algumas auditorias desenvolvidas
pelo TCU nas areas de saneamento basico; fornecimento de agua; gestdo hidrica;
residuos solidos, bem como sobre a seguranca de barragens de rejeitos de
mineracdo; e, ainda, acdes doutras Cortes de Contas para assegurar a
sustentabilidade multidimensional na execucdo de contratos de prestacdo de
servigos publicos de transporte coletivo, tais como: garantia de acessibilidade a

pessoa idosa ou com deficiéncia.

Assim, entendeu-se que a auditoria € um mecanismo que possibilita o
exame independente, objetivo e sistematico de matérias ligadas as areas ambiental,
social e econémica, tendo por norte as leis e as normas técnicas ou regulamentares
desses campos do conhecimento, que possibilita o confronto entre os critérios
definidos na legislacdo com as condi¢cdes encontradas no mundo fatico, de modo
gque a comissdo de auditoria possa propor aos administradores publicos
recomendacdes ou determinacdes destinadas ao saneamento de potenciais vicios

que comprometam a sustentabilidade.

Por dltimo, no quinto capitulo, a pesquisa demonstra as diretrizes
iniciais e gerais necessarias para que a auditoria possa ser desenvolvida como
mecanismo que, de fato, possibilite ao controle externo dos TCs exigir do gestor
publico a realizacao de CPS.

Nesse cenario, o0 estudo propée o uso do termo “Auditoria de

Sustentabilidade”, entendida como o0 mecanismo de controle externo,
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instrumentalizado para o exame da efetivagdo dos critérios e das praticas legalmente
sustentaveis, definidos previamente pelos gestores nos atos de licitacdo (critério
estabelecido), que visa proceder, in loco, a andlise sistémica e integralizada da
regular execucdo dos objetos relacionados a aquisicdo de bens, a prestacdo de
servigos publicos e a execucado de obras e servigos, sob as 6ticas ambiental, social e
econdmica (condicdo a ser encontrada).

Apo6s definido o conceito em destaque, descreve-se a importancia do
estabelecimento do planejamento estratégico para a Auditoria de Sustentabilidade,
no ambito dos TCs, com a indicagéo da devida programacéo dos trabalhos, de modo
a possibilitar a promocao das CPS, em atencdo a meta n. 12.7 do objetivo n. 12 da
Agenda 2030.

Nesse contexto, delineou-se que a Auditoria de Sustentabilidade tem
por objeto o exame da efetividade da implementacéo, por parte da Administracao
Publica, dos critérios e das praticas de sustentabilidade ambiental, social e

econdmica, ao realizar a compra de bens e a contratacao de servicos e obras.

E, no panorama, mostrou-se que o escopo da referida auditoria é
revelado pela delimitacdo dos atos e dos contratos administrativos que subsidiaram
a compra dos citados bens, servicos e obras, a serem fiscalizados, in loco, com o
estabelecimento do tempo e do alcance das averiguacdes e a definicdo da

localizac&o dos objetos.

Em acréscimo, viu-se que 0s objetivos da Auditoria de Sustentabilidade
se voltam a subsidiar o objeto principal pretendido, contemplando uma questao
geral: examinar a efetividade da implementacéo, por parte da Administracéo Publica,
dos critérios e das praticas para CPS, estabelecidos previamente na fase da
licitacdo. E, ainda, os aspectos especificos: avaliar a conformidade dos parametros
de sustentabilidade, definidos no ato de licitagdo, com o0 bem, o servico ou a obra
entregue ou executada; identificar os achados, de maior relevancia, que possam
comprometer a sustentabilidade; propor recomendacbes e determinagdes aos

gestores publicos para o saneamento das irregularidades identificadas.
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Relativamente a comissdo de Auditoria de Sustentabilidade, foram
indicados, de modo geral, os requisitos que deve ter o Auditor de Controle Externo,
0s quais — rememorando o quarto capitulo — traduzem-se em: competéncia técnica,
zelo, responsabilidade, independéncia, ética, sigilo, manutencédo de boas relacbes
humanas, boa comunicac¢éo, educacdo continuada, habilidades técnicas, julgamento
e ceticismo profissionais. Em complemento, no quinto capitulo, o estudo propde que
tais profissionais detenham formacdo ou especializacdo em areas tais como:
Administracdo, Direito, Contabilidade, Economia, Arquitetura e Engenharia Civil, bem
como nos campos ambiental e social. E, ainda, experiéncia em gestao de equipes;
conhecimentos multidisciplinares em licitacdes e contratagfes publicas, governancga

e sustentabilidade.

Ademais, a pesquisa recomenda que os auditores detenham expertise,
competéncias, habilidades e atitudes proativas nas citadas areas do conhecimento,
com o aprimoramento tecnoldgico continuo, para que possam se utilizar das
ferramentas digitais no auxilio de suas atividades de auditoria, com a proposi¢céo de
um organograma, basico e sugestivo, de quais profissionais devem integrar uma

comissao de Auditoria de Sustentabilidade.

Tecidas as premissas conceituais, principiolégicas e técnicas, tudo
relacionado ao desenvolvimento da Auditoria de Sustentabilidade, a pesquisa se
voltou a demonstrar como podera transcorrer o procedimento desta espécie de

auditoria.

Dessa forma, quanto ao processamento inicial da Auditoria de
Sustentabilidade, além dos requisitos indispensaveis ao trabalho dos auditores,
afetos a etapa da programacdo (definicdo dos insumos, materiais, tecnologias,
or¢camento, recursos humanos e logistica necessarios), a pesquisa indica as fases
do processo a serem percorridas para atingir o objeto pretendido de modo eficiente,

eficaz e efetivo, quais sejam: planejamento, execucao, relatério e monitoramento.

No que diz respeito ao planejamento, 0 estudo revela ser o passo
inicial e fundamental para o bom desempenho dos trabalhos, posto que nele é

estabelecida a programacéo, a estratégia, o plano e o projeto de auditoria, com a
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elaboracdo das questdes; a definicho da extensdo dos exames; a fixagdo dos
prazos; a composicdo dos auditores que integrardo a comissdo; dentre outros

aspectos.

Nessa fase, destaca-se a importancia da matriz de planejamento,
conforme o modelo proposto no quadro 3 deste estudo, instrumento o qual é
indispensavel para a regular conducdo dos trabalhos e o atingimento do objeto

pretendido com a Auditoria de Sustentabilidade.

No que concerne a execucado, tem-se que € a fase de aplicacdo do que
foi planejado para a Auditoria de Sustentabilidade, com a colheita das evidéncias
relevantes e suficientes para subsidiar os achados e as conclusdes escritas no

relatorio de auditoria.

Nessa etapa sao utilizadas metodologias de trabalho, dentre as quais a
coleta e as analises dos dados; e, ainda, técnicas de auditagem, tais como: exames
comparativo e documental, conciliacdo de amostras, andalise por decomposicéo,

inspecao fisica, circularizacéo, entrevistas e amostragem.

Na execucdo também se faz necessario o cumprimento do objeto
planejado, segundo o descrito na matriz de possiveis achados, pois ela orientara o
auditor a evidenciar eventual discrepancia entre os critérios e as praticas
sustentaveis, definidos na licitacdo, e a condicdo encontrada no bem, servico ou
obra, bem como subsidiara a indicacdo da causa do achado, sua evidéncia e 0s
efeitos dele decorrentes, o que possibilitard& a comissdo de auditoria propor as
recomendacdes e as determinacdes saneadoras de irregularidades que afrontem a

sustentabilidade nos processos de CPS.

Finalizada a execucao, elabora-se o relatorio de auditoria, fase na qual
sao escritos, de maneira organizada, os resultados dos trabalhos da Auditoria de

Sustentabilidade.

O relatorio em discussdo constitui-se num produto técnico, subscrito
pela comissao de auditoria, de maneira clara, precisa, objetiva, concisa, completa,

simples e impessoal, em que se relatam as conclusdes e recomendacgdes, sobre o
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objeto auditado, aos membros dos TCs, ao Poder Legislativo, aos gestores publicos

e a sociedade.

No que se relaciona ao relatério, o estudo também propés um modelo
gue se pretende seja adaptado por parte das Cortes de Contas, a teor do tipo de

objeto auditado, segundo as diretrizes presentes no quadro 7 desta pesquisa.

Por derradeiro, para o alcance real das medidas dispostas no relatorio
de Auditoria de Sustentabilidade, a pesquisa revela ser indispensavel a realizacao
do monitoramento. Esta fase consiste em acompanhar se houve o cumprimento de
todas as recomendacfes e determinacdes lancadas no relatério de auditoria,

visando garantir a eficacia do trabalho.

O monitoramento também ¢é importante porque possibilita o
aperfeicoamento das auditorias futuras, diante do diagnéstico que fornecera o
feedback aos TCs, ao Poder Legislativo, aos gestores e a sociedade sobre a

efetividade dos encaminhamentos propostos ao final da auditoria.

A pesquisa também propds um modelo de relatério de monitoramento,
a teor do quadro 8; o qual, de igual modo que os demais modelos e matrizes
elaborados no estudo, se pretende seja acolhido e adaptado pelos TCs, segundo a

natureza do objeto a ser auditado.

Posto isso, delineada a sintese da presente pesquisa, quanto ao
ineditismo e a originalidade, os quais compdem 0s requisitos de uma Tese de
Doutorado, a pretensdo é de que tais pressupostos sejam verificados em cada um

dos capitulos deste estudo.

Dessa maneira, na primeira parte do estudo, confirma-se a hipotese de
gue os TCs tém competéncia para efetivar o controle externo sobre os atos de
licitacgdo e o0s contratos administrativos, com fundamento no principio da
sustentabilidade, segundo o definido nos artigos 71, IX e X, e 225 da CRFB

conjugados com o art. 5° e demais disposi¢cdes da nova Lei de Licitacoes.

No ponto, a inovagdo se deu frente a abordagem da legislacéo vigente,
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substancialmente, da mencionada lei; e, ainda, pela demonstracdo de como €
formada a rede de controle e governanca para a realizagdo de CPS, em
cumprimento a objetivo n. 12, meta n. 12.7, da Agenda 2030 da ONU (capitulos 1 e
3).

Com isso, nos capitulos iniciais da pesquisa, constata-se a ocorréncia
da hipétese do estudo, no sentido de que os atuais processos de licitagdo — em que
se inclui a aquisicao de bens, servicos e obras de arquitetura e engenharia — devem
ser formalizados com base em critérios e praticas sustentaveis, conforme
estabelecido na legislacao, na jurisprudéncia, na doutrina, bem como nas regulagbes

e manuais técnicos da area.

E, para o desenvolvimento adequado dos processos para CPS, por
parte do Poder Publico, a confirmar a hipétese em voga, de maneira inédita, a
pesquisa demostrou ser necessario que o controle externo dos TCs atue por quatro
diretrizes estruturais, quais sejam: a educacdo para a sustentabilidade e mudanca
de cultura; exigéncia do cumprimento aos parametros legais de sustentabilidade;
observancia de planejamento estratégico que contemple Planos de A¢ao, Logistica e
o Plano Anual de Compras Publicas Sustentaveis; e, por fim, com o monitoramento

dos processos de CPS (capitulos 2 e 3).

Na sequéncia, ao tratar da auditoria, percebeu-se que os aspectos
ambientais, sociais e econdmicos continham exame aprofundados, porém, de
maneira isolada. Ademais, tais procedimentos careciam de aprimoramento, isto
porque — ainda que relevantes para a sustentabilidade — avaliou-se que as auditorias
ambiental, social ou de desempenho ndo séo destinadas a aferir, especificadamente,
a aquisicdo de bens ou a contratagdo de servicos e obras de arquitetura e
engenharia, uma vez que elas contém escopo mais amplo, destinado a analisar

politicas, programas, planos e projetos macros de gestao (capitulo 4).

Com isso, ratifica-se a hipdtese de que os atuais mecanismos de
controle externo dos TCs — destinados ao exame dos atos de licitagdo e a
fiscalizagdo das contratacOes para a aquisicao de bens, servicos e obras — devem

ser aprimorados para a analise coordenada, integralizada e sistémica dos processos
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para CPS, sob as dimensdes ambiental, social e econémica (capitulo 5).

Por conseguinte, a subsidiar a Tese presente na parte final da
pesquisa, vislumbrou-se a necessidade de apresentar elementos técnicos e
cientificos de base para a criacdo de um novo instrumento de auditoria,
assemelhado as auditorias de obras, de legalidade ou sobre os procedimentos de
licitacdo e contratos administrativos. Porém, com o diferencial no que concerne ao
tratamento especifico, integralizado e sistémico para avaliagdo conjugada do
cumprimento das dimensfes ambiental, social e econbmica nos processos de

aguisicao de bens, servigos e obras.

Em termos praticos, este novo mecanismo de auditoria ird possibilitar
qgque o controle externo dos TCs identifique achados, num Unico procedimento
fiscalizatorio, tendo por base os critérios e as praticas previstos no quadro 1 desta
pesquisa; ou, ainda, outros parametros sustentaveis, posto que o rol indicado neste

estudo é meramente exemplificativo, dentre os quais:

a) na aquisicao de bens, analisar: a composicéo dos produtos (material
reciclado, atéxico, biodegradavel, originario de reflorestamento); o uso de
tecnologias para a reducao dos impactos sobre a flora, fauna, ar, solo e 4gua; se ha
certificacdo do bem pelos érgados competentes, a exemplo do INMETRO; o ciclo de
vida atil e o menor custo de manutencdo do produto, visando a eficiéncia e a

reducdo no consumo; a destinacéo final do bem;

b) na contratacdo de servicos, examinar: a utilizacdo de produtos de
limpeza e conservacdo seguros e atoxicos aos trabalhadores e a certificacdo pelos
orgaos publicos competentes, a exemplo da ANVISA; o uso de equipamentos de
limpeza e de produtos quimicos que ndo afetem o meio ambiente; a realizagdo de
programas de treinamento dos colaboradores, visando a reducdo do consumo de
energia elétrica, agua e producéo de residuos sélidos; a melhoria da qualidade de
vida no ambiente de trabalho; o emprego da coleta seletiva e de medidas de
logistica reversa pelos contratados; se ha trabalhadores em condigbes desumanas
(insalubres, perigosas ou andloga a escravidao); a utilizagdo de equipamentos de

protecao individual pelos colaboradores; e;
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c) na fiscalizacdo das obras e servicos de arquitetura e engenharia,
avaliar: a elaboracdo de projetos basicos e executivos completos e precisos, que
contemplem solucdes de automacdo, iluminacao natural, uso de energias limpas,
com equipamentos que reduzam o consumo de agua e elétrico; o emprego de
matérias-primas e de méo de obra de origem local; os impactos da obra sobre os
recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua; o uso de tecnologias para
aumentar a vida util do empreendimento, com 0 menor custo de manutencao; a
utilizacdo de madeiras decorrentes de manejo florestal ou de reflorestamento; o
emprego da coleta seletiva e de medidas de logistica reversa durante a execucao da
obra; a fonte dos minerais (areia, argila, brita) e se eles séo originarios de extracdo
legalizada; a existéncia de construcdes em areas de risco ou de protecdo ambiental;

a instalacao de equipamentos acessiveis aos idosos e as pessoas com deficiéncia.

Em complemento, de maneira comum a todos os processos de compra
de bens, servigos e obras, entende-se que deve ser observado pelo controle externo
dos TCs a existéncia de Planejamento Estratégico do 6rgao auditado que contemple
Planos de Acédo, Logistica e o Plano Anual de Compras Publicas Sustentaveis, como

referenciado anteriormente.

No mais, como se V&, a proposicdo de uma nova espécie de auditoria
se da sob uma visdo sistémica, que contemple um olhar geral e integral sobre as

dimensodes ambiental, social e econdmica da sustentabilidade.

Assim, na ultima parte da pesquisa, confirma-se a hipétese, a qual
também se constitui a tese principal da pesquisa, no sentido de que a Auditoria de
Sustentabilidade € um mecanismo de controle externo dos Tribunais de Contas
capaz de realizar o exame sistémico, integralizado e coordenado, da efetivacéo
dos aspectos ambientais, sociais e econémicos de sustentabilidade, por parte
da Administracdo Publica, quando das CPS de bens, servicos e obras de

arquitetura e engenharia.

Em suma, jA caminhando para os termos finais desta Tese, que se
pretende seja admitida e aceita como tedrica, porém, sob forte viés pratico, reitera-

se que a sustentabilidade € o primeiro norte para o desenvolvimento, tal como
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apontado outrora nas proposicées efetivadas na Dissertacdo®°®, as quais se resgata,
anunciando-se as premissas para a criagdo de um novo instrumento de auditoria, o
qual contém conceito, planejamento estratégico, programacao, meta, objeto,
objetivos, escopo, composicdo de equipe, fases do processo, modelos e

procedimentos inéditos, denominado: Auditoria de Sustentabilidade.

Por essa otica, foi desenvolvida esta nova pesquisa, com a pretensao
de inovar o exercicio do controle externos dos TCs na criacdo de um mecanismo
inédito de fiscalizacdo, destinado a examinar, em termos praticos, se 0s critérios e
praticas legais e sustentaveis — estabelecidos previamente pelos gestores publicos
nos atos de licitagdo — realmente sdo efetivados relativamente aos bens, servigos e

obras adquiridos ou contratados pelo Poder Publico.

No mais, como potencialidade para trabalhos futuros nessa linha de
pesquisa, revela-se a necessidade de: ampliar a pesquisa para a elaboracgédo de
manual de Auditoria de Sustentabilidade, com a definicdo das especificidades

para o desenvolvimento pratico destes trabalhos pelo controle externo dos TCs.

Essas sdo as consideracdes que se julga oportuno ofertar, ressaltando que as
pesquisas em relacdo a tematica ndo se encerram nesse estudo, posto que é
abrangente para gerar discussdes cientificas em nivel nacional e global, tendo como
finalidade ultima propiciar um meio ambiente ecologicamente equilibrado; o bem-
estar do cidadao; e, principalmente, a qualidade e a continuidade dos sistemas vivos

no planeta.
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