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RESUMO

A presente Tese tem como tema a apresentacdo de mecanismos transnacionais
multidimensionais baseados na Solidariedade sustentavel, na Economia e na
Governanca Ambiental para o combate a Pobreza mundial, cujo objetivo institucional
€ a obtencéo de titulo de Doutora pelo Curso de Doutorado em Ciéncia Juridica da
Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI, inserindo-se na area de concentracéo
“Constitucionalismo, Transnacionalidade e Producdo do Direito”, vinculando-se a
linha de pesquisa “Estado, Transnacionalidade e Sustentabilidade”, com dupla
titulacdo pela Universidade de Alicante — UA/Espanha pela linha de pesquisa
“Derecho ambiental y de la sostenibilidad”. O seu objeto € a Pobreza mundial e a
atuacdo do direito frente a realidade transnacional, estabelecendo-se como objetivo
geral apresentar mecanismos transnacionais multidimensionais para a erradicagéo
da Pobreza mundial a partir de critérios solidario sustentaveis, econémicos e de
Governanca Ambiental. E objetivos especificos: a) Identificar o problema objeto da
pesquisa, a Pobreza mundial, analisando o histérico e o tratamento juridico do
combate a Pobreza a partir de seu aspecto global e a crise socioambiental mundial
vivenciada, criando um conceito juridico de Pobreza multifacetado que sirva de base
para a pesquisa; b) Compreender as Politicas Globais de Reducéo da Pobreza e o
tratamento juridico do seu combate a partir da visdo dos direitos sociais, do minimo
existencial e do socioambientalismo; c) Verificar quatro das teorias unidimensionais
de erradicacdo da Pobreza ja existentes: a Solidariedade, a Sustentabilidade, a
Economia e a Governanca Ambiental; d) Compreender a base conceitual do Direito
Transnacional e as demandas desterritorializadas a partir da Transnacionalidade, do
Transconstitucionalismo e do Transjudicialismo. Para tanto, o trabalho foi dividido
em trés partes, a primeira que visa a apresentar o grande problema de pesquisa,
que é a Pobreza mundial, a segunda que apresenta as teorias unidimensionais
existentes para a erradicacéo da Pobreza, e a terceira e ultima parte que conjuga 0s
estudos do Direito Transnacional a uma proposta de criacdo de mecanismos
multidimensionais transnacionais para a erradicacdo da Pobreza mundial. No que
tange a metodologia, o0 método utilizado na fase de investigacdo foi o indutivo; na

fase de tratamento dos dados, o cartesiano, e no relatério da pesquisa, expresso na



17

presente tese, a base logica indutiva. Nas diversas fases da pesquisa foram
acionadas as técnicas do Referente, da Categoria, do Conceito Operacional e da

Pesquisa Bibliografica.

Palavras-chave: Pobreza; Direito Transnacional; Solidariedade sustentavel;

Economia; Governanca ambiental global.



ABSTRACT

This thesis deals with the presentation of multidimensional transnational mechanisms
based on Sustainable Solidarity, Economic and Environmental Governance for the
fight against world poverty, whose institutional objective is to obtain the PhD by the
Curso de Doutorado em Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do Itajai —
UNIVALLI, joining the "Constitutionalism, Transnationality and Law Production” area,
linking to the "State, Transnationality and Sustainability” research line, with a double
degree from the Universidad de Alicante - UA / line of research "Environmental law
and sustainability”. Its object is the world's poverty and the action of law in face of
the transnational reality, establishing as a general objective to present
multidimensional transnational mechanisms for the eradication of world poverty
based on criteria of Sustainable Solidarity, Economic and Environmental
Governance. And specific objectives: a) To identify the problem under investigation,
World Poverty, analyzing the history and legal treatment of the fight against Poverty
from its global aspect and the world-wide socio-environmental crisis experienced,
creating a multifaceted legal concept of Poverty that serves as basis for the research;
b) To understand the Global Poverty Reduction Policies and the legal treatment of
their combat from the perspective of social rights, minimum existential and socio-
environmentalism; c) To verify four of the existing one-dimensional theories of
eradication of Poverty: Solidarity, Sustainability, Economy and Environmental
Governance; d) Understand the conceptual basis of Transnational Law and de-
territorialized demands based on Transnationality, Transconstitutionalism and
Transjudicialism. For this, the work was divided into three parts, the first one that
aims to present the great problem of research, which is World Poverty, the second
that presents the existing one-dimensional theories for the eradication of Poverty, and
the third and last part that combines the studies of Transnational Law and a proposal
to create multidimensional transnational mechanisms for the eradication of world
poverty. Regarding the methodology, the method used in the investigation phase
was the inductive; in the data processing phase, the Cartesian, and in the research
report, expressed in this thesis, was composed on the inductive logic basis. In the

various phases of the research, it was used the techniques of Referent, Category,
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Operational Concept and Bibliographic Research.

Keywords: Poverty; Transnational Law; Sustainable Solidarity; Economic; Global

Environmental Governance.



RESUMEN

La presente Tesis tiene como tema la presentacion de mecanismos transnacionales
multidimensionales basados en la Solidaridad sostenible, en la Economia y en la
Gobernanza Ambiental para el combate a la Pobreza mundial, donde el objetivo
institucional es la obtencién del titulo de Doctora por el Curso de Doutorado em
Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI, insertdndose en el
area de concentracion “Constitucionalismo, Transnacionalidad y Sostenibilidad”,
vinculandose a la linea de investigacion “Estado, Transnacionalidad vy
Sostenibilidad”, con doble titulacion por la Universidad de Alicante — UA/Espafia por
la linea de investigacion “Derecho ambiental y de la sostenibilidad”. Su objeto es la
Pobreza mundial y la actuacion del derecho frente a la realidad transnacional,
estableciéendose como objetivo general presentar mecanismos transnacionales
multidimensionales para la erradicacion de la Pobreza mundial a partir de criterios
solidarios sostenibles, econémicos y de gobernanza ambiental. Y objetivos
especificos: a) ldentificar el problema objeto de pesquisa, la Pobreza mundial,
analizando el historico y el tratamiento juridico de combate a la Pobreza a partir de
su aspecto global y a la crisis socio ambiental mundial vivenciada, creando un
concepto juridico de Pobreza multifacético que sirva de base para la investigacién; b)
Comprender las Politicas Globales de Reduccién de la Pobreza y el tratamiento
juridico de su combate a partir de la vision de los derechos sociales, del minimo
existencial y del socioambientalismo; c) Verificar cuatro de las teorias
unidimensionales de erradicacion de Pobreza ya existente: la Solidaridad, la
Sostenibilidad, la Economia y la Gobernanza Ambiental; d) Comprender la base
conceptual del Derecho Transnacional y las demandas no territorializadas a partir de
la Transnacionalidad, del Transconstitucionalismo y del Transjudicialismo. Para eso,
el trabajo fue dividido en tres partes, la primera que visa presentar el grande
problema de investigaciéon, que es la Pobreza mundial, la segunda que presenta las
teorias unidimensionales existentes para la erradicacion de la Pobreza; y la tercera y
altima parte que conjuga los estudios del Derecho Transnacional a una propuesta de
creacion de mecanismos multidimensionales transnacionales para erradicacion de la

Pobreza mundial. En lo que trata de la metodologia, el método utilizado en la fase
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de investigacion fue el inductivo; en la fase de tratamiento de datos, el cartesiano, y
en el informe de investigacidn, expreso en esta Tese, la base Idgica inductiva. En las
varias fases de la investigacion fueron accionadas las técnicas del Referente, de la

Categoria, del Concepto Operacional y de la Investigacion Bibliografica.

Palabras clave: Pobreza; Derecho Transnacional; Solidaridad sostenible;

Economia; Gobernanza ambiental global.



RESUMEN POR LA DOBLE TITULACION

La presente Tesis tiene como tema la presentacion de mecanismos
transnacionales multidimensionales basados en la Solidaridad sostenible, en la
Economia y en la Gobernanza Ambiental para el combate a la Pobreza mundial,
donde el objetivo institucional es la obtencién del titulo de Doctora por el Curso de
Doutorado em Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI,
insertandose en el area de concentraciéon “Constitucionalismo, Transnacionalidad y
Sostenibilidad”, vinculandose a la linea de investigaciéon “Estado,
Transnacionalidad y Sostenibilidad”, con doble titulacion por la Universidad de
Alicante — UA/Espafia por la linea de investigacion “Derecho ambiental y de la

sostenibilidad”.

Esencial destacar que el tema presentado se vincula intrinsecamente con
el area de concentracion y a las dos lineas de investigacion destacadas, pues trata
sobre una analisis multidimensional interdisciplinar del problema de la Pobreza,
vinculando perspectivas de Estado y Transnacionalidad, bien como temas de
Derecho Ambiental, Sostenibilidad, Derecho Sociales y Economia.

Las discusiones acerca de la necesidad de la Erradicacion de la Pobreza
tuvieron su inicio en la primera Convencion de las Naciones Unidas sobre el Medio
Ambiente Humano realizada por la ONU en Estocolmo en el afio de 1972. Y las
concepciones acerca de la necesidad de la Erradicacion de la Pobreza fueron
evolucionando, principalmente después del reconocimiento de la existencia de las
dimensiones de la Sostenibilidad. A partir de este momento la Pobreza empieza a
ser vista como un problema de orden mundial, de importancia tan grande cuanto los
problemas de orden estrictamente ambiental. Sus reflejos repercuten en las tres
dimensiones de la Sostenibilidad — social, econ0mica y ambiental -, y se tornan
problematica de preocupacion también del socio ambientalismo, problemas estos

gue no se restringen a un territorio especifico.

La Pobreza implica problemas ambientales, necesitando de una visién
solidaria y sostenible; micro y macro econdmicas; sociales de desempleo,

subempleo y marginalidad fisica y psicolégica y consecuentemente de gobernanzay
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Justicia Ambiental; pero también, y tal vez esencialmente, si analizada a partir de
una perspectiva globalizante y neutra, juridicos, envolviendo las discusiones de los
derechos sociales, del minimo existencial, del socio ambientalismo v,

consecuentemente, de la dignidad de la persona humana.

Importante comprender la necesidad de una visibn multidimensional y
multiforme ante la incapacidad de las teorias unidimensionales presentadas hasta
hoy para la solucion de un problema tan grave. Asi, se ha propuesto con esta
investigacién la presentacion de una solucion comprensiva y englobante de las
siguientes dimensiones: solidaria y sostenible, econdmica, de gobernanza ambiental

y transnacional.

Considerando, entonces, todos eses puntos destacados hay que
nuevamente resaltar que la Pobreza representa un problema de cufio mundial, con
repercusiones mas alla de las fronteras ficticias creadas para los Estados, como son
practicamente todos los problemas de orden socio ambiental, se presentando,

entonces, como ineficientes los Derechos Nacionales.

El debate sobre el Derecho Transnacional se justifica, asi, principalmente
en el facto de que el Derecho Nacional y el Derecho Internacional — mismo
considerando la creacion de nuevas estructuras y organizaciones interestatales — no
generaron mecanismos eficaces de gobernanza, regulacion, intervencién y coercion

para las demandas transnacionales.

Por todas esas perspectivas hay que se considerar que es tanto posible
cuanto necesaria la creacibn de mecanismos transnacionales de combate a la
Pobreza a partir de la interrelacién entre cuestiones sociales, ambientales y

econdmicas.

En ese diapason, el cerne de la pesquisa reside en demonstrar al lector la
problematica multifacética de la Pobreza mundial, delimitando los campos de
actuacion del Derecho Transnacional en el momento de creacion de mecanismo

transnacionales para su control.

Para eso, la presente Tese de Doctorado es un trabajo cientifico a que el
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objeto es la Pobreza mundial y la actuacién del derecho frente a la realidad

transnacional.

Su objetivo general es presentar mecanismos transnhacionales
multidimensionales para la erradicacion de la Pobreza mundial a partir de criterios

solidarios sostenibles, econdmicos y de gobernanza ambiental.

Y sus objetivos especificos: a) Identificar el problema objeto de
pesquisa, la Pobreza mundial, analizando el histérico y el tratamiento juridico de
combate a la Pobreza a partir de su aspecto global y a la crisis socio ambiental
mundial vivenciada, creando un concepto juridico de Pobreza multifacético que sirva
de base para la investigacion; b) Comprender las Politicas Globales de Reduccion
de la Pobreza y el tratamiento juridico de su combate a partir de la vision de los
derechos sociales, del minimo existencial y del socioambientalismo; c) Verificar
cuatro de las teorias unidimensionales de erradicacion de Pobreza ya existente: la
Solidaridad, la Sostenibilidad, la Economia y la Gobernanza Ambiental; d)
Comprender la base conceptual del Derecho Transnacional y las demandas no
territorializadas a partir de la Transnacionalidad, del Transconstitucionalismo y del

Transjudicialismo.

Lo presente estudio presenta su base de pesquisa en la formulacién de

los siguientes problemas:

a) Considerando las evoluciones conceptuales e historicas en el
tratamiento juridico de la pobreza y la comprension de su problematica
como multidimensional y originaria de una crisis socio ambiental

mundial, ¢ Cudl es el mejor concepto a serle atribuido?

b) ¢Es posible la creacibn de mecanismos transnacionales
multidimensionales para la erradicacién de la Pobreza mundial a partir

de criterios sostenibles, econdmicos y de Gobernanza Ambiental?
Para la resolucion de los problemas se suscita las siguientes hipotesis:

a) La pobreza puede ser entendida como la falta de acceso a derechos
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sociales basicos de un minimo existencial sindicalizable, como salud, saneamiento
bésico, acceso a agua potable, educacion, vivienda, alimentacion, garantia de renta
minima, seguranza, seguridad social, acceso a la justicia y ambiente sostenible que
garantizan un nivel de satisfaccion personal que posibilite el empoderamiento de
personas en sus libertades. O sea, problema de caracter multidimensional y

transnacional.

b) La Pobreza mundial es un problema multidimensional ambiental,
econOmico y social, cuya repercusion traspasa las barreras ficticias de los Estados
Nacionales, dependiendo de una solucién también multidimensional que reconozca
su caracter transnacional, rugando, asi una actuacion también del ambito juridico
hecha por el Derecho Transnacional, siendo, de esa forma, tanto posible como
necesaria la creacion de mecanismos transnacionales multidimensionales para su

erradicacion.

Considerando la Crisis Socio Ambiental generadora y estratificadora de la
Pobreza mundial observada contemporaneamente, necesaria es la discusion sobre
la creacion de mecanismos transnacionales que abarquen las realidades criticas
vividas, que ya no respetan las fronteras ficticias de Estados. Tales mecanismos
deben ser comprendidos a partir del Derecho Transnacional e ser presentados en un
meta espacio, sin las caracteristicas del territorio, cuyo objetivo es la discusion y
reglamentacion de realidades y problemas mas all4 de los criterios ficticios de la
territorialidad creados por el Derecho Moderno, siendo en ese sentido que se

justifica la presente pesquisa.

Cabe destacar que por su propia caracteristica transnacional y
problematica global el tema asume compromiso especial con las investigaciones a
novel de doble titulacién, pues vincula y dialoga las investigaciones realizadas en
Brasil y en la Universidad de Alicante. Se destaca que la doctoranda realiz6 etapa de
investigacion en esta Universidad en el primero semestre del afio de 2018, cuando
fue posible la acumulacion de referencial teorico significativo para el desarrollo de la

Tesis.

La estructuracion y el resultado de la Tesis, conforme los objetivos general
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y especificos arriba expuestos, bien como el problema presentado se dio como lo a

seguir expuesto.

Lo que se puede discutir es cual la relevancia préactico intelectual de esta
pesquisa en particular, y lo que se pretendié demonstrar es que los tedricos actuales
gue buscan mecanismos para la erradicacion de la pobreza mundial se mostraron de
cierta forma ineficientes en el gran globo de la discusion, eso pues las visiones
desarrolladas son unidimensionales, se buscan respuestas o econdmicas (como por
ejemplo Jeffrey Sachs y Abhijit V. Banerjee y Esther Duflo) o sociales (como por
ejemplo Vandana Shiva, e Leonardo Boff y los trabajos desarrollados por el PNUD),
o0 ambientales (como por ejemplo Joan Martinez Alier, Henri Acselrad y las propias

Naciones Unidas después del Informe de Brudtland).

Hace falta una vision que englobe las variadas dimensiones del problema
global y a partir de ellas presente una propuesta mas digna con la realidad del
problema. Y es en ese contexto que se presente esta investigacion, cuya relevancia
se justifica a demonstrar la posibilidad de creacién de mecanismos que engloben las
facetas solidaria y sostenible, econdmica, de gobernanza ambiental y transnacional

del problema.

A partir de tal construccién, la investigacion se desarrollara justamente en
ese ambito multidimensional y multifacético, se buscando en cada uno de los
capitulos que compondran la tesis trabajar con doctrinas de Derecho, Economia,

Sociologia y Filosofia.

Para eso, el trabajo fue dividido en tres partes, la primera que visa
presentar el grande problema de investigacion, que es la Pobreza mundial, la
segunda que presenta las teorias unidimensionales existentes para la erradicacion
de la Pobreza; y la tercera y ultima parte que conjuga los estudios del Derecho
Transnacional a una propuesta de creacidbn de mecanismos multidimensionales

transnacionales para erradicacion de la Pobreza mundial.

En este seguimiento, la primera parte, que trata del grande problema de

investigacion, que es la Pobreza mundial, permitiendo la comprension del estado de



27

la arte para el desarrollo de las teorias en la busqueda de soluciones para dicho
problema, fue dividida en tres Capitulos.

El primer capitulo tiene la intencion de identificar la Pobreza como
problema mundial, analizando el histérico y el tratamiento juridico del combate a la
Pobreza a partir de su aspecto global; la crisis socio ambiental mundial repercutida
en el aumento y en la estratificacion de la Pobreza mundial; y las discusiones

conceptuales multidimensionales que sirva de base para la investigacion.

Se buscé comprender el histérico y el tratamiento juridico de la pobreza
mundial, se proponiendo un concepto juridico suficientemente multifacético que sirva
de base para la investigacion. Dicha construccion fue hecha a partir del estudio de

libros de ambientalistas, economistas, juristas y sociologos.

Se evidenci6 que todas las regiones del mundo iniciaron lo presente siglo
en la Pobreza extrema, teniendo sido el crecimiento moderno el facilitador del
alcance de la alta renda, pero lo que fue permitido solamente a un sexto de la
poblacion mundial. Dos tercios alcanzaron una situacion de renda mediana y un
sexto se quedd “atascado en la miseria”, con tasas de crecimiento econdémico

excepcionalmente bajas.

La evolucion historica de la Pobreza en el mundo ensefio diversas
razones de como un sexto de la poblacibn mundial poco consigue sobrevivir, como
por ejemplo la explotacion brutal de potencias coloniales de los paises ricos a los
pobres, lo que llevé a un crecimiento econdmico tardio, las barreras geograficas de
clima, produccion de alimentos, enfermedades, recursos energéticos, topografia,
proximidad de los mercados mundiales que no afectaron las primeras economias
industriales como la Gran Bretafla y los Estados Unidos; ademas de malas
elecciones en sus politicas nacionales. Todo eso llevo a lo que Milton Santos llama

de “pobreza estructural globalizada”.

El problema se acentia mas delante de la grande crisis socio ambiental
mundial revelada principalmente en el final de los afios 80, teniendo la investigacion

permitido verificar que los mayores problemas apuntados en ese contexto de crisis
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socio ambiental son el aumento de la poblacion mundial, falta 0 exceso de renda,
urbanizacién, salud, comida, pesca, agricultura, energia, destruicion de los recursos
naturales, transporte, calentamiento global, contaminacion del agua, deforestacion.
O sea, todos problemas de cufio ambiental y social que de una manera o de otra se
entrelazan y ocasionan una problematica aiin mayor, que puede ser vista como una
crisis global de cuiio socio ambiental que lleva al aumento gradual de la sociedad

marginalizada.

Ademas de eso, los estudios sobre las mas variadas tratativas de la
pobreza fueron capaces de demostrar que las pesquisas relacionadas con la
Pobreza se desarrollaron con base en variados enfoque resumidos en ocho
aspectos diferentes: monetario; de activos; de las necesidades basica no
satisfechas; de las capacidades y funcionamientos; de la exclusion social; de los

derechos; por las condiciones de vida; y enfoque subjetivo.

Igualmente, después de visitar diversas referencias bibliograficas acerca
del tema de la Pobreza se verificd la presencia de discusiones de economistas,
sociblogos, filosofos, tedlogos, ambientalistas y de organizacion es internacionales,
pero practicamente ninguna construcciéon tedrica juridica, lo que, en la opiniones
particular de la autora, lleva a una falta de vision global y multidimensional que no
posibilita el enfrentamiento del problema. Lo que se ha propuesto en este estudio
como: Pobreza es la falta de acceso a derechos sociales basicos de un minimo
existencial que se pueda sindicar, como salud, saneamiento basico, acceso a agua
potable, educacion, vivienda, alimentacion, garantia de renda minima establecida
por el Estado, seguridad, seguridad social, acceso a justicia y ambiente sostenible
gue garanticen un nivel de satisfaccion personal que posibilite el empoderamiento de

personas en sus libertades.

Concepto este que norted el desarrollar de los demas aparatos tedéricos
que se sucedieron en la pesquisa y buscé concatenar las juzgadas mejores
acepciones de Pobreza advenida de las mas variadas areas de la ciencia conforme

los diversos enfoques que se puede dar a ella.

Ademas de eso, la base juridica establecida se dio a partir de los
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derechos sociales, del minimo existencial que se pueda sindicar y del socio
ambientalismo, aspectos juridicos construidos a partir del siglo XIX que tuvieron

desde sus concepciones la intencién de garantizar los mas pobres.

El segundo capitulo presenta las politicas globales de reduccion de la
Pobreza a partir de una construccion historico temporal que subraya las principales
politicas globales y organizaciones internacionales volteadas a la construccion del
reconocimiento de la Pobreza como problema mundial o que presentaran alguna
propuesta para la erradicacion de la Pobreza, se iniciando con la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente Humano ocurrida en Estocolmo en el afio
1972 vy finalizando con sus discusiones mas recientes acerca de los Objetivos del

Desarrollo Sostenible.

El tercer capitulo, dltimo de esta parte, visa reconocer el tratamiento
juridico de su combate a partir de la vision de los derechos sociales ligados a la idea
de cualidad de vida, del minimo existencial como substrato minimo de garantia de la

dignidad de la persona humana y del socioambientalismo.

Se procuré demostrar que la Pobreza es multidimensional y que el Estado
es ineficiente en el alcance de los pobres, tal vez por su falta de comprension.
Ademas, se consiguié percibir que la Pobreza no puede mas ser entendida como
problema aislado y local, ni mismo nacional, su aspecto es globalizante y depende
de diversas politicas que garanticen el desarrollo econémico sostenible, el desarrollo
social, un control de poblacién por métodos educacionales y empoderamiento
femenino, un aumento del nivel de perspectiva personal y su relacién con el mundo,
un ambiente sostenible, una distribucion efectiva de bienes y, principalmente, las

garantias de derechos.

Ademas, también se afirmé firmemente que la posibilidad de “salir de la
Pobreza” no cabe solamente a los pobres, son necesarias fuerzas externas
convergentes. Apartase la consideracidbn mayoritariamente neoliberal de que las
condiciones econdémicas y sociales son controladas apenas por los pobres, se
aislando la necesidad de intervencidon externa. La desnutricion, la mala educacion, la

discriminacion, la falta de oportunidades de empleo y el entorno peligroso son
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determinantes fundamentales de condiciones histéricas, sociales, geogréficas y
ambientales creadas.

A partir de dicha construccion teorica, la investigacion se desarrollo
justamente en ese ambito multidimensional se buscando demostrar en la segunda
parte cuales son las teorias que envuelvan la busqueda por la erradicacion de la

pobreza.

En el interin, la segunda parte de la Tese, dividida también en tres
capitulos, buscé demostrar cuatro de las teorias unidimensionales existentes para
la erradicacién de la Pobreza: la Solidaridad, la Sostenibilidad, la Economia y la
Gobernanza Ambiental coadunada a la Justicia Ambiental. Eso pues la primera parte
de la pesquisa fue capaz de demostrar que la Pobreza envuelve problemas
ambientales, necesitando de una visidn solidaria y sostenible; micro y macro
econdmicos; sociales de desempleo, subempleo y marginalidad fisica y psicolégica y
consecuentemente de gobernanza y Justicia Ambiental.

El primer capitulo engloba las dos primeras teorias unidimensionales: la
Solidaridad y la Sostenibilidad, de modo que al final se buscé coadunar los objetivos
de las dos con la intencion de presentar un concepto unisono a ser reconocido como
principio general del derecho. En el interin, el capitulo parte del analisis de las
evoluciones tebricas y conceptuales de la Solidaridad y de la Sostenibilidad
estableciendo sus relaciones con la Pobreza mundial, buscando presentar un

concepto Unico entre las dos categorias a partir de un analisis juridica.

Aun se defendié, apoyada en la clasificacion categérica presentada por
Real Ferrer, que la Solidaridad base del concepto unisono remonta a una Solidaridad
egoista, que trae la idea de que el individuo actia en favor del grupo porque con eso
él tiene un beneficio doble, eso pues nos basamos en la concepcion mundial liberal y
econdémica que ya prevalece hace siglos y se demuestra ser la mas natural para el
ser humano, siendo la que mas sirve de base para la creacién de politicas en favor
de la sociedad, en especial de la parcela de la sociedad mas marginalizada. La
solidaridad egoista, a pesar de todos los prejuicios que predispone, es racionalmente

la méas aplicable en la busqueda de la efectuacion politica y de tomadas de decision,
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coadunando dos de las mayores areas del saber: humanas y exactas.

Ademas de eso, afirmamos que la Sostenibilidad es en su real concepcion
un medio y un fin en si mismo, de modo que engloba ideas, estrategias y acciones
con el objetivo de garantizar la preservacion de la Tierra para la presentes y futuras
generaciones de seres vivos que en ella habitan a partir de una conciencia amplia,
globalizada y transnacional de cualidad de vida. Siendo, aun, dotada de un caracter
pluridimensional cuya efectividad final depende de la conyugacién de los factores
econdémicos, ambientales y sociales, bases también de las teorias relevantes para la

erradicacion de la Pobreza.

Cuanto al caracter de la Sostenibilidad conjugado con los ideales
solidarios, atencion especial fue dada a la dimension social, pues comprende el
abrigo de los derechos sociales, trayendo la idea de que no se admite un modelo de
desarrollo excluyente e inicuo, tratando, de este modo, con la garantia de la equidad
intra e intergeneracional, con la creacién de condiciones para la potenciacion de las
cualidades humanas a través, principalmente, de la garantia de educacion de
calidad; y con el desarrollo de la garantia a la dignidad de todos los seres presentes
en el planeta. Resumidamente el fundamento ético y de valores construidos en la

bldsqueda transnacional de la erradicacion de la Pobreza.

Todos eses aspectos sustentan la defensa propuesta de construccion
tedrica ideal de la Solidaridad Sostenible, categorias que no estan solo intimamente
entrelazadas como se presentan dependiente, siendo que el resultado de su
entrelazamiento coaduna justamente con los criterios del socio ambientalismo y de la

Justicia Ambiental.

La realidad que se impone es la de que es imposible se desvincular medio
ambiente, vida humana — digna — y Solidaridad. La Sostenibilidad tiene como foco la
garantia de los dos primeros. La Solidaridad es medio indisponible para llegar a
ellos. Ademas, aun hay que se ponderar que la construccion de dicho concepto
unisono para un operador del derecho puede no ser el resultado mas eficaz per se
de modo que dicho concepto debe estar envuelto de una capacidad innata de

aplicacion juridica, lo que se defiende ser en su transformacién en principio general
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del derecho.

Siguiendo el andlisis de las diferentes dimensiones que envuelve la
Pobreza, el segundo capitulo de estar parte tiene el objetivo de estudiar la vision
econOmica de la Pobreza y repercusion en el derecho a partir del andlisis de los
aspectos generales de la Economia en la Busqueda transnacional por la
erradicacion de la Pobreza, del papel del Estado en su correlacion con la Economia

y de las visiones econdmicas mas exponentes para la erradicacion de la Pobreza.

La concepcion actual de Economia es la de ciencia social que estudia la
forma de eleccion de la sociedad en el empleo de eses recursos productivos
escasos, y la forma de los redistribuir entre las variadas personas y grupos de la
sociedad con el objetivo de satisfacer las necesidades humanas. En ese interin,
esencial es la comprension de la visién eficiente de la Economia apuntada por
Krugman, Wells y Graddy, entendida a partir del aprovechamiento de todas las
posibilidades de hacer con que alguien mejore sin hacer con que nadie empeore, de
modo que para llegar dicha finalidad la sociedad debe usar los recursos de manera
mas eficiente posible, eficiencia este que debe juntarse a los criterios de equidad y

justicia en una relacion de intercambio.

Se defiende la alteracion de las categorias base de centro de la Economia
de crecimiento economico para desarrollo econémico, pues aquella llevé a
beneficios disformes y desiguales, con por lo menos de mitad de la poblacién
mundial, recibiendo apenas 2% de los beneficios globales, ademas de enormes
lagunas entre los ricos y los pobres en los paises en desarrollo y diversos desastres
ambientales, segun Ross, se alterando la estructura vigente de la globalizacion
econdmica, la tornando preocupada y abrazante con una reestructuracion profunda

de la Economia global para superacion del impase.

Se resalta, lo que se busca con las afirmaciones en este aporte teérico no
es el fin de la globalizacion, pero tal vez la revisién de los fundamentos e intenciones
de esa globalizacién. Se busca la consolidacion de los ideales del desarrollo
econdémico, que engloba un concepto mucha mas cualitativa al incluir las

alteraciones de las composiciones del producto y asignacién de recursos por los
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diferentes sectores de la Economia, mejorando los indicadores de bienestar
econOémico y social, como la Pobreza, el desempleo, la desigualdad, condiciones de

salud, alimentacion, educacion y vivienda.

Se sabe que los gobiernos pueden mejorar los resultados del mercado y
dicha posibilidad es particularmente importante cuando se considera la distribucion
de la renda y la equidad del mercado, pues la mano invisible del mercado actta de
manera a alocar los recursos con eficiencia, pero eso no garantiza que

necesariamente esa asignacion sea hecha con justicia.

En ese sentido, la Economia también se muestra como una teoria de
blasqueda de erradicacion de la Pobreza, en especial a partir de la no aceptacion de
la desigualdad de renda desde el punto de vista politico y ético, demostrando no ser
posible el Estado consentir con los resultados de los mercados competitivos como
algo predeterminado e inmutable, adoptando, como consecuencia, las medidas
necesarias para modificar la distribucion de la renda, sea a través de los impuestos

progresivos o de transferencias monetarias a individuos desfavorecidos, por ejemplo.

No es papel de la Economia decir el grado de Pobreza aceptable o justo,
eso remete a otros campos de la ciencia, como el Derecho, la filosofia conjugada a
la ética, la sociologia o la politica, pero es ella quien ayuda a idealizar programas
mas eficaces con la intencion de aumentar la renda de los pobres vy

consecuentemente llevas a la erradicacion de la Pobreza extrema.

Todo ese demuestra la inter relacion entre la teoria econdémica y el papel
del Estado en el combate a la Pobreza como una contribucion a la teoria sustentada
en esta Tese. Estado y mercado son complementares, no substitutos uno del otro,

como intenta hacer creer los debates publicos.

Se debe buscar alguna variante de una Economia mista mas adecuada a
las teorias politicas de cada Estado Nacional, pero capaz de abrigar una politica
econdémica minimo que comprenda el papel del mercado en el desarrollo econémico
de la sociedad y el papel del Estado para la garantia de una sociedad equitativa,
justa y solidaria. Los dos deben se conjugar para adoptar politica macroeconémicas,
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comerciales, fiscales y de fomento del desarrollo dirigidas a la mejora del desarrollo
econdmico equilibrado, ademas, deben ser garantizadas medidas minimas en la
orden laboral, a través de la promocion del pleno empleo y de la garantia de renda
minima; y, por fin, politicas de organizacion social que busquen promover la inclusion
de todos los ciudadanos con la garantia de los derechos sociales, evitando la
exclusion y la desigualdad social. Solamente de esa forma seré posible el alcance
de garantias minimas para la erradicacion de la Pobreza tanto a nivel nacional como

global.

Dentro de eses aspecto, demostramos, aun, tres teorias de economistas
de reconocimiento nacional, Amartya Sen en su obra “Desenvolvimento como
Liberdade”, Jeffrey Sachs en la obra “O fim da Pobreza”, y Banerjee e Duflo en la
obra “Poor Economics”, que lograron éxito en demostrar a partir de vieses practicos
politicas econdmicas efectivas en la lucha transnacional contra la Pobreza mundial,
como la garantia del minimo de libertades variadas con el engrandecimiento de las
capacidades humanas para el minimo de desarrollo, defendida por Sen; la creacion
de un diagnéstico diferencial a través de una Economia clinica capaz de entender el
problema de la Pobreza mas alla de las meras consideraciones de corrupcion,
barreras a las empresas privadas, déficits presupuestarios y propiedad estatal,
encontrando los fracasos que demandan soluciones diferenciadas que engloban
agronomia, clima, enfermedades, transporte, género y otras patologias que
perjudican el desarrollo econémico, todo eso llevando en consideracion el escenario
real observado propuesto por Sachs; ademas, los incentivos enderezados en la
resolucion de problemas objetivos conforme su posible real solucion a partir de la

realidad practica vivenciada, como demuestran Banerjee e Duflo.

El tercer e ultimo capitulo de esta parte tratd de la dimension de la
Pobreza ligada a la Gobernanza Ambiental y a la Justicia Ambiental, poseyendo el
objetivo de analizar el papel de la Gobernanza Ambiental en la limitacion del
problema de la crisis socio ambiental mundial repercutida en el aumento y en la
estratificacion de la Pobreza mundial, siendo, entonces dividido en dos items, lo
primero que presenta los aspectos epistemoldgicos de la Gobernanza Ambiental en

el &mbito global y el segundo que realiza un resumen histérico y conceptual de la
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Justicia Ambiental para presentarla como vector de gobernanza en la vision

transnacional.

Se verifico que las primeras manifestaciones de Gobernanza Ambiental
surgieron delante de las discusiones acerca del agotamiento de recursos naturales y
todo el contexto de crisis socio ambiental ya dicho. La repercusion de eso a nivel
global acabé por llamar la atencién de la comunidad internacional para la necesidad
de una mayor reflexiébn acerca de la necesidad de proteccion del medio ambiente, y
para tanto, se empez0 la implementacién de una infraestructura internacional para la
gestion ambiental global, que hoy cuenta, por ejemplo, con el Banco Mundial, el

Banco interamericano de desarrollo, el FMI y el PNUMA.

La expresion gobernanza y después los criterios de “buena gobernanza”
son establecidos en la década de 80 por el Banco Mundial y el FMI, lo que engloba
ocho caracteristicas: participacion; estado de derecho; transparencia; capacidad de
respuesta; orientacion al consenso; equidad e inclusion; efectividad y eficiencia; y
accountability. O sea, criterios esenciales también para la erradicacion de la Pobreza

mundial.

Hoy la Gobernanza Ambiental global importa en la implementacion y
profundizacibn de acuerdos multilaterales, exigiendo colocar en practica sus
disposiciones y recomendaciones por los Estados nacionales, gobiernos locales,
empresas y otros agentes. Todos o0s criterios anteriores dependen, por lo tanto, de

buena gobernanza global.

Conjugado a ella aun tenemos los dictados de la Justicia Ambiental,
idealizada a partir de la observacion de la disparidad en las relaciones ambientales
entre personas de regiones distintas o capacidades econdmicas dispares.
Movimiento este que surge en la década de 80, mismo periodo en que se inician las

discusiones académicas sobre la gobernanza.

La Justicia Ambiental corrobora y complementa todo lo hasta entonces
defendido, pues ella es un factor indisociable tanto de la Sostenibilidad como de la
Solidaridad, siendo fruto de la mejor ecuacion de una Solidaridad Sostenible,
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ademas de ser objetivo central de la Gobernanza Ambiental, ya que esta visa la
equidad, la inclusion de todos, la garantia de las libertades fundamentales, el respeto
a los derechos humanos, la remocion de la discriminacion de raza, género y grupo
étnico y a necesidad de las futuras generaciones en el relativo a politicas de
desarrollo. Siendo, por lo tanto, también un atributo de valor indispensable para la

implementacion de la Transnacionalidad.

Aun hay que se considerar que el ambito de aplicacion tanto de la Justicia
Ambiental como de la Gobernanza dependen del reconocimiento de la humanidad
como grupo unico, dependiente de correlacién, sujeto a problemas transnacionales
comunes que necesitan ser manejados. Puntos estos que son esenciales para la
implementacién del caracter englobante de variadas dimensiones a nivel

transnacional para la erradicacion de la Pobreza.

La ventaja de la consideracion de una gobernanza global para la
erradicacion de la Pobreza, como hay la intencidbn en varias areas y por varios
organos, uno de ellos es el propio Banco Mundial, es que ella no es un gobierno,
pues no exige una autoridad formal con poder de policia. Es mas amplia que el
gobierno, englobando el Estado, la sociedad civil y las empresas, cada un con su
importancia delante de las acciones especificas que debe desempefiar.

Eso coaduna, incluso, con la propuesta de la presente Tese, que afirma
que la erradicacion de la Pobreza se dara por mecanismos transnacionales
multidimensionales aislados de un Estado o un gobierno central, se utilizando,
entonces, la Gobernanza Ambiental en los tres aspectos de la Sostenibilidad —
social, econdmico y ambiental — para la garantia de la implementacion de las
directrices advenidas de los referidos mecanismos que podran conjugarse de

manera efectiva en su implementacion a partir de los criterios de gobernanza global.

Reconociendo la perspectiva de la pobreza como un problema
transnacional es que se presentd la tercera y ultima parte de la Tese, que
demuestra la posible solucion al problema de pesquisa propuesto, siendo dividida en
dos capitulos. El primer que cuida de los aspectos conceptuales del Derecho

Transnacional y el segundo que presenta la parte propositiva de la Tese.
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Los capitulos anteriores permitieron la comprension del problema actual y
latente de la Pobreza mundial y verificar algunas de las teorias hoy existentes que
buscan su erradicacion, siendo que para finalizar el embasamiento tedérico de la Tese
propuesta, el primer capitulo de esta parte tratdé de las vertientes del Derecho
Transnacional, buscando traer una base conceptual y la comprension de las
demandas no territorializadas a partir de la Transnacionalidad, del

Transconstitucionalismo y del Transjudicialismo.

Con los estudios a respeto de tal tema fue posible formular un concepto
de Derecho Transnacional, asi como establecer los principales puntos
caracterizadores de este derecho a partir de la identificacidon de sus sujetos, su
objetivo, sus valores, su forma y las instituciones involucradas, cuya implementacion
se dard a partir de los criterios de gobernanza global. Ademas de correlacionarse la
actuacion a la necesidad de que la aplicacion de este derecho se dara en el ambito
interno de los Estados nacionales a partir de los criterios del Transconstitucionalismo

y del Transjudicialismo.

En ese interin, se llegé al siguiente concepto: el Derecho Transnacional
es un conjunto de érdenes, normas y principios evolucionado de las concepciones
de los derechos internos, de los derechos humanos y de la Economia frente a la
influencia del escenario global decurrente de la globalizacién, pautados por la
Solidaridad sostenible, por la Justicia Ambiental y por los propios derechos humanos,
cuya aplicacion es garantizada mundialmente por la organizacion juridica interna de
los Estados nacionales a individuos, empresas, Estados, organizaciones de Estados,

0 otros grupos sociales e institucionales.

Como comentado, el segundo capitulo de esta parte comporta la parte
propositiva de esta Tese de doctorado, desarrollada a partir de todo el aporte tedrico
de los capitulos anteriores en el contexto de aplicacion del método inductivo,
buscando articular todas las teorias y construcciones tedricas estudiadas con el
objetivo de presentar mecanismos transnacionales multidimensionales para la
erradicacion de la Pobreza mundial a partir de criterios solidario sostenibles,
econdmicos y de gobernanza ambiental. Se proponiendo una conceptuacion y

caracterizacion del Derecho Transnacional que permita su reconocimiento delante
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del derecho y los matices de su aplicacion delante del problema de la Pobreza

mundial como presentado arriba.

La Tese se demostrd, entonces, a partir de conjugacion de todos esos
factores, o sea, a partir del reconocimiento de que la pobreza mundial envuelve un
problema multidimensional, multiforme y multinivel y exige una actuacion y respuesta

a altura bajo pena de agravarse aun mas la problemética vivenciada.
Un problema multifacético exige una actuacion multifacética a altura.

Hay que se aceptar las grandes disparidades mundiales de orden
econdmica, politica y social, se garantiendo, en lo que engloba esta Tese, apenas un
reglamento minimo bailado en dimensiones ambientales, sociales, econdémicas y de
gobernanza de forma conjunta con el objetivo de erradicacion de la Pobreza extrema

mundial.

Los mecanismos transnacionales multidimensionales para la erradicacion
de la Pobreza comprenden, entonces, la conjugacibn de normas juridicas
transnacionales creadas a partir de reglas previamente establecidas de aplicacion
heterarquica, por las diversas instituciones transnacionales, cada una dentro de su
objeto propio, que deben ser siempre complementares cuando el tema es la Pobreza
englobando criterios minimos econdémicos, sociales y ambientales, cuya reclamacion
directa de su no cumplimiento se dara por los criterios del Transconstitucionalismo y

del Transjudicialismo y la fiscalizacion y sancion de poder de policia administrativo.

Asi, se torna posible llegar a una Justicia Ambiental global conjugada con
la comprension de los lazos de Solidaridad advenidos de un grado minimo de
reconocimiento del problema mundial y ventajas en la busqueda de cambios
positivos. Tales mecanismos transnacionales multidimensionales para la erradicacion
de la Pobreza permitiran no solo el fin de la Pobreza extrema mundial y consecuente
desarrollo del grande grupo, pero la igualdad de derechos y oportunidades para

todos los seres humanos.

La erradicacion de la Pobreza no es solo necesaria por sus caracteristicas

ética, moral o religiosa, los estudios demuestran efectivamente que la mejora de un
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grupo permite la rotacion del ciclo de desarrollo en un nivel arriba. Colocar los mas
pobres en el primer paso del desarrollo, se utilizando de la analogia de Sachs,

posibilita que, consecuentemente, los demas suban un paso mas.

El problema es dindmico, es multidimensional, es multinivel. El demanda
una solucion a altura. La erradicacion de la Pobreza solo se dara después del
reconocimiento de que es necesario conjugar aspectos solidarios sostenibles,

econOdmicos y de gobernanza mundial, todos aplicados en un nivel transnacional.

El Informe de Pesquisa se encerré con las Conclusiones, en las cuales
fueron presentados aspectos de la creatividad y de la originalidad en la investigacion
y de las fundamentadas contribuciones que trae a la comunidad cientifica y juridica
cuanto al tema, seguidos de estimulacién a la continuidad de los estudios y de las
reflexiones sobre la Pobreza mundial como un problema transnacional

multidimensional de demanda juridica.

Se constato, entonces, después del analisis de las Conclusiones, que las
hipotesis formuladas al inicio del trabajo fueron confirmadas, pues los estudios de la
primera parte de la Tese, que buscaban comprender el estado actual del problema,
demostraron que la grande problematica de la pobreza mundial envuelve los mas
variados matices ambientales, econémicas, sociales y politicas y su repercusion
ultrapasa los limites de los Estados Nacionales. La crisis es endémica vy
generalizada y como tal demanda una actuacion suficientemente compleja,
multidimensional y transnacional. La creacién, entonces, de mecanismos
transnacionales multidimensionales para la erradicacion de la pobreza es una
realidad que se establecio de forma latente, se acreditando, de esa forma que esta
Tese atingid su proposito de presentar los matices de eses mecanismos

transnacionales multidimensionales.

Considerando que la pesquisa se distingue del estado de la arte actual en
el sentido de presenta una visién transnacional multidimensional del problema de la
pobreza mundial, lo que no se encuentra en la doctrina y en escritos cientificos, el

trabajo presentados se demuestra inédito y original.
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Pero hay que se resaltar que la propia pesquisa demostro la complejidad
del problema que es la pobreza multidimensional, no se acreditando de ninguna
forma que la presente Tese pueda y deba cerrar las pesquisa sobre el tema, existen
muchos otros matices y especificidades a ser reconocidas, perquiridas y tratadas, se

haciendo necesario el proseguimiento de nuevas pesquisa sobre el tema.

En lo que trata de la metodologia, fueron considerados los parametros
adoptados por el Programa de P6s-Graduacdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica —
PPCJ/UNIVALI.

El método utilizado en la fase de investigacion fue el inductivo; en la fase
de tratamiento de datos, el cartesiano, y en el informe de investigacion, expreso en

esta Tese, la base logica inductiva.

En las varias fases de la investigacion fueron accionadas las técnicas del
Referente, de la Categoria, del Concepto Operacional y de la Investigacion

Bibliogréfica.



INTRODUCAO

A presente Tese apresenta como tema a apresentagdo de mecanismos
transnacionais multidimensionais baseados na Solidariedade sustentavel, na
Economia e na Governanca Ambiental para o combate a Pobreza mundial, cujo
objetivo institucional? é a obtencéo de titulo de Doutora pelo Curso de Doutorado
em Ciéncia Juridica da Universidade do Vale do Itajai — UNIVALI, inserindo-se na
area de concentracdo “Constitucionalismo, Transnacionalidade e Producdo do
Direito”, vinculando-se a linha de pesquisa “Estado, Transnacionalidade e
Sustentabilidade”, com dupla titulagao pela Universidade de Alicante — UA/Espanha

pela linha de pesquisa “Derecho ambiental y de la sostenibilidad”.

Destaca-se a obtencédo do titulo de mestre em sistema de Dupla Titulagédo
s6 é possivel devido a convénio firmado entre as duas instituicbes, Univali e

Universidade de Alicante, no ano de 2013.

Essencial destacar que o tema apresentado vincula-se intrinsicamente
com a area de concentracdo e ambas as linhas de pesquisa destacadas, pois versa
sobre uma analise multidimensional interdisciplinar do problema da Pobreza,
vinculando perspectivas de Estado e Transnacionalidade, bem como temas de
Direito Ambiental, Sustentabilidade, Direitos Sociais e Economia.

As discussOes acerca da necessidade da Erradicacéo da Pobreza tiveram
seu inicio na primeira Convencdo das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano realizada pela ONU em Estocolmo no ano de 1972. E a evolugéo das
concepgOes acerca da necessidade da Erradicagdo da Pobreza foram evoluindo,
principalmente ap0s o0 reconhecimento da existéncia das Dimensbes da
Sustentabilidade. A partir desse momento a Pobreza comega a ser vista como um
problema de ordem mundial, de importancia tdo grande quanto os problemas de
ordem estritamente ambiental. Seus reflexos repercutem nas trés dimensdes da
Sustentabilidade — social, econbmica e ambiental -, e tornam-se problematicas de
preocupacdo também do socioambientalismo, problemas estes que nao se

restringem a territério especifico.

2 PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa Juridica: ideias e ferramentas Uteis para o pesquisador
do Direito. p. 161
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A Pobreza envolve problemas ambientais, necessitando uma visao
solidaria e sustentidvel; micro e macro econdmicos; sociais de desemprego,
subemprego e marginalidade fisica e psicolégica e consequentemente de
governanca e Justica Ambiental; mas também, e talvez essencialmente, se
analisada a partir de uma perspectiva globalizante e neutra, juridicos, envolvendo as
discussbBes dos direitos sociais, do minimo existencial, do socioambientalismo e,

consequentemente, da dignidade da pessoa humana.

Considerando, entdo, todos esses pontos destacados ha que se ressaltar
novamente que a Pobreza representa um problema de cunho mundial, com
repercussdes além das fronteiras ficticias criadas para os Estados, como séo
praticamente todos os problemas de ordem socioambiental, apresentando-se, entéo,

como ineficientes os Direitos Nacionais.

O debate sobre o Direito Transnacional justifica-se, entéo, principalmente
no fato de que o Direito Nacional e o Direito Internacional — mesmo considerando a
criacao de novas estruturas e organizacoes interestatais — ndo geraram mecanismos
eficazes de governanca, regulacdo, intervencdo e coercdo para as demandas

transnacionais.

Por todas essas perspectivas ha que se considerar que é tanto possivel
quanto necessaria a criacdo de mecanismos transnacionais de combate a Pobreza a

partir da inter-relacdo entre questdes sociais, ambientais e econémicas.

Nesse diapasdo, o cerne da pesquisa reside em demonstrar ao leitor a
problematica multifacetada da Pobreza mundial, delimitando os campos de atuagéo
do Direito Transnacional no momento de criagdo de mecanismos transnacionais para

0 seu combate.

Importante compreender a necessidade de uma visdo multidimensional e
multiforme haja vista a incapacidade das teorias unidimensionais apresentadas até
entdo para a solucdo de um problema tdo grave. Assim, propfe-se com esta
pesquisa a apresentacao de uma solugcdo compreensiva e englobante das seguintes

dimensdes: solidaria e sustentavel, econdmica, de Governanca Ambiental e
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transnacional.

s

Para tanto, a presente Tese de Doutorado é um trabalho cientifico cujo

objeto® é a Pobreza mundial e a atuacdo do direito frente a realidade transnacional.

Seu objetivo geral* é apresentar mecanismos transnacionais
multidimensionais para a erradicacdo da Pobreza mundial a partir de critérios

solidario sustentaveis, econémicos e de Governanga Ambiental.

Nesse interim, foram elencados os seguintes objetivos especificos®: a)
Identificar o problema objeto da pesquisa, a Pobreza mundial, analisando o histérico
e o tratamento juridico do combate a Pobreza a partir de seu aspecto global e a crise
socioambiental mundial vivenciada, criando um conceito juridico de Pobreza
multifacetado que sirva de base para a pesquisa; b) Compreender as Politicas
Globais de Reducédo da Pobreza e o tratamento juridico do seu combate a partir da
visdo dos direitos sociais, do minimo existencial e do socioambientalismo; c) Verificar
quatro das teorias unidimensionais de erradicacdo da Pobreza ja existentes: a
Solidariedade, a Sustentabilidade, a Economia e a Governanca Ambiental; d)
Compreender a base conceitual do Direito Transnacional e as demandas
desterritorializadas a partir da Transnacionalidade, do Transconstitucionalismo e do

Transjudicialismo.

O presente estudo apresenta sua base de pesquisa na formulacdo do

seguinte problema:

a) Considerando as evolugfBes conceituais e historicas no tratamento
juridico da pobreza e a compreenséo da sua problematica como multidimensional e
originaria de uma crise socioambiental mundial, qual o melhor conceito a Ihe ser

atribuido?

8 “[...] € o motivo tematico (ou a causa cognitiva, vale dizer, o conhecimento que se deseja suprir e/ou
aprofundar) determinador da realizagdo da investigagdo”. PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da
Pesquisa Juridica: ideias e ferramentas Uteis para o pesquisador do Direito. Florianépolis:
OAB/SC Editora, 2003. p. 170

4 [...] meta que se deseja alcancar como desiderato da investigagdo”. PASOLD, Cesar Luiz. Prética
da Pesquisa Juridica: ideias e ferramentas (teis para o pesquisador do Direito. p. 162.

5 PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa Juridica: ideias e ferramentas Uteis para o pesquisador
do Direito. p. 162.
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b) E possivel a criacdo de mecanismos transnacionais multidimensionais
para a erradicacdo da Pobreza mundial a partir de critérios solidario sustentaveis,

econdmicos e de Governanca Ambiental?
Para a resolucdo do problema suscitam-se as seguintes hipéteses®:

a) A pobreza pode ser entendida como a falta de acesso a direitos sociais
bésicos de um minimo existencial sindicalizavel, como salde, saneamento basico,
acesso a agua potavel, educacdo, moradia, alimentacdo, garantia de renda minima,
seguranca, seguridade social, acesso a justica e ambiente sustentavel que garantam
um nivel de satisfacdo pessoal que possibilite 0 empoderamento de pessoas nas
suas liberdades. Ou seja, problema de carater multidimensional e transnacional.

b) A Pobreza mundial € um problema multidimensional ambiental,
econdbmico e social, cuja repercussao transpassa as barreiras ficticias dos Estados
Nacionais, dependendo de uma solucao igualmente multidimensional que reconheca
seu carater transnacional, rogando, assim, uma atuacao também do ambito juridico
feita pelo Direito Transnacional, sendo, dessa forma, tanto possivel como necessaria

a criacdo de mecanismos transnacionais multidimensionais para a sua erradicacao.

Considerando a Crise Socioambiental geradora e estratificadora da
Pobreza mundial observada contemporaneamente, necessaria é a discussdo sobre
a criacdo de mecanismos transnacionais que abarquem as realidades criticas
vividas, que ja nado respeitam as fronteiras ficticias de Estados. Tais mecanismos
devem ser compreendidos a partir do Direito Transnacional e ser apresentados num
metaespaco, descaracterizado de territdrio, cujo objetivo é a discussdo e
regulamentacdo de realidades e problemas além dos critérios ficticios da
territorialidade criados pelo Direito Moderno, sendo nesse sentido que se justifica a

presente pesquisa.

Insta salientar que por sua propria caracteristica transnacional e

problematica global o tema assume compromisso especial com as pesquisas a nivel

6 Define PASOLD como a “[...] suposigao [...] que o investigador tem quanto ao tema escolhido e ao
equacionamento do problema apresentado”. PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa Juridica:
ideias e ferramentas Uteis para o pesquisador do Direito. p. 138.
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de dupla titulagéo, pois pretende vincular e dialogar as pesquisas realizadas no
Brasil e na Universidade de Alicante. Destaca-se que a doutoranda realizou estagio
de pesquisa nesta Universidade no primeiro semestre do ano de 2018, quando foi
possivel a acumulacdo de referencial tedrico significativo para o desenvolvimento da

tese.

Salienta-se que entre o referencial tedrico amealhado, cerca de 35% das

referéncias utilizadas diz respeito a material estrangeiro em sua lingua original.

Os resultados do trabalho de exame das hipoteses estd exposto na

presente Tese, de forma sintetizada, como segue.

A estruturagdo e o resultado da Tese, conforme o0s objetivos geral e
especificos acima propostos bem como o problema apresentado deu-se, de forma

sintetizada, como 0 a seguir exposto.

A Tese foi dividida em trés partes, a primeira que visa a apresentar o
grande problema de pesquisa, que € a Pobreza mundial, a segunda que apresenta
as teorias unidimensionais existentes para a erradicacao da Pobreza, e a terceira e
dltima parte que conjuga os estudos do Direito Transnacional e a uma proposta de
criacdo de mecanismos multidimensionais transnacionais para a erradicacdo da

Pobreza mundial.

Nesse condao, a primeira parte que trabalha com o grande problema de
pesquisa, que é a Pobreza mundial, permitindo, entdo a compreensao do estado da
arte para o desenvolvimento das teorias na busca de solucdes para tal problema, foi

dividida em trés Capitulos.

O primeiro capitulo tem o fito de identificar a Pobreza como problema
mundial, analisando o historico e o tratamento juridico do combate a Pobreza a partir
de seu aspecto global; a crise socioambiental mundial repercutida no aumento e na
estratificacdo da Pobreza mundial; e as discussfes conceituais sobre a Pobreza
para se poder criar um conceito juridico de Pobreza multidimensional que sirva de

base para a pesquisa.
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O segundo capitulo apresenta as politicas globais de reducdo da Pobreza
a partir de uma construcao histérico temporal que elenca as principais politicas
globais e organizacdes internacionais voltadas a constru¢do do reconhecimento da
Pobreza como problema mundial ou que apresentaram alguma proposta para a
erradicacdo da Pobreza, iniciando-se com a Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano ocorrida em Estocolmo no ano de 1972 e finalizando com

as discussdes mais recentes acerca dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel.

O terceiro capitulo, dltimo desta parte, visa reconhecer o tratamento
juridico do seu combate a partir da visdo dos direitos sociais ligado a ideia de
qualidade de vida, do minimo existencial como substrato minimo de garantia da

dignidade da pessoa humana e do socioambientalismo.

A segunda parte da Tese, dividida também em trés capitulos, busca
demonstrar quatro das teorias unidimensionais existentes para a erradicacdo da
Pobreza: a Solidariedade, a Sustentabilidade, a Economia e a Governanga
Ambiental coadunada a Justica Ambiental. Isso pois a primeira parte da pesquisa foi
capaz de demonstrar que a Pobreza envolve problemas ambientais, necessitando
uma visdo solidaria e sustentdvel, micro e macro econdmicos; sociais de
desemprego, subemprego e marginalidade fisica e psicologica e consequentemente

de governanca e Justica Ambiental.

O primeiro capitulo engloba as duas primeiras teorias unidimensionais: a
Solidariedade e a Sustentabilidade, de modo que ao final buscou-se coadunar os
escopos de ambas com o fito de apresentar um conceito unissono a ser reconhecido
como principio geral do direito. Nesse interim, o capitulo parte da analise das
evolucbes teodricas e conceituais da Sustentabilidade e da Solidariedade
estabelecendo as suas relagbes com a Pobreza mundial, buscando apresentar um

conceito Unico entre as duas categorias a partir de uma analise juridica.

Seguindo a analise das diferentes dimensdes que envolvem a Pobreza, o
segundo capitulo desta parte tem objetivo de estudar a visdo econdmica da Pobreza
e repercussao no direito a partir da analise dos aspectos gerais da Economia na

busca transnacional pela erradicacdo da Pobreza, do papel do Estado em sua
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correlacdo com a Economia e das visbes econdmicas mais expoentes para a

erradicacao da Pobreza.

O terceiro e ultimo capitulo desta parte trabalhou com a dimensédo da
Pobreza ligada a Governanga Ambiental e a Justica Ambiental, possuindo o escopo
de analisar o papel da Governanca Ambiental na limitacdo do problema da crise
socioambiental mundial repercutida no aumento e na estratificacdo da Pobreza
mundial, sendo, entédo dividido em dois itens, 0 primeiro que apresenta oS aspectos
epistemologicos da Governanga Ambiental no ambito global e o segundo que realiza
um apanhado histérico e conceitual da Justica Ambiental para apresenta-la como

vetor de governanca na visao transnacional.

Por fim, a terceira e Ultima parte desta Tese vem apresentar a possivel
solucdo ao problema de pesquisa proposto, sendo dividida em dois capitulos. O
primeiro que cuida dos aspectos conceituais do Direito Transnacional e o segundo

gue apresenta a parte propositiva da Tese.

Os capitulos anteriores permitiram a compreensdo do problema atual e
latente da Pobreza mundial e verificar algumas das teorias hoje existentes que
buscam a sua erradicacéo, sendo que para finalizar o embasamento tedrico da Tese
proposta, o primeiro capitulo desta parte trabalhou com as vertentes do Direito
Transnacional, buscando trazer uma base conceitual e a compreensdo das
demandas  desterritorializadas a  partir da  Transnacionalidade, do

Transconstitucionalismo e do Transjudicialismo.

Como comentado, o segundo capitulo desta parte comporta a parte
propositiva desta Tese de doutorado, desenvolvida a partir de todo o aporte tedrico
dos capitulos anteriores no contexto de aplicagdo do método indutivo, buscando
articular todas as teorias e construcbes tedricas apresentadas com o fito de
apresentar mecanismos transnacionais multidimensionais para a erradicagdo da
Pobreza mundial a partir de critérios solidario sustentaveis, econdmicos e de
Governanca Ambiental. Propondo-se uma conceituacao e caracterizagcdo do Direito
Transnacional que permita o seu reconhecimento perante o direito e as nuances de

sua aplicacédo ante o problema da Pobreza mundial.



48

O presente Relatério de Pesquisa se encerra com as Conclusdes, nas
quais sao apresentados aspectos destacados da criatividade e da originalidade na
investigacdo e das fundamentadas contribuicdes que traz a comunidade cientifica e
juridica quanto ao Tema, seguidos de estimulacéo a continuidade dos estudos e das
reflexdes sobre a Pobreza mundial como um problema transnacional

multidimensional de demanda juridica.

No que tange a metodologia’, foram considerados os parametros®
adotados pelo Programa de Péds-Graduacdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica —
PPCJ/UNIVALI.

O Método utilizado na fase de Investigacdo foi o Indutivo®; na fase de
Tratamento dos Dados, o Cartesiano!®, e no Relatério da Pesquisa, expresso na

presente Tese, foi composto na base l6gica indutiva.

Nas diversas fases da Pesquisall!, foram acionadas as Técnicas do
Referente!?, da Categoria'®>, do Conceito Operacional'* e da Pesquisa

Bibliografical®.

Nesta Tese as Categorias principais estdo grafadas com a letra inicial em

7 “[...] postura logica adotada bem como os procedimentos que devem ser sistematicamente
cumpridos no trabalho investigatorio e que [...] requer compatibilidade quer com o Objeto quanto
com o Objetivo”. PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. 13
ed.rev. atual.amp. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2015. p. 69.

8 PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica.

9 Compreendido como a maneira ou forma de “[...] pesquisar e identificar as partes de um fenémeno e
coleciona-las de modo a ter uma percepgdo ou conclusdo geral [...]". PASOLD, Cesar Luiz.
Metodologia da Pesquisa Juridica: teoria e pratica. p. 86.

10 O método cartesiano, segundo Cesar Luiz Pasold, pode ser sintetizado em quatro regras “[...] 1.
duvidar; 2. decompor; 3. ordenar; 4. classificar e revisar. Em seguida, realizar o Juizo de Valor.”.
PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 204.

11 PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p.85-90

12 Denomina-se referente “[...] a explicitacdo prévia do(s) motivo(s), do(s) objetivo(s) e do produto
desejado, delimitando o alcance tematico e de abordagem para a atividade intelectual,
especialmente para uma pesquisa.” PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica:
teoria e pratica. p. 54.

13 Entende-se por categoria a “[...] palavra ou expressao estratégica a elaboragdo e/ou a expressao
de uma ideia.” PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e prética. p. 25.

14 Por conceito operacional entende-se a “[...] definicdo estabelecida ou proposta para uma palavra ou
expressdo, com o propdsito de que tal definicdo seja aceita para os efeitos das ideias expostas”.
PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p. 198.

15 Pesquisa bibliografica € a “Técnica de investigagdo em livros, repertérios jurisprudenciais e
coletaneas legais”. PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da pesquisa juridica: teoria e pratica. p.
207
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mailscula e 0s seus conceitos operacionais sdo no texto ou em rodapé quando

mencionadas pela primeira vez.

Também ndo poderia deixar de mencionar que esse trabalho s6 se
concretizou gracas ao imprescindivel apoio financeiro proveniente da Capes -
Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior, através da Bolsa
Programa de Suporte a Poés-Graduacdo de Instituicbes de Ensino Particulares -

Prosup.



PARTE |

O PROBLEMA: A POBREZA MUNDIAL

O objetivo central desta Tese de doutorado reside em apresentar
mecanismos transnacionais multidimensionais para a erradicacdo da Pobreza
mundial a partir de critérios solidario sustentaveis, econdmicos e de Governanca
Ambiental com foco na Justica Ambiental. Para tanto, o seu desenvolvimento,
seguindo o método indutivo, busca demonstrar o caminho cientifico a ser perquirido
para o alcance final da Tese, elencando-se como tema a ser trabalhado nesta
primeira parte da pesquisa a compreensédo do problema central do trabalho, que € a
Pobreza mundial, e a partir disso poder compreender o estado da arte para o

desenvolvimento das teorias na busca de solucdes para tal problema.

Com o fito de identificar a Pobreza mundial, analisando o histérico e o
tratamento juridico do combate a Pobreza a partir de seu aspecto global; analisar a
crise socioambiental mundial repercutida no aumento e na estratificacdo da Pobreza
mundial; criar um conceito juridico de Pobreza multifacetado que sirva de base para
a pesquisa; e compreender as politicas globais de reducdo da Pobreza e o
tratamento juridico do seu combate a partir da visdo dos direitos sociais, do minimo
existencial e do socioambientalismo, a presente parte sera dividida em trés
capitulos: Pobreza: um problema de escala mundial; As Politicas Globais de
Erradicacdo da Pobreza: analise histérico temporal; e O tratamento juridico do
combate a Pobreza: uma visdo a partir dos direitos sociais, do minimo existencial e

do socioambientalismo.



CAPITULO 1

POBREZA: UM PROBLEMA DE ESCALA MUNDIAL

One person in nine in the world is hungry, and one in three is
malnourished. About 15 million girls a year marry before age
18, one every two seconds. Worldwide 18,000 people a day die
because of air pollution, and HIV infects 2 million people a year.
Every minute an average of 24 people are displaced from their
home.6

Esses sdo os dados tragicos trazidos pelo Ultimo Relatério de

Desenvolvimento Humano da ONU (dados do ano 2016 publicado em 2017).
Boff!” destaca que o ser mais ameacado da natureza hoje é o pobre:

79% da humanidade vive na Grande Sul pobre; 1 bilhdo de
pessoas vive em estado de Pobreza; 3 (sobre 5,3) bilhdes tém
alimentagao insuficiente; 60 milhdes morrem anualmente de
fome e 14 milhdes de jovens abaixo de 15 anos morrem
anualmente em consequéncia das doencas da fome. Face a
esse drama a Solidariedade entre os humanos € praticamente
inexistente. A maioria dos paises afluentes sequer destina 0,7%
de seu Produto Nacional Bruto (PNB), o preceituado pela ONU,
em ajuda aos necessitados. O pais mais rico, os Estados
Unidos, destina apenas 0,15% de seu PIB.

Nessa linha de raciocinio Samuelson e Nordhaus®® tracam interessantes
guestionamentos: a que se devem as grandes diferencas de riqueza entre 0s
paises? O mundo pode sobreviver pacificamente havendo Pobreza em meio a
abundéancia, muito consumo e excedentes agricolas nos Estados Unidos e inanicéo
e degradacido do meio ambiente na Africa? Que medidas podem tomar os paises
mais pobres para melhorar seu nivel de vida? Que responsabilidade tém os paises

mais ricos?

Mankiw!® ressalta que a Pobreza é um dos problemas mais dificeis a ser

16 ONU. Human Development Report 2016: Human Development for Everyone. Nova lorque, 2016.
Disponivel em: http://www.br.undp.org/content/dam/brazil/docs/RelatoriosDesenvolvimento/undp-
br-2016-human-development-report-2017.pdf. Acesso em: 06 de abril de 2018, p. 5.

17 BOFF, Leonardo. Ecologia. Grito Da Terra, Grito Dos Pobres: Dignidade E Direitos Da Mae Terra.
Petropolis: Vozes, 2015, p. 14-15.

18 SAMUELSON, Paul A; NORDHAUS, William D. Economia. 17. ed. Traduccion de Esther Rabasco
e Luis Toharia. Madrid: McGraw Hill, 2002. Titulo original: Economics, p. 511.

19 MANKIW, Gregory. Principios de Microeconomia. 6. ed. Traducdo de Allan Vidigal Hastings e
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enfrentado pelos formuladores de politicas publicas, pois as familias pobres estéo
mais sujeitas a falta de abrigo, dependéncia de drogas, problemas de saude,
gravidez na adolescéncia, analfabetismo, desemprego e baixo grau de escolaridade,
nao havendo duvidas de que ela esteja associada a diversos males econdmicos e

sociais.

Todas essas informagBes demonstram que o problema da Pobreza
mundial é latente e evidente e demanda discussfes praticas e tedricas na busca de
meios para a sua erradicacdo, seguindo a presente pesquisa este contexto,

conforme se demonstrara nos itens a seguir.

1.1 HISTORICO DO TRATAMENTO E RECONHECIMENTO DA
POBREZA A NIiVEL MUNDIAL

Fischer e Dornbusch?® ressaltam que ja em 1979 (dados referenciados de
uma pesquisa realizada pelo Banco Mundial), haviam 2.300 milhées de pessoas nos
paises de baixa renda com uma renda média anual per capita de 230 ddlares
americanos, ao passo que os outros 2.000 milhdes possuia uma renda média anual
per capita de 4.600 dblares americanos. E mesmo que se considere que os dados
de renda de diferentes paises ndo sao facilmente comparaveis, um fato basico pode
ser observado: a maioria da populacdo mundial vive em condicdes de Pobreza
inimaginaveis para os habitantes dos paises de renda elevada. E ainda que né&o
sejam considerados somente os fatores de renda, abarcando-se outros aspectos da
Pobreza mundial como consumo de energia, esperanca de vida, ingestdo de
calorias, existéncia de assisténcia sanitaria e educagéo, a situacdo dos paises de

baixa renda é ruim em todos esses demais aspectos.

Sachs?! relata que a histéria da construcdo do grande abismo vivenciado

Elisete Paes e Lima. Sdo Paulo: Cengage Learning, 2017. Titulo original: Principles of economics,
p. 405.

20 FISCHER, Stanley; DORNBUSCH, Rudiger. Economia. Traduccién de Luis Toharia Cortés. México:
McGraw-Hill, 1986, p. 949-950.

21 SACHS, Jeffrey. O fim da Pobreza: como acabar com a miséria mundial nos préximos vinte anos.
Traducdo de Pedro de Maia Soares. Sdo Paulo: Companhia das letras, 2005, p. 54-78.



53

entre ricos e pobres observado nos tempos atuais tem uma origem néo téao distante
se considerado todos os séculos de desenvolvimento humano e social. Afirma o
autor que os ultimos dois séculos, ou seja, desde a entrada do século XIX,
constituem uma Unica era na histéria da Economia, conhecida como o “crescimento
econdmico moderno”. Antes, por muitos séculos anteriores, ndo houve praticamente
crescimento econdmico sustentado no mundo, apenas o aumento gradual da

populacdo humana.

Destaca o autor que “Se combinarmos os aumentos da populagao
mundial e da producdo mundial per capta, descobriremos que a atividade econémica
total no mundo (o produto mundial bruto, ou PMB) cresceu espantosas 49 vezes nos

ultimos 180 anos.”?2

Desse modo, 0s principais questionamentos para se chegar a
compreensao das enormes desigualdades vivenciadas reside no entendimento de
por que diferentes regiées do mundo crescem a taxas distintas durante esse periodo

de crescimento moderno.

Maza Zorrilla?3, como historiadora, justamente remonta essa construcéao
da Pobreza a partir da visdo desenvolvida desde a ldade Média para identificar a
problematica atual. Afirma a autora que a primeira mentalidade da Pobreza
construida socialmente remonta & mentalidade cristd tradicional e domina até o
século XVI. Nesse periodo, e a partir dessa visdo, a Pobreza é profetizada por Cristo
e demonstra-se como um fator de equilibrio social. No sentido franciscano, a
Pobreza encontra patente na espiritualidade, a Pobreza e a riqueza sado concepcgoes
complementares e ndo antagonicas e a caridade apresenta-se como um dever dos

mais ricos para com 0s mais pobres.

Na modernidade ha uma ruptura com o ideal medieval de Pobreza
franciscana e comecga-se a constru¢do da ideia de que indigentes e vagabundos

originaram problemas e revoltas. O capitalismo mostra ser conveniente integrar os

22 SACHS, Jeffrey. O fim da Pobreza: como acabar com a miséria mundial nos préximos vinte anos,
p. 55.

23 MAZA ZORRILLA, Elena. Pobreza y asistencia social en Espafia, siglos XVI al XX:
aproximacion historica. Valladolid: Universidad de Valladolid, 1987, p. 44-51.
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condenados a ociosidade no circuito produtivo. A ética do trabalho produtivo comeca
a dessacralizar a Pobreza e a mendigalidade, principalmente a partir das convicgdes
universalizadas por Lutero. Surge uma corrente desmistificadora do pauperismo que
contesta a ordem social e seus valores e defende a ideia de que os “pobres fingidos”
sdo a semente da delinquéncia e a “vagabundagem” € a origem da multiplicidade de
delitos, apresentando uma obsessao pela distingdo dos verdadeiros pobres e a
localizac&o e represséo da proliferacdo de mendigos e nbmades. A caridade aqui ja
nao se apresenta mais como um dever, mas como um “impulso do coragao”. Apesar
disso a ordem social catblica e a visdo franciscana permanecem inalteradas. O
pobre agora é o pobre trabalhador, o que alimenta seus filhos e suporta em siléncio

a sua agonia cotidiana.

E somente no século XIX que o problema da Pobreza comeca a ser visto

no campo complexo da chamada “questao social’.

Sachs?* destaca que todas as regides do mundo iniciaram este século na
Pobreza extrema e que apds o crescimento moderno apenas um sexto da populacéo
mundial conseguiu chegar a alta renda por meio de crescimento econdmico
consistente. Dois tercos alcangcaram uma situacao de renda média e um sexto ficou
“atolado na miséria”, com taxas de crescimento econbmico excepcionalmente

baixas.

Com base na sociologia, Paugam?® destaca que justamente na primeira
metade do século XIX que nasce a primeira perspectiva analitica da sociologia da
Pobreza no marco da reflexdo sobre o pauperismo principalmente a partir de
Tocqueville e Marx, respectivamente nas obras “Mémoire sur le paupérisme”?®, de
1835, e “Das Kapital”?’, de 1867. O que foi seguido por Simmel no comeco do século
XX pela publicagao da obra “Soziologie”, de 1908. Todos eles buscavam entender as

repercussdes socioldgicas dos chamados “paupers”, pessoas, ou classe de pessoas

24 SACHS, Jeffrey. O fim da Pobreza: como acabar com a miséria mundial nos préximos vinte anos,
p. 57.

25 PAUGAM, Serge. Las formas elementales de la Pobreza. Traduccion de Maria Hernandez. Madri:
Alianza Editorial, 2006. Titulo original: Les formes élémentaires de la pauvreté. p. 31-62.

26 Traduzido para o portugués como “Ensaio sobre a Pobreza” e para o espanhol como “Memoria
sobre el pauperismo”.

27 Traduzido para o portugués como “O capital” e para o espanhol como “El Capital”.
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que dependiam de assisténcia social do Estado. Tocqueville analisando o
nascimento e desenvolvimento da classe a partir das consequéncias sociais e
politicas da dependéncia dessa classe em respeito a coletividade. Marx a partir do
significado econdémico e da origem do fendmeno nas relacbes de dominacéo
derivadas da revolucdo industrial.?® Simmel abre perspectivas de uma teoria sécio
histérica dos modos de regulagéo social, abordando as questfes da assisténcia e as

analisa em funcéo da evolucdo das sociedades europeias.

Foram duzentos anos de crescimento econdmico moderno desde o
século XIX, com mudancas, tumultos, conflitos e ideologias, e tal época trouxe para
o mundo padrdes de vida mais elevados do que eram imaginaveis ha dois séculos.
Ainda, a maior parte do mundo vivenciou a difusdo da tecnologia moderna e uma
revolugao cientifica e tecnoldgica que ainda esta em andamento. “Os padrdes de
vida sdo muito mais altos em quase todos os lugares do que eram no inicio desse
processo, com a grande excecdo das regides africanas devastadas pelas

doencgas.”?®

Mas ainda assim, qual a razdo de existir um enorme abismo entre o sexto
da humanidade dos paises mais ricos do mundo do sexto que mal consegue
sobreviver? As razbes sdo mdltiplas, os paises mais pobres s6 comecaram a
vivenciar o crescimento econbmico décadas depois dos paises mais ricos,
outrossim, enfrentaram a exploracéo brutal de poténcias coloniais justamente desses
paises mais ricos; encontraram — e ainda encontram — barreiras geograficas de
clima, producdo de alimentos, doencas, recursos energéticos, topografia,
proximidade dos mercados mundiais que nédo afetaram as primeiras Economias
industriais como a Gra-Bretanha e os Estados Unidos; além disso nao fizeram boas

escolhas em suas politicas nacionais. Tudo isso levou ao crescimento econémico

28 “Para Tocqueville, la miseria que se desarrolla esta vinculada inevitablemente al proceso de
civilizacion que condena a una parte de sus miembros a una situacidn de inferioridad y
dependencia y que corre el riesgo de cuestionar la misma idea de democracia, mientras que para
Marx es ante todo el resultado de la acumulacion capitalista basada en la desigualdad fundamental
de la propiedad y de la explotacion sin limite de la clase obrera por los propietarios de los medios
de produccion.” In: PAUGAM, Serge. Las formas elementales de la Pobreza. p. 49.

29 SACHS, Jeffrey. O fim da Pobreza: como acabar com a miséria mundial nos préximos vinte anos,
p. 77.
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baixo e instavel nesses dois Ultimos séculos. 3

Numa mesma ideia evolutiva a partir da visdo dos paises
subdesenvolvidos, Milton Santos3! discorre sobre trés definicbes de Pobreza
desenvolvidas no ultimo meio século: a Pobreza “incluida”; a marginalidade; e a

Pobreza estrutural globalizada.

A Pobreza incluida seria uma Pobreza acidental, residual ou sazonal,
produzida em alguns momentos do ano, vista como uma desadaptacdo local aos
processos mais gerais de mudanca, ou como inadaptacfes entre condicdes naturais
e condic¢des sociais, que ndo se comunicavam de um lugar a outro e cujas solucdes
eram privadas, assistencialistas e locais, sendo apresentada como um acidente
natural ou social. Era vivida em uma época em que 0 consumo ainda nao estava
largamente difundido e o dinheiro ainda ndo constituia um nexo social obrigatério,

sendo menos discriminatoria.32

Paugam®® a chama de “Pobreza integrada” e destaca que ela remete
principalmente a questdo social da Pobreza no sentido tradicional da exclusdo
social. Neste tipo de relacdo a quantidade de pobres € numerosa e sua situacao é
tdo habitual que nédo se fala tanto neles como um grupo social concreto. O debate
social se organiza ao redor da questdo do desenvolvimento econémico, social e
cultural em sentido geral e concerne sobretudo as desigualdades sociais
relacionadas com o territério. Seu nivel de vida é baixo, mas seguem estando dentro
das redes sociais organizadas ao redor da familia, do bairro ou do povoado. Seu
desenvolvimento se da em sociedades tradicionais que se consideram
“subdesenvolvidas” ou “subindustrializadas” e ndo nas chamadas “sociedades

modernas”, ou seja, sociedades de baixo consumo.

A marginalidade era estudada como uma doenca da civilizagcéo, era

30 SACHS, Jeffrey. O fim da Pobreza: como acabar com a miséria mundial nos préximos vinte anos,
p. 77-78.

31 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizacdo: do pensamento Unico a consciéncia universal. 26.
ed. Rio de Janeiro: Record, 2017, p. 69-76.

82 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizacdo: do pensamento Unico a consciéncia universal, p.
69-70.

33 PAUGAM, Serge. Las formas elementales de la Pobreza. p. 97-98.
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produzida pelo processo econdmico da divisdo do trabalho, internacional ou interna.
Nesse momento o consumo constitui o centro da explicacdo das diferencas e da
percepcdo das situacdes, e dois fatores apresentam um papel fundamental: a
ampliacdo das possibilidades de circulacdo; e a informacédo passa a constituir,
gracas as formas modernas de difusdo, um dado revolucionario nas relacbes
sociais. Gragas ao aumento do consumo, ao lado da Pobreza absoluta surge a
Pobreza relativa, que leva a classificacdo de individuos pela sua capacidade de
consumir e pela forma como o fazem. Nesse momento torna-se generalizada a
preocupacdo dos governos e das sociedades nacionais com o fendmeno da
Pobreza, o que leva a uma busca de solucGes de Estado.3*

A Pobreza marginal remete tanto a questdo da Pobreza no sentido
tradicional do termo como a exclusdo. Ao contrdrio da Pobreza explicada
anteriormente, essa constitui s6 uma pequena fatia da populacdo e ndo sua grande
maioria. Sao os inadaptados da civilizacdo moderna, os que ndo puderam seguir 0
ritmo de crescimento e as normas impostas pelo desenvolvimento industrial. Tal
minoria se mantém na periferia da sociedade global e ndo é suscetivel de questionar
o funcionamento do sistema econdmico e social em conjunto. Seu desenvolvimento

se da em sociedades industriais avancadas e em expansédo.3®

Maza Zorrilla3® apresenta essas duas definicGes da Pobreza a partir da
analise do desenvolvimento histérico da categoria a partir da idade Média, como dois
“tipos” de Pobreza dentro da Pobreza estatica ou permanente — esta que se
contrapde a Pobreza movel -: os pobres integrados e os marginalizados. Dentro da
divisdo dos pobres integrados poder-se-ia localizar os pobres solenes e os pobres
envergonhados. Os primeiros sdo os chamados “pobres oficiais” levado em
consideragcdo o reconhecimento oficial da Pobreza no século XVIII, onde estas
pessoas recebiam um “titulo de Pobreza” apds declaragao feita ante notario e
passavam a ter entre outras vantagens a assisténcia social nos centros benéficos e

a isencdo de impostos. Tal grupo era composto essencialmente por vilvas, ancidées

34 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizacdo: do pensamento Unico a consciéncia universal, p.
69-71.

35 PAUGAM, Serge. Las formas elementales de la Pobreza. p. 99.

%6 MAZA ZORRILLA, Elena. Pobreza y asistencia social en Espafia, siglos XVI al XX:
aproximacion historica. p.18-35.
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e enfermos. Os segundos, 0s pobres envergonhados, SG0 compostos por pessoas
com vergonha de sua condi¢cdo, pessoas com distingdo social, como sacerdotes,
militares, litigantes e fidalgos, pegas pela indigéncia, que ao contrario dos anteriores
possuiam uma postura de ocultacdo, dissimulacdo e negacdo em acudir a
instituicbes assistenciais. Ademais, 0s pobres marginalizados seriam aqueles
reconhecidos como preguicosos e as prostitutas. Sdo aqueles que estdo a margem
da integracao social da sociedade organizada e apartados dos circuitos produtivos.

Vis@es estas reinantes principalmente no século XVIII.

Por fim, chega-se a Pobreza estrutural globalizada, que para Milton
Santos®’ de um ponto de vista moral e politico equivale a uma divida social. Agora a
Pobreza é estrutural, ndo mais local, nem mesmo nacional, ela torna-se globalizada
e esta presente em toda parte do mundo. Ela é a convergéncia de causas que se
dao em diversos niveis, resultante de um sistema de acdo deliberada. Chega-se a
uma espécie de naturalizacdo da Pobreza politicamente produzida por atores globais
com a colaboracdo consciente dos governos nacionais. Nesse momento os pobres
ndo sao mais incluidos ou marginalizados, mas excluidos. A Pobreza se torna uma
condicdo em que um deixa de ser pobre em um lugar para ser pobre em outro. Ela é
trazida pela expansdo do desemprego e pela reducdo do valor do trabalho, e
produzida pelas empresas e instituigdes globais. “Uma das grandes diferengas do
ponto de vista ético é que a Pobreza de agora surge, impde-se e explica-se como

algo natural e inevitavel.”38

Paugam®® a nomeia “Pobreza desqualificadora” e afirma que remete mais
a questdo social da exclusdo que a da prépria Pobreza. O autor reconhece que
nesta Pobreza o nimero de pobres — ou excluidos — é cada vez mais numerosa.
Nela ha um grande aumento de desemprego, instabilidade profissional e dificuldades
de insercdo, além de uma grande debilidade de vinculos sociais. Seu
desenvolvimento se dé&, principalmente, nas sociedades “pds industriais” e

demonstra uma dependéncia as instituicdes de acao social.

87 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizacdo: do pensamento Unico a consciéncia universal, p.
73.

38 SANTOS, Milton. Por uma outra globalizacdo: do pensamento Unico a consciéncia universal, p.
73.

39 PAUGAM, Serge. Las formas elementales de la Pobreza. p. 100-101.
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Numa visdo nao global, mas europeia, Camarero Santamaria*® reconstroi
a concepcao evolutiva da ideia de exclusdo social que acaba por envolver os
problemas da Pobreza nos Estados europeus, com foco, principalmente, nos
Estados de Bem-Estar. Destaca o autor que o termo “exclusado social” surgiu na
Franca na década de 70 e englobava consideracfes técnica, politica e publica para
defini-la aqueles cidadaos que “[...] padecian situaciones personales precarias,
carenciales o marginados de la sociedad («seres al margen de la nhorma comun, lo
que no significa que la norma de esta sociedad tenga valor divino o universal») y

desprotegidos en un Estado, como el francés, que se define por la solidaridad.”*!

Mais tarde, na década de 80, surgiria também na Franca a ideia de “nova
Pobreza”, relacionada as realidades vividas de desemprego, grande concentragao
urbana em bairros periféricos, aumento de pessoas sem teto ou casa fixa, e
aumento de familias monoparentais. I1sso levou a constru¢gdo de um novo conceito
de exclusdo social em que se buscava definir o processo que conduz as situacdes
graves de caréncia e deterioracdo humana, bem como a relacdo de causa e efeito a
respeito da nova estruturacdo social, os novos modelos de crescimento e a
postergacdo de alguns valores dos Estados sociais, especialmente os atinentes a
Solidariedade intercidada.

Tudo isso levou a discusséo das “novas formas de Pobreza”, bem como a
explicagéo do fendbmeno da excluséo social, que deve levar em conta o conjunto de
causas estruturais, dindmicas e multidimensionais. A nocao de Pobreza nos Estados
de bem-estar passa dividir-se em duas concepc¢des basicas: a primeira, da tradi¢céo
anglo-saxd e escandinava, entende a Pobreza como falta de recursos pessoais,
individuais ou do conjunto dos membros de um lar, fala-se em desigualdade na
distribuicdo salarial, de renda e do conjunto de recursos comunitarios. A segunda, de
tradicdo continental, dos paises da Europa central da UE, entende a Pobreza como
uma dimenséo relacional, implicada por modos de vida caracterizados por caréncias

ou privacbes basicas, que vém acompanhadas de inadequada participacdo e

40 CAMARERO SANTAMARIA, Jesus. El déficit social neoliberal. Del Estado del bienestar a la
sociedad de la exclusion. Santander: Sal Terrae, 1998, p. 191-231.

41 CAMARERO SANTAMARIA, Jesls. El déficit social neoliberal. Del Estado de bienestar a la
sociedad de la exclusion, p. 191.



60

integragéo social dos pobres na sociedade.

Além disso, criam-se conceitos diferenciados de Pobreza como o da
Pobreza absoluta e relativa, a primeira entendida pelas caréncias do necessario para
a mera subsisténcia, e a segunda definida com relagdo ao meio de vida usual na
sociedade em que esta inserida (visbes sociologicas da Pobreza). Ou a Pobreza
objetiva e a subjetiva, a primeira entendida como a caréncia de recursos em um grau
previamente determinado, e a segunda reflete na percepc¢éo do sujeito que a padece

e revela seu sentimento como pobre ou nao.

Na década de 90, na tendéncia da escola francesa-continental, discute-se
um conceito disjuntivo que ressalta a existéncia de trés Pobrezas: a monetaria, a
sociologica e a psicoldgica, ligadas respectivamente a insuficiéncia de recursos
econdbmicos, a precariedade social e a exclusdo social, admitindo-se, assim,

diversos “niveis de Pobreza”. 42

Chega-se, entdo, a um conceito mais atual de exclusao social a partir de
modelos atuais piorados pelo crescimento econdmico liderado pelo neoliberalismo
gue engloba quatro elementos basicos: grande porcentagem de desemprego
persistente; dualizacdo da sociedade de mercado livre, “estar in ou estar out”;
insuficiente aplicacdes dos direitos sociais; e exclusdo como processo e demanda

de intervencéo estatal.

A partir dessa evolugdo teorica, as pesquisas relacionadas com a Pobreza
desenvolveram-se com base em variados enfoques caracterizados, principalmente,
pelas bases de pesquisa dos envolvidos. Dessa forma, a partir delas pode-se
analisar a Pobreza a partir de oito aspectos diferentes nas mais variadas fontes:
enfoque monetario; de ativos; das necessidades basicas insatisfeitas; das
capacidades e funcionamentos; da excluséo social; dos direitos; pelas condi¢des de

vida; e enfoque subjetivo, que serdo trabalhados no terceiro item deste capitulo.

42 CAMARERO SANTAMARIA, Jesus. El déficit social neoliberal. Del Estado de bienestar a la
sociedad de la exclusion, p. 191-231.
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1.2 A CRISE SOCIOAMBIENTAL MUNDIAL

Leff*> destaca que o fim dos anos 80 marcou o ponto de inflexdo na
histéria com as revolu¢des sociais, o impasse da via socialista no caminho a
igualdade social e ao crescimento econdmico, 0 questionamento da gestdo
econdmica do Estado, a derrocada dos regimes ditatoriais na América Latina, as
novas insurgéncias étnicas e nacionalistas. A par disso, o desenvolvimento
progressivo das forcas produtivas e destrutivas guiadas pelo objetivo de maximizar
as ganancias nas Economias capitalistas e os excedentes nas Economias socialistas
geraram juntamente com o aumento da producéo e do consumo uma destruicdo sem
precedentes da base de recursos da humanidade, produzindo-se desequilibrios
ecologicos de escala planetaria e processos de degradacdo ambiental que ameacam

o desenvolvimento sustentavel e equitativo da comunidade de nagdes.

Década esta que, inclusive, coaduna com o avanco da globalizacéo, a
que Faria** aponta como uma das grandes causadoras da desagregacdo social e de

uma crise mundial sistémica.

Como o ovo da serpente, o fenbmeno da globalizacédo
econdmica encerra um potencial altamente conflitivo e, acima
de tudo, fragmentador e segmentador: quanto mais veloz € sua
expansdo, mais intensa acaba sendo a excluséo social por ele
propiciada, com impacto diferenciado em termo locais,
regionais, nacionais e continentais; quanto maior € a eficiéncia
trazida pelo paradigma da “especializagao flexivel da producao”
ou “p6s fordista” e pela geragdo, controle e manipulagdo da
tecnologia e da informagdo, maiores tendem a ser o
desemprego aberto, a desocupacdo estrutural, a degradacao
dos salarios diretos, a extingdo dos salarios indiretos, o
progressivo desmantelamento dos mecanismos de seguridade
social, a “precarizagao” das condicbes de trabalho e a
utiizagdo massiva da méo-de-obra desprovida de direitos
elementares ou minimos (principalmente a localizada nos
paises de baixa renda). E justamente isso que vai provocar um
significativo aumento da feminizacdo da mé&o-de-obra, da
infantilizagéo do trabalho doméstico, do trabalho terceirizado ou
empreitado, do trabalho semi-escravo crescentemente

43 LEFF, Enrique. Ecologia y Capital. Racionalidad ambiental, democracia participativa y desarrollo
sustentable. 2. ed. México: Siglo Veintiuno editores, 1994, p. 390.
44 FARIA, José Eduardo. O direito na Economia globalizada. Sdo Paulo: Malheiros, 2004, p. 246.
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executado por imigrantes clandestinos nas tenebrosas
sweatshops e das demais praticas de acumulagcédo sustentadas
muito mais na exploracdo do que na otimizacdo dos recursos
humanos.

Continua Leff*, apontando que todos esses vieses destacados por uma
racionalidade econd6mica “antinatural” e de curto prazo, vinculada a padrbes de
consumo de recursos e energia dos setores opulentos da sociedade acabaram
gerando uma crise ambiental, e tudo isso se manifesta em novos problemas
ambientais globais. E o pior é que a destruicdo da natureza afetou as condicdes
naturais de producao e subsisténcia dos paises pobres, induzindo a uma crescente
populacdo marginalizada da Economia formal levada a adotar verdadeiras

estratégias de sobrevivéncia.
A crise ambiental mundial gerou uma crise social mundial.

“La crisis ambiental no sélo se manifiesta en la destruccién del medio
fisico y biolégico, sino sobre todo en la degradacion de la calidad de vida, tanto en el

ambito rural como en el urbano.”#®

Sen*’ aponta que vivemos em um mundo de privacdo, destituicdo e
opressao extraordinarios, existindo problemas novos convivendo com antigos, como,
por exemplo, “[...] a persisténcia da Pobreza e de necessidades essenciais nao
satisfeitas, fomes coletivas e fome cronica muito disseminadas, violacdo de
liberdades politicas elementares e de liberdades formais basicas, ampla negligéncia
diante dos interesses e da condicdo de agente das mulheres e ameacgas cada vez
mais graves ao nosso meio ambiente e a Sustentabilidade de nossa vida econémica

e social.” O que pode ser encontrado tanto em paises ricos como pobres.

Samuelson e Nordhaus*® também ponderam que muitos dos indicadores

sociais e sanitarios mostram o efeito da Pobreza nos paises de renda baixa, onde a

45 LEFF, Enrique. Ecologia y Capital. Racionalidad ambiental, democracia participativa y desarrollo
sustentable, p. 390.

46 | EFF, Enrique. Ecologia y Capital. Racionalidad ambiental, democracia participativa y desarrollo
sustentable, p. 172.

47 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. 5. reimp. Trad. Laura Teixeira Motta. Sdo
Paulo: Companhia das Letras, 2016. Titulo original: Development as freedom, p. 9.

48 SAMUELSON, Paul A; NORDHAUS, William D. Economia, p. 512.



63

esperanca de vida é baixa, o nivel de estudos e alfabetizacdo € modesto, o que é

um reflexo do escasso nivel de investimento em capital humano.

De certo modo Beck*® em sua sociedade de risco, alertou para tais fatos,
destacando que o0s riscos possuem uma cobertura bastante abrangente e sua
superacao exigiria uma visdo geral e uma cooperacdo que atravesse todas as

fronteiras estabelecidas e mantidas pela sociedade industrial.

Os riscos passam através da diferenca entre teoria e praxis,
através das fronteiras funcionais e disciplinares, através das
competéncias especializadas e das responsabilidades
institucionais através da diferenca entre valor e fato (e,
portanto, da diferenca entre ética e ciéncia natura), e através
dos ambitos, aparentemente diferenciados em termos
institucionais, da politica, do espaco publico, da ciéncia e da
Economia. Nessa medida, os problemas sistémico-tedricos e
sistémico-organizacionais fundamentais na sociedade de risco
sdo a desdiferenciacdo dos subsistemas e dos ambitos
funcionais, a reintegracdo dos especialistas e a confluéncia do
trabalho de modo a conter os riscos®.

Marques®! afirma que o capitalismo que gerou o contexto de um
“colapso ambiental”’, decorrente da convergéncia de crises ambientais como a
diminuicdo das mantas vegetais nativas, o declinio dos recursos hidricos e todos os
problemas vinculados a agua, a degradacdo dos solos e a desertificacdo, a
inseguranca alimentar, os problemas do lixo/rejeitos, efluentes e a intoxicacao
industrial, os combustiveis fésseis, a regressdo ao carvdo e as chuvas acidas, as
mudancas climaticas, o agravamento da pressdo demografica, o colapso da

biodiversidade terrestre e do meio aquéatico.

Desenrolando o contexto da crise, ou das crises, devemos encarar a
problematica socioambiental global. E quais poderiam ser apontados como o0s
maiores problemas? Os mais apontados sé&o: aumento da populagdo mundial, falta
ou excesso de renda, urbanizacdo, saude, comida, pesca, agricultura, energia,

destruicdo dos recursos naturais, transporte, aquecimento global, contaminacdo da

49 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade. 2. ed. Trad. Sebastido
Nascimento. Sdo Paulo: Editora 34, 2011, p. 85.

50 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade, p. 85.

51 MARQUES, Luiz. Capitalismo e Colapso Ambiental. Campinas, SP: Editora da Unicamp, 2015.
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agua, desmatamento. Ou seja, todos problemas de cunho ambiental e social que de
uma maneira ou de outra se entrelagam e ocasionam uma problematica ainda maior,
gue pode ser vista como uma crise global de cunho socioambiental que leva ao

aumento gradual da sociedade marginalizada.

Todos esses problemas apontados podem ser claramente visualizados em
qualquer sociedade que viva aquém dos niveis minimos de garantia de vida, e para
que de algum modo tais problemas possam ser revertidos faz-se necesséria a sua

andlise aclarada e desmistificada, o que se buscara fazer.

O aumento da populacdo mundial € uma problema que ndo é novo,
Thomas Malthus, economista britanico, ja o advertia no século XVIII quando
elaborou sua teoria sob o fundamento de que as populacées humanas crescem de
forma geométrica e os meios de subsisténcia de forma aritmética, e que chegaria a
um ponto em que a produgéo de bens n&o seria mais suficiente para a quantidade
de pessoas do globo®2. O que felizmente ndo se confirmou, salvo na Africa,
conforme destacam Samuelson e Nordhaus®3, que ainda segue com elevadas taxas

de natalidade, uma renda estancada, e sem reducao expansao demografica.

Sen** ressalta que desde a época de Malthus a populacdo mundial
aumentou quase seis vezes, mas a producdo e o consumo de alimentos séo
consideravelmente maiores que em sua época, 0 que ocorreu juntamente com uma

elevacéo nos padrdes de vida gerais.

A visdo do problema estendeu-se de tal maneira que inclusive houve
guem defendeu o controle populacional, como o apresentado na Politica do Filho

Gnico da China, e o defendido por Latouche®® na sua Teoria do Decrescimento, que

52 Os estudos de Malthus, que desenrolou a teoria Malthusiana, foram descritos no livro “An Essay on
the Principle of Population”, publicado pela primeira vez em Londres em 1798.

53 SAMUELSON, Paul A; NORDHAUS, William D. Economia, p. 513-514.

5 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade, p. 265.

5 LATOUCHE, Serge. La apuesta por el decrecimiento. ¢Cémo salir del imaginario dominante?
Barcelona: Icaria editorial, 2008, p. 123-133.

“Si la insuficiencia de recursos naturales y los limites de la capacidad de regeneracion de la biosfera
nos condenan a replantearnos nuestro modo de vida, la solucién perezosa consistira en reducir el
nimero de sucesores/derechohabientes con el fin de restablecer una situacion sostenible.” In:
LATOUCHE, Serge. La apuesta por el decrecimiento. ¢ Cémo salir del imaginario dominante?, p.
123.
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abertamente afirma a necessidade de um decrescimento demograéfico.

Rogers, Jalar e Boyd®® destacam que o crescimento populacional
comporta boa e ma noticias, a ma é que a populagcdo mundial vem aumentando
constantemente, mas a boa é que mesmo que 0s nimeros continuem aumentando a

taxa de crescimento esta diminuindo.

O que pelos dados colhidos pela ONU de fato é verdade. Segundo o
altimo relatério da ONU sobre as perspectivas da populacdo mundial elaborado pelo
Departamento de assuntos econdmicos e sociais, publicado em 2017° a taxa de
crescimento mundial ha 10 anos era de 1,24% por ano e hoje é de 1,10%, o que

leva a uma adicional de 83 milhdes de pessoas anualmente.

Contudo, mesmo com tal visdo positiva a realidade € alarmante. O mesmo
relatério®® aponta que a populacdo mundial atual é de quase 7,6 bilhdes de pessoas,
tendo um aumento de 0,2 bilh6es em 2 anos, o0 que, numa projecdo meédia, levara a
populacdo mundial de 11,2 bilhdes de pessoas em 2100, o que pode ser observado
na tabela apresentada no relatério com a quantidade populacional por regido do

globo:

56 ROGERS, Peter P.; JALAL, Kazi F.; BOYD, John A. An introduction to Sustainable Development.
Londres: Earthscan, 2008, p. 84.

57 ONU. World Population Prospects: The 2017 Revision, Key Findings and Advance Tables. Nova
lorque, 2017. Disponivel em:
https://esa.un.org/unpd/wpp/Publications/Files/WPP2017_KeyFindings.pdf. Acesso em: 06 de abiril
de 2018.

58 ONU. World Population Prospects: The 2017 Revision, Key Findings and Advance Tables.
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Tabela 01. Populagdo mundial por regides do globo em 2017, 2030, 2050 e 2100 de

acordo com a projecao de variacdo media

Population jmillions)

Region 27 2030 2051 21N

World o 7550 B 351 9772 11184

ARTICA oo e esssne e 1 256 1 704 2528 4 463

AT oo s 4504 4947 5 257 4 TRO

BRI oo coemens 742 739 Tl 653

Latin America and the Canbbean . ... b6 T8 TEO 712

Mortherm AMErIca ..o e 361 395 435 499

CICRANER oo e 41 43 57 72
Fonte: ONU. World Population Prospects: The 2017 Revision, Key Findings and Advance Tables.
Nova lorque, 2017. Disponivel em:

https://esa.un.org/unpd/wpp/Publications/Files/WPP2017_KeyFindings.pdf. Acesso em: 06 de abiril
de 2018, p. 1.

Tal nimero é atribuido as altas taxas de fertilidade nos paises em
desenvolvimento. Nos paises pobres, apesar de que se analisada a taxa mundial
geral houve queda. “Population growth remains especially high in the group of 47
countries designated by the United Nations as the least developed countries (LDCs),

including 33 countries in Africa.”®

Acredita-se que o aumento da populacdo até 2050 se dé principalmente
nesses paises com a maior taxa de fertilidade, a maioria na Africa ou em paises com
alta populacdo como China e India. Estima-se que a concentracdo se dara em nove
paises: india, Nigéria, Republica Democratica do Kongo, Paquistdo, Etiopia,
Tanzénia, Estados Unidos, Uganda e Indonésia, em ordem de contribuicdo do
aumento total. Tais projecdes podem ser observadas no grafico apresentado no

relatério:

59 ONU. World Population Prospects: The 2017 Revision, Key Findings and Advance Tables, p. 5.
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Gréafico 01. Populacdo por regido: estimativas 1950-2015 e projecdo de variacao
média 2015-2100
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Fonte: ONU. World Population Prospects: The 2017 Revision, Key Findings and Advance Tables.
Nova lorque, 2017. Disponivel em:
https://esa.un.org/unpd/wpp/Publications/Files/WPP2017_KeyFindings.pdf. Acesso em: 06 de abiril
de 2018, p. 3.

Espera-se que como num andamento normal a baixa de fertilidade seja
consequéncia imediata do aumento da expectativa de vida. A partir disso sabe-se
gue o aumento da qualidade de vida em seus diversos aspectos como O

planejamento familiar, aumento de renda e educacéo, que levara a este caminho.

Ha que se sopesar que 0 aumento da populacao leva a problemas sociais
e ambientais catastréficos como os apontados pela ONU®: o crime transnacional, a
interdependéncia econdmica, mudancas climaticas, a disseminacdo de doencas
como HIV/AIDS e outras pandemias, e assuntos sociais como igualdade de géneros,

saude reprodutiva, maternidade segura, direitos humanos, situagfes de emergéncia,

60 ONUBR. A ONU e a populagdo mundial. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/acao/populacao-
mundial/. Acesso em: 06 de abril de 2018.
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€ outras.

Um dos grandes problemas correlatos a quantidade populacional mundial
e a varios desses problemas acima elencados é a disparidade de rendas, tais
pesquisas sédo feitas pelo PNUD e demonstradas nos Relatérios de Desenvolvimento
Humano®!, sendo o Ultimo datado de 2016%2. Segundo os dados de tais documentos
nos ultimos anos foram registrados progressos mundiais importantes no que
concerne ao desenvolvimento humano, porém os ganhos se deram de forma
desiguais, estando entre os mais afetados as mulheres, os grupos étnicos e raciais,

as populacdes rurais e cidadaos de paises pobres.

Over the past quarter-century there has been impressive
progress on many fronts in human development, with people
living longer, more people rising out of extreme poverty and
fewer people being malnourished. Human development has
enriched human lives—but unfortunately not all to the same

extent, and even worse, not every life.53
O relatério demonstra que a riqgueza global tornou-se muito mais
concentrada nos ultimos anos, em 2000 o 1% mais rico da populacdo mundial
detinha 32% da riqueza global, em 2010 a porcentagem passou para 46%. Além
disso, os super-ricos, cerca de 0,1%, também aumentou significativamente nos
altimos anos®, o que pode ser demonstrado no grafico apresentado junto ao

relatorio:

61 Todos os relatérios mundiais, brasileiro e regionais podem ser acessados no site do PNUD: UNDP.
Relatorios de Desenvolvimento Humano. Disponivel em:
http://www.br.undp.org/content/brazil/pt/home/idhO/relatorios-de-desenvolvimento-humano/rdhs-
globais.html. Acesso em: 06 de abril de 2018.

62 ONU. Human Development Report 2016: Human Development for Everyone.

63 ONU. Human Development Report 2016: Human Development for Everyone, p. iii.

64 No Brasil, por exemplo, um estudo feito Oxfam no Gltimo ano revelou que seis brasileiros (orge
Paulo Lemann (AB Inbev), Joseph Safra (Banco Safra), Marcel Hermmann Telles (AB Inbev),
Carlos Alberto Sicupira (AB Inbev), Eduardo Saverin (Facebook) e Ermirio Pereira de Moraes
(Grupo Votorantim)) concentram a mesma riqueza que a metade da populacdo mais pobre do
pais. In; ROSSI, Marina. Seis brasileiros concentram a mesma riqueza que a metade da
populacdo mais pobre. El Pais, Sao Paulo, 25 de setembro de 2017. Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2017/09/22/politica/1506096531_079176.html. Acesso em: 06 de
abril de 2018.
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Gréafico 2. Concentracdo de rigueza no mundo
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Fonte: ONU. Human Development Report 2016: Human Development for Everyone. Nova lorque,
2016. Disponivel em:
http://www.br.undp.org/content/dam/brazil/docs/RelatoriosDesenvolvimento/undp-br-2016-human-
development-report-2017.pdf Acesso em: 06 de abril de 2018, p. 32.

Ha que se destacar, ainda, que as privacdes e desigualdades prolongadas
apresentam sérios desafios ao desenvolvimento humano em pelo menos trés
frentes: 1. Elas prejudicam as capacidades das pessoas, ndo s6 seu bem estar, mas
também sua voz e autonomia; 2. Elas iniciam e reforcam um processo de exclusao
através do qual pessoas pobres e outros localizados na parte inferior da escada
social sdo excluidos dos processos que influenciam seu modo de vida; e 3. Elas
criam uma sociedade onde direitos e oportunidades sdo negados para as pessoas

pobres. E isso é injusto.®®

Coadunando com as conclusbes apresentada pelo Relatério de
Desenvolvimento Humano, Samuelson e Nordhaus®® destacam que os paises mais
pobres e desiguais ndo conseguem fazer frente a qualidade de vida de seus
recursos humanos, ndo conseguindo investir nos planejamentos econdmicos que
deveriam, que é controlar as doencas e melhorar a saude a nutricdo, pois a melhora
da saude leva ao aumento da felicidade e da produtividade; melhorar a educacéo,

reduzir o analfabetismo e formar os trabalhadores, pois aqueles que estudam

65 ONU. Human Development Report 2016: Human Development for Everyone, p. 32.
66 SAMUELSON, Paul A; NORDHAUS, William D. Economia, p. 514.
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tornam-se trabalhadores mais produtivos, ja que podem utilizar o capital mais
eficazmente, adotar novas tecnologias e aprender com seus erros; e, sobretudo, nao
subestimar a importancia dos recursos humanos, pois todo o resto pode-se comprar
no mercado internacional, mas a capacitacdo das pessoas € essencial para o

desenvolvimento.

Outro problema enfrentado na questdo da populacdo mundial diz respeito
as migracdes urbanas, Rogers, Jalar e Boyd®’ apontam que por muito tempo as
populacbes cresciam, mas as pessoas ficavam nas areas rurais, onde tinha mais
espaco para absorver 0s aumentos populacionais, entretanto, recentemente até
mesmo as areas rurais se tornaram sobrecarregadas, fazendo com que cada vez

mais as pessoas migrassem as cidades.

Cities around the world gain a million people a week. It is not
difficult to understand why. Cities have become synonymous
with economic opportunity. Bangkok, for instance, which has 7.4
million people or 12% of the Thai population, produces 40% of
Thailand’s economic output.58

Até certo ponto tudo bem, o problema reside no fato de que cidades de
“Terceiro Mundo” ndo possuem tratamento sanitario e cerca de 50% das pessoas
nao possuem fornecimento de &gua potavel, além disso, devido ao fato de a
maiorias destas cidades se localizarem em paises tropicais, onde a populagcéo
cresce mais rapido, problemas de saulde publica sdo mais graves levando em
consideracdo que a temperatura ideal para bactérias prosperarem é de 24°C ou

mais, de modo que em tais paises é como viver em uma incubadora.®®

Tudo isso leva a outro grave problema social: salude. Paises bem

desenvolvidos, como por exemplo os integrantes da OCDE"°, gastam anualmente

67 ROGERS, Peter P.; JALAL, Kazi F.; BOYD, John A. An introduction to Sustainable Development,
p. 86-87.

68 ROGERS, Peter P.; JALAL, Kazi F.; BOYD, John A. An introduction to Sustainable Development,
p. 86.

69 ROGERS, Peter P.; JALAL, Kazi F.; BOYD, John A. An introduction to Sustainable Development,
p. 86.

70 “La organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico esta situada en Paris y es un
organismo que liga a 24 paises industriales, que son los europeos, Nueva Zelandia, Australia y
Japon, asi como Canada y Estados Unidos. Es fundamentalmente un vehiculo de consulta e
intercambio de puntos de vista sobre politica econdémica entre los paises industriales.” In:
FISCHER, Stanley; DORNBUSCH, Rudiger. Economia, p. 953.
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uma média de 9% do seu PIB com saude publica, ou seja, uma média de U$ 4.003
per capita por ano, s6 os Estados Unidos da América, por exemplo, gastam 17,2%
do seu PIB, equivalente a quase U$ 10.000 per capita por ano. Ao reveés, paises
pobres, como por exemplo, india ndo atingem 5%, ou seja, U$ 269 per capita por

ano, segundo dados da OCDE"?.

Os paises de baixa renda ndo sO estdo mais propensos a desenvolver
certas doencas por suas caracteristicas geograficas e climaticas, como nao
possuem investimento suficiente em salde publica para tentar reverter o quadro. E
ha que se entender gque tais problemas atingem niveis alarmantes com repercussfes
globais, a se pensar, por exemplo, em doencas graves que ndo se consegue

erradicar, pois se disseminam nos paises pobres, como a malaria e a AIDS.

Outra problematica relevante relacionada diz respeito ao fornecimento de
alimento, principalmente no que diz concerne a pesca e a agricultura. Conforme ja
explanado acima, a relagdo aumento da populacdo e fornecimento de alimento é
algo que vem sendo discutido desde o século XVIII quando Malthus visualizou
preocupacdes quanto ao crescimento populacional versus crescimento de alimento,
mas apesar de se ter observado que o colapso nao se instalou, as duvidas

persistem.

Desde a década de 60 a ONU através da FAO disponibiliza esforgos na
chamada “Revolucdo Verde”, expressao cunhada por Wililam Gown em uma
conferéncia em Washington em 1966. A “Revolucdo” buscava o emprego de
tecnologia intensiva nos campos para o aumento da producéo agricola. Comegaram
as discussoes acerca das sementes geneticamente modificadas (GM e GE), além da

utilizagéo de pesticidas e fertilizantes no solo.

Ha quem defenda afirmando que o cruzamento entre espécies (GE) e as
espécies geneticamente modificadas (GM), possibilita, por exemplo, a introducéo de

bY

vitaminas que sao alienigenas a planta objeto e que ndo poderiam ser obtidas

7L OCDE. OCDE Health Statistics 2017. Disponivel em: http://www.oecd.org/els/health-systems/health-
data.htm. Acesso em: 06 de abril de 2018.
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naturalmente, o que seria positivo.”? Ademais, 0s seus desenvolvimentos
possibilitam um aumento da produc¢éo agricola e consequentemente um aumento de
alimento para a populacdo faminta e o desenvolvimento de uma parcela da
Economia que estava sendo esquecida: a agrologia. Jeffrey Sachs’3, por exemplo,
afirma que muitas das mudangas essenciais no desenvolvimento econémico de
longo prazo foram causadas por novas tecnologias como a da Revolugéo Verde para

a producéao de alimentos.

Contudo, a visdo contraria é discutivel de igual forma, Vandana Shiva#,
talvez seja uma das maiores ativistas mundiais contra a Revoluc¢do Verde, afirma
que o pedido por um crescimento rapido e desenfreado da agricultura com a
utilizacdo de sementes geneticamente modificadas e fertilizantes impediu o
desenvolvimento de tecnologias mais sustentaveis que respeitem o ciclo da terra e a
agricultura igualitaria, afirma que tudo isso ocasionou a destruicdo da diversidade

genética e da fertilidade do solo.

A guestdo da fertilidade do solo talvez seja a mais preocupante, Rogers,
Jalar e Boyd’® afirmam que a utilizacdo de um produto que rende uma tonelada por
hectare gera o esgotamento do nitrogénio, fésforo, potassio e micronutrientes do
solo em grandes propor¢des, o que apos a utilizacdo por muitos anos, como é o
caso da India, leva a uma diminuicdo tdo abrupta de micronutrientes naturais que
eles devem ser substituidos quimicamente, o que gera um ciclo vicioso, inclusive
envolvendo as grandes empresas que os produzem, 0 que € outro problema, pois
hoje os custos dos fertilizantes sdo bastante altos, tendo em vista que a maioria

deles tem por base petréleo.

Todavia, a grande disparidade entre fatos e argumentos leva a

consideracao de que apesar de a Revolucdo Verde ter sido incentivada pela ONU

2 ROGERS, Peter P.; JALAL, Kazi F.; BOYD, John A. An introduction to Sustainable Development,
p. 88.

73 SACHS, Jeffrey. O fim da Pobreza: como acabar com a miséria mundial nos préximos vinte anos,
p. 324-325

74 SHIVA, Vandana. A Violéncia da Revolucdo Verde. Agricultura, Ecologia e Politica do Terceiro
Mundo. Sdo Paulo: Edigdes Mahatma, 2015.

5 ROGERS, Peter P.; JALAL, Kazi F.; BOYD, John A. An introduction to Sustainable Development,
p. 90-91.
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para aumentar a produgcdo de alimentos mundial e consequentemente diminuir a

Pobreza, estas persistem.

Rogers, Jalar e Boyd’® afirmam que o progresso do poder alimentar da
populacao varia conforme a regido do globo, pois milhdes no mundo ainda passam
fome e sofrem de desnutricdo, e tudo iSso ocorre enquanto, na verdade, ha comida

excedente.

Countries like India and Bangladesh are actually exporting food
while many other citizens are suffering from malnutrition. The
food is there, but the people cannot afford to buy it, and there is
no mechanism through which they can demand the food.”’

Segundo o ultimo relatério da FAO publicado em 201778, o nimero de
pessoas com desnutricdo crénica no mundo no ano de 2016 foi estimando em 815
milhdes, 0 que representa um aumento significativo em relacdo a 2015, quando o
namero era de 777 milhdes. A situacdo de seguranca alimentar piorou em particular
em partes da Africa Subsaariana’, no Sudeste Asiatico e na Asia Ocidental, e as
deterioracBes foram observadas mais notavelmente em situacfes de conflito

combinadas com secas ou inundacoes.

O aumento também se demonstrou no numero de criancas com
sobrepeso e adultos obesos. Isso porque multiplas formas de desnutricdo coexistem,
com paises que experimentam simultaneamente altas taxas de desnutricao infantil,
anemia entre mulheres e obesidade adulta. Taxas crescentes de sobrepeso e
obesidade aumentam essas preocupacdes. O sobrepeso e a obesidade na infancia

estdo aumentando na maioria das regides e em todas as regides para adultos. Em

76 ROGERS, Peter P.; JALAL, Kazi F.; BOYD, John A. An introduction to Sustainable Development,
p. 90-91.

" ROGERS, Peter P.; JALAL, Kazi F.; BOYD, John A. An introduction to Sustainable Development,
p. 91.

8 FAO, IFAD, UNICEF, WFP and WHO. The State of Food Security and Nutrition in the World
2017. Building resilience for peace and food securityy Rome, 2017. Disponivel em:
http://www.fao.org/3/a-17695e.pdf. Acesso em: 06 de abril de 2018.

79 A regido da Africa Subsaariana é composta por 47 paises: Africa do Sul, Angola, Benin, Botsuana,
Burkina Fasso, Burundi, Camardes, Cabo Verde, Chade, Congo, Costa do Marfim, Djibuti, Guiné
Equatorial, Eritréia, Etiopia, Gabdo, Gambia, Gana, Guiné, Guiné-Bissau, llhas Comores, Lesoto,
Libéria, Madagéascar, Malaui, Mali, Mauritania, Mauricio, Mogambique, Namibia, Niger, Nigéria,
Quénia, Republica Centro-Africana, Ruanda, Republica Democréatica do Congo (Ex-Zaire), Sao
Tomé e Principe, Senegal, Seychelles, Serra Leoa, Somalia, Suddo, Suazilandia, Tanzéania, Togo,
Uganda, Zambia e Zimbabue.
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2016, 41 milhdes de criancas menores de cinco anos apresentavam excesso de

peso.8°

Todas essas vertentes de problemas envolvendo agricultura, fornecimento
de alimentos e fome mundial levaram a ONU/FAO em recente evento realizado entre
03 e 05 de abril de 2018 em Roma, 2° Simpdésio Internacional sobre Agroecologia, a

mudar sua perspectiva acerca da Revolucéo Verde.8!

O presidente da FAO, José Granziano da Silva, afirmou em sua fala de
abertura que “Necessitamos promover uma mudancga transformadora na forma como
produzimos e consumimos alimentos”, “Precisamos promover sistemas alimentares
sustentaveis que oferecam alimentos saudaveis e nutritivos, e também preservar o
meio ambiente”. O presidente continuou sua fala destacando que a estratégia de
aumento da producdo a qualquer preco difundida pela Revolu¢cdo Verde nao foi
suficiente para erradicar a fome, além de ter ocasionado uma epidemia global de
obesidade. A busca agora devera se dar em transformar os sistemas alimentares em
sistemas sustentaveis com mudancas econfémicas, sociais e culturais, voltando-se o

foco para a chamada “agroecologia”. &

Outros problemas globais ambientais latentes dizem respeito a energia e

ao transporte.

O uso de combustivel féssil tem diminuido globalmente, principalmente
devido as altas de preco, 0 que, ainda assim, ndo corresponde ao seu custo para a
Sustentabilidade, talvez se ele fosse mais alto a populacéo e os governos se veriam
forcados a mudar o uso principal a outras fontes de energia como energia nuclear,

energia do vento, das marés ou solar.83

We might finally have to drive smaller, more efficient cars, or
manufacture hybrid cars on a large scale. The technology for

80 FAO, IFAD, UNICEF, WFP and WHO. The State of Food Security and Nutrition in the World
2017. Building resilience for peace and food security, p. ii.

81 AFP. Agroecologia é essencial para futuro da humanidade, garante FAO. IstoE, 03 de abril de 2018.
Disponivel em: https://istoe.com.br/onu-deixa-revolucao-verde-para-tras-e-adere-a-agroecologia/.
Acesso em: 06 de abril de 2018.

82 AFP. Agroecologia é essencial para futuro da humanidade, garante FAO. IstoE.

83 ROGERS, Peter P.; JALAL, Kazi F.; BOYD, John A. An introduction to Sustainable Development,
p. 94.
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hybrid cars is in place, but the cost of oil is not yet high enough
to force a transition to newer technology, so there is little
demand for it. Similarly, industrial oil consumers do not yet feel
the fuel price is high enough to demand retrofitting their
operations or looking for alternate energy sources.®

O problema do uso excessivo da energia a partir de combustiveis fosseis
€ que 0 seu uso emite uma grande quantidade de poluentes na atmosfera,
principalmente diéxido de carbono (CO2), mondxido de carbono (CO),
hidrocarbonetos (HC), oxidos de nitrogénio (NOx), Oxidos de enxofre e outros
produtos de combustdo, muitos desses combinados ainda formam “particulate
matter” (PM), que precipitam na atmosfera levando frequentemente a

transformacdes quimicas de longo termo.8®

Ligado a isso, e talvez o seu principal fator problematico, é o uso de
transportes a base de tais combustiveis. Estima-se que mundialmente sé em 2017
foram produzidos, entre carros e veiculos comerciais, mais de 97 milhdes de
veiculos, representando um aumento de 2,36% em relacdo ao ano anterior.8® Da
mesma forma a venda de veiculos registrada foi de quase 97 milhdes, sendo que as

estatisticas registradas desde 2005 representam um aumento progressivo.®’

8 ROGERS, Peter P.; JALAL, Kazi F.; BOYD, John A. An introduction to Sustainable Development,
p. 94.

85 ROGERS, Peter P.; JALAL, Kazi F.; BOYD, John A. An introduction to Sustainable Development,
p. 95.

86 OICA - International Organization of Motor Vehicle Manufacturers. 2017 Production Statistics.
Paris, 2018. Disponivel em: http://www.oica.net/category/production-statistics/2017-statistics/
Acesso em: 07 de abril de 2018.

87 OICA - International Organization of Motor Vehicle Manufacturers. Provisional registrations or
sales of new vehicles - all types. Paris, 2018. Disponivel em: http://www.oica.net/wp-
content/uploads/Sales-all-vehicles-2017.pdf. Acesso em: 07 de abril de 2018.
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Grafico 03. Total de venda de veiculos no mundo, 2005-2017
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Fonte: OICA - International Organization of Motor Vehicle Manufacturers. 2005-2017 Sales Statistics.
Paris, 2018. Disponivel em: http://www.oica.net/category/sales-statistics/. Acesso em: 07 de abril
de 2018.

Ainda que a frota mundial de veiculos elétricos tenha se intensificado nos
ultimos anos, superando a cifra de 3 milhées de carros hibridos®, vé-se claramente

gue a frota majoritaria € baseada em combustivel féssil.

Rogers, Jalar e Boyd® destacam que somente 13% de um tanque de
gasolina € usado para o carro andar, os outros 87% é desperdicado. J& um carro
hibrido tem 40% de rendimento, mas de qualquer forma 60% é desperdicado.

Because of the internal combustion engine, 1.4 billion people
worldwide breath unhealthy air. Due to poor air quality, we are
approaching the same level of damage to health that we

88 WELLE, Deutsche. Frota mundial de carros eletrificados cresce 55% em um ano. G1, Auto
Esporte, Séo Paulo, 16 de fevereiro de 2018. Disponivel em;
https://g1l.globo.com/carros/noticia/frota-mundial-de-carros-eletricos-cresce-55-em-um-ano.ghtml.
Acesso em: 07 de abril de 2018.

89 ROGERS, Peter P.; JALAL, Kazi F.; BOYD, John A. An introduction to Sustainable Development,
p. 97.
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already have with inadequate water and sanitation. Certainly,
this is a very inefficient technology that we somehow backed
ourselves into, and we have done so for a long time and wasted
colossal amounts of precious fossil fuel.°

Ou seja, o0 uso indiscriminado de combustiveis fésseis leva a um velho

problema: saude.

Se isso ja nao fosse suficiente ha que se falar da mudanca climética,
principalmente considerando que o clima tem um enorme efeito na vida humana em

varios aspectos e as alteracdes implicam outros grandes problemas.

Las modificaciones por obra del hombre de la cubierta gaseosa
de la Tierra tienen una dimension universal indudable, en
cuanto que sélo hay una atmosfera que por supuesto ignora
olimpicamente los artificiales fraccionamientos de las
soberanias territoriales.®?

Quanto a poluicdo atmosférica, Martin Mateo®? ainda chama a atengéo
para o fato de que a diferenca desse tipo de poluicdo para as demais, como polui¢ao
de lagos e cursos de agua subterraneos, é que aquela tende a ser essencialmente
generalizada, acabando por alterar a meteorologia com efeitos difundidos em

diversas partes do globo.

Ainda, em consequéncia desse tipo de poluicdo outros problemas de
ordem global aparecem como a destruicdo da camada de ozbnio, camada esta
responsavel pela protecado da Terra das radiacdes ultravioleta procedentes do sol, e
a sua destruicéo leva a problemas como aumento do cancer de pele, aumento de
doencas oculares, danos nos sistemas imunoldgicos, menor rendimento dos cultivos
e plantagbes, desequilibrio na ecologia quimica, e degradacdo de pinturas e

plasticos.%

O aumento da poluicdo, consequente aquecimento global e destruicéo da

camada de ozb6nio ainda propiciam o efeito estufa, esse que é resultante do

% ROGERS, Peter P.; JALAL, Kazi F.; BOYD, John A. An introduction to Sustainable Development,
p.97.

9% MARTIN MATEO, Ramon. Tratado de Derecho Ambiental. Madrid: Trivium, 1992, Il v, p. 391.

%2 MARTIN MATEO, Ramon. Tratado de Derecho Ambiental, Il v, p. 391-392.

9% MARTIN MATEO, Raman. Tratado de Derecho Ambiental, Il v, p. 397-400.
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aprisionamento na atmosfera de irradiac6es térmicas que ao ndo poderem sair ao
espaco exterior produzem um progressivo aquecimento. A modificacdo da cobertura
gasosa da Terra causada pelos problemas acima expostos resultam no aumento da
temperatura das camadas inferiores da atmosfera, o que leva a outras alteracdes
meteoroldgicas e a modificacdo final dos comportamentos humanos, pois estudos ja
comprovam que a mudanca climatica a médio e longo prazo causam alteracdes na
geografia fisica do mundo, no regime de precipitacdo e em outros aspectos inter-
relacionados diretamente com o comportamento humano de producdo como a
agricultura, a pecuaria e os cultivos marinhos, assim como atividades ndo produtivas

como projetos de habitacdes, planejamento e atividades recreativas.%

Podemos citar como problemas reais vividos nos ultimos anos com
repercussdes mundiais: o tsunami no sul da Asia em 2004%; a passagem do
Furacdo Katrina que destruiu a regido metropolitana de Nova Orleans nos Estados
Unidos em 2005%; os terremotos no Haiti®” e no Chile®® em 2010; erupcdo de uma
ilha vulcdo em 2010°; desastre triplo no Japdo em 2011'%: terremoto, tsunami e

crise nuclear; furacdo Irma em 201711, Além de tantos outros eventos como

% MARTIN MATEO, Ramon. Tratado de Derecho Ambiental, Il v, p. 405-434.

9% CERNUDA, Alalla. El dia que el mar se tragé la tierra. El mundo, 26 de dezembro de 2004.
Disponivel em: http://www.elmundo.es/fotografia/2004/12/maremotos_especial/cronica.html.
Acesso em: 07 de abril de 2018.

9% BASSETS, Marc. Nova Orleans, a cidade dos ausentes. El pais, 27 de agosto de 2015. Disponivel
em: https://brasil.elpais.com/brasil/2015/08/26/internacional/1440607212_419934.html. Acesso em:
07 de abril de 2018.

97 Redaccion Washington / Madrid. Un fuerte terremoto reduce a escombros la capital de Haiti. El
pais, 13 de janeiro de 2010. Disponivel em:
https://elpais.com/internacional/2010/01/12/actualidad/1263250811_850215.html. Acesso em: 07
de abril de 2018.

98 Redaccion BBC Mundo. Terremoto en Chile: mas fuerte que el de Haiti, pero menos mortifero.
BBC, 01 de marcgo de 2010. Disponivel em:
http://www.bbc.com/mundo/america_latina/2010/03/100301_chile_terremoto_haiti_rg. Acesso em:
07 de abril de 2018.

99 G1. Numero de mortos apos erupcao do vulcdo Merapi sobe a 13 na Indonésia. G1, 26 de outubro
de 2010. Disponivel em: http://gl.globo.com/mundo/noticia/2010/10/numero-de-mortos-apos-
erupcao-do-vulcao-merapi-sobe-13-na-indonesia.html. Acesso em: 07 de abril de 2018.

100 G1. Terremoto atinge costa do Japdo, gera tsunami e mata ao menos 288. G1, 11 de marco de
2011. Disponivel em: http://gl.globo.com/mundo/noticia/2011/03/terremoto-atinge-costa-do-japao-
gera-tsunami-e-mata-ao-menos-200.htm>. Acesso em: 07 de abril de 2018.

101 BBC Brasil. Como o furacéo Irma se compara a outras tempestades histéricas. BBC Brasil, 07 de
setembro de 2017. Disponivel em: http://www.bbc.com/portuguese/internacional-41185473. Acesso
em: 07 de abril de 2018.
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queimadas florestais, derramamento de petréleo®? e a chuva acida'®3

Tudo isso, inclusive, levou a ONU a criar um escritorio exclusivo para a
problematica dos desastres, o0 United Nations Disaster Relief Organization
(UNDRO)¥%4, Rogers, Jalar e Boyd'% destacam que

With issues of climate change, the rising level, and the
increasing frequency of killer storms caused by long-term
environmental degradation, and with the rise of technological
disasters and terrorism, disaster management has come to be
regarded as one of the major factor in promoting sustainable
development.

Além disso, ainda se enfrentam mundialmente problemas relativos a
quantidade de mata nativa existente nos paises, responsaveis por diversos papeis
no desenvolvimento humano, bem como a escassez das fontes de agua potaveis, a
poluicdo dos solos por agrotoxicos e a producdo exacerbada de residuos sem
tratamento adequado. Talvez a pior visdo seja que apesar de serem problemas de
ordem global, sdo os paises mais pobres que sofrem as piores consequéncias.

Ha que se sopesar independente da passagem do tempo e do avanco da
tecnologia as pessoas continuardo precisando comer, beber, ser transportadas,
estarem seguras e terem abrigo, de modo que o gquestionamento que deve-se fazer
€: os esforcos atuais feitos por organizacdes internacionais, empresas, ONG’s e
empreendedores sociais serdo suficientes para a solucao de todos esses problemas

latentes?

102 Bl OOMBERG. Derramamento de petréleo no Golfo do México pode ser o maior desde acidente da
BP em 2010 O Globo, 17 de outubro de 2017. Disponivel em:
https://oglobo.globo.com/Economia/derramamento-de-petroleo-no-golfo-do-mexico-pode-ser-
maior-desde-acidente-da-bp-em-2010-21954657. Acesso em: 07 de abril de 2018.

103 “Se denomina lluvia acida al proceso en virtud del cual contaminantes transmitidos a la atmosfera,
normalmente tras reaccionar entre si 0 con componentes naturales, regresan nuevamente a la
Tierra vehiculizados por precipitaciones con un bajo pH.

Este fendmeno puede incluir largos desplazamientos de las sustancias implicadas, afectando a varias
naciones y traspasando diversas fronteras jurisdiccionales; de aqui que deba ser analizado en su
marco real, lo que trascenderd a la blsqueda de soluciones que no pueden tener un caracter
exclusivamente local.” In: MARTIN MATEO, Ramoén. Tratado de Derecho Ambiental, Il v, p. 434.

104 Mais informacdes no website: https://www.unisdr.org/

105 ROGERS, Peter P.; JALAL, Kazi F; BOYD, John A. An introduction to Sustainable
Development, p. 63.
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Nesse sentido, as perguntas levantadas por Rogers, Jalar e Boyd!%® sdo

relevantes:

e Will the currently wealthy countries, and groups within them,
be willing to reduce their consumption of the planet’s resources
and also be wiling to reduce the environmental effects
associates with the current use of resources?

eWhat are the political, social, and economic mechanisms that
could be used to facilitate these compromises?

o Will these compromises have to be enforced by multilateral
(UN) actions, or can they arise out of negotiated agreements
among the wealthy countries themselves, or between the
wealthy and the poor countries?

eWhat is to be expected of the poor countries? To what extent
will their economic growth be reduced by the need to
compromise on the environment?

Na perspectiva da Sustentabilidade liberal defendida por Ekardt'°?, melhor
trabalhada no capitulo 4 desta Tese, reconhece-se que para que ela seja atingida
faz-se necessario um nivel de politica global, pois o nivel dos Estados Nacionais néo

€ suficiente para o “direito a um clima estavel’.

Helen Clark, administradora do PNUD, afirma no prefacio do Relatério de
Desenvolvimento Humano de 20161° que “Human development is all about human
freedoms: freedom to realize the full potential of every human life, not just of a few,
nor of most, but of all lives in every corner of the world—now and in the future. Such

universalism gives the human development approach its uniqueness.”

Martin Mateo'®® ndo sé defende essa necessidade, como também
apresenta uma evolucéo de conferéncias, convencgoes e tratados internacionais que
observam os problemas de ordem transnacional: Convencao sobre o Direito do Mar

de Montego Bay de 1982; Conferéncia Internacional de Toronto de 1988 sobre

106  ROGERS, Peter P.; JALAL, Kazi F; BOYD, John A. An introduction to Sustainable
Development, p. 380.

107 EKARDT, Felix. Sustainability and a New Concept of Liberty. In: BUGGE, Hans Christian; VOIGT,
Christina (ed.) Sustainable Development in Internacional and National Law. Amsterdam:
Europa Law Publishing, 2008, p. 81.

108 ONU. Human Development Report 2016: Human Development for Everyone, p. iii.

109 MARTIN MATEO, Ramoén. Tratado de Derecho Ambiental, Il v, p. 389-390.
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“‘Mudanca Atmosférica: implicagdes para a seguranga global’; Reunido de
especialistas legais e politico de Ottawa em 1989, que discutiu o desenvolvimento de
uma estrutura legal e institucional adequada para abordar os problemas
atmosfeéricos. “Todo ello, naturalmente, con trascendencia a la restriccion de la

soberania de los Estados.”110

O autor afirma que tudo que conflui em uma consideracdo sistematica,
interconectada e retroalimentada a escala planetaria de agentes, meios,

perturbacdes, justifica a caracterizagcéo global da problematica ambiental.t!

Puede que efectivamente convenga de momento actuar
sectorialmente, pese a la indudable interconexion de los
agentes perturbadores, pero ello no debe impedir una vision
general y estructural de estas cuestiones, por lo que no parece
razonable eludir el que las diversas medidas legales
sustantivas se consoliden mediante su inclusion en una comun
Convencion general.'?

Bauman'®? inclusive faz o alerta sobre a necessidade de se observar a
realidade além do que é mostrado pelos noticiarios, pois as noticias sao pautadas e
editadas de modo a reduzir o problema da Pobreza e privacdo apenas a questdo da
fome, disseminando a chamada “epidemia de fome”, afirmando que o sofrimento
desses famintos é opcao sui generis deles mesmos, e que as alternativas estao
disponiveis e podem ser alcancadas, mas ndo sdo adotadas por falta de diligéncia
ou determinacao. O problema é que essa equacgao “Pobreza=fome” esconde muitos
outros aspectos complexos da Pobreza como as horriveis condicbes de vida e
moradia, doencas, analfabetismo, agresséo, familias destruidas, enfraquecimento
dos lacos sociais, auséncia de futuro e de produtividade, vertentes que ndo podem
ser curadas simplesmente com suplementacdo alimentar. Além disso, Bauman bem
lembra que o espetaculo dos desastres apresentado nos meio de comunicagao
acaba por sustentar e reforcar a indiferenca ética rotineira e cotidiana, criando a

longo prazo uma visao de “Muro de Berlim Global”, que separa a parte “globalizada”

110 MARTIN MATEO, Ramoén. Tratado de Derecho Ambiental, Il v, p. 390.

111 MARTIN MATEO, Ramoén. Tratado de Derecho Ambiental, Il v, p. 391.

112 MARTIN MATEO, Ramoén. Tratado de Derecho Ambiental, Il v, p. 390.

113 BAUMAN, Zygmunt. Globalizacdo: as consequéncias humanas. Traducdo de Marcus Penchel.
Rio de Janeiro: Zahar, 1999. Titulo Original: Globalization: the human consequences, p. 77-84.
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do mundo, daquela “de fora” com imagens de guerra, assassinatos, drogas,
pilhagem, doencas contagiosas, refugiados e fome, isto é, algo ameacador para os
“‘de dentro”. Ha que se combater essa visdo a partir da visdo englobante da crise
socioambiental apresentada, com o estabelecimento, inclusive, da correlacdo das

acOes de cada um no efeito globalizante.

Leff''4 destaca que o espaco politico aberto pela crise ambiental esta
gerando conflitos sociais, o que leva a necessidade de se contar com ordenamentos
juridicos que permitam a expressao e acordo de atores sociais emergentes, além da
resolucdo pacifica e criativa de seus interesses mediante procedimentos legais

abertos a uma participacdo democréatica.

De igual modo Alenza Garcia''® defende que a interdependéncia dos
elementos do sistema ambiental e, sobretudo, da dimensdo universal de alguns dos
problemas ambientais, como o0s ja apontados, demandam solu¢bes que

necessariamente tém que ser adotadas num ambito internacional, além dos Estados.

Ademais, ha que se considerar que Economia global estabelecida
aumenta os lacos de interdependéncia de uns paises com 0s outros, porém, o
problema reside no fato de que tais relacdbes ndo sdo de igualdade, mas de
desigualdade. E apesar de terem sido superadas diversas privacbes com o
crescimento, a Pobreza e a fome permanecem em dimensdes improprias para o
século XXI (ou qualquer outro), e ainda mais se considerados 0S avancgos
tecnoldgicos conseguidos, a riqueza acumulada e a renda gerada. “La desigualdad
entre paises continua siendo elevada y las diferencias en el nivel de vida son
abismales. La acumulacion tiene lugar a escala mundial y ello supone relaciones

internacionales asimétricas.”116

Nesse contexto de crise, interessante é a visdo de Martin Mateo''’ que

114 | EFF, Enrique. Ecologia y Capital. Racionalidad ambiental, democracia participativa y desarrollo
sustentable, p. 394.

115 ALENZA GARCIA, José Francisco. Manual de Derecho ambiental. Pamplona: Universidad
Publica de Navarra, 2001, p. 60.

116 BERZOSA, Carlos. Acumulacion capitalista y justicia ecoldgica. In: VICENTE GIMENEZ, Teresa
(ed.). Justicia ecolégica en la era del antropoceno. Madri: Editorial Trotta, 2016, p. 64.

117 MARTIN MATEO, Ramon. Tratado de Derecho Ambiental. Madri: Trivium, 1991, I. v., p. 7-8.
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destaca que todo esse fendmeno poderia trazer uma viséo positiva: a percepgéo de
sua escala planetaria, acentuando-se a percepcdo da necessidade de se utilizar

mecanismos gque assegurem a necessaria Solidariedade entre as nacdes do planeta.

Todos esses problemas foram e continuam sendo vistos pela comunidade
global, tanto que diversos dados apontados neste texto advém de organizacdes
internacionais, porém, talvez deva-se dar mais atencdo para a sua visdo conjunta,
enxergando-os como verdadeiros problemas socioambientais a nivel global que

implicam, necessariamente em a¢des de nivel Transnacional.

Destaca-se que a problematicas das demandas transnacionais sera
melhor trabalhada na ultima parte desta Tese.

1.3 DISCUSSOES CONCEITUAIS DA POBREZA PARA CRIACAO DE
UM CONCEITO JURIDICO

A partir da evolucgédo histérica apresentada no primeiro item deste capitulo,
verificou-se que as pesquisas relacionadas com a Pobreza desenvolveram-se com
base em variados enfoques, que poderdo ser resumidos em oito aspectos
diferentes: enfoque monetario; de ativos; das necessidades basicas insatisfeitas; das
capacidades e funcionamentos; da excluséo social; dos direitos; pelas condi¢des de

vida; e enfoque subjetivo.

O primeiro deles, o monetario, sem davidas é o mais difundido. Ele tem
em conta o conjunto de renda de um lar e tenta definir o melhor limiar para a
andlise.''® Ha, dessa forma, o estabelecimento de uma “linha de Pobreza”, de modo
que quem esta situado abaixo dela pode ser considerado pobre.''® De acordo com
esse enfoque, a Pobreza consiste na insuficiéncia de ingressos para adquirir um

conjunto de bens determinado, de modo que ser pobre significa a falta de acesso a

118 PAUGAM, Serge. Las formas elementales de la Pobreza. p. 14.

119 CORTINA, Adela. La Pobreza como falta de libertad. In: ; PEREIRA, Gustavo. (eds.)
Pobreza y Libertad. Erradicar la Pobreza desde el enfoque de Amartya Sen. Madrid: Editorial
Tecnos, 2009, p. 18.
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um nivel de renda determinado.?® A grande difusdo se da principalmente devido a
necessidade de parametros para se averiguar em que medida progride a luta contra

a Pobreza.

La idea de que la Pobreza no es mas que la escasez de renta
esta bastante arraigada en la literatura sobre el tema. No es
una idea absurda, ya que la renta — debidamente definida —
influye mucho en lo que podemos o no podemos hacer. La falta
de renta suele ser la principal causa de las privaciones que
relacionamos con la Pobreza, incluida la inanicion y las
hambrunas. Pero también existe una buena razon para no
realizar un andlisis de la renta exclusivamente.??

Garcia Serrano, Angel Malo e Toharia'?? defendem que os estudos
empiricos que envolvem a Pobreza normalmente adotam tal enfoque, pois ele se
mostra (til tendo em conta que permite medir a Pobreza num mesmo pais em
diferentes momentos do tempo e em diferentes paises em um mesmo momento do
tempo, 0 que a principio gera como resultado mais importante a possibilidade de
comparar medic6es da Pobreza no tempo e no espaco. Porém o grande problema
esta principalmente em duas questdes chave: a elei¢do do indicador de Pobreza e a

determinacao do umbral que separa os pobres dos ndo pobres.

Talvez a grande difusdo deste enfoque se dé pelo Banco Mundial com a
sua “linha da Pobreza”. E o que Mankiw!2® menciona como taxa de Pobreza,
entendida como percentual da populacéo cuja renda familiar se encontra abaixo de

um nivel absoluto, que é a linha da Pobreza.

Os critérios utilizados pelo Banco Mundial, muitas vezes geridos como
conceitos, sdo os basilares das analises de indices da ONU. Tal critério/conceito

utiliza apenas o aspecto monetario como indicador da Pobreza e € 0 mesmo para o

120 BURDIN, Gabriel; LEITES, Martin; SALAS, Gonzalo; VIGORITO, Andrea. Agencia, Pobreza y
bienestar. Una propuesta para su operacionalizacion. In: CORTINA, Adela; PEREIRA, Gustavo.
(eds.) Pobreza y Libertad. Erradicar la Pobreza desde el enfoque de Amartya Sen. Madrid:
Editorial Tecnos, 2009, p. 167.

121 SIRUANA, Juan Carlos. Reduccion de la Pobreza y promocién de la libertad desde la ética del
discurso. In: CORTINA, Adela; PEREIRA, Gustavo. (eds.) Pobreza y Libertad. Erradicar la
Pobreza desde el enfoque de Amartya Sen. Madrid: Editorial Tecnos, 2009, p. 141-142.

122 GARCIA SERRANO, Carlos; ANGEL MALO, Miguel; TOHARIA, Luis. La Pobreza en Espafia: un
andlisis critico basado en el Panel de Hogares de la Union Europea (PHOGUE). Madrid: Ministerio
de Trabajo y Asuntos Sociales, 2000, p. 13.

123 MANKIW, Gregory. Principios de Microeconomia, p. 396.
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mundo todo. Nos anos 2000, ao inicio da criacdo da linha da Pobreza (tanto que foi
o critério adotado no primeiro objetivo dos ODM) o “valor corte” era de U$ 1,00 por
dia, hoje o Banco Mundial considera como pobres aqueles que vivem com menos de
U$ 1,90 por dia.*?4

Conforme destaca Uga!?®, com tal critério, o Banco Mundial ndo sé
distingue o pobre do ndo-pobre, mas também passa a medir e criar indices, como o
headcount index, que propde calcular o0 nimero de pobres como proporcdo da
populacdo; e o poverty gap, que mede a quantia necessaria de transferéncia para

cada pobre “subir” até a linha da Pobreza.

A partir de tal critério que o Banco Mundial desenvolve suas pesquisas,
suportes e financiamentos sob a perspectiva de que “We face big challenges to help
the world’s poorest people and ensure that everyone sees benefits from economic
growth. Data and research help us understand these challenges and set priorities,

share knowledge of what works, and measure progress.”'2¢

Seus maiores financiamentos se ddo na area da mudanca climatica;
energia; fragilidade, conflitos e violéncia; e inclusdo financeira. E sua missao atual
compde-se de duas grandes metas: Erradicar a Pobreza extrema até 2030 mediante
a reducao da percentagem de pessoas que vivem com menos de US$ 1,90 por dia;
e Impulsionar a prosperidade compartilhada mediante a promog¢do do aumento da
renda dos 40% mais pobres em cada pais.?’

Tal vertente do Banco Mundial além de basear-se no enfoque econdémico
utiliza, nos dizeres de Garcia Serrano, Angel Malo e Toharia!?8, indicadores indiretos

de Pobreza, que sédo aqueles que pretendem aproximar o nivel de recursos como a

124 'WB. Undestanding poverty. Disponivel em: http://www.worldbank.org/en/understanding-poverty.
Acesso em: 06 de maio de 2018.

125 YGA, Vivian Dominguez. A questido social como “Pobreza”: critica & conceituagéo neoliberal.
Curitiba: Appris, 2011, p. 188.

126 WB. Undestanding poverty.

127 BANCO MUNDIAL. Relatério Anual de 2017 do Banco Mundial. Washington, DC: Banco
Mundial, 2017. Disponivel em:
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/27986/211119PT.pdf?sequence=9&i
sAllowed=y. Acesso em: 06 de maio de 2018.

128 GARCIA SERRANO, Carlos; ANGEL MALO, Miguel; TOHARIA, Luis. La Pobreza en Espafia: un
andlisis critico basado en el Panel de Hogares de la Union Europea (PHOGUE), p. 14-19.
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renda ou o gasto, sendo, portanto, de carater unidimensional. Centrando-se no
acesso de individuos ou lares a diferentes tipos de recursos, sendo irrelevante o
modo concreto que o individuo usa tais recursos, o que importa é analisar se ele tem

meios suficientes para ndo estar na Pobreza, ndo se analisa suas condi¢des de vida.

Os critérios analisados pelo Banco Mundial sdo, entdo, totalmente
monetarios, até mesmo quanto tenta definir o que seria um padréo de vida minimo,
que avalia pelo consumo, ou seja, pela despesa necesséria para que se adquira um
padrao minimo de nutricdo e outras necessidades basicas, além de uma quantia que
permita a participacdo da pessoa na vida cotidiana da sociedade. Pobre seria, dessa
forma, aquele que nao tem renda suficiente para estar acima da “linha da Pobreza” e
nem “ativos” suficientes que Ihe possibilitem conseguir auferir a renda suficiente para

ultrapassar essa linha.1?°

Acredita-se que apesar de ser uma base de pesquisas, 0s critérios e
conceitos alcados pelo Banco Mundial ndo sdo os ideais para se ter como base da
Pobreza, pois fia-se em critérios estritamente econémicos e ha que se sopesar,
conforme destaca Debone!®, que “O conceito de Pobreza é fundamentalmente
econdmico, mas também gera impactos sociais, pois se impede a plena satisfacéo

de necessidades humanas — fisicas e psiquicas.”

Seria, continuando a andlise dos indicadores de Garcia Serrano, Angel
Malo e Toharia®®!, utilizar-se de indicadores diretos, ou entdo da conjugacédo de
indicadores diretos e indiretos. Os indicadores diretos pretendem quantificar as
condi¢cbes de vida, sendo, portanto, essencialmente multidimensionais. Parte-se da
observacdo das condi¢cdes de vida atuais dos individuos e mede-se a Pobreza em
relacdo com os resultados ndo com os recursos econdmicos, ou seja, Vé-se como 0S
recursos transformaram-se em condi¢cdes de vida. A utilizagdo de tais indicadores
leva em consideragdo a visdo de que a Pobreza consiste em ter caréncias em uma

séria de ambitos que se consideram relevantes dentro de uma sociedade e num

129 YGA, Vivian Dominguez. A questdo social como “Pobreza”: critica & conceituaco neoliberal, p.
187-191.

130 DEBONE, Rebecca Rafart de Seras Hoffmann. Pobreza extrema: violagédo dos direitos humanos?
Belo Horizonte, Arraes, 2016, p. 10.

131 GARCIA SERRANO, Carlos; ANGEL MALO, Miguel; TOHARIA, Luis. La Pobreza en Espafia: un
andlisis critico basado en el Panel de Hogares de la Union Europea (PHOGUE), p. 19-26.
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momento do tempo, como alimentagcdo, moradia, relagbes sociais, atividades de
lazer, etc. J& a combinacé@o dos indicadores indiretos e diretos objetivam analisar
como os individuos tornam-se excluidos das condicbes de vida aceitas em
determinada sociedade porque seus recursos sdo escassos, tratando-se como
pobres aqueles que possuem um baixo nivel de vida e um baixo nivel de renda. A
escolha de cada um dos tipos de indicadores leva em consideragdo o que, para a

pessoa que realiza a andlise, considera-se como Pobreza.

E nesse sentido argumenta Debone'3? que para se compreender a
Pobreza extrema ha que se fazer reflexdes que deem eficacia a dignidade da
pessoa humana. Ha que se reconhecer as diversas causas do problema da Pobreza
extrema como o “[...] imperialismo, estrutura patrimonialista da sociedade,
latifundios, falta de oportunidades de trabalho e dificuldades para estudo e
desenvolvimento profissional estdo entre as mais citadas.” Mas apesar disso, o0 que
melhor define a Pobreza extrema e a miséria é a exclusao social, “[...] pois engloba
as vulnerabilidades objetivas (como falta de moradia, alimentacdo e saude por

exemplo) e subjetivas (rejeicao social e rotina miseravel).”33

Conforme aponta Sen'34, frequentemente usa-se rendas e mercadorias
como base material do bem-estar, contudo, 0 uso que se da de tais mercadorias ou
rendas depende de varias circunstancias contingentes, tanto pessoais como sociais,
gue, consequentemente levardo a variacbes do que também se entende por
Pobreza. O autor apresenta, nesse diapaséao, cinco fontes distintas de variacdo entre
as rendas e as vantagens, compreendidas como bem-estar e liberdade, obtidas por
elas: a) heterogeneidades pessoais, jA que as pessoas apresentam caracteristicas
fisicas diferenciadas relacionadas a incapacidade, doencga, idade ou sexo, o que fax
com que suas necessidade se difiram; b) diversidades ambientais, como, por
exemplo, circunstancias climaticas, que podem influenciar no que uma pessoa
obtém de determinado nivel de renda, pois as necessidades de aquecimento e

vestuario sdo diferenciadas, a presenca de doencas infecciosas em uma regido

132 DEBONE, Rebecca Rafart de Seras Hoffmann. Pobreza extrema: violacdo dos direitos
humanos?, p. 22-23.

133 DEBONE, Rebecca Rafart de Seras Hoffmann. Pobreza extrema: violacdo dos direitos
humanos?, p. 23.

134 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade, p. 98-101.
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altera a qualidade de vida de seus habitantes, além de problemas de polui¢do e
outras desvantagens ambientais; c) variagcdes no clima social, pois os investimentos
pessoais em qualidade de vida dependerdo das condi¢cdes sociais, COmo 0S Servigos
publicos de educacdo, a prevaléncia ou auséncia de crime e violéncia numa
localidade especifica, as facilidades publicas e os problemas de epidemiologia e
poluicdo ambiental; d) diferencas de perspectivas relativas, pois as necessidades de
mercadorias associadas a padrdes de comportamento estabelecidos podem variar
entre comunidades dependendo de convencdes e costumes; e e) distribuicdo na
familia, tendo em vista que as rendas auferidas por um ou mais membros de uma
familia sdo compartilhadas por todos, sendo a familia a unidade basica em relacdo

as rendas do ponto de vista do uso.

De fato, este é um dos enfoques mais criticados pela doutrina em geral,
pois ndo leva em consideracdo as variacbes das caracteristicas dos individuos,
como suas condi¢des de saude, que podem conduzir ao entendimento de que iguais

quantidades de renda se transformem em niveis de bem estar distintos.13°

Até mesmo Samuelson e Nordhaus'3¢, economistas norte-americanos,
afirmam que a Pobreza significa uma coisa distinta para cada pessoa, apesar de ser
um estado em que os individuos tém um renda insuficiente é muito dificil trazer um
linha divisoria exata entre os pobres e 0s ndo pobres. Mesmo sendo util utilizar uma
cifra exata para medir a Pobreza, os estudiosos reconhecem que a palavra Pobreza
€ um termo relativo, pois o0 conceito de subsisténcia contém elementos subjetivos,

COMO 0s gostos e as convengdes sociais.

Sen®¥” também pondera que apesar de a andlise da renda apresentar
maior possibilidade de mensuracédo e articulagdo, as magnitudes reais podem ser
muito enganosas quanto aos valores envolvidos, ja que ndo se pode saber o quanto
as disparidades de renda séo significativas sem considerar suas consequéncias no
espaco que é essencialmente importante. Defendendo o autor, dessa forma, que

“[...] Pobreza deve ser vista como privacdo de capacidades basicas em vez de

135 BURDIN, Gabriel; LEITES, Martin; SALAS, Gonzalo; VIGORITO, Andrea. Agencia, Pobreza y
bienestar. Una propuesta para su operacionalizacion, p. 168.

136 SAMUELSON, Paul A; NORDHAUS, William D. Economia, p. 341.

137 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade, p. 116-117.



89

meramente como baixo nivel de renda, que € o critério tradicional de identificacdo da

Pobreza.”138

Da mesma forma, contrario a consideragdo econdmica simplista, Martin

Mateo'*® é enfatico ao afirmar que “La Pobreza es falta de poder y no de dinero”.

O segundo enfoque, o de ativos, surge justamente como uma critica ao
Banco Mundial pela realidade da América Latina, tendo sido reconhecido que a
Pobreza nessa regido do mundo é um problema estrutural que se origina no
funcionamento do sistema econdémico, buscando-se, dessa forma, uma explicacéo
causal da Pobreza de renda, orientada principalmente ao desenho de politicas
sociais que permitam melhorar a geracdo de renda nos lares. A visdo dos ativos

inclui capital fisico, capital humano e capital social.14°

O enfoque das necessidades basicas insatisfeitas leva em consideracao a
avaliacdo do bem estar ou a falta dele com base na satisfacdo de um conjunto de
necessidades consideradas basicas. E o mais utilizado na América Latina, porém o
seu problema é que a definicdo dos fatores de satisfacdo sao feitos por quem realiza
a avaliacdo e muitas vezes as possibilidades estdo muito limitadas pela informacéo

disponivel.1#1

Tal enfoque relaciona-se e confunde-se com o baseado nas condi¢Ges de
vida, este que se baseia na ideia de que ndo € a falta de um determinado bem
material essencial que permite definir a categoria de “pobres”, sendo o acumulo de
desvantagens. Utiliza-se como base de pesquisa indicadores de privagdo como a
falta de bem estar material ou de possibilidades de participacdo na vida social, neles
englobados alimentacéo, vestuario, aquecimento, eletricidade, equipamentos do lar,

condicdo de moradia, condi¢cdes de trabalho, saude, educacédo, meio, atividades

138 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade, p. 120.

139 MARTIN MATEO, Ramén. Tratado de Derecho Ambiental. Tomo IV (actualizacién). Madrid:
Edisofer, 2003, p. 78.

140 BURDIN, Gabriel; LEITES, Martin; SALAS, Gonzalo; VIGORITO, Andrea. Agencia, Pobreza y
bienestar. Una propuesta para su operacionalizacion, p. 169.

141 BURDIN, Gabriel; LEITES, Martin; SALAS, Gonzalo; VIGORITO, Andrea. Agencia, Pobreza y
bienestar. Una propuesta para su operacionalizacion, p. 170.
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familiares, 6cio e relagGes sociais.'#?

Nesse caminho Sachs!'#® faz a andlise a partir dos niveis de Pobreza
como degraus tendo em consideragdo o0 desenvolvimento econdomico das
sociedades. O desenvolvimento econbmico seria uma escada em que os degraus
mais altos representam o melhor bem-estar econdmico. Porém existem muitas
pessoas — cerca de 1 bilhdo da populacdo mundial — que vivem abaixo do primeiro
degrau e ndo possuem forcas para avancarem. S&0 as que vivem as situacoes

alarmantes apresentadas no Relatério de Desenvolvimento Humano da ONU.

[...] h& cerca de 1 bilhdo de pessoas no mundo — um sexto da
humanidade — que vive, como os malauianos; tdo doentes,
famintos e destituidos que ndo conseguem por um pé nem no
primeiro degrau da escada do desenvolvimento. Essas
pessoas sado as “mais pobres dos pobres”, ou os “miseraveis”
do planeta. Eles vivem todos em paises em desenvolvimento
(nos paises ricos existe Pobreza, mas ndo miséria).144

Essa escada de desenvolvimento econdmico de Sachs'*® apresenta

guatro niveis de classes de pessoas:

a. 1 bilhdo de pessoas abaixo do primeiro degrau. Sao 0s miseraveis, 0s
absolutamente pobres que ndo podem satisfazer as necessidades basicas de
sobrevivéncia. Essas pessoas se encontram somente nos paises em

desenvolvimento.

b. 1,5 bilhdes de pessoas que se encontram nos primeiros degraus. Sao a
“ponta superior do mundo de baixa renda”. Sao os pobres que vivem um pouco
acima da mera subsisténcia. Junto com o bilhdo de miseraveis representam 40% da

humanidade.

c. 2,5 bilhBes de pessoas que se encontram no nivel intermediario. Sao

as familias de renda média (mas ndo a considerada “classe média” dos paises

142 PAUGAM, Serge. Las formas elementales de la Pobreza. p. 16.

143 SACHS, Jeffrey. O fim da Pobreza: como acabar com a miséria mundial nos préximos vinte anos,
p. 44-47.

144 SACHS, Jeffrey. O fim da Pobreza: como acabar com a miséria mundial nos préximos vinte anos,
p. 44-45,

145 SACHS, Jeffrey. O fim da Pobreza: como acabar com a miséria mundial nos préximos vinte anos,
p. 44-47.
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ricos). A grande maioria vive em cidades; possui renda anual de alguns milhares de
dolares; possui conforto domiciliar e a maioria com saneamento basico; podem ao
longo de suas vidas adquirir pequenos bens como motos e carros; possuem roupas

adequadas; seus filhos frequentam a escola; e possuem nutricdo adequada.

d. 1 bilhdo de pessoas que ocupam os degraus mais altos da escada. O

mundo de alta renda.

O grande problema é que a primeira classe relatada, os absolutamente
pobres ou miseraveis nem esta na escada do desenvolvimento, e mais, ndo a
podem acessar, pois se encontram presos na “armadilha da Pobreza”, o que os faz

incapazes de escapar por si mesmos da privagao material externa.

Estdo encurralados por doencas, isolamento fisico, estresse
climatico, degradacdo ambiental e pela propria miséria. Embora
existam solucbes para aumentar suas chances de
sobrevivéncia — seja na forma de novas técnicas agricolas,
medicamentos essenciais ou mosquiteiros que podem limitar a
transmissdo de malaria -, essas familias e seus governantes
simplesmente ndo contam com meios financeiros para fazer
esses investimentos cruciais. Os pobres do mundo sabem a
respeito da escada do desenvolvimento: eles sdo atormentados
pelas imagens de riqueza do resto do mundo. Mas n&o
conseguem pdr um pé na escada, e assim nao podem nem
comecar a sair da Pobreza.46

E 0 que Samuelson e Nordhaus!#” chamam de ciclos viciosos dos paises
pobres. Vé-se que estes tém grandes dificuldades em combinar, por todas essas
razdes, 0s quatro elementos do progresso, que sao o trabalho, o capital, os recursos

e a inovacdo, de modo que tais paises encontram-se num ciclo vicioso de Pobreza.

A partir de tais consideracdes o Sachs distingue trés graus de Pobreza:

Pobreza extrema (ou absoluta), Pobreza moderada e Pobreza relativa.

A Pobreza extrema séo os miseraveis, 0s que ndo podem satisfazer suas
necessidades basicas e “[...] sofrem de fome crdnica, ndo tém acesso a saude, ndo

dispéem de agua potavel e esgoto, ndo podem oferecer educacao para alguns ou

146 SACHS, Jeffrey. O fim da Pobreza: como acabar com a miséria mundial nos préximos vinte anos,
p. 46.
147 SAMUELSON, Paul A; NORDHAUS, William D. Economia, p. 516.
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todos os filhos e talvez n&o tenham um abrigo rudimentar — um teto para proteger da
chuva, uma chaminé para tirar a fumaca do fogao — e artigos basicos do vestuario,
como sapatos.” % Essa classe se encontra somente em paises em

desenvolvimento.

A Pobreza moderada diz respeito a condicdes em que as necessidades
basicas sdo satisfeitas, porém com muita dificuldade. Ela é interpretada como uma

renda familiar abaixo de uma determinada propor¢édo da renda média nacional.

Por fim, a Pobreza relativa € aquela encontrada em paises de alta renda,
classificada por pessoas que “[...] ndo tém acesso a bens culturais, entretenimento,
recreacdo e a saude e educacao de qualidade, bem como a outros privilégios da

mobilidade social ascendente.”149

Vé-se claramente que Sachs, como economista que €, opta por realizar
uma andlise da Pobreza a partir de aspectos do desenvolvimento econémico de
determinada sociedade, mas a despeito disso ndo se baseia tdo somente em

critérios econdmicos.

Ao enfoque das condicbes de vida também esta relacionado o enfoque
nas capacidades e funcionamentos, no qual as avaliacbes de bem-estar se
transladam a esfera de funcionamentos e capacidades das pessoas. Relaciona-se
com as capacidades basicas para se alcancar determinados niveis minimamente
aceitaveis. Dentro dele distinguem-se funcionamentos fisicos elementares, como
nutricdo e saude, e realizagGes sociais mais complexas, como a participacdo na vida

comunitaria.1°

Isso compreende também a concepcao de Pobreza relativa ou subjetiva,
ja explanadas no primeiro item deste capitulo, surgida a partir das perspectivas de

exclusao social dos Estados de Bem-Estar Social, que é entendida por muitos como

148 SACHS, Jeffrey. O fim da Pobreza: como acabar com a miséria mundial nos préximos vinte anos,
p. 46-47.

149 SACHS, Jeffrey. O fim da Pobreza: como acabar com a miséria mundial nos préximos vinte
anosb, p. 46-47.

150 BURDIN, Gabriel; LEITES, Martin; SALAS, Gonzalo; VIGORITO, Andrea. Agencia, Pobreza y
bienestar. Una propuesta para su operacionalizacion, p. 171.
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um enfoque de andlise da Pobreza. Tal enfoque ndo tem como base a andlise de um
especialista, sendo a opinido da pessoa pesquisada sobre a sua propria situacédo
financeira e seu bem estar. “Preguntas como «¢,consigue llegar a fin de mes?» y
«¢con gqué presupuesto minimo debe contar una familia como la suya para cubrir
simplemente sus necesidades?» sirven como referencia al estadistico para definir un

umbral subjetivo de Pobreza.”5!

Tal definicdo reconhece que influem na qualidade de vida da pessoa ndo
s6 sua capacidade de sobrevivéncia mediante uma nutricdo, moradia e assisténcia
sanitaria adequadas, sendo também o fato de ndo ter que sofrer privacdes por

ocupar uma posicéo relativa demasiadamente baixa na piramide das rendas.?

Estabelece-se a partir de tal ideia a divisdo dos conceitos de riqueza e
bem-estar, como destaca Pietro Sanchis'®3, aquela compreendida a partir de um
carater objetivo, composta por bens e dando lugar ao Produto Interno Bruto — PIB e
outros indicadores anélogos, e este ligado ao estado das pessoas ou com a
percepcdo que estas tém acerca de seu estado ou situacdo. Tal separacéo
demonstra que o volume de rigueza social ndo € equivalente ao nivel de bem-estar

social.

Rogers, Jalal e Boyd!®* também afirmam que a definicdo de Pobreza
engloba duas categorias, uma objetiva, baseada na renda capital anual, gastos e
ativos; e uma subjetiva, caracterizada pela percepcao de Pobreza das pessoas. “An
objective definition is people who earn less than $1 per day. But how do the poor
define poverty in a subjective way? And how they see their role in sustainable

development?” 155

Em complemento a tais questionamentos, 0s autores recorrem a uma

151 PAUGAM, Serge. Las formas elementales de la Pobreza. p. 15.

152 FISCHER, Stanley; DORNBUSCH, Rudiger. Economia, p. 981.

153 PIETRO SANCHIS, Luis. Riqueza, bienestar y justicia. Notas preliminares. In: GRANDEZ
CASTRO, Pedro P. (ed.). ElI derecho frente a la Pobreza: los desafios éticos del
constitucionalismo de los derechos. Lima: Palestra Editores, 2011, p. 77-90.

14 ROGERS, Peter P.; JALAL, Kazi F; BOYD, John A. An introduction to Sustainable
Development, p. 76.

155 ROGERS, Peter P.; JALAL, Kazi F; BOYD, John A. An introduction to Sustainable
Development, p. 76.
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pesquisa realizada pelo Banco Mundial no ano 2000 chamada “World Development
Report 2000”, em que foram entrevistadas cerca de 60.000 pessoas no mundo que
se encontravam em um nivel de Pobreza e de acordo com o relatorio, pessoas que
nao estavam bem materialmente se consideravam pobres, da mesma forma que
pessoas que nao estavam bem fisicamente, independentemente do seu nivel de
renda. Foi ainda demonstrado que seguranca e a habilidade para lidar com
emergéncias também levavam a percepcdo de Pobreza. Os pobres demonstraram
sentir que a eles sdo negadas escolhas, lhes falta oportunidade no processo de
tomada de decisdo e liberdade para agir. E, ainda, que comida, ou a falta dela,

estava muito abaixo na sua lista de respostas.

Basically, what the survey revealed was that people interviewed
would not feel poor if they did not have to worry about feeling
threatened, if they had the wherewithal to cope with
emergencies, if they could participate in those choices that
control their lives, and if they had affordable access to basic
health care.'%®

O referido relatério definia a Pobreza como privacdo acentuada de bem-
estar, engajando-se na analise das multiplas dimensbes da Pobreza, analisando-a a
partir de trés eixos centrais: a falta de renda e recursos para atender as
necessidades basicas, incluindo-se aqui niveis minimos de educacdo e saude; a
falta de voz e de poder nas instituicOes estatais e na sociedade; e a vulnerabilidade
a choques adversos e exposicdo a riscos, combinados com a incapacidade de

enfrenta-los.1®’

Pode-se ainda citar o enfoque na exclusdo social que, conforme ja
relatado, teve seu inicio na Franca no contexto de retracdo do Estado de bem-estar,
entendidos como em excluséo social aqueles que ndao estavam em condi¢cdes de

acessar os beneficios estatais. A exclusdo social é vista como um fendmeno

constitutivo da Pobreza e se refere a privagdo de se estabelecer relagées sociais.'>8

1% ROGERS, Peter P.; JALAL, Kazi F; BOYD, John A. An introduction to Sustainable
Development, p. 76.

157 UGA, Vivian Dominguez. A questao social como “Pobreza”: critica a conceituacéo neoliberal, p.
191-192.

158 BURDIN, Gabriel; LEITES, Martin; SALAS, Gonzalo; VIGORITO, Andrea. Agencia, Pobreza y
bienestar. Una propuesta para su operacionalizacion, p. 172.
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Por fim, o dltimo enfoque que acredita-se merecer destaque € o com base
nos “direitos”, este que adquiriu bastante predominéncia entre os organismos
internacionais, como por exemplo o PNUD. Ele tem como base a analise de um
conjunto de direitos que politicas deveriam asseguras as pessoas, constituidos

como a base de uma qualidade de vida adequada.*>°

Boff®0, apesar de tedlogo e filésofo, além de defensor da corrente do
ecologismo do “culto ao silvestre”!, analisa a Pobreza a partir dessa perspectiva.
Mesmo ndo trazendo um conceito especifico de Pobreza, trabalha, a partir da defesa
de que erradicar a Pobreza € um imperativo ético, social, econdmico e ambiental,
com a ideia de que a pessoa ndo é pobre quando lhe sdo assegurados os direitos a
agua potavel, ao ar puro, a seguranca alimentar, ao solo ndo contaminado, ao abrigo
e ao saneamento basico, além de educacao, recursos para subsisténcia sustentavel,
seguro social e médico, seguranca coletiva, possibilidade de desenvolver suas
capacidades e alcancar suas aspiracdoes. Dessa forma, a partir de uma andlise
negativa, a Pobreza é a condicdo da pessoa que nao possui nenhuma dessas

garantias essencialmente presentes nos direitos sociais.

O problema de tal enfoque € a definicdo dos direitos que sao efetivamente
exigiveis pelas pessoas, e a falta de quais direitos configura uma situacdo de
Pobreza e, portanto, representa uma violacdo a integridade do ser humano como

sujeito de direitos.62

Como ressalta Iglesias Vilal®3, a visdo da Pobreza ndo deve ser fundada
na preocupacao da escassez radical simplesmente porque exemplifica uma situacao
de desigualdade de recursos que ndo pode ser aceitada ou justificada, o que é

inaceitavel ndo € que existam pessoas que estdo em uma pior situacdo que nos. A

159 BURDIN, Gabriel; LEITES, Martin; SALAS, Gonzalo; VIGORITO, Andrea. Agencia, Pobreza y
bienestar. Una propuesta para su operacionalizacion, p. 173.

160 BOFF, Leonardo. Ecologia. Grito Da Terra, Grito Dos Pobres: Dignidade E Direitos Da Mae Terra,
p. 460.

161 As correntes do ecologismo estdo descritas no capitulo 6 desta Tese, na parte em que se fala
sobre a Justica Ambiental.

162 BURDIN, Gabriel; LEITES, Martin; SALAS, Gonzalo; VIGORITO, Andrea. Agencia, Pobreza y
bienestar. Una propuesta para su operacionalizacion, p. 173.

163 |GLESIAS VILA, Marisa. Justicia global y derechos humanos: hacia una ética de las prioridades.
In: GRANDEZ CASTRO, Pedro P. (ed.). El derecho frente a la Pobreza: los desafios éticos del
constitucionalismo de los derechos. Lima: Palestra Editores, 2011, p. 111-112.
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Pobreza extrema possui relevancia moral porque esta relacionada com a dignidade
humana, com a auséncia das condi¢des deliberativas mais basicas, com aquelas
capacidades basicas que toda pessoa deve poder ter como agente moral que possui

um valor intrinseco, algo que esta desvinculado da relativa situacdo dos outros.

Numa visdo um pouco mais englobante, Rogers, Jalal e Boyd!®, ao
falarem sobre a erradicacdo da Pobreza argumentam que esta € dimenséo
socioecondmica da Sustentabilidade mais significante, que ela possui aspectos
fisicos, como fome, doencas, longas horas de trabalho, ambientes de trabalho
insalubres, habitagdes precérias, falta de necessidades basicas e renda inadequada.
Entretanto, ela também possui um aspecto legal, pois entre todas as pessoas 0s
pobres sdo os que tém maiores dificuldades em reivindicar direitos e ter acesso a
justica. Bem como um aspecto emocional, que € humilhacdo da dependéncia, o
sentimento de impoténcia e a vergonha da exclusdo social. E, por fim, um aspecto
moral, pois eles tém de fazer decisfes dificeis e dolorosas baseados em restricbes

orcamentarias.

O fato é que independentemente da ideia dessa evolucdo teérica do
conceito de Pobreza, ou dos enfoques de sua interpretacdo, como bem ressaltou
Milton Santos!®®, a nocdo de Pobreza ndo pode ser estatica nem valida em toda a

parte.

A Pobreza existe em toda a parte, mas sua definicdo € relativa
a uma determinada sociedade. Estamos lidando com uma
nocdo historicamente determinada. E por isso que
comparacdes de diferentes séries temporais levam
frequentemente a confusdo. A combinacdo de variaveis, assim
como sua definicdo, mudam ao longo do tempo; a definicdo
dos fendmenos resultantes também muda.'%¢

Ha que ir além de pesquisas estatisticas para situar o homem na
sociedade global, e entender que Pobreza ndo € apenas uma categoria econémica,

mas também politica, e acima de tudo um problema social.

164 ROGERS, Peter P.; JALAL, Kazi F; BOYD, John A. An introduction to Sustainable
Development, p. 219.

165 SANTOS, Milton. Pobreza Urbana. 3. ed. Sdo Paulo: Editora da Universidade de Sdo Paulo,
2013, p. 18.

166 SANTOS, Milton. Pobreza Urbana, p. 18.
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Conforme destaca Cortina'®’, a Pobreza tem um grande impacto
econdmico e politico, pois 0s que ndo trabalham ndo produzem e os cidaddos que
se encontram na miséria nao participam, de modo que se estabelece uma relacéo
virtuosa entre a reducédo da Pobreza e a melhora na distribuicdo e no crescimento

econdmico.

A imensa literatura sobre o assunto ainda ndo conseguiu
oferecer a inspiracdo necessaria para a solucdo do problema.
Serviu, sem duvida, para criar uma consciéncia do problema,
mas agora € preciso ir além das meras discussfes e tentar
estudar os processos, a fim de ajudar a formular uma teoria
valida para, em seqguida, elaborar uma politica coerente.168

Outra grande desvantagem, como bem lembra Siruana'®®, é que o pobre
nao pode falar. Primeiro porque ndo desenvolveu as capacidades adequadas para
viver em liberdade — nos termos de Sen'’% segundo porque o “rico” ndo quer escutar
o “pobre”, pois nao acredita que este tenha nada que Ihe acrescentar. E mesmo que
a ética do discurso defenda a potencializacdo dos dialogos em condicbes de
simetria, a realidade que se mostra € que os pobres de todos o0s paises
permanecem a margem dos dialogos internacionais relevantes sobre as questfes
qgue lhes afetam. “El motivo es que no aceptamos el dialogo con el pobre. A éste

simplemente lo explotamos, lo rechazamos, lo ignoramos o lo tememos.”t"!

O que se observa a partir de todas essas analises € que a Pobreza é
multidimensional e multiforme, ela engloba problemas econdmicos, politicos, sociais
e ambientais, e justamente por tal caracteristica ela merece um tratamento

globalizante e dinamico, para que nédo se tenha solucdes parciais e contraditorias.

A Pobreza envolve problemas ambientais, necessitando uma visao

solidaria e sustentavel'’?; micro e macroecondmicos!’®; sociais de desemprego,

167 CORTINA, Adela. La Pobreza como falta de libertad, p. 17.

168 SANTOS, Milton. Pobreza Urbana, p. 35.

169 SIRUANA, Juan Carlos. Reduccién de la Pobreza y promocién de la libertad desde la ética del
discurso, p. 137-138.

170 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade.

Teoria trabalhada no capitulo 5 desta Tese.

171 SIRUANA, Juan Carlos. Reduccién de la Pobreza y promocién de la libertad desde la ética del
discurso, p. 138.

172 Trabalhados no Capitulo 4 desta Tese.
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subemprego e marginalidade fisica e psicolégica e consequentemente de
governanga e Justica Ambiental'’4; mas também, e talvez essencialmente se
analisada a partir de uma perspectiva globalizante e neutra, juridicos, envolvendo as
discussbes dos direitos sociais, do minimo existencial, do socioambientalismo e,

consequentemente, da dignidade da pessoa humana.

E aqui talvez tenhamos o apoio de Debonel’® ressaltando a preocupacéo

com a obrigacao juridica:

E precisamente através dessa concepgdo porosa e evolutiva
dos direitos humanos, apresentada até aqui, que se permite
sempre a expansao de sua protecéo, que se pode considerar a
preocupacdao estatal e internacional com a Pobreza externa nao
como a caridade, mas sim como uma obrigacao juridica. Visto
de outra forma: os direitos, e aqui em especial os direitos
sociais, possuem carater juridicamente vinculante. Sendo
esses direitos necessarios para uma vida fora da Pobreza
extrema, devem ser respeitados. Pelo carater de universalidade
dos direitos humanos, todos tém direitos e obrigacdes a serem
respeitados, obrigatoriamente.

Outrossim, ap0s visitar diversas referéncias bibliograficas acerca do tema
da Pobreza verifica-se a presenca de discussdes de economista, socidlogos,
filésofos, tedlogos, ambientalistas e de organizacdes internacionais, porém
praticamente nenhuma construcdo tedrica juridica, o que, na opinido particular da
autora, leva a uma falta de visdo global e multidimensional que ndo possibilita o

enfrentamento do problema. O que se propde nesse estudo.

Desta feita, procurou-se demonstrar até o0 presente momento que a
Pobreza é multidimensional e que o Estado € ineficiente no alcance dos pobres,
talvez pela sua falta de compreensdo. Ademais, conseguiu-se perceber que a
Pobreza ndo pode mais ser entendida como problema isolado e local, nem mesmo
nacional, seu aspecto € globalizante e depende de diversas politicas que garantam o
desenvolvimento econdmico sustentavel, o desenvolvimento social, um controle

populacional através de métodos educacionais e empoderamento feminino, um

173 Trabalhados no Capitulo 5 desta Tese.

174 Trabalhados no Capitulo 6 desta Tese.

175 DEBONE, Rebecca Rafart de Seras Hoffmann. Pobreza extrema: violacdo dos direitos
humanos?, p. 56.
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aumento do nivel de perspectiva pessoal e sua relagdo com o mundo, um ambiente
sustentavel, uma distribuicdo efetiva de bens e, principalmente, a garantias de

direitos.

Contudo, como dito, a esfera juridica mundial € a que menos parece
compreender a problematica do Pobreza o que deve levar primeiramente a fixacao
de um conceito e compreensdo juridica e a definicdo dos direitos a serem

garantidos.

Assim, para o presente estudo, afirma-se que existe um grau minimo de
direitos a serem garantidos a todos, mas principalmente aqueles que parecem
relegados a visdo global: os pobres. Tais direitos baseiam-se nos direitos sociais e
socioambientais, mas, também, a ideia de um minimo existencial e a garantia da
dignidade da pessoa humana, discussfes essas que pretende-se estabelecer no

terceiro capitulo desta parte.

Por todos esses apontamentos, visando criar um conceito juridico de
Pobreza, ja que, como dito, ndo se encontram conceitos englobantes e juridicos nas
mais variadas obras, estabelece-se que Pobreza é a falta de acesso a direitos
sociais basicos de um minimo existencial sindicalizavel, como saude, saneamento
basico, acesso a agua potavel, educacao, moradia, alimentacdo, garantia de renda
minima estabelecida pelo Estado'’®, seguranca, seguridade social, acesso a justica
e ambiente sustentavel que garantam um nivel de satisfacdo pessoal que possibilite

0 empoderamento de pessoas nas suas liberdades.

Acredita-se que tal conceito ¢é suficientemente multiforme e

7

multidimensional, como é o problema que lhe atribui, e seu resultado conjuga os

176 Esclarece-se aqui que a ideia de garantia de renda minima ndo segue a ideia de parte da doutrina
da existéncia de uma renda basica como “[...] la asignacién econdmica que se otorga a todas las
personas que habitan dentro de un determinado territorio por el s6lo hecho de haber nacido o de
estar en él; sus notas principales son la incondicionalidad y la (al menos tendencial) universalidad.”
(CARBONELL, Miguel. Una propuesta constitucional contra la Pobreza. El derecho a la renta
basica. In: GRANDEZ CASTRO, Pedro P. (ed.). El derecho frente a la Pobreza: los desafios
éticos del constitucionalismo de los derechos. Lima: Palestra Editores, 2011, p. 251.) A ideia aqui
ventilada vincula-se mais a categorizagdo de universalidade dos direitos sociais melhor explicada
no capitulo 3 desta parte, que basicamente leva a ideia de que todos tém direito a garantia de uma
renda minima desde que demonstrem ndo possuir capacidade de obté-la sozinhos. Além de
vincular-se a ideia da obrigatoriedade do Estado em estipular um valor de renda minima aos
trabalhadores de determinado setor e regido.



100

ideais de qualidade de vida, explicitada por Martin Mateo'’” como dependente de
liberdade, seguranca, trabalho, educacdo, nivel de vida, entorno fisico, entorno

social, saude e justica.

177 MARTIN MATEO, Ramon. Tratado de Derecho Ambiental. I. v., p. 101-105.



CAPITULO 2

AS POLITICAS GLOBAIS DE ERRADICAGAO DA POBREZA:
ANALISE HISTORICO TEMPORAL 78

Todas essas construcdes, econdmicas, sociais e ambientais que
envolvem a problematica da Pobreza, seja a escala local, nacional ou mundial,
resultaram, no decorrer do século XX, em diversas discussées no ambito
internacional sobre os papeis de entidades estatais, paraestatais ou supraestatais no
combate a Pobreza.

Construiu-se conhecimento cientifico e tedrico acerca dos fatores
causadores da problematica, bem como politicas de reparacéo, responsabilizacao e
desenvolvimento econdémico e social de cunho global com o foco no sexto da

populacdo mundial que ndo possui condi¢des minimas de garantias de vida.

Conforme o que se explanara melhor no préximo Capitulo desta Parte, as
discussbes acerca dos direitos sociais, sua definicdo e garantia tiveram inicio ja no
século XIX. As questdes sobre a qualidade de vida nos anos 70. E o
socioambientalismo nos anos 80. Ou seja, todos esses pontos, que de algum modo

convergiam a probleméatica da Pobreza, possuem origem bastante recente.

A primeira Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano ocorrida em Estocolmo no ano de 1972 teve um papel fundamental no
inicio das politicas globais focadas no ser humano, pois nela se reconhece a
necessidade de garantia da qualidade de vida e se inicia, mesmo que de maneira
singela, as discussbes acerca do subdesenvolvimento, neste momento

relacionando-o com problemas ambientais.

178 A parte deste item que trabalha com os Objetivos do Desenvolvimento do Milénio e dos Objetivos
do Desenvolvimento Sustentavel se trata de uma revisdo e ampliacdo das ideias discutidas no
artigo: GARCIA, Heloise Siqueira; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. Dos Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio aos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel: de onde viemos e
onde pretendemos chegar. In: GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; DANTAS, Marcelo Buzaglo;
SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; REAL FERRER, Gabriel. (Orgs.). Governanca
transnacional e Sustentabilidade - vol 2: Estudos aplicados aos Objetivos do Desenvolvimento
Sustentavel. Umuarama: UNIPAR, 2016, v. 2, p. 9-24.
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Nos paises em desenvolvimento, a maioria dos problemas
ambientais estdo motivados pelo subdesenvolvimento. Milhdes
de pessoas seguem vivendo muito abaixo dos niveis
minimos necessarios para uma existéncia humana digna,
privada de alimentacdo e vestuario, de habitacdo e
educacdao, de condi¢cfes de saude e de higiene adequadas.
Assim, os paises em desenvolvimento devem dirigir seus
esforgos para o desenvolvimento, tendo presente suas
prioridades e a necessidade de salvaguardar e melhorar o
meio ambiente. Com o mesmo fim, os paises industrializados
devem esforcar-se para reduzir a distancia que os separa dos
paises em desenvolvimento. Nos paises industrializados, os
problemas ambientais estdo geralmente relacionados com a
industrializagcdo e o desenvolvimento tecnoldgico.'’®

Na sequéncia, 10 anos depois, a ONU monta uma Comissao para discutir
questdes de meio ambiente e desenvolvimento, o que gera, ap6s 5 anos de
discussdo, em 1987, um relatério chamado de Relatério de Brudtland, no qual
apesar de seu cunho altamente ambientalista, percebeu e relatou os desafios da
Pobreza endémica em diversos paises em desenvolvimento, trazendo no texto final
duas probleméticas fundamentais que deveriam ser enfrentadas: a Pobreza que
assolava — e ainda assola — grande parte da populacdo mundial e a crise ambiental
gue ameaca a sobrevivéncia de vida no planeta, tratando-os como problemas

correlacionados.

At the outset, some may have perceived the Commission as a
body addressing mainly environmental issues. However, the
development dimensions was clearly there from the outset. And
as the work progressed, the challenges of endemic poverty in
many developing countries became a major concern. What was
really new in the report was the linking of the two fundamental
challenges we are facing: the poverty of a large part of the
world’s population, and the environmental crisis the threatens
the very survival of life on the planet. Until then, these used to
be treated as separate problems, with different and often
mutually  inconsistent  constituencies and  agendas:
environmental problems as a problem of affluence of the
“‘Northe”, development as meaning ‘what poor nations should
do to become richer’. The Commission clearly rejects this

179 ONU. Declaracdo da Conferéncia de ONU no Ambiente Humano. Estocolmo, 5-16 de junho de
1972. Disponivel em: http://www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/_arquivos/estocolmo.doc.
Acesso em: 05 de maio de 2018. Sem grifos no original.
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perception. 180

Em 1992 a ONU organiza nova Conferéncia para continuar as tratativas
ambientais, a Conferéncia das NacGes Unidas sobre o Ambiente e o
Desenvolvimento, sediada no Rio de Janeiro. Pelo proprio nome ja se observa que o
foco nesta era o desenvolvimento, cunhado como “desenvolvimento sustentavel”, e o
resultado de tal conferéncia ndo desenrola maiores preocupacdes com a Pobreza

mundial, apenas aclara a visdo antropocéntrica das discussdes ambientais.

Apenas 3 anos depois, em 1995, a ONU direciona-se mais as
preocupacfes com o desenvolvimento humano, realizando a primeira Conferéncia
Mundial de Copenhague, realizada na capital da Dinamarca. “A Cupula foi o primeiro
grande encontro internacional sobre desenvolvimento social.” 18! E a partir dela que

o PNUD comeca a direcionar suas acdes para a problemética da Pobreza.

Um ano apés, em 1996, a Assembleia Geral das Nagbes Unidas
proclamou este como o ano internacional da erradicacdo da Pobreza, e o decénio
1997-2006 como o primeiro decénio das Nacdes Unidas para a eliminacdo da

Pobreza.

E também nos anos 90, especificamente em 1990, que surge o primeiro
“Human Development Report” do PNUD'82, j& mencionado no item 1.2 do capitulo
anterior, que se preocupa em tratar da dimensdo humana do desenvolvimento. No
mesmo ano, o Banco Mundial dedica o seu “World Development Report’83 ao tema

da Pobreza.

Em 1997 o PNUD dedica seu relatério anual ao tema do combate a

180 BUGGE, Hans Christian. 1987-2007: “Our Common Future” Revisited. In: ; VOIGT,
Christina (ed.) Sustainable Development in Internacional and National Law. Amsterdam:
Europa Law Publishing, 2008, p. 5.

181 DEBONE, Rebecca Rafart de Seras Hoffmann. Pobreza extrema: violacdo dos direitos
humanos?, p. 24.

182 PNUD. Human Development Report 1990. New York: Oxford University Press, 1990. Disponivel
em: http://hdr.undp.org/sites/default/files/reports/219/hdr_1990 en_complete_nostats.pdf. Acesso
em: 07 de novembro de 2018.

183 WB. World Development Report 1990: poverty. New York: Oxford University Press, 1990.
Disponivel em:
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/5973/WDR%201990%20-
%20English.pdf?sequence=5&isAllowed=y. Acesso em: 07 de nhovembro de 2018.
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Pobreza sob o titulo “Desenvolvimento Humano para Erradicar a Pobreza™8 e traca
a nogdo de Pobreza como de muitas dimensdes, afirmando que ela deve ser
entendida a partir de sua concepcao de desenvolvimento humano. A partir das
influéncia de Amartya Sen a Pobreza humana passa a ser entendida como privacao
de capacidades humanas, e suas causas sdo a ma governanca, a falta de
oportunidades e fatores pessoais; e as recomendacdes para 0 seu combate sdo a
capacitacdo dos pobres, a reforma do Estado, o crescimento econémico proé-pobre, a

reunido de forcas, e a promocédo de uma globalizacdo mais humana.®®

A partir de 1999 o FMI também comeca a mudar a retorica do seu
discurso, alterando a denominacdo e o enfoque dos seus programas, adotando um
novo objetivo de luta contra a Pobreza em suas relacdes com o0s paises de baixa
renda, dando por terminado o chamado Servico Reforcado de Ajuste Estrutural, o
SRAE, e substituindo-o por um novo servi¢o financeiro em favor de tais paises, o

Servico para o Crescimento e a Luta contra a Pobreza, o SCLP.186

O ano 2000, com a entrada do novo milénio, foi o ponto crucial nas
discussdes sobre a Pobreza e a luta pela sua erradicacdo. E neste momento que as

discussOes acerca das origens e consequéncia da Pobreza se iniciam.

Neste ano, dando continuidade a Conferéncia de Copenhague, foi
definida uma Sessao Especial da Assembleia-Geral das Nag¢bes Unidas, que se
realizou em Genebra em junho de 2000 sob o titulo de “A Cupula Mundial sobre
Desenvolvimento Social e o Futuro: Assegurando o Desenvolvimento Social para

Todos em um Mundo Globalizado”.

O Banco Mundial, em continuidade ao Relatério anual'®” de 1990 que

184 PNUD. Human Development Report 1997. New York: Oxford University Press, 1997. Disponivel
em: http://hdr.undp.org/sites/default/files/reports/258/hdr_1997 en_complete_nostats.pdf. Acesso
em: 07 de novembro de 2018.

185 UGA, Vivian Dominguez. A questédo social como “Pobreza”: critica & conceituacdo neoliberal, p.
279.

186 FMI. Crédito del FMI a los paises pobres: ¢En qué se diferencia el SCLP del SRAE?. Abril de
2001. Disponivel em: https://www.imf.org/external/np/exr/ib/2001/esl/043001s.htm. Acesso em: 07
de novembro de 2018.

187 “Com publicagéo anual, esses relatérios se apresentam como um guia para o mundo no que diz
respeito as questdes econdmicas, sociais, politicas e ambientais atuais. [...] Embora cada relatério
se dedique a um tema especifico, os World Development Reports nao sédo estudos isolados ou
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teve seu foco na Pobreza, lanca em 2001 o World Development Report com o titulo
de A luta contra a Pobreza®®. No relatério de 1990 o Banco Mundial traz a definicéo
da Pobreza como a incapacidade de atingir um padrdao de vida minimo,
estabelecendo discussfes de padrbes de vida e incapacidade, através da busca das
causas da Pobreza e estratégias de combate a ela. E nesse relatério que se traca a
‘linha da Pobreza”, tornando-se a base dos conceitos de carater monetério da
Pobreza, ja trabalhados no capitulo anterior. No relatério 2000/2001 o Banco
Mundial amplia a sua visdo, entendendo a Pobreza como de carater
multidimensional, baseando-se em trés eixos centrais: a falta de renda e de recursos
para atender as necessidades basicas, incluindo niveis aceitaveis de educagéo e a
saude; a falta de voz e de poder nas instituicbes estatais e na sociedade; e a
vulnerabilidade a choques adversos e exposi¢cdo a riscos combinados com uma

incapacidade de enfrenta-los.

Nesse viés 0 Banco Mundial apresenta como causas da Pobreza a falta
de recursos, tratados como “ativos” e de oportunidades e, ainda limitagbes geradas
pelas instituicbes. E como recomendacdes para o combate a Pobreza a promocéao

das “oportunidades”, o incentivo ao empowerment e a promogéo da seguranca.'8?

Mas o0 acontecimento mais importante na luta contra a Pobreza em escala
global, ocorrido no mesmo ano, foi sem duvida a Capula do Milénio, ocorrida em
Nova lorque em setembro. Dela resultou a Declaracdo do Milénio, “[...] fruto da
preocupacédo da ordem internacional com o futuro da humanidade em relacdo ao
desenvolvimento e a erradicacdo da Pobreza, estabelecendo dez compromissos que

se consubstanciaram nos oito ODM.”190

independentes; eles dialogam entre si. Cada relatorio novo faz referéncias as questdes discutidas
no anteriores que discutiram o mesmo tema, ressaltando os avancos, as limitacdes anteriores,
etc.” in: UGA, Vivian Dominguez. A questdo social como “Pobreza”: critica a conceituagéo
neoliberal, p. 185-186.

188 WB. World Development Report 2000/2001: attacking poverty. New York: Oxford University
Press, 2001. Disponivel em:
http://documents.worldbank.org/curated/pt/230351468332946759/pdf/226840WDRO0PUBONg0pov
erty0200002001.pdf. Acesso em: 07 de novembro de 2018.

189 UGA, Vivian Dominguez. A questédo social como “Pobreza”: critica & conceituacéo neoliberal, p.
279.

19 DEBONE, Rebecca Rafart de Seras Hoffmann. Pobreza extrema: violacdo dos direitos
humanos?, p. 24-25.
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Também conhecidos como "8 Jeitos de Mudar o Mundo”, os Objetivos do
Desenvolvimento do Milénio (ODM) sao um conjunto de metas pactuadas pelos
governos dos 191 paises-membros da ONU com a finalidade de tornar o mundo um

lugar mais justo, solidario e melhor para se viver.

Segundo as palavras de Kofi Annan no Prefacio da Declaracdo do Milénio,
a sua intencdo, ao propor a realizacdo da Cimeira, foi a de utilizar a forca do
simbolismo do Milénio para ir ao encontro das necessidades reais das pessoas de

todo o mundo.191

Os paises envolvidos acordaram em alcancar os oito objetivos do Milénio
até 2015, visando solucionar alguns dos grandes problemas da humanidade. Tais
objetivos foram fomentados por perspectivas de valores fundamentais, como os da
liberdade, igualdade, Solidariedade, tolerancia, respeito pela natureza e
responsabilidade comum, assim como principios a serem alcancados a niveis

mundiais, como o da dignidade da pessoa humana, da igualdade e da equidade.'®?

Outrossim, focaram esforcos e discussdes acerca de temas que
convergiam as preocupacfes mundiais, como paz, seguranca, desarmamento,
desenvolvimento, erradicacdo da Pobreza, protecdo do ambiente comum, direitos
humanos, democracia, boa governanca, protecdo dos grupos vulneraveis, responder

as necessidades especiais da Africa e reforcar as Nac¢es Unidas.193

Sachs!¥* destaca que esse foi o reflexo geopolitico mais vivido da
esperanca da erradicacdo da Pobreza. Foi a maior reunido de lideres mundiais da

histéria, com a participacdo de 147 chefes de Estado e de governo.

Em seu encontro histérico na ONU, os lideres do mundo
expressaram de forma convincente uma determinagcao global
para acabar com alguns dos problemas mais desafiadores e
vexatorios herdados do século XX. Eles transmitiram a
esperanca de que a Pobreza extrema, as doencas e a

191 ONU. Declaracdo do Milénio. Nova lorque, 6 a 8 de setembro de 2000. Disponivel em:
http://www.pnud.org.br/Docs/declaracao_do_milenio.pdf. Acesso em: 06 de maio de 2018.

192 ONU. Declaracédo do Milénio, p. 1-4.

193 ONU. Declaracédo do Milénio, p. 4-16.

194 SACHS, Jeffrey. O fim da Pobreza: como acabar com a miséria mundial nos préximos vinte anos,
p. 248-249.
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degradacao ambiental poderiam ser aliviadas com a riqueza, as
novas tecnologias e a consciéncia mundial com que haviamos
entrado no século XXI.1%

Assim, todas essas discussdes, ponderacdes e premissas acabaram por
resultar os oito Objetivos do Milénio: 1. Erradicar a Pobreza extrema e a fome; 2.
Atingir o ensino bésico fundamental; 3. Promover a igualdade de género e
autonomia das mulheres; 4. Reduzir a mortalidade infantil; 5. Melhorar a saude
materna; 6. Combater o HIV/AIDS, a malaria e outras doencas; 7. Garantir a
Sustentabilidade ambiental; 8. Estabelecer uma parceria mundial para o

desenvolvimento.

Importante destacar que para o alcance de cada um desses objetivos
foram tracadas metas especificas, as quais refletem uma verdadeira atencéo, tanto
da sociedade civil como dos governos, a alguns dos desafios que o planeta ja
enfrentava no inicio deste milénio e que poderia substancialmente se agravar no

decorrer dos anos caso nao despendessem de atencao especial.

Verifica-se que esses objetivos estdo ligados a preocupacdo mundial com
a melhoria da qualidade de vida das pessoas, com a finalidade de dar uma vida

digna aos que ndo possuem, dentro de pelo menos, um minimo existencial®®.

Assim, para o alcance de cada um desses objetivos foram estabelecidas

metas!o’:

1. Erradicar a Pobreza extrema e a fome: Reduzir pela metade,
até 2015, a proporcédo da populacdo com renda inferior a um
dolar por dia e a propor¢éo da populacdo que sofre de fome.

2. Atingir o ensino basico fundamental: Garantir que, até 2015,
todas as criancas, de ambos os sexos, tenham recebido
educacéo de qualidade e concluido o ensino basico.

195 SACHS, Jeffrey. O fim da Pobreza: como acabar com a miséria mundial nos préximos vinte anos,
p. 248-249.

19% Minimo existencial pode ser compreendido como “[...] o conjunto de prestagdes materiais que
asseguram a cada individuo uma vida com dignidade, que necessariamente sO podera ser uma
vida saudavel, que corresponda a padrbes qualitativos minimos” in: SARLET, Ingo Wolfgang;
FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental: Estudos sobre a constituicdo, os
Direitos Fundamentais e a Protecdo do Ambiente.

197 8 JEITOS de mudar o mundo. Objetivos do Milénio.org. Centro de Voluntariado de Sao Paulo.
Disponivel em: http://www.objetivosdomilenio.org.br/objetivos/. Acesso em: 06 de maio de 2018.
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3. Promover a igualdade de género e autonomia das mulheres:
Eliminar a disparidade entre os sexos no ensino em todos 0s
niveis de ensino, no mais tardar até 2015.

4. Reduzir a mortalidade infantil: Reduzir em dois tercos, até
2015, a mortalidade de criancas menores de 5 anos.

5. Melhorar a saude materna: Reduzir em trés quartos, até
2015, a taxa de mortalidade materna. Deter o crescimento da
mortalidade por cancer de mama e de colo de Gtero.

6. Combater o HIV/AIDS, a maléria e outras doencas: Até 2015,
ter detido a propagacdo do HIV/Aids e garantido o acesso
universal ao tratamento. Deter a incidéncia da malaria, da
tuberculose e eliminar a hanseniase.

7. Garantir a Sustentabilidade ambiental: Promover o
desenvolvimento sustentavel, reduzir a perda de diversidade
biolégica e reduzir pela metade, até 2015, a proporcdo da
populacdo sem acesso a agua potavel e esgotamento sanitario.

8. Estabelecer uma parceria mundial para o desenvolvimento:
Avancar no desenvolvimento de um sistema comercial e
financeiro ndo discriminatério. Tratar globalmente o problema
da divida dos paises em desenvolvimento. Formular e executar
estratégias que oferecam aos jovens um trabalho digno e
produtivo. Tornar acessiveis 0s beneficios das novas
tecnologias, em especial de informacéo e de comunicacdes.

Em andlise as metas especifica Sachs!'®® destaca que

As primeiras sete metas apontam para cortes pronunciados na
Pobreza, nas doencas e na degradacdo ambiental. A oitava
meta é essencialmente um compromisso de parceria global, um
pacto entre ricos e pobres para trabalharem juntos a fim de
alcancar as sete primeiras metas.

Todas essas metas especificas que compdem os oito Objetivos do Milénio
refletem, como comentado acima, uma verdadeira atencao tanto da sociedade civil
como dos governos, a alguns dos desafios que o planeta ja enfrentava no inicio
deste milénio e que poderia substancialmente se agravar no decorrer dos anos caso

nao despendessem de atencao especial.

Outro ponto positivo € que os ODM sdo uma agenda que mais

198 SACHS, Jeffrey. O fim da Pobreza: como acabar com a miséria mundial nos préximos vinte anos,
p. 249.
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integrou paises no mundo, em nome de melhorar a vida no
planeta. Trouxe uma visdo mais integradora entre temas,
entendendo que melhorar a saude das pessoas implicaria
também em retira-las da condicdo de extrema Pobreza. As
pessoas com mais renda tem mais acesso a educacao e
saude, ao lazer e a cultura.

A logica definida de ter objetivos com respectivas metas a
serem alcangcadas num periodo trouxe melhores resultados e
proporcionou que a sociedade monitorasse 0S progressos por
meio de indicadores em cada ODM.1%°

Tais objetivos e suas premissas formadoras acabam por reforcar o ditado
do socioambientalismo e da dimenséo social do principio da Sustentabilidade, cujas

discussfes tiveram inicio e repercussdo mundial nos anos 80.

Sachs?® reconhece que todas as metas ofereceram ao mundo uma
chance de se comportar melhor em relacdo aos paises mais pobres depois de 20
anos de fracasso das politicas de ajuste estrutural. “As MDMS estabelecem objetivos
reais que proporcionam ndo somente marcos de referéncia para a ajuda como

também marcos para avaliar as recomendacdes das agéncias internacionais.”?%!

Os ODM repercutiram de tal maneira no cenario mundial que acabou por
alavancar diversas pesquisas realizadas por instituicdes internacionais, como por
exemplo a do Banco Mundial focada em identificar os 10 paises que apresentavam
as piores realidades com base nos 8 objetivos tracados, como por exemplo taxa de
mortalidade em criancas abaixo de 5 anos, em que o Afeganistdo liderava a lista
com 279 morte para cada 1.000 nascimentos com vida; ou uso de combustiveis
tradicionais, em que Chade, pais na Africa Central, liderava como 98% do total da
energia usada; ou saneamento, liderado por Ruanda, onde apenas 8% da populagéao
tinha acesso; e ainda acesso a agua potavel, liderado novamente pelo Afeganistéo,
onde apenas 13% da populacdo tinha acesso.2%? Todas as pesquisas revelaram que

19 BREVE Avaliacdo dos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM). Objetivos do
Milénio.org. Centro de Voluntariado de Séo Paulo. Disponivel em:
http://www.objetivosdomilenio.org.br/escolas/. Acesso em: 06 de maio de 2018.

200 SACHS, Jeffrey. O fim da Pobreza: como acabar com a miséria mundial nos préximos vinte anos,
p.113.

201 SACHS, Jeffrey. O fim da Pobreza: como acabar com a miséria mundial nos préximos vinte anos,
p.113.

202 ROGERS, Peter P.; JALAL, Kazi F; BOYD, John A. An introduction to Sustainable
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os grandes problemas se encontravam nos paises em desenvolvimento, mas

principalmente nas regides da Africa e da Asia central.

Todo esse reconhecimento e o nivel de discussdo mundial vivenciado
levou o Banco Mundial a adotar, em julho de 2001, uma nova estratégia ambiental
com objetivos bastante explicitos concernentes a saude, meios de subsisténcia
sustentaveis e vulnerabilidade a mudanca ambiental. Comecou-se dentro do Banco
Mundial a integracdo entre meio ambiente, reducdo da Pobreza e estratégias de

desenvolvimento.

The new strategy has three objectives: to improve the quality of
life; to improve the quality of growth in developing countries;
and to protect the quality of the regional and global commons,
meaning worldwide public goods or common resources to deny
to anyone, such as the oceans or the atmosphere.?%3

A partir disso o Banco Mundial publica no mesmo ano o “World
Development Report”, que desafiava a abordagem tradicional de Pobreza baseada
na renda que foi usada por tantos anos. O relatério indicava que a Pobreza néo era
apenas a falta de dinheiro, mas tinha diversas outras facetas como a falta de
oportunidade, a falta de voz nas decisdes que impactam as suas vidas, e a falta de

segurancga.?%*

Apesar de muito inspirar diversas instituicbes e Estados, uma grande
discusséo que se levantou apds o estabelecimento dos ODM foi sobre a sua forca
cogente, ou a falta dela, discutindo-se se “[...] uma nacdo poderia ser
responsabilizada internacionalmente por nao viabilizar esforcos para atingir suas

balizas.” 20>

Os ODM estéo detalhados no documento A/56/326 da Nacdes
Unidas, datado de 06 de setembro de 2001. Tal documento nao
€ um tratado internacional, mas um relatério da Assembleia
Geral, escrito como uma declaracdo de compromisso. E o que

Development, p. 326.

203 ROGERS, Peter P.; JALAL, Kazi F; BOYD, John A. An introduction to Sustainable
Development, p. 332.

204 ROGERS, Peter P.; JALAL, Kazi F; BOYD, John A. An introduction to Sustainable
Development, p. 333.

205 DEBONE, Rebecca Rafart de Seras Hoffmann. Pobreza extrema: violacdo dos direitos
humanos?, p. 27.
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a doutrina denomina de soft law.206

Isso leva a problemética que ao considera-lo como uma soft law do Direito
Internacional o seu compromisso ndo possui forca juridica cogente e, portanto, ndo
poderiam ser aplicadas san¢gfes aos paises que ndo os respeitaram. Apesar disso, 0
seu simbolismo e a sua forca de coagao moral foi tdo forte que foi de grande valia
para o sistema internacional?®’, de modo que em sua grande maioria os resultados

foram positivos.

Muitas das metas foram alcancadas, seja parcial ou totalmente, porém
algumas ndo. Do mesmo modo que alguns paises avangcaram mais em alguns

aspectos especificos dos objetivos, outros avancaram mais em um contexto geral.

No ano de 2015, prazo para a implementacdo dos objetivos, a ONU
elaborou um relatério geral’®® onde foram demonstrados todos os avancos e as
lacunas no alcance de cada dos objetivos. Os resultados do relatério séo
decorrentes da andlise de 21 metas e 60 indicadores oficiais, que podem ser
facilmente encontrados nos site dos ODM da ONU?%, tais indicadores tém como
escopo a representagdo em numeros das mudltiplas dimensdes do contexto

socioecondmico de cada pais.

Apesar de néo terem sido alcancados todos os objetivos, a perspectiva
geral foi positiva para a ONU, conforme palavras do Secretério Geral das Nacdes
Unidas, Ban Ki-Moon, no Prefacio do Relatério “The MDGs helped to lift more than
one billion people out of extreme poverty, to make inroads against hunger, to enable

more girls to attend school than ever before and to protect our planet.”?10

A despeito dos avancos, algumas lacunas ainda podem ser observadas,

principalmente em relacdo as pessoas mais pobres e vulneraveis quanto ao sexo,

206 DEBONE, Rebecca Rafart de Seras Hoffmann. Pobreza extrema: violagdo dos direitos
humanos?, p. 27.

207 DEBONE, Rebecca Rafart de Seras Hoffmann. Pobreza extrema: violagdo dos direitos
humanos?, p. 27.

208 ONU. The Millennium Development Goals Report 2015. New York, 2015. Disponivel em:
http://www.un.org/millenniumgoals/2015_MDG_Report/pdf/MDG%202015%20rev%20(July%201).p
df. Acesso em: 06 de maio de 2018.

209 http://www.un.org/millenniumgoals/. Acesso em: 08 de outubro de 2018.

210 ONU. The Millennium Development Goals Report 2015, p. 3.
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idade, inabilidade, etnia ou localizacdo geografica, lacunas estas se tornaram foco
nos objetivos da agenda pds 2015, os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.

Nesse sentido, o préprio relatério da ONU apresenta cinco importantes
lacunas deixadas no alcance dos ODM: a persisténcia da desigualdade de géneros;
grandes desnivelamentos e lacunas sociais entre os mais pobres e mais ricos, assim
como entre as areas rurais e urbanas; as alteracfes climaticas e a degradacao
ambiental prejudicaram o progresso alcancado e a populacdo pobre foi a que mais
sofreu; os conflitos continuam sendo o maior problema no desenvolvimento humano;
milhdes de pessoas consideradas pobres ainda vivem na extrema Pobreza e com

fome e sem acesso a servigcos basicos.?!?

Os ODM se apresentaram como um grande instrumento no cenario
mundial, onde diversos paises, em acao encabecada pela ONU, uniram-se em prol
do alcance de objetivos e metas comuns. Até entdo, desde o inicio das discussdes
das questdes socioambientais na década de 70, muito se discutia, porém poucas
metas eram estabelecidas. Ocorreram diversas convengdes internacionais que
geraram mais outros tantos documentos internacionais, porém guase nenhum com
metas e objetivos especificos e, principalmente, quase nenhum discutindo

problemas reais de Pobreza e desigualdade social, conforme falado anteriormente.

Apesar de nossas dificuldades nos anos seguintes, a
Declaracdo do Milénio ainda inspira a esperanca de que o0
mundo, mesmo com suas complicacbes e divisbes, pode se
unir para enfrentar grandes desafios. Tal como o relatério do
secretario-geral, ela faz um levantamento das questbes de
guerra e paz, saude e doenca e riqueza e Pobreza e
compromete 0 mundo com um conjunto de iniciativas para
melhorar a condicdo humana. Especificamente, estabelece
uma série de metas quantificadas e com prazo determinado
para reduzir a Pobreza, as doencas e a privacdo. Essas metas
foram depois extraidas da Declaracdo do Milénio e se tornaram
as oito Metas de Desenvolvimento do Milénio, ou MDMS.?1?

Nesse viés que se fala na quebra de paradigma no pensamento mundial

guanto a Pobreza e a desigualdade social, pois através dos documentos e acdes da

211 ONU. The Millennium Development Goals Report 2015, p. 8-9.
212 SACHS, Jeffrey. O fim da Pobreza: como acabar com a miséria mundial nos préximos vinte anos,
p. 249.
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ONU decorrentes da estipulacdo dos ODM, paises e demais instituicbes
internacionais correlacionaram-se e engajaram-se na busca da erradicacdo da
Pobreza e da desigualdade social, assimilando, inclusive, essa busca com a melhor

garantia do homem na Terra.

O que se observa é que os ODM se apresentaram como uma verdadeira
guebra de paradigma da preocupacdo mundial com a Pobreza, sendo que as
experiéncias vividas nos seus 15 anos de implementacdo ofereceram numerosas
licdes, as quais serviram como um trampolim para os préximos passos na busca do

futuro que queremos.

No interim entre a criacdo dos ODM e o prazo da sua finalizacdo, com o
estabelecimento de novos objetivos, os ODS, realizou-se Conferéncia Internacional
sobre Financiamento para o Desenvolvimento promovida pela ONU no México no
ano 2002, conhecida como Consenso de Monterrey, onde foram ratificadas as metas

definidas na Declaracéo do Milénio. 213

Ademais, nesse mesmo ano de 2002 realizou-se em Johanesburgo, a
Conferéncia Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel, que foi responsavel,
principalmente, pelo fortalecimento nas discussdes das dimensfGes da
Sustentabilidade, mas mais que isso, foi a primeira Conferéncia mundial focada no
meio ambiente que estabeleceu como objetivo a erradicacdo da Pobreza,
transladando o foco do problema do desenvolvimento (estabelecido na Rio92) para a
esfera social da Pobreza. 24 Foram integrados os conceitos estabelecidos na Cupula
do Milénio sobre as necessidades dos pobres nos paises em desenvolvimento,

tendo sido os ODM'’s os que orientaram a Conferéncia de Johanesburgo.2?*®

Foi o grande protagonismo do conceito de desenvolvimento sustentavel

gque motivou a realizacdo da Conferéncia de Johanesburgo, e além dos pontos

213 DEBONE, Rebecca Rafart de Seras Hoffmann. Pobreza extrema: violagdo dos direitos
humanos?, p. 25.

214 ROGERS, Peter P.; JALAL, Kazi F; BOYD, John A. An introduction to Sustainable
Development, p. 328.

215 REAL FERRER, Gabriel. Sostenibilidad, transnacionalidad y transformaciones del Derecho. In:
SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira (orgs.). Direito
Ambiental, Transnacionalidade e Sustentabilidade. Itajai: Editora Univali, 2013, p. 11.



114

acima ha que se destacar que foi somente nela que passou-se a vincular
desenvolvimento sustentavel com desenvolvimento social. E mais tarde, em 2012,
na Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel, Rio+20,
celebrada no Rio de Janeiro — Brasil, o conceito de desenvolvimento sustentavel é
vinculado ao de direitos humanos, sendo que a partir desse momento proliferam os
encontros, relatorios e jurisprudéncias onde se planteia a atual relacéo entre direitos

humanos, desenvolvimento e meio ambiente.?16

Na Conferéncia da Rio+20 traz-se a importancia da dignidade da pessoa
humana como critério interpretativo do direito ambiental em face da Erradicacdo da

Pobreza, conforme salienta Celso Fiorillo217,

Adotando uma clara visdo antropocéntrica os 193 paises
gue participaram em junho de 2012 da Conferéncia das
Nac6es Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel realizada
no Brasil (a Rio+20) indicaram em documento formal que a
Erradicacdo da Pobreza é o maior desafio global que o
mundo enfrenta atualmente e € um requisito indispenséavel
para o desenvolvimento sustentavel.?'®

Sendo que estes destaques feitos por Celso Fiorillo estdo expressamente
evidenciados no item I, 2 do Documento Final da Conferéncia:

The future we want
[. Our common vision [...]

2. Eradicating poverty is the greatest global challenge facing
the world today and an indispensable requirement for
sustainable development. In this regard we are committed to
freeing humanity from poverty and hunger as a matter of
urgency.?1°

216 \/ICENTE GIMENEZ, Teresa. El nuevo paradigma de la justicia ecoldgica y su desarrollo ético-
juridico. In: (ed.). Justicia ecoldgica en la era del antropoceno. Madri: Editorial Trotta,
20186, p. 30.

217 FIORILLO, Celso Antbénio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro. 14. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2013, p. 33-35.

218 FIORILLO, Celso Anténio Pacheco. Curso de direito ambiental brasileiro, p. 33. Destaques
como no original.

219 ONU. The future we want. United Nations Conference on Sustainable Development, Rio de
Janeiro, 20 to 22, june 2012. Disponivel em: http://www.rio20.gov.br/documentos/documentos-da-
conferencia/o-futuro-que-queremos/at_download/the-future-we-want.pdf. Acesso em: 10 de
dezembro de 2015.
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Conforme j& comentado, tendo por findo o prazo para implementagédo dos
ODM em 2015, os paises integrantes da ONU novamente se reuniram para tracar
novas metas a serem cumpridas nos proximos 15 anos, trata-se dos Objetivos do

Desenvolvimento Sustentavel.

Em pronunciamento oficial, Helen Clark®?° citou, ante as discussdes
fomentadoras destes novos objetivos, que todos os avancos obtidos com os ODM sé
foram possiveis devido ao foco, financiamento e acdo de cada um dos paises, e que
agora, além dos trabalhos ainda incompletos destes, ainda apresentam-se novos
grandes desafios a serem superados pela nova agenda global. “Os novos Obijetivos
de Desenvolvimento Sustentavel orientardo o desenvolvimento para os préximos
quinze anos, oferecendo uma oportunidade de atender aspiracdes globais dos

cidaddos para um futuro mais pacifico, préspero e sustentavel.”??!

Os ODM demonstraram que metas funcionam, sendo nesse sentido que a
ONU procurou estabelecer novos objetivos a fazerem parte de uma nova agenda de
desenvolvimento sustentavel que deve complementar e avancar o trabalho dos

ODM, néao deixando ninguém para tras.

Ja pensando nos novos objetivos e seu financiamento, no més de julho de
2015 foi realizado na Etiopia a Ill Conferéncia Internacional sobre Financiamento do
Desenvolvimento, na qual os 193 estados membros da ONU acordaram em gerar
recursos que garantissem a nova agenda do desenvolvimento global sustentavel
gue seria aprovada em setembro em Nova lorque. O acordo concretizou mais de
100 medidas para garantir os novos objetivos, além da criagdo de uma agéncia

contra a fraude fiscal pendente.??? Tal documento ficou conhecido como Agenda de

220 PNUD. Por que os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel interessam? No dia em que
representantes de Estado de todo o mundo se relinem para discutir o futuro do planeta, Helen
Clark cita desafios como erradicacdo da Pobreza e fome em artigo. PNUD, 25 de setembro de
2015. Disponivel em: http://www.pnud.org.br/Noticia.aspx?id=4154. Acesso em: 06 de maio de
2018.

221 PNUD. Por que os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel interessam? No dia em que
representantes de Estado de todo o mundo se relinem para discutir o futuro do planeta, Helen
Clark cita desafios como erradicacdo da Pobreza e fome em artigo.

222 E| pais. “Acuerdo historico” para financiar la nueva agenda de desarrollo. El pais, Addis Abeba 16
jul. 2015. Disponivel em:
https://elpais.com/elpais/2015/07/16/planeta_futuro/1437040088_874974.html. Acesso em: 05 de
julho de 2018.



116

Desenvolvimento de Adis Abeba.223

Nesse desenrolar, em setembro de 2015, durante a Cdpula de
Desenvolvimento Sustentavel em Nova lorque, foi lancada a Agenda de 2030, tendo
sido ja discutida na Assembleia Geral da ONU, onde os Estados-membros e a

sociedade civil negociaram suas contribui¢cdes.

O processo rumo a agenda de desenvolvimento p6s-2015 foi
liderado pelos Estados-membros com a participacdo dos
principais grupos e partes interessadas da sociedade civil. A
agenda vai refletir novos desafios de desenvolvimento e esta
ligada ao resultado da Rio+20 — a Conferéncia da ONU sobre
Desenvolvimento Sustentavel — que foi realizada em junho de
2012 no Rio de Janeiro, Brasil.??4

A referida agenda, intitulada “Transformando Nosso Mundo: a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel’??®, foi assinada pelos 193 Estados-
membros da ONU e consiste numa Declaracéo, no estabelecimento de 17 Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel, os quais englobam mais 169 metas especificas,
uma secao sobre meios de implementacdo e uma renovada parceria mundial, além

de um mecanismo para avaliagdo e acompanhamento.?26

Ela estabelece acdes para todos os paises, sejam eles pobres, ricos ou
com renda média, reconhecendo que para se acabar com a Pobreza deve-se
caminhar lado a lado com um plano que promova o crescimento econdémico e
responda a uma gama de necessidades sociais, incluindo educacdo, saude,
protecdo social e oportunidades de trabalho, ao mesmo tempo em que aborda as

mudancas climaticas e protecdo ambiental, além de questdes como desigualdade,

223 ONU. Agenda de Accién de Addis Abeba de la Tercera Conferencia Internacional sobre la
Financiacién para el Desarrollo (Agenda de Accion de Addis Abeba). Assembleia Geral da
ONU, 17 de agosto de 2015. Disponivel em:
http://unctad.org/meetings/es/SessionalDocuments/ares69d313_es.pdf. Acesso em: 05 de julho de
2018.

224 ONUBR. O que vem agora?. Disponivel em: http://www.onu.org.br/pos2015/. Acesso em: 06 de
maio de 2018.

225 ONU. Transformando Nosso Mundo: a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. Nova
lorque, setembro de 2015. Disponivel em: https://nacoesunidas.org/wp-
content/uploads/2015/10/agenda2030-pt-br.pdf. Acesso em: 06 de maio de 2018.

226 ONUBR. Cupula das NacGes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel. Nova agenda de
desenvolvimento  sustentavel: ndo deixando ninguém para trds. Disponivel em:
<https://nacoesunidas.org/pos2015/cupula/>. Acesso em: 06 de maio de 2018.
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infraestrutura, energia, consumo, biodiversidade, oceanos e industrializa¢éo.??’

Todos os 17 objetivos se apoiam em trés pilares basicos: acabar com a
Pobreza, proteger o planeta e garantir a prosperidade para todos como parte de um

novo desenvolvimento sustentavel, sdo eles:

Objetivo 1. Acabar com a Pobreza em todas as suas formas,
em todos os lugares.

Objetivo 2. Acabar com a fome, alcancar a seguranca alimentar
e melhoria da nutricdo e promover a agricultura sustentavel.

Objetivo 3. Assegurar uma vida saudavel e promover o bem-
estar para todos, em todas as idades.

Objetivo 4. Assegurar a educacédo inclusiva e equitativa e de
gualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao
longo da vida para todos.

Objetivo 5. Alcancar a igualdade de género e empoderar todas
as mulheres e meninas.

Obijetivo 6. Assegurar a disponibilidade e gestdo sustentavel da
agua e saneamento para todos.

Obijetivo 7. Assegurar o acesso confiavel, sustentavel, moderno
e a preco acessivel a energia para todos.

Objetivo 8. Promover o crescimento econdémico sustentado,
inclusivo e sustentavel, emprego pleno e produtivo e trabalho
decente para todos.

Objetivo 9. Construir infraestruturas resilientes, promover a
industrializag&o inclusiva e sustentavel e fomentar a inovagéao.

Objetivo 10. Reduzir a desigualdade dentro dos paises e entre
eles.

Objetivo 11. Tornar as cidades e os assentamentos humanos
inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis.

Objetivo 12. Assegurar padrdes de producdo e de consumo
sustentaveis.

Objetivo 13. Tomar medidas urgentes para combater a

227 ONUBR. Cupula das NacGes Unidas sobre o Desenvolvimento Sustentavel. Nova agenda de
desenvolvimento sustentavel: ndo deixando ninguém para tras.
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mudanca do clima e seus impactos.

Objetivo 14. Conservacao e uso sustentavel dos oceanos, dos
mares e dos recursos marinhos para 0 desenvolvimento
sustentavel.

Objetivo 15. Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel
dos ecossistemas terrestres, gerir de forma sustentavel as
florestas, combater a desertificacdo, deter e reverter a
degradacéao da terra e deter a perda de biodiversidade.

Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para o
desenvolvimento sustentavel, proporcionar 0 acesso a justica
para todos e construir instituicbes eficazes, responsaveis e
inclusivas em todos os niveis.

Objetivo 17. Fortalecer os meios de implementacéao e revitalizar
a parceria global para o desenvolvimento sustentavel.??®

Todas as razdes ensejadoras de cada um dos objetivos, assim como as
metas especificas de cada um destes e a propria Agenda 2030 podem ser facilmente
encontrados em area especial do site ONU?%%, com traducdes para o portugués no
site da ONU Brasil?¥0.

Da leitura da agenda 2030, assim como da analise de cada um dos novos
objetivos e metas que guiardo as acdes dos 15 anos que seguirdo desde sua
implementacdo que envolvam o Desenvolvimento Sustentavel, observa-se que foi
realmente possivel aprender com 0s erros e acertos, avangos e lacunas obtidos nos
15 anos de implementacdo dos ODM, todas as metas foram muito bem trabalhadas

e tracadas com a contribuicdo de diversos setores sociais.

O alcance de uma sociedade global justa, solidaria e sustentavel
provavelmente nunca terd termo final, mas a Iuta €é constante e séao

comprometimentos globais que garantirdo passos mais realistas.

Como falado, desde a Cupula do Milénio, diversas foram as inspiracdes

em instituicdes, Estados, organizagcdes e organismos mundiais, que a partir do novo

228 ONUBR. Conhecga os novos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel da ONU. Disponivel
em: https://nacoesunidas.org/conheca-0s-novos-17-objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel-da-
onu/ Acesso em: 06 de maio de 2018.

229 http://www.un.org/sustainabledevelopment/. Acesso em: 06 de maio de 2018.

230 https://nacoesunidas.org/pos2015/principais-fatos/. Acesso em: 06 de maio de 2018.
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milénio comegaram a compreender melhor a problematica que envolve a Pobreza

mundial e a buscar meios para a sua erradicacao.

Nesse interim, diversas sdo as organizacdes e instituicbes que podemos
elencar, que serao citadas em diversos momentos dessa Tese por estabelecerem

correlacdes na luta contra a Pobreza.

A primeira sem duvidas seria a ONU, que dentro do seu sistema possui
diversos organismos cujo trabalho tangencia a problematica da Pobreza, como: o
Escritorio das Nacdes Unidas para a coordenacdo de Assuntos Humanitarios

OCHA (United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs)?3!; a

Organizacao Internacional do Trabalho — OIT (International Labour Organization
ILO)?*?; a Organizagdo Mundial da Salde — OMS (World Health Organization

WHO)?%3; a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacgéo, a Ciéncia e a Cultura

— Unesco (United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization)?34; o
Programa Conjunto das Nacdes Unidas sobre HIV/Aids — UNAIDS (Joint United
Nations Programme on HIV/AIDS)?®; o Fundo de Populacdo das NacgGes Unidas —
UNFPA (United Nations Population Fund)?®*; o Fundo das Nacdes Unidas para a
Infancia — Unicef (United Nations Children’s Fund)?®’; o Fundo de Desenvolvimento
das Nacgbes Unidas para a Mulher — Unifem (United Nations Women’s Fund)?38; a
Organizagcédo das NagOes Unidas para Agricultura e Alimentacdo — FAO (Food and
Agriculture Organization)?®®; e o Programa das Nacdes Unidas para o0s

Assentamentos Humanos — UN-Habitat (Human settlement Programme)?4°,

A ONU ainda conta com conselhos especiais, como por exemplo o
Conselho Econdémico e Social (ECOSOC), previsto na Carta da ONU de 1945, cuja
funcdo é a coordenacdo de projetos econdmicos e sociais do sistema ONU,

231 Site institucional: https://www.unocha.org/

232 Sijte institucional: http://www.ilo.org/global/lang--en/index.htm

233 Site institucional: http://www.who.int/en/

234 Site institucional: https://en.unesco.org/

235 Site institucional: http://www.unaids.org/

236 Site institucional: https://www.unfpa.org/

237 Site institucional: https://www.unicef.org/

238 Site institucional: http://www.unwomen.org/en/trust-funds/fund-for-gender-equality
239 Site institucional: http://www.fao.org/home/en/

240 Site institucional: https://unhabitat.org/
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incluindo os ODM e os ODS. 241

Além de relatorias especiais dentro do seu quadro administrativo, como é
0 caso da Relatoria Especial para Extrema Pobreza, que tem o suporte do Alto
Comissariado da ONU para Direitos Humanos e reporta anualmente as condi¢cdes
dos direitos humanos e a sua relacdo com a Pobreza extrema nos paises membro
através de visitas in loco, atuacdo em casos particulares ou coletivos e envio de

comunicacGes aos paises tematicos. 242

A ONU também possui diversos programas a ela vinculados, destacando-
se na probleméatica da Pobreza o Programa das NacgBes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD, ja mencionado. O programa, também um érgéo dentro da
ONU, é o responsavel pelo financiamento e coordenacdo dos diversos projetos
ligados a area da organizacdo. “Sua area de atuacédo € dividida em seis segmentos:
governanca democrdtica, prevencdo de crises e recuperacdo, energia € meio
ambiente, HIV/Aids, empoderamento das mulheres e reducdo da Pobreza.” 243
Sendo este Uultimo intimamente ligado aos ODM e aos ODS através de
financiamentos mundiais e anuais em todo o mundo na luta contra a Pobreza

visando o alcance dos objetivos.

Além disso, € o PNUD o 6rgéo responsavel por idealizar e implementar
indicadores sobre a Pobreza, que “[...] ajudam o0s governos dos paises em
desenvolvimento a tomarem ciéncia de sua realidade e também para que o0s
esforcos na reducéo do problema possam ser mensurados com maior facilidade e

confiabilidade.”?44

Outrossim, atencdo deve-se dar a OIT, importante 6rgdo vinculado a ONU
e de certa forma engajado nas problematicas que relacionam a Pobreza, fundada no
ano de 1919, logo ap6s a 12 Guerra Mundial, com o intuito de promover a justica

241 DEBONE, Rebecca Rafart de Seras Hoffmann. Pobreza extrema: violagdo dos direitos
humanos?, p. 110.

242 DEBONE, Rebecca Rafart de Seras Hoffmann. Pobreza extrema: violacdo dos direitos
humanos?, p. 113.

243 DEBONE, Rebecca Rafart de Seras Hoffmann. Pobreza extrema: violacdo dos direitos
humanos?, p. 121.

244 DEBONE, Rebecca Rafart de Seras Hoffmann. Pobreza extrema: violacdo dos direitos
humanos?, p. 122.
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social. Hoje, sua missao principal € a de “[...] promover oportunidades para que
homens e mulheres possam ter acesso a um trabalho decente e produtivo, em
condicdes de liberdade, equidade, seguranca e dignidade.”**®> Reconhecendo que o
trabalho decente € uma das condi¢ces fundamentais para a superacdo da Pobreza,
reducdo das desigualdades sociais, garantia da governabilidade democratica, além

do desenvolvimento sustentavel.

Segundo Ugéa?*¢, ao analisar as perspectivas da OIT para a erradicacéo
da Pobreza, a principal estratégia com a expansdo das oportunidades do trabalho
decente e produtivo e a consequente reducdo da Pobreza diz respeito ao aumento
do capital humano dos trabalhadores, que dentro da OIT envolvem temas como o
aumento da empregabilidade dos trabalhadores, da sua formacdo profissional e
capacitacdo e do aumento de sua produtividade. Nesse viés, o caminho para o
combate a Pobreza estaria no aumento da produtividade, tanto dos trabalhadores

guanto do processo produtivo.

Nos vieses de pesquisa e financiamento da ONU diversos séo os indices
por ela criados que visam analisar a situacdo da Pobreza em diversos aspectos
como por exemplo o indice de Desenvolvimento Humano — IDH, criado com o intuito

de medir o desenvolvimento humano que engloba trés variaveis:

[...] renda (calculada pelo PIB per capita ajustado ao custo de
vida local com emprego da metodologia conhecida como
paridade do poder de compra — PPC); longevidade (medida
pela esperanca de vida ao nascer); e instrugcdo (medida por
uma combinacdo entre as taxas de alfabetizagcdo e de
escolaridade primaria, secundaria e superior.?4

A partr do IDH o PNUD ainda desenvolveu o “IDH ajustado a
desigualdade” — IDHAD, que considera a perda no desenvolvimento humano

potencial devido a desigualdade.

245 QIT. Conhega a OIT. Disponivel em: https://www.ilo.org/brasilia/conheca-a-oit/lang--pt/index.htm.
Acesso em: 25 de abril de 2019.

246 UGA, Vivian Dominguez. A questao social como “Pobreza”: critica a conceituacdo neoliberal, p.
266-278.

247 UGA, Vivian Dominguez. A questio social como “Pobreza”: critica & conceituacéo neoliberal, p.
220-221.
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Para melhor compreensao deste indice, criado em 2010,
exemplifica-se: o Brasil, no RDH 2013, tem o IDH tradicional no
valor de 0,73, ocupando, como dito, a 852 posicao. Esse IDH é
considerado “potencial’, pois, ao levar-se em conta a
desigualdade no pais o Brasil perde 27,2% desse valor,
conforme traduz o IDHAD no valor de 0,531 e, portanto, sua
posicdo cai para 97° lugar — entre o0s paises de
desenvolvimento humano médio. Se ndo houvesse
desigualdade, o IDHAD seria igual ao IDH; quanto maior a
diferenga, maior a desigualdade. No mundo todo, 23,3% do
IDH é perdido pelos problemas de desigualdade.?*®

E ainda, o IPH — Indicador de Pobreza Humana, em que sdo tomados os
trés elementos fundamentais da vida humana, ja considerados no IDH: longevidade,
conhecimento e padrdo de vida adequado, a partir do enfoque das privacoes,
compreendidas em sobrevivéncia, que € representada pela percentagem de pessoas
gue se espera que morram antes dos 40 anos; conhecimento, medida pela
percentagem de adultos analfabetos; e nivel de vida adequado, representado por um
composto de trés variaveis: percentagem de pessoas com acesso a servicos de
salde e 4gua potavel e percentagem de criancas subnutridas menores de 5 anos.?#°

Além desse, o PNUD ainda criou e passou a utilizar a partir de 2010, o
indice de Pobreza Multidimensional — IPM, que calcula privagdes em trés campos:

educacdo, saude e padréo de vida, divididos cada uma em diversos outros.2?%°

O que se observa é que nenhum dos indices apresenta uma dimensao
monetaria, justificando-se pela dificuldade de se estabelecer uma linha que possa
ser utilizada por diferentes paises, servindo de base para um entendimento mais
humano sobre o que é a Pobreza e propondo um modo de medir quanta Pobreza ha

num pais.2%!

Fora do escopo da ONU ainda encontramos outras organizagdes
mundiais como o Banco Mundial ja referido, o Fundo Monetario Internacional — FMI,

248 DEBONE, Rebecca Rafart de Seras Hoffmann. Pobreza extrema: violagdo dos direitos
humanos?, p. 16.

249 YGA, Vivian Dominguez. A questio social como “Pobreza”: critica & conceituacdo neoliberal, p.
223-224.

250 DEBONE, Rebecca Rafart de Seras Hoffmann. Pobreza extrema: violacdo dos direitos
humanos?, p. 17.

251 YGA, Vivian Dominguez. A questio social como “Pobreza”: critica & conceituacéo neoliberal, p.
224-225.
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o Férum de didlogo india, Brasil e Africa do Sul - IBAS; e a Anistia Internacional — Al.

O FMI, situado em Washington — EUA, foi criado em 1945 para ser o
banqueiro dos bancos centrais como parte do sistema financeiro de Bretton
Woods?>? do periodo posterior a 22 Guerra Mundial. Sua funcdo é ajudar seus
membros a financiar a curto prazo o balanco de pagamentos. A grande maioria dos
paises sdo membros de tal organismo, apesar de o poder de voto estar concentrado

na mao dos principais paises industriais.?>3

O Banco Mundial também tem sua sede em Washington - EUA, e da
mesma forma foi criado apés as Conferéncias de Bretton Woods como agéncia
especializada independente do sistema ONU. Na sua fundacdo, em 1944, era
chamado de International Bank for Reconstruction and Development, pois sua
missao inicial era ajudar a reconstruir os paises devastados pela 22 Guerra Mundial,
com o tempo o foco mudou da reconstrugcdo para o desenvolvimento. Em 1960
fundou a International Development Association, colocando maior énfase nos paises
mais pobres e transformando o seu objetivo principal na erradicacéo da Pobreza.?>*
Atualmente sua missao “[...] € conceder crédito a paises que se comprometem a
seguir as condi¢cdes que o Banco propde, bem como fazer a gestdo da divida dos

paises em desenvolvimento.”2%°

Ambos, FMI e Banco Mundial, passam a difundir a agenda do ajuste
estrutural poés-guerra, num primeiro momento com programas de ajustes liderados
por instituicdes internacionais, com o receituario do chamado “Consenso de
Washington” e se resumia a recomendacbes de politicas de ajuste de cunho
neoliberal, cujos eixos principais eram a retracdo do papel estatal, privatizacoes,
abertura comercial e desregulamentacdes, colocadas, em sua maioria, como termos

de condicionalidades em troca da concessdo de empréstimos. O FMI fazia a

252 “[...] Bretton Woods es una estacion turistica de New Hampshire (Estados Unidos) en la que se
celebraron las negociaciones internacionales. En términos generales, los objetivos del sistema de
Bretton Woods era mantener estables los tipos de cambio e impedir las restricciones y la
discriminacion en el comercio.” In: FISCHER, Stanley; DORNBUSCH, Rudiger. Economia, p. 952.

253 FISCHER, Stanley; DORNBUSCH, Rudiger. Economia, p. 952-952.

254 WB. History. Disponivel em: http://www.worldbank.org/en/about/history. Acesso em: 05 de maio de
2018.

255 DEBONE, Rebecca Rafart de Seras Hoffmann. Pobreza extrema: violacdo dos direitos
humanos?, p. 126.
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disseminacdo das propostas de politicas liberalizantes que diziam respeito a
questdes macroecondmicas, como politicas monetéarias, controle de inflacdo,
guestdes de balanca comercial e controle fiscal; e 0 Banco Mundial se preocupava
com questdes mais estruturais, tais como as referentes ao destino do gasto do
governo, as politicas comerciais, as instituicbes financeiras, e a formulagdo de
recomendacfes de natureza politica. Contudo, aos poucos, tais organismos
internacionais, em especial o Banco Mundial, passaram a se voltar mais a questfes
de natureza social, langando estratégias de “luta contra a Pobreza”, que passam a
ocupar o centro de suas acles, tendo as varias conferéncias internacionais ja
mencionadas, principalmente ao longo dos anos 90, contribuido para a tomada de

consciéncia dessa quest&o.?%®

O F6rum de dialogo Iindia, Brasil e Africa do Sul foi criado em 2003 pela
Declaracédo de Brasilia e atua em trés vertentes: coordenacao politica, cooperacao
setorial e cooperacédo com terceiros paises, implementada pelo Fundo IBAS.?*” Ele é
“[...] uma iniciativa dos trés paises-membros de unirem esforcos e compartilharem

experiéncias nacionais para a reducdo de problemas em comum.” 258

Desde 2004 o Fundo IBAS financia “[...] projetos em paises de menor
desenvolvimento relativo ou egressos de conflitos, que utilizem as capacidades
disponiveis nos trés paises membros e suas experiéncias exitosas de combate a

fome e a Pobreza.”?>®

Desde sua criacdo, o Fundo aprovou 26 projetos (sendo 15
concluidos, 8 em andamento e 3 aprovados) em paises de
diferentes regides e continentes. Entre os projetos destacam-
se:

e Reforco a infraestrutura e a capacitagdo no combate ao
HIV/AIDS, em Bujumbura (Burundi);

256 UGA, Vivian Dominguez. A questido social como “Pobreza”: critica & conceituacdo neoliberal,
2011, p. 171-177.

257 BRASIL. Ministérios das Relacdes exteriores. IBAS — Férum de Dialogo india, Brasil e Africa do
Sul. Disponivel em: http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/mecanismos-inter-
regionais/3673-forum-de-dialogo-india-brasil-e-africa-do-sul-ibas. Acesso em: 05 de maio de 2018.

258 DEBONE, Rebecca Rafart de Seras Hoffmann. Pobreza extrema: violacdo dos direitos
humanos?, p. 129.

250 BRASIL. Ministérios das Relagdes exteriores. IBAS — Férum de Dialogo india, Brasil e Africa do
Sul.
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e Reforma da Infraestrutura do Sistema de Saude nas cidades
de Covoada e Ribeira Brava (Cabo Verde);

e Desenvolvimento de Criancas e Adolescentes com
Necessidades Especiais e Suas Familias (Camboja);

e Desenvolvimento Agropecuario (Fase |), em Bissa, N'tatelai
e Capafa (Guiné-Bissau);

e Desenvolvimento da Agropecuaria e de Servicos a
Comunidades Rurais (Fase Il), nas regibes de Bafata, Oio e
Biombo (Guiné-Bissau);

e Coleta e Reciclagem de Residuos Sélidos: Uma Ferramenta
para a Reducao da Violéncia e Conflito em Carrefour Feuilles
(Fases | e Il), em Porto Principe (Haiti);

e Desenvolvimento de Lideranca e Capacitacdo Institucional
para o Desenvolvimento Humano e a Reducao da Pobreza, em
Freetown (Serra Leoa); e

e Construcdo de Centro Multiesportivo, em Ramala
(Palestina).26°

Por fim, cita-se a Anistia Internacional, que € um movimento da sociedade

civil fundado na Inglaterra com forte militincia em direitos humanos desde a década
de 1960.

Apesar de seu foco principal de atuacdo ser a liberdade, com
énfase em questbes politicas como prisbes e torturas, a
organizacdo produz informes anuais sobre o estado dos
direitos humanos em geral no mundo, e um dos principais
aspectos levantados por estes estudos é a evolucdo das
politicas que o0s paises tomam (ou ndo tomam) para a
diminuicho da Pobreza. Com indicadores que sao

periodicamente atualizados e acompanhados.?6?

Como comentado, diversas dessas politicas, organismos e indices seréao
trabalhados no decorrer dos demais capitulos desta Tese, mas o que principalmente
buscou-se nesse momento trazer foi a compreensdo da evolugdo historica da

preocupacao e tratamento da Pobreza.

260 BRASIL. Ministérios das Relacdes exteriores. IBAS — Férum de Dialogo india, Brasil e Africa do
Sul.

261 DEBONE, Rebecca Rafart de Seras Hoffmann. Pobreza extrema: violacdo dos direitos
humanos?, p. 131.



CAPITULO 3

O TRATAMENTO JURIDICO DO COMBATE A POBREZA: UMA
VISAO A PARTIR DOS DIREITOS SOCIAIS, DO MINIMO
EXISTENCIAL E DO SOCIOAMBIENTALISMO?62

Apoés as tratativas conceituais, a compreensdo do nivel do problema da
Pobreza mundial e a visdo das politicas globais que envolvem a Pobreza,
considerando o viés juridico desta Tese de Doutorado, importante € a compreensao

do tratamento juridico dado a Pobreza ao longo dos anos.

A visdo a ser construida neste capitulo servirh de base juridica de
aplicacdo do conjunto de direitos e deveres para a erradicacdo da Pobreza nos

moldes do conceito estabelecido no item 3.3 do terceiro capitulo.

3.1 OS DIREITOS SOCIAIS E A QUALIDADE DE VIDA

A partir do século XIX, depois da Revolucdo Industrial e suas novas
condic¢des de trabalho, bem como da evolugéo das doutrinas sociais, que comegam
as aspiracdes pela justica social e a ideia da dignidade do homem exige que além
da consolidacdo da sua individualidade sejam utilizadas vias pacificas para se

construir uma sociedade mais justa e solidaria, ou seja, que sejam ademais

262 A parte deste item que trabalha com o minimo existencial, a dignidade da pessoa humana e o
socioambientalismo se trata de uma revisdo e ampliacéo das ideias discutidas nos artigos:

GARCIA, Heloise Siqueira; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. Dimenséo social do Principio da
Sustentabilidade: uma analise do Minimo Existencial Ecol6gico. In: GARCIA, Heloise Siqueira;
SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de (Orgs.). Lineamentos sobre Sustentabilidade
segundo Gabriel Real Ferrer, p. 37-54;

GARCIA, Heloise Siqueira; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. O Principio da Dignidade da Pessoa
Humana e o Principio da Reserva do Possivel: uma ponderagéo necessaria. In: CONPEDI/UFPB.
(Org.). Direitos fundamentais e democracia Ill: XXIll Congresso Nacional do CONPEDI.
Floriandpolis: CONPEDI, 2014, p. 39-53;

GARCIA, Heloise Siqueira; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. Objetivos do Milénio e a
implementacdo do Sociambientalismo: uma analise dos avancos alcancados. In: REAL FERRER,
Gabriel; DANTAS, Marcelo Buzaglo; CASTRO JUNIOR, Osvaldo Agripino de (orgs.); SOUZA,
Maria Claudia da Silva Antunes de; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; PILAU SOBRINHO, Liton
Lanes (coords.). Direito ambiental e urbanismo. Tomo 02 da Colecdo Estado,
Transnacionalidade e Sustentabilidade. Itajai: UNIVALI, 2016, p. 101-131.
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garantidos os direitos sociais.?%3

Nesse interim, pela primeira vez surge, mesmo que de maneira pouco
consistente e indireta, a positivacdo no ambito local dos direitos sociais através da
Constituicdo Francesa da segunda republica, aprovada em 4 de novembro de 1848,

mas que teve sua permanéncia por pouco mais de 3 anos.?%*

Nas discussdes dos direitos humanos, os direitos sociais surgem numa
perspectiva de segunda geracao juntamente com os direitos econémicos e culturais,
estando em primeiro passo no cenario dos reconhecimentos os direitos politicos e

civis.

Segundo Rodriguez Olvera?%®, o avanco irreversivel dos direitos sociais se
produziu tanto no campo doutrinario como na normatividade positiva a partir das
ideias surgidas das extremas necessidades do século XIX, uma profunda atitude
critica, a reclamacdo de igualdade, o protagonismo dos grupos sociais ante aos
individuos junto com a insisténcia de justica social e o desencanto dos socialistas
que primeiro foram “liberais defraudados”. Tudo isso levou a uma transformacao
doutrinaria da teoria social e politica em prol de uma insistente proposicdo muito
concreta: o reconhecimento dos direitos econdmicos, sociais e culturais com simbolo
de abertura a um tipo de direitos cuja realizacdo efetiva exigia a intervencao dessa

mesma organizacao estatal.

Apesar de todas essas problematicas doutrinarias e normativas estarem
sendo vividas com mais afinco no continente europeu, até mesmo pela localizacao
geografica do desenvolvimento da Revolugdo Industrial, € no México que surge a
primeira Constituicdo a trabalhar com os direitos sociais, reconhecendo-os formal e
materialmente e estabelecendo o0s principais direitos sociais. Trata-se da

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 5 de febrero de 1917.

263 RODRIGUEZ OLVERA, Oscar. Teoria de los derechos sociales en la constitucion abierta.
Granada: editorial Comares, 1998, p. 14.

264 RODRIGUEZ OLVERA, Oscar. Teoria de los derechos sociales en la constitucién abierta, p.
14,

265 RODRIGUEZ OLVERA, Oscar. Teoria de los derechos sociales en la constitucion abierta, p.
16.



128

Na realidade mexicana, a problemética que culminou a consagragao
constitucional dos direitos sociais foram as reclamac¢des campesinas sobre o direito
de liberdade e propriedade da terra que se trabalha, ao que posteriormente foram

agregadas as reclamagées laborais e educacionais.?%6

Um ano depois, no contexto socialista, a Revolucdo Russa rompe o0s
limites juridicos do Estado de Direito e do modelo constitucional representativo
ocidental, como modo de reivindicacao na luta democratica anti-czarista, e apresenta
a sua Declaracao de Direitos, conhecida como a Declaracdo dos direitos do povo
trabalhador e explorado, e uma Constituicdo radicalmente nova a todos os titulos,

apresentando-se como uma alternativa ao modelo do Estado de Direito liberal.?5”

Contudo, Novais?®® destaca que essa ndo foi uma exclusividade do
regime soviético, pois tal postura anti-individualista e anti-liberal, apresentando os
direitos sociais como contraposicdo aos tradicionais direitos de liberdade, também foi
assumida, mesmo que com fundamentos, enquadramento ideoldgico e fins diversos,

pelos regimes autocraticos conservadores da época.

Nesse contexto, em 1919, surge a constituicdo alema de Weimar trazendo
a institucionalizacdo do Estado Social, que constitui um novo compromisso dos
6rgéos do Estado para a extensdo do bem-estar social. Rodriguez Olvera?%® destaca
que tal transformacéao significou um fator de integracdo de desenvolvimento da vida
social e estatal, surgindo, assim, novas determinacgdes juridicas fundamentais, entre
elas as garantias institucionais, os direitos sociais, os direitos de liberdade, a

protecdo da vida comunitaria e a abertura de principios constitucionais.

Apesar da institucionalizacdo desta nova forma de Estado, Novais?’°

destaca que este € o “herdeiro e continuador natural do Estado de Direito liberal”,

266 RODRIGUEZ OLVERA, Oscar. Teoria de los derechos sociales en la constitucion abierta, p.
19.

267 NOVAIS, Jorge Reis. Direitos Sociais. Teoria juridica dos Direitos Sociais enquanto Direitos
Fundamentais. Coimbra: Coimbra Editora, 2010, p. 17.

268 NOVAIS, Jorge Reis. Direitos Sociais. Teoria juridica dos Direitos Sociais enquanto Direitos
Fundamentais, p. 19. )

269 RODRIGUEZ OLVERA, Oscar. Teoria de los derechos sociales en la constituciéon abierta, p.
20-21.

2710 NOVAIS, Jorge Reis. Direitos Sociais. Teoria juridica dos Direitos Sociais enquanto Direitos
Fundamentais, p. 20.
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nNao como uma contraposi¢cdo, mas numa visdo complementar e integrada a partir da

manutenc¢ao e aprofundamento da defesa dos direitos de autonomia individual.

Foi precisamente nessa base que as primeiras Constituicoes
de Estado de Direito social, como a Constituicdo de Weimar, se
assumiam perante o desafio que para o Estado democratico
representava a alternativa soviética: direitos sociais sim, porque
também o novo Estado social e democratico de Direito assumia
os ideais de Solidariedade, igualdade e justica social, mas
também direito de liberdade, porque era também na garantia
dos valores da liberdade e da autonomia individual que esse
tipo de Estado se legitimava.?’*

Faria?’? destaca que tais direitos — os sociais — surgem, entdo, com o
intuito de “[...] instrumentalizar as atribuigdes do Estado-nacdo com vistas a
neutralizagdo, minimizagao ou dispersédo dos riscos potencialmente desagregadores
gerados pela marginalidade econGmica e pela exclusdo social decorrentes do

fendmeno da globalizacao [...]".

Numa perspectiva de direito internacional, Rodriguez Olvera?’® destaca a
criacdo da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) em 1919, cujo texto inicial
se encontra na parte Xl do Tratado de Paz de Versalhes?’4; a Carta da Organizacéo
das Nacdes Unidas de 1945, que estabelece que para se proporcionar a estabilidade
e prosperidade da ONU, esta deve preocupar-se em fomentar ainda mais o nivel de
vida, o emprego pleno e a criagcdo de condi¢cdes favoraveis para 0 progresso
econdmico e social; a Declaracao Universal dos Direitos Humanos de 1948, que veio
concretar os esfor¢cos de uma protecéo dos direitos fundamentais tipicos e junto com
eles diversos direitos sociais como o da seguridade social, o do trabalho, o da
protecdo no caso de desemprego, o de igualdade salarial, o0 de descanso e o de
tempo livre, destacando nesse sentido os artigos 22 a 27 de tal declaragéo; o pacto

sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais de 1966, que precisa e amplia os

211 NOVAIS, Jorge Reis. Direitos Sociais. Teoria juridica dos Direitos Sociais enquanto Direitos
Fundamentais, p. 20.

212 FARIA, José Eduardo. O direito na Economia globalizada, p. 269.

273 RODRIGUEZ OLVERA, Oscar. Teoria de los derechos sociales en la constitucion abierta, p.
22-29.

274 A OIT foi a primeira organizacgao internacional especializada nos direitos humanos e, a contrario
das construcbes de ambito nacional, iniciou as discussfes de tais direitos a partir dos direitos
sociais e ndo dos direitos civis e politicos. In: RODRIGUEZ OLVERA, Oscar. Teoria de los
derechos sociales en la constitucion abierta, p. 22.
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direitos reconhecidos na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, assinalando
um compromisso mais direto sobre os Estados signatarios, principalmente a partir do
contido no artigo 2.1; e a Declaracédo sobre Progresso Social e Desenvolvimento de
1969, o primeiro documento internacional que ofereceu uma visdo aberta ao

progressismo no ambito do desenvolvimento social.

A partir do viés histérico, com a admissdo da existéncia dos direitos

sociais, ha que se estabelecer o que, ou quais séo, os direitos sociais.

Para Novais?’® os direitos sociais, numa enumeracgdo relativamente
consolidada propria de um Estado de Direito social, independentemente de sua
positivagéo constitucional, devem ser considerados como um todo integrados por:

[...] um direito a um minimo vital ou existencial (ou direito a um
minimo para uma existéncia condigna); um direito a saude (ou
a protecdo da saude); um direito a habitacdo (ou a uma
habitacdo condigna); um direito a seguranca social (ou a
assisténcia social); um direito ao trabalho e um direito ao
ensino (a educacao ou a formacao).

E continua o autor ao estabelecer que apesar de se constituirem como

diferentes direitos, eles possuem duas caracteristicas comuns:

(i) o respectivo objecto de proteccao [sic] respeita ao acesso
individual a bens de natureza econémica [sic], social e cultural
absolutamente indispensaveis a uma vida digna, mas (ii) com
particularidade de se tratar de bens escassos, custosos, a que
os individuos s6 conseguem aceder se dispuserem, eles
préprios, por si ou pelas instituicbes em que se integrem, de
suficientes recursos financeiros ou se obtiverem ajuda ou as
correspondentes prestacdes da parte do Estado.?”6

No contexto das caracteristicas, Faria?’’ aponta para duas principais:
suas normas e principios tratam de valores “metafisicamente incomensuraveis”,
como nos conflitos entre o direito de moradia e o0 ambiental, ou entre o direito a vida,

a seguridade social e aos imperativos categoricos de maximizacao da eficiéncia e da

2715 NOVAIS, Jorge Reis. Direitos Sociais. Teoria juridica dos Direitos Sociais enquanto Direitos
Fundamentais, p. 40-41.

216 NOVAIS, Jorge Reis. Direitos Sociais. Teoria juridica dos Direitos Sociais enquanto Direitos
Fundamentais, p. 41.

217 FARIA, José Eduardo. O direito na Economia globalizada, p. 271.
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acumulacao; além disso, tais normas e principios séo dirigidos menos aos cidadaos
indiferenciados, livres e andnimos e mais na perspectiva dos grupos, coletividades,

comunidades, regides, corporacdes, setores e classes a que pertencem.

Conforme destaca Lopera Mesa?’8, direitos sociais sdo direitos subjetivos
que tém por objeto acdes positivas faticas por parte do Estado. Faria?’® os aponta
como de efetividade dependente de um “welfare commitment”, pois necessitam de
uma ampla e complexa gama de programas governamentais e politicas publicas

dirigidas a segmentos especificos da sociedade.

Por todas essas observacdes resta claro que tais direitos dizem respeito a
bens indispensaveis ao bem-estar e a uma vida humana digna, de tal modo que o
Estado deve, a partir do seu reconhecimento, ndo apenas respeitar e proteger o
acesso a tais bens/direitos que podem ser alcancados por particulares através de
meios proprios, mas também realizar prestacdes faticas destinas a promover o
acesso de tais bens econdmicos, sociais e culturais aqueles que ndo possuem

recursos préprios para alcanca-los.28°

A questdo que deve interessar a uma sociedade evoluida a partir do
reconhecimento de tais direitos, conforme ressalta Camarero Santamaria?®, é se a
vida humana pode desenvolver-se humana e dignamente sem a possibilidade de
acesso ao trabalho, a educacdo, a saude, a cultura e sem a possibilidade de ter
garantidas as necessidade minimas vitais de manutencéo e vida. “El reconocimiento
y desarrollo de los derechos socioecondmicos va de la mano de la posibilidad de
una existencia digna, que haga efectiva la autonomia de vida de las personas en un

marco dado.”282

Os direitos sociais sé@o instrumentos de redistribuicdo, pois aparecem para

278 L OPERA MESA, Gloria Patricia. Diversidad cultural y derechos sociales. In: GRANDEZ CASTRO,
Pedro P. (ed.). El derecho frente a la Pobreza: los desafios éticos del constitucionalismo de los
derechos. Lima: Palestra Editores, 2011, p. 161.

219 FARIA, José Eduardo. O direito na Economia globalizada, p. 273.

280 NOVAIS, Jorge Reis. Direitos Sociais. Teoria juridica dos Direitos Sociais enquanto Direitos
Fundamentais, p. 42.

281 CAMARERO SANTAMARIA, Jesus. El déficit social neoliberal. Del Estado del bienestar a la
sociedad de la exclusion, p. 242-243.

282 CAMARERO SANTAMARIA, Jesus. El déficit social neoliberal. Del Estado del bienestar a la
sociedad de la exclusion, p. 242-243.
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compensar as desigualdades sociais e econ6micas geradas pela desigual reparticao
dos bens sociais que gera o modo de producédo capitalista, servindo para garantir as
prestacfes positivas dirigidas a assegurar a todos um nivel de vida minimo que
constitui o pressuposto para o exercicio da liberdade, compensando ou igualando a
guem, por sua posicéo desvantajosa na escala social, ndo pode procurar tais bens

por seus préprios meios.?8

Os trés deveres estatais correlatos aos direitos sociais — dever de
respeitar, proteger e promover — possuem intima ligacdo com o caréater de igualdade
e universalidade caracteristicos desses direitos. Contudo, atencéo para a analise do
carater de universalidade, para Novais?84, tal caracteristica nédo significa que todas
as pessoas, em quaisquer circunstancias e quaisquer que sejam suas qualidades
poderdo exercer todos esses direitos. De fato, os direitos sociais sdo direitos de
todos, porém o dever prestacional do Estado s6 surgira quando alguém se encontre
abrangido pela respectiva previsdo normativa. Seria, para o autor, a diferenciacéo
para a equidade exigida pelo proprio respeito do principio da igual dignidade de
todos em um Estado Social de Direito.

Lopera Mesa?8®> também concorda com tal ideia, afirmando que o atributo
da universalidade dos direitos sociais deve redefinir-se para entende-los como o
direito de todos os individuos a obter as prestacfes positivas faticas necessarias
para a satisfacdo de suas necessidades basicas no caso de estar em uma situacao

de desvantagem que o impeca de satisfazer tais necessidades por si mesmos.

“Se todos tém direito a prestacdo de um minimo existencial quando se

encontrem em situacdo de pendria extrema, um tal direito € universal, mas,

obviamente, sé vai ser aplicado a quem preencher os requisitos previstos.”286

Ha ainda que se destacar que tais direitos, ao contrario dos direitos de

liberdade, sao direitos em face do Estado, ou seja, quem tem a obrigacao

283 | OPERA MESA, Gloria Patricia. Diversidad cultural y derechos sociales, p. 164-165.

284 NOVAIS, Jorge Reis. Direitos Sociais. Teoria juridica dos Direitos Sociais enquanto Direitos
Fundamentais, p. 48-50.

285 | OPERA MESA, Gloria Patricia. Diversidad cultural y derechos sociales, p. 165-167.

286 NOVAIS, Jorge Reis. Direitos Sociais. Teoria juridica dos Direitos Sociais enquanto Direitos
Fundamentai, p. 48.
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prestacional, a despeito de qualquer ideia de Solidariedade ou co-responsabilizacao
social que possa existir num ordenamento juridico na prestacdo dos direitos sociais
é o Estado. “E face a ele e perante ele que os particulares reivindicam os direitos
sociais e € ele que se impdem primariamente os deveres de realizacdo dos direitos

sociais constitucionalmente previstos.”?’

Camarero Santamaria?®® destaca que tais direitos sdo dependentes do
Estado e s6 podem ser exercidos ap0s 0 seu expresso reconhecimento e através
das estruturas que o Estado possibilite para seu cumprimento, ou seja, sao direitos
gue requerem uma especifica organizacdo e atividade do Estado, de modo que se
este ndo estiver suficientemente organizado sociopoliticamente e sem suficientes
recursos destinados a defender tais direitos, ndo sera possivel implanta-los ou

desenvolve-los.

A constitucionalizagdo desses direitos se da na sua grande maioria nos
Estados Sociais de Direito, pois eles sé@o correlatos aos contextos e sistemas
constitucionais de tais Estados, de modo que pode-se dizer que ha um amplo
reconhecimento de tais direitos nas constituicdes brasileira e da América Latina em
geral, na constituicdo portuguesa, nas novas democracias da Europa do Leste, da
Africa e da Asia. O que ndo acontece na constituicdo norte americana e alema,
apesar de que na Alemanha o reconhecimento dos direitos sociais vém sendo feito

por disposicdes infraconstitucionais e reconhecimentos jurisprudenciais.?89

Especificamente no Brasil os direitos sociais além de positivados na
Constituicdo Federal sdo reconhecidos como direitos fundamentais e encontram-se

enumerados no artigo 6°:

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacao, a saude, a alimentacéo,
o trabalho, a moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a

by by

previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a

287 NOVAIS, Jorge Reis. Direitos Sociais. Teoria juridica dos Direitos Sociais enquanto Direitos
Fundamentais, p. 56.

288 CAMARERO SANTAMARIA, Jesus. El déficit social neoliberal. Del Estado del bienestar a la
sociedad de la exclusion, p. 241.

289 NOVAIS, Jorge Reis. Direitos Sociais. Teoria juridica dos Direitos Sociais enquanto Direitos
Fundamentais, p. 71.
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assisténcia aos desamparados, na forma desta Constitui¢éo.2%°

Correlacionando com as ideias de direitos sociais podemos ainda
trabalhar com a ideia de “cidadania social” cunhada por Thomas Humphrey Marshall
apo6s a série de conferéncias de Cambridge em 1949 nomeadas “Citizenship and
Social Class”. Tal conceito surge correlacionado aos direitos sociais dos Estados
Sociais da mesma forma que os de cidadania civil e politica no Estado-nacdo se

mostram correlacionados com os direitos civis e politicos.?°!

Cidadania global seria, entéo, nas palavras de Camarero Santamaria®®?, é
a condicdo de membro de pleno direito da comunidade global. Tal condicéo estaria
baseada em um tipo de igualdade humana basica, que, independentemente das
diferencas de classe ou nivel de riqueza, deve garantir a cada um certo nivel minimo

de vida social e pessoal, a margem do destino, da biologia ou da sociedade.

[...] Marshall parte de la premisa de que en la sociedad basada
en el mercado se contraponen los intereses de clase con los
intereses de ciudadania; las clases sociales siendo fuente de
desigualdad basica en la sociedad, la ciudadania operando en
sentido contrario, igualando a los ciudadanos, diferenciados por
las clases, mediante unos mismos derechos universales para
todos y ejercidos en las mismas condiciones como miembros
de una misma comunidad.?%?

Debone?®* ainda aclara, a partir da andlise dos mais diversos direitos em
um Estado Social, como os civis, politicos, econémicos, sociais e culturais, que
todos eles estdo diretamente relacionados numa relagdo de interdependéncia e
todos eles sdo extremamente importantes para a concretizacdo da dignidade da
pessoa humana. Contudo, “...] os direitos sociais ligam-se mais diretamente a

buscas de condi¢bes minimas de bem-estar, e exigem prestacdes sociais ligadas ao

290 BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia: Assembleia
Nacional Constituinte, 5 de outubro de 1988. Disponivel em:
http://lwww.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 04 de
maio de 2018.

291 CAMARERO SANTAMARIA, Jesus. El déficit social neoliberal. Del Estado del bienestar a la
sociedad de la exclusion, p. 234.

292 CAMARERO SANTAMARIA, Jesus. El déficit social neoliberal. Del Estado del bienestar a la
sociedad de la exclusion, p. 234.

293 CAMARERO SANTAMARIA, Jesus. El déficit social neoliberal. Del Estado del bienestar a la
sociedad de la exclusion, p. 235.

294 DEBONE, Rebecca Rafart de Seras Hoffmann. Pobreza extrema: violacdo dos direitos
humanos?, p. 51.



135

fim da Pobreza extrema.”

A partir de todas essas ponderagfes, outro questionamento plausivel que
surge diz respeito a determinacdo das necessidades humanas que originam tais
direitos sociais. Camarero Santamaria?®® cita Mayorca Lorca para trazer quatro
categorias ou ordens basicas de necessidades humanas consideradas comuns a
todos os homens e para cuja realizacdo é possivel supor o império do direito:
subsisténcia, que diz respeito a sobrevivéncia do homem; auto realizacao,
relacionada a individualidade humana e se relaciona com a vocacao e o sentido de
existéncia; pertencimento, que reconhece o homem como ser social e faculta a sua
participacdo na vida em sociedade; e protecdo, que se refere a falta de auto
consciéncia humana. E a partir da analise dessas quatro categorias poderia ser
observada a distincdo entre “nivel de vida” e “qualidade de vida”. O primeiro definido
pela dignidade exigivel a uma Estado para que todos seus cidaddos possam viver
uma vida digna. E o segundo como uma sequéncia apés a satisfacdo de todas as
necessidades de vida de uma pessoa, vinculados ou ndo a sua possivel exigéncia
do Estado.

A partir de tais categorias classificadas como necessidades basicas
poder-se-ia relacionar fatores de satisfacdo econdmicos, sociais e culturais, bem

como direitos econdmicos, sociais e culturais:

Tabela 02: Correspondéncia entre as necessidades basicas, os fatores de satisfacao

econdmicos, sociais e culturais, e os direitos econdmicos, sociais e culturais

Necessidades basicas

Fatores de satisfacéo
econdbmicos, sociais e

Direitos econdémicos,
sociais e culturais

culturais
Necessidade de Alimentacao Direito a alimentacdo
subsisténcia Moradia Direito a moradia
Vestuario Direito a vestuario
Saude Direito a protecéo da

saude

295 CAMARERO SANTAMARIA, JesUs. El déficit social neoliberal. Del Estado del bienestar a la

sociedad de la exclusion, p. 243-244.
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Necessidade de auto Educacao Direito a educacéo
realizagao Cultura Direito a cultura
Trabalho Direito ao trabalho
Recreagéo Direito ao desfrute de
tempo livre
Necessidade de Familia Direito de familia
pertencimento Educacao Direito a educacéo
Cultura Direito a cultura
Trabalho Direito ao trabalho
Sindicalizagéo Direito a sindicalizagéo
Necessidade de Familia Direito de familia
Protecao Saude Direito a protecédo da
saude

Seguridade Social

Folga Direito a seguridade social

Direito a folga

Fonte: Adaptacdo de MAYORCA LORCA, R. Naturaleza juridica de los derechos economicos,
sociales y culturales. Santiago do Chile, Ed. Juridica de Chile, 1990, p. 184 apud CAMARERO
SANTAMARIA, Jesus. El déficit social neoliberal. Del Estado del bienestar a la sociedad de la
exclusion. Santander: Sal Terrae, 1998, p. 245.

Justamente nesse sentido Leff>®® destaca que a noc¢do de qualidade de
vida supera a divisdo simplista entre necessidades objetivas e necessidades
objetivas, inclusive a dicotomia entre elementos fisiolégicos e psicoldgicos, ou entre
a necessidade e o desejo. A qualidade de vida traz a nocdo de bem-estar, nivel de
vida, condicbes de existéncia e estilo de vida, relacionando-se com processos
econdmicos e ideoldgicos na definicdo das demandas simbdlicas e materiais, na
imposicao de modelos de satisfacdo mediante efeitos de demonstracdo e na
manipulagéo publicitaria do desejo. E depende da qualidade do meio ambiente com
a conservacdo do potencial produtivos dos ecossistemas, o aproveitamento dos
recursos haturais e a Sustentabilidade ecologica; e mais, depende de formas

inéditas de identidade, cooperacéo, Solidariedade, participacéo e realizacéo.

Nesse viés, a ideia algada de qualidade de vida busca abrigo também no

2% | EFF, Enrique. Ecologia y Capital. Racionalidad ambiental, democracia participativa y desarrollo
sustentable, p. 286-287.
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direito ambiental. Simén Yarza?®’ destaca, inclusive, que a consciéncia ecoldgica
antropocéntrica — que n&o exclui a exigéncia de se respeitar a natureza, mas se
contrapdem as ideias ecologistas que equiparam todas as espécies?® - enquadra o
conceito de qualidade de vida, que segundo o autor € de inequivocas reminiscéncias

ambientais e esta estreitamente ligado a ideia de dignidade humana.

Martin Mateo?®® também a relaciona dessa forma, que ao falar do siléncio
da legislacdo espanhola a respeito do que é essencial a qualidade de vida afirma
que poderia ser entendida como a “[...] promocion del bienestar mediante la
utilizacion racional de los recursos naturales renovables.” Reconhecendo-a como

um principio geral de valor e caracteristicas relativas.

A prépria ideia de qualidade de vida como critério orientador da protecao
ambiental foi, inclusive, proclamado na Declaracdo de Estocolmo, resultante da
Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano de 1972391, em seu
principio 1:

O homem tem o direito fundamental a liberdade, a igualdade e
ao desfrute de condicbes de vida adequadas em um meio
ambiente de qualidade tal que lhe permita levar uma vida
digna e gozar de bem-estar, tendo a solene obrigagdo de
proteger e melhorar o meio ambiente para as geracfes
presentes e futuras.30?

Légica essa que foi revivida em 1992 na Declaracdo do Rio sobre Meio
Ambiente e Desenvolvimento3®® ao estabelecer no principio 1 que “Os seres
humanos estdo no centro das preocupagfes com o desenvolvimento sustentavel.
Tém direito a uma vida saudavel e produtiva, em harmonia com a natureza.” E no 5

ao correlacionar a necessidade de cooperagédo entre Estado e individuos na tarefa

297 SIMON YARZA, Fernando. Medio ambiente y derecho fundamentales. Madrid: Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, 2012, p. 13-15.

2% As discussOes sobre as correntes da ecologia serdo melhor discutidas no Capitulo 3 da parte Il
desta tese quando trabalhado com a ideia de Justica Ambiental.

299 MARTIN MATEO, Ramoén. Tratado de Derecho Ambiental, I. v., p. 106-107.

300 Jtalico no original.

301 As ideias dessa Conferéncia serao melhor trabalhadas no Capitulo 4 desta Tese.

802 ONU. Declaracdo da Conferéncia de ONU no Ambiente Humano. Sem grifos no original

303 ONU. Declaracado do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Rio de Janeiro, de 3 a 14 de junho de 1992.
Disponivel em: http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf. Acesso em: 04 de maio de 2018.
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da erradicacdo da Pobreza e reducédo das disparidades de padrdes de vida, bem
como no melhor atendimento das necessidades da maioria da populacdo do mundo.

Ainda, apés a Declaracao de Estocolmo de 1972 a qualidade de vida foi
constitucionalizada em diversos ordenamentos juridicos nacionais, qual foi o caso da
Espanha, que a trouxe exposta no seu preambulo e nos artigos 129.1 e 45 da
Constituicdo de 1978, este ultimo o artigo especifico que trabalha com o meio

ambiente.304

O preambulo expressamente estabelece como objetivo da nacéo
espanhola “Promover el progreso de la cultura y de la economia para asegurar a
todos una digna calidad de vida.”®® Ademais, no titulo VII, que tratada da
“economia y hacienda”, garante no artigo 129.1%% a Seguridade Social, direito
social, e a qualidade de vida e o bem-estar geral, que serdo estabelecidos por lei. E,
por fim, o artigo 45.2 completa a relagdo do meio ambiente com a qualidade de vida,
ao determinar que “Los poderes publicos velaran por la utilizacion racional de todos
los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y
defender y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad

colectiva.”3%7

Apesar disso, na realidade, a no¢cédo de qualidade de vida ndo esta em si
mesma atada a protecdo ambiental, porém se opde as condi¢des precérias da vida,
sejam do tipo que for, e postula a criagcdo e a manutencdo de condicbes externas
adequadas que merecem a dignidade humana, entendendo-se, dessa forma, como

uma macro conceito.3%

304 SIMON YARZA, Fernando. Medio ambiente y derecho fundamentales, p. 16-17. E MARTIN
MATEO, Ramon. Tratado de Derecho Ambiental. I. v., p. 105-106.

35 ESPANA. Constitucion espafiola de 1978. Madrid, 1978. Disponivel em:
http://www.lamoncloa.gob.es/documents/constitucion_esl.pdf. Acesso em: 05 de maio de 2018.
Sem grifos no original.

306 ESPANA. Constitucién espafiola de 1978.

307 ESPANA. Constitucién espafiola de 1978. Sem grifos no original.

308 SIMON YARZA, Fernando. Medio ambiente y derecho fundamentales, 2012, p. 18.
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3.2 A DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E O MINIMO EXISTENCIAL

As atrocidades e experiéncias histéricas de aniquilacdo do ser humano
vividas como a inquisicdo, a escravatura, 0 nazismo, o stalinismo, polpotismo e os
genocidios étnicos, necessario tornou-se o reconhecimento da Dignidade da Pessoa
Humana como uma conquista de razéo ético-juridica®®®, gerando uma consciéncia

mundial da necessidade da sua preservacao.

José Afonso da Silva3!® comenta que foi a Lei Fundamental da Republica
Federal da Alemanha a que primeiro erigiu a dignidade da pessoa humana como

direito fundamental, trazendo-a expressamente em seu artigo 1°, n. 1:

Artigo 1 [Dignidade da pessoa humana — Direitos humanos —
Vinculacéo juridica dos direitos fundamentais]

(1) A dignidade da pessoa humana é intangivel. Respeita-la e

protegé-la é obrigacéo de todo o poder plblico.31?
Na sequéncia também adotaram a Constituicdo Portuguesa, a trazendo
em seu artigo 1°3'2, a Constituicdo Espanhola, em seu artigo 10, n. 1323 e a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 apos a tortura e todo o
desrespeito a pessoa humana ocorridos durante o regime militar, trazendo-a como

fundamento da republica no artigo 1°, inciso 111314,

309 NUNES, Luiz Antdnio Rizzatto. O principio constitucional da dignidade da pessoa humana:
doutrina e jurisprudéncia. Sao Paulo: Saraiva, 2002, p. 48.

810 SILVA, José Afonso da. Comentario contextual a constituicdo. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2008, p. 37.

811 ALEMANHA. Lei Fundamental da Republica Federal da Alemanha — “Grundgesetz”. Berlim,
Deutscher Bundestag, 1949. Traducdo de Aachen Assis Mendonga. Disponivel em:
http://www.brasil.diplo.de/contentblob/3160404/Daten/1330556/Gundgesetz_pt.pdf. Acesso em: 06
de maio de 2018.

312 Artigo 1° - Republica portuguesa - Portugal € uma Republica soberana, baseada na dignidade da
pessoa humana e na vontade popular e empenhada na construcao de uma sociedade livre, justa e
solidaria. In: PORTUGAL. Constituicdo da Republica Portuguesa. Assembleia Constituinte,
1976. Disponivel em: http://www.parlamento.pt/Legislacao/Documents/constpt2005.pdf Acesso em:
06 de maio de 2018.

313 Articulo 10 - 1. La dignidad de la persona, los derechos inviolables que le son inherentes, el libre
desarrollo de la personalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los demas son fundamento
del orden politico y de la paz social. In: ESPANA. Constitucion espafiola de 1978.

314 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoltuvel dos Estados e Municipios
e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Demaocratico de Direito e tem como fundamentos: [...]

Il - a dignidade da pessoa humana; [...] In: BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988.
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Canotilho3!® ressalta que colocar a dignidade da pessoa humana como
base da Republica significa o reconhecimento do individuo como limite e
fundamento do dominio politico da prépria Republica. O principio se caracteriza
como “Principio Antrépico”, pois “[...] acolhe a ideia pré-moderna e moderna da
dignitas-hominis (Pico della Mirandola), ou seja, do individuo conformador de si
préprio e da sua vida segundo o seu proprio projecto espiritual (plastes et fictor).”316

E principio natural positivado pelo ordenamento juridico, e tem como
premissa o respeito ao ser humano, dentro da sua individualidade. “[...] € um valor
supremo que atrai o conteudo de todos os direitos fundamentais do homem, desde o
direito a vida.”'” Conforme destaca Rizzatto Nunes®!®, a dignidade é, entdo, “[...] o
primeiro fundamento de todo o sistema constitucional posto e o ultimo arcabouco da

guarida dos direitos individuais.”
Ingo Sarlet3!® destaca que

A dignidade da pessoa humana € a qualidade integrante e
irrenunciavel da condicdo humana, devendo ser reconhecida,

7

respeitada, promovida e protegida. Ndo é criada, nem
concedida pelo ordenamento juridico, motivo por que nédo pode
ser retirada, pois é inerente a cada ser humano.

A tal principio corresponde o nucleo do minimo existencial. H4 que se
considerar, porém, que um dos poucos consensos tedricos que se tem diz respeito
ao valor essencial do ser humano, restando uma pergunta: Sera que devemos

reduzir o minimo existencial ao direito de subsistir?

Segundo Ingo Sarlet®?° a nogdo de minimo existencial compreende, “[...] 0
conjunto de prestacdes materiais que asseguram a cada individuo uma vida com

dignidade, que necessariamente s6 podera ser uma vida saudavel, que corresponda

315 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicdo. 7. ed.
Coimbra: Almedina, 2003, p. 225.

316 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da Constituicéo, p. 225.

317 SILVA, José Afonso da. Comentario contextual a constituicéo, p. 38.

318 NUNES, Luiz Antdnio Rizzatto. O principio constitucional da dignidade da pessoa humana:
doutrina e jurisprudéncia, p. 45.

819 SARLET, Ingo Wolfgang. Dignidade da pessoa humana e direitos fundamentais na
Constituicao Federal de 1988. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2001, p. 41.

820 SARLET, Ingo Wolfgang. FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental; Estudos
sobre a constituicdo, os direitos fundamentais e a protecdo do ambiente. p. 91.
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a padrdes qualitativos minimos” e prossegue afirmando, “[...] a dignidade da pessoa
humana atua como diretriz juridico-material tanto para a definicdo do que constitui a
garantia do minimo existencial que [...] abrange bem mais do que a garantia da mera
sobrevivéncia fisica, ndo podendo ser restringido, portanto, a nocdo estritamente
liberal de um minimo suficiente para assegurar o0 exercicio das liberdades

fundamentais”.

Indacochea Prevost®?! o apresenta a partir de uma visdo mais genérica
como um direito a contar com 0s recursos minimos para assegurar a subsisténcia de
cada individuo, salientando que a sua posicdo especifica e definitiva dependera do
que resulte necessario para a protegao do “espaco vital dominado” em cada caso

concreto.

Segundo Barcellos®??, o minimo existencial deve ser identificado como o
nacleo sindicavel da dignidade da pessoa humana, incluindo como proposta para
sua concretizagao os direitos a educacao fundamental, a salde béasica, a assisténcia

no caso de necessidade e ao acesso a justica, todos exigiveis judicialmente de

forma direta.

Conforme destaca Cruz®?3, desde as sociedades mais antigas se busca
formas de governo que leve o homem a uma convivéncia associdada e a felicidade,
sendo isso possivel somente quando “..] o homem tivesse suprido suas
necessidades basicas de alimento, moradia, seguranca, saude, amor, trabalho digno

e satisfatorio, necessidades estas que formariam seus interesses fundamentais.”

Esse minimo existencial h4 que ser identificado em duas dimensfes
distintas: de um lado, o direito de ndo ser privado do que se considera essencial a
conservacao de uma existéncia minimamente digna; e, de outro, o direito de exigir

do Estado prestacfes que traduzam esse minimo, 0 que o liga, consequentemente

321 INDACOCHEA PREVOST, Ursula. El derecho al minimo vital. Un andlisis de su posible
fundamentacién como derecho humano. In: GRANDEZ CASTRO, Pedro P. (ed.). El derecho
frente a la Pobreza: los desafios éticos del constitucionalismo de los derechos. Lima: Palestra
Editores, 2011, p. 265-266.

822 BARCELLOS, Ana Paula. A eficacia juridica dos principios constitucionais. Rio de Janeiro:
Renovar, 2002. p. 305.

823 CRUZ, Paulo Marcio. Da soberania a Transnacionalidade: Democracia, Direito e Estado no
Século XXI. ltajai: UNIVALI, 2014, p. 82.
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as ideias de direitos sociais ja trabalhadas.

Essa interpretacdo bilateralizada abarca também a correlacdo intrinseca
do minimo existencial a partir das trés perspectivas dos direitos humanos: liberdade,
igualdade e dignidade, como estuda Indacochea Prevost3?4. A partir da perspectiva
da liberdade deve-se considerar que existem razdes moralmente fortes para se
assegurar a um individuo ndo s6 uma liberdade juridica, sendo também uma
liberdade fética, pois s6 esse Ihe dard uma utilidade real e uma das formas de esta
ser assegurada é partir do reconhecimento de que todo individuo, entre outras
coisas, tem o direito a contar com 0s recursos minimos para fazer frente as
necessidades mais basica que |he assegurem sua subsisténcia mediante o direito a

um minimo existencial.

A partir da perspectiva da igualdade reconhece-se que o direito a um
minimo existencial repousa no reconhecimento da mesma dignidade e o mesmo
valor de todos os seres humanos, dignidade que por sua vez constitui uma exigéncia
moral forte para assegurar sua sobrevivéncia e evitar que sua existéncia se encontre
imersa na pressao, no sofrimento e na dor fisica e moral, sem nenhuma alternativa
de superacgéo. A existéncia humana digna constitui um bem do qual devem gozar
todos os seres humanos além da situacdo social em que se encontrem, de modo
qgue justifica-se a necessidade do Estado adotar medidas para corrigir qualquer
desigualdade que conduza a tal situacdo e que ao menos todos os seres humanos

contem com 0S recursos minimos para subsistir.

Por fim, a partir da perspectiva da dignidade entendida a partir do
reconhecimento de que todo ser humano possui uma dimenséao moral, valiosa em si
mesma, cuja plenitude constitui um objetivo que deve ser perseguido ou alcancado,
e que vincula-se ao direito a um minimo existencial a partir da ideia de que a
satisfagdo de condigbes materiais minimas que garantam a subsisténcia daqueles
individuos em situacdo de especial debilidade e vulnerabilidade, Ihes permite um
certo controle sobre sua propria vida e um espacgo vital em que possam adotar

decisdes que lhes permitam desdobrar sua autonomia moral e exercer outros

324 INDACOCHEA PREVOST, Ursula. El derecho al minimo vital. Un anélisis de su posible
fundamentacion como derecho humano, p. 259-278.
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direitos fundamentais.

Percebe-se que o enfrentamento dos problemas mundiais verificados até
agora passa necessariamente pela correcdo do quadro alarmante de desigualdade
social e da falta de acesso por parte expressiva da populacdo mundial aos seus

direitos sociais basicos.32°

Ha que se considerar, portanto, que o minimo existencial corresponde ao
“‘nucleo duro” dos Direitos Fundamentais, ndo podendo esses direitos serem
alterados/retirados, pois haveria uma violagdo do Principio da Dignidade Humana.
Desta forma, para cada um dos Direitos Sociais existe um minimo existencial que

deve ser mantido.

O dialogo normativo que se pretende tracar entre o direito
fundamental ao ambiente e os direitos fundamentais sociais €
extremamente importante para a conformacdo do conteudo
juridico do principio da dignidade humana, jA que os direitos
em questdo sdo projecdes materiais dos elementos vitais e
bésicos para uma existéncia humana digna e saudavel. A
comunicacédo entre os direitos fundamentais sociais e do direito
fundamental ao ambiente também é um dos objetivos centrais
do conceito de desenvolvimento sustentavel no horizonte
constituido pelo Estado socioambiental de Direito, na medida
em que, de forma conjunta com a ideia de protecdo do
ambiente, também se encontra presente no seu objetivo central
0 atendimento as necessidades basicas dos pobres do mundo
e a distribuicdo equanime dos recursos sociais (por exemplo,
acesso a agua, alimentos, etc).326

A luz do conceito de desenvolvimento sustentavel, José Afonso da
Silva’?’ afirma que esse tem como seu requisito indispensavel um crescimento
econdbmico que envolva equitativa redistribuicio dos resultados do processo
produtivo e a erradicacdo da Pobreza, de forma a reduzir as disparidades nos

padrbes de vida da populagdo. O constitucionalista afirma ainda que se o

325 SARLET, Ingo Wolfgang. FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental: Estudos
sobre a constituicdo, os direitos fundamentais e a protecdo do ambiente, p. 91.

826 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo ambiental — A dimenséao ecolégica
da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 74.

827 SILVA, José Afonso. Direito ambiental constitucional. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2007, p.
26-27.
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desenvolvimento ndo elimina a Pobreza absoluta, ndo propicia um nivel de vida que
satisfaca as necessidades essenciais da populacdo em geral, consequentemente,

nao pode ser qualificado de sustentavel.

Verifica-se aqui a necessidade de manutencdo de direitos fundamentais
minimos para que exista um desenvolvimento sustentavel. Justificando-se, portanto,

a existéncia da dimensao social da Sustentabilidade.

Nesse sentido, a protecdo ambiental estd diretamente relacionada a
garantia dos direitos sociais, ja que o gozo desses Ultimos em patamares desejaveis
estdo necessariamente vinculados as condi¢cdes ambientais favoraveis, como, por
exemplo, 0 acesso a agua potavel (através de saneamento basico, que também é
direito fundamental social integrante do conteiddo minimo existencial), & alimentacéo
sem contaminacdo quimica (por exemplo, de agrotoxicos e poluentes organicos
persistentes), a moradia em area que ndo apresente poluicdo atmosférica, hidrica ou
contaminacdo do solo (como, por exemplo, na cercania de areas industriais) ou
mesmo riscos de desabamento (como ocorre no topo de morros desmatados e

margens de rios assoreados).

A efetividade dos servicos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario integra, direta ou indiretamente, o ambito normativo de diversos direitos
fundamentais (mas especialmente dos direitos sociais), como o direito a saude, o
direito a habitacdo decente, o direito ao ambiente, o “emergente” direito a agua
(essencial a dignidade humana), bem como, em casos mais extremos, também o

direito a vida.328

Destaca-se aqui também o direito ao saneamento basico®?°® como um
direito humano essencial. A Assembleia da ONU, em 26 de julho de 2010, declarou o
reconhecimento do “direito a 4gua potavel e o saneamento como um direito humano

essencial para o pleno desfrute a vida e de todos os direitos humanos”.

Nesse sentido, a relacdo entre saneamento basico e protecéo

328 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo ambiental — A dimenséao ecolégica
da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito, p. 75.

329 Esse direito vem previsto na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil nos seguintes artigos:
art. 23, IX; art. 198, Il; art. 200, 1V e VIII.
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do ambiente resulta sobremaneira evidenciada, uma vez que a
auséncia de, por exemplo, redes de tratamento de esgoto em
determinada localidade resulta ndo apenas em violacdo ao
direito & 4gua potavel e ao saneamento béasico do individuo e
da comunidade como um todo, mas também reflete de forma
direta também no direito de viver em uma ambiente sadio,
equilibrado e seguro, dada a poluicdo ambiental que estara
subjacente a tal omissdo e violagdo perpetrada pelo ente
estatal.330

O saneamento basico, portanto, traz um combate simultaneo da Pobreza
e da degradacdo ambiental, atuando como uma ponte entre 0 minimo existencial

social e a protecao ambiental.

Desta forma, considerando a vinculacao existente entre os direitos sociais
e a protecdo ambiental, € importante o didalogo entre os movimentos ambientalista e
por direitos sociais, jA que a unido entre o bem-estar social e a qualidade ambiental
€ a principal relacdo que deve ser tracada para que se conquiste a tdo almejada

Sustentabilidade.

N&o ha como se falar em protecdo ambiental sem ater-se a protecao dos
direitos fundamentais basicos como, por exemplo, a saude, a alimentacdo, a
moradia, a educacdo, bem como, a titulo de elemento instrumental, 0 acesso a

justica, indispensavel para a exigibilidade e efetivacao dos direitos.

A partir de tais consideracbes deve-se entender que os direitos
fundamentais séo indivisiveis e interdependentes, sendo tais direitos, considerados

em suas varias dimensfes, complementam-se na tutela da dignidade humana.

Sem 0 acesso a tais condi¢cbes existenciais minimas, ndo ha
gue se falar em liberdade real ou fatica, quanto menos em um
padréao de vida compativel com a dignidade humana. A garantia
do minimo existencial trata-se, em verdade, de uma premissa
ao proprio exercicio dos demais direitos fundamentais, sejam
eles direitos de liberdade, direitos sociais, ou mesmo direitos
de Solidariedade, como é o caso do direito ao ambiente. Por
trds da garantia constitucional minimo existencial, subjaz a
ideia de respeito e consideracao, por parte da sociedade e do
Estado, pela vida de cada individuo, que, desde o imperativo

330 SARLET, Ingo Wolfgang. FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental: Estudos
sobre a constituicdo, os direitos fundamentais e a protecdo do ambiente, p. 117.
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categorico de Kant, deve ser sempre tomada como um fim em
si mesmo, em sintonia com a dignidade inerente de cada ser
humano.33!

Assim, a atribuicdo dos direitos sociais basicos apresenta-se como uma
condicdo minima para que o individuo possa reconhecer nas normas da sociedade a
respeito por sua propria pessoa, e queira se compreender como integrante da
comunidade moral. Nao garantir ao individuo a garantia do minimo existencial € uma
forma de alija-lo da comunidade politico-estatal. E o mesmo que negar a sua
condicdo politica, e sua condicao de ser humano, afrontando de forma direta a sua

dignidade.3%?

Essa fixacdo de direitos sociais basicos seriam entdo o minimo social
exigivel do Estado: o minimo existencial. Nas palavras de Novais®33, esse minimo
existencial seria compreendido como o “Ultimo reduto”, um patamar de prestacao
minima exigida por razées de sobrevivéncia fisica e moral como pessoa, associado
a “[...] garantia de pressupostos minimos de sobrevivéncia digna e, logo, de
alimentacdo, roupa, cuidados, de salude e de alojamento sem cuja existéncia a

dignidade da pessoa humana e o proprio direito a vida estariam ameagados.”33*

E tal minimo existencial se diferenciaria dos direitos sociais justamente
por seu carater especifico de subsisténcia e possibilidade de exigéncia estatal. Os
direitos sociais sdo mais amplos, direitos de configuracéo legal sujeitos a reserva do
possivel e a soberania do legislador, cuja concretizacdo se da através de politicas
publicas condizentes, apuraveis na luta e debate politicos e de reivindicacdo da

cidadania democratica.33°

331 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo ambiental — A dimenséo ecolégica
da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito, p.
271.

332 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo ambiental — A dimenséo ecolégica
da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito, p.
266.

333 NOVAIS, Jorge Reis. Direitos Sociais. Teoria juridica dos Direitos Sociais enquanto Direitos
Fundamentais, p. 194-195.

334 NOVAIS, Jorge Reis. Direitos Sociais. Teoria juridica dos Direitos Sociais enquanto Direitos
Fundamentais, p. 195.

335 NOVAIS, Jorge Reis. Direitos Sociais. Teoria juridica dos Direitos Sociais enquanto Direitos
Fundamentais, p. 194.
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3.3 O SOCIOAMBIENTALISMO

Essa inter-relacdo entre direitos sociais e ambientais levou, nos anos
70336, a percepcdo de que o modelo de vida da sociedade era insustentavel, era o
fim do sonho do crescimento ilimitado. Essa realidade foi constatada com o visivel
esgotamento dos recursos naturais, com a perda da biodiversidade, com a
superpopulacdo que assolava - e ainda assola - varios paises, com a reducédo da
capa de oz6nio, com a mudanca climatica, com a escassez da agua potavel, com o
aumento da manipulacdo genética, dentre varios outros problemas ambientais que

comecaram a ser discutidos.

Ao lado desses problemas ambientais se intensificaram as discussdes
acerca de problemas econdmicos e sociais que estariam ligados a degradacéo do
meio ambiente como, por exemplo, a Pobreza, a falta de educacdo, a mortalidade
infantil, a injustica social, a dependéncia tecnoldgica, os refugiados ambientais,

dentre varios outros.

Segundo Leff3¥’, a questdo da qualidade de vida tratada emerge desse
momento em que convergem a massificagdo do consumo e a concentracdo da
abundéancia com a deterioracdo do meio ambiente e a degradacdo do valor do uso
das mercadorias, o0 empobrecimento critico das maiorias, e as limitacdes do Estado
em prover 0s servicos basicos a uma crescente populacdo marginalizada dos

circuitos de produgéo e consumo.

Los derechos humanos relativos al ambiente emergen como
una reivindicacion fundamental para elevar la calidad de vida;
ésta es entendida no sélo como la satisfaccion de necesidades
basicas y de cierto nivel de bienestar material, sino como el

336 Essa realidade foi apresentada ao mundo pelo Informe do clube de Roma sobre “Os limites do
crescimento”. Em 1968, constituiu-se o Clube de Roma compostos por cientistas, industriais e
politicos, que tinha como objetivo discutir e analisar os limites do crescimento econémico levando
em conta 0 uso crescente dos recursos naturais. Detectaram que os maiores problemas eram:
industrializacdo acelerada, rapido crescimento demogréfico, escassez de alimentos, esgotamento
dos recursos nao renovaveis, deteriorizacdo do meio ambiente. Tinham uma visdo ecocentrica e
definiam que o grande problema estava na pressdo da populacdo sobre o meio ambiente.
(GODOY, Amalia Maria Goldberg. O clube de Roma — evolucéo histdérica. Disponivel em: http:
/lamaliagodoy.blogpost.com/2007/09/desenvolvimento-sustentavel-evoluo.html. Acesso em: 06 de
maio de 2018.)

837 LEFF, Enrique. Ecologia y Capital. Racionalidad ambiental, democracia participativa y desarrollo
sustentable, p. 285.
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derecho a una vida digna, al pleno desarrollo de las facultades
del hombre y a la realizacion de sus aspiraciones morales,
intelectuales, afectivas y estéticas mediante la reconstruccion
del ambiente.33

Essa andlise levantou uma discussdo importantissima que é a
necessidade da unido entre o crescimento econdmico, a reducédo da Pobreza com o
aumento da qualidade de vida das pessoas e a preservacdo do meio ambiente, ou
seja, ficou clara a necessidade da preocupacédo também com a questdo social para a

consequente protecdo do meio ambiente.33°

Leff®40 ressalta que a apropriacdo dos recursos naturais dos paises
tropicais e a exploracdo do trabalho das populacbées indigenas das regides
colonizadas pelos paises europeus cumpriu uma funcdo estratégica para a
expansao do capital, gerando um processo de subdesenvolvimento como resultado
da divisdo internacional do trabalho, o intercambio desigual de mercadorias e a

degradacé&o ambiental gerados no processo de mundializacdo do capital.

En otros términos, la inequidad entre paises ricos y pobres no
surge tan so6lo por una reparticion desigual de la riqueza que
seria explicada — y justificada — por el retraso tecnolégico y la
inadecuada relacion de los factores productivos de los paises
del Sur frente a las caracteristicas de los patrones tecnolégicos
generados por los paises del Norte. Las diferencias de nivel de
desarrollo entre naciones son el resultado de la transferencia
de los recursos y de la fuerza de trabajo de los paises
dominados hacia los paises dominantes.34!

338 |EFF, Enrique. Ecologia y Capital. Racionalidad ambiental, democracia participativa y desarrollo
sustentable, p. 284.

339 O Relatério Nosso Futuro Comum (Ou Relatério de Bruntdland), datado de 1987, da Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento da Organizacdo das Nacbes Unidas, na
antessala da Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e desenvolvimento (1992)
reconheceu a nossa dependéncia existencial face da biosfera e destacou o quadro de
desigualdade social na base do projeto de desenvolvimento econdmico e social levado a cabo até
entdo no cenario mundial, revelando que uns poucos paises e comunidades no mundo consomem
e esgotam boa parte dos recursos naturais, ao passo que outros, em um ndmero muito maior,
consomem muito pouco e vivem na perspectiva da fome, da miséria, da doenca e da morte
prematura. (SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional
ambiental: Estudos sobre a constituicdo, os Direitos Fundamentais e a Prote¢cdo do Ambiente, p.
93).

340 | EFF, Enrique. Ecologia y Capital. Racionalidad ambiental, democracia participativa y desarrollo
sustentable, p. 155.

341 | EFF, Enrique. Ecologia y Capital. Racionalidad ambiental, democracia participativa y desarrollo
sustentable, p. 155-156.
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Nesse interim ressaltado por Leff, Beck3*? também destaca que o
‘paradigma” da desigualdade social esta sistematicamente relacionado a fases

especificas do processo de modernizacéo.

A distribuicdo e os conflitos distributivos em torno da riqueza
socialmente produzida ocuparao o primeiro plano enquanto em
paises e sociedades (atualmente, em grande parte do assim
chamado Terceiro Mundo) o pensamento e a acao das
pessoais forem dominados pela evidéncia da caréncia material,
pela “ditadura da escassez’. Em tais circunstancias, na
sociedade da escassez, 0 processo de moderniza¢do encontra-
se e consuma-se sob a pretensdo de abrir com as chaves do
desenvolvimento cientifico-tecnologico os portdes que levam as
reconditas fontes da riqueza social. Essas promessas de
libertacdo da Pobreza e da sujeicdo imerecidas estdo na base
da acado, do pensamento e da investigacdo com as categorias
da desigualdade social, abarcando, na verdade, desde a
sociedade de classes, passando pela sociedade estratificada,
até a sociedade individualizada.343

Nesse contexto, o socioambientalismo surge na metade dos anos 80, a
partir de articulagdes politicas entre 0s movimentos sociais e ambientais e, no Brasil,
principalmente com a promulgacdo da Constituicdo da RepuUblica Federativa do
Brasil de 1988, que iniciou um grande processo de democratiza¢cdo no pais. Essa
democratizacdo deu a sociedade civil amplo espaco de mobilizacdo e articulagédo
que resultou aliancas politicas estratégicas e importantes entre 0 movimento social e
ambientalista, que promoveram uma fusdo de suas agendas, entendendo que suas
demandas e lutas possuiam pontos comuns e poderiam se fortalecer por meio desta

articulacéo.34

A Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento
ocorrida em 1992 no Rio de Janeiro, fortaleceu ainda mais o ambientalismo no

mundo e trouxe o tema para discussdo mundial. Nessa conferéncia comecgaram

342 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade, p. 23-24.

343 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade, p. 24.

344 CAVEDON, Fernanda Salles; VIEIRA, Ricardo Stanziola. A politica juridica e o direito
socioambiental: uma contribuicdo para a decidibilidade dos conflitos juridicos-ambientais. Revista
Novos Estudos Juridicos, Programa de POs-Graduacdo Stricto Sensu em Ciéncia Juridica da
UNIVALLI, Itajai, Edicdo Especial - Homenagem postuma ao Prof. Dr. Osvaldo Ferreira de Melo,
jan. 2011. p. 60-78. Disponivel em: http://siaiweb06.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/3120.
Acesso em: 06 de maio de 2018, p. 68.
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articulagbes de movimentos sociais como o0 surgimento de Organizacées Nao
Governamentais, conhecidas pela sigla ONG’s, e o aumento do numero de novos

agentes sociais implicados com a protecdo ambiental.

Tratando-se do Brasil, a democratiza¢do do pais passou a dar forca para
a articulacdo da sociedade civil e um exemplo que se pode levantar € na Amazonia
brasileira, onde surgiu a “Alianca dos povos da Amazénia brasileira” que €& por

muitos considerado como um marco do surgimento do socioambientalismo no pais.

A “Alianga dos Povos da Floresta” defendia o modo de vida das
populacdes tradicionais amazobnicas, cuja continuidade
dependia da conservacdo da floresta, e estava ameacada pelo
desmatamento e a exploracdo predatéria de seus recursos
naturais, impulsionada principalmente pela abertura de grandes
rodovias (Belém—Brasilia, Transamazbnica, Cuiabd—Porto
Velho—Rio Branco, Cuiaba-Santarém) e pela abertura de
pastagens destinadas as grandes fazendas de agropecuéria, e
a consequente migracao de milhares de colonos e agricultores
para a regido amazonica.3*

Portanto, quando se fala em socioambientalismo ha que se observar que
este esta relacionado a ideia de que as politicas publicas devem ter como objetivo
assegurar a Iimplementacdo de direitos que garantam um meio ambiente

ecologicamente equilibrado e condicfes dignas de vida.

Em termos conceituais o sociambientalismo vem sendo
construido a partir da ideia de que as politicas publicas
ambientais devem incluir e envolver as comunidades locais
detentoras de conhecimentos e de praticas de manejo dos
recursos naturais. Além disso, vem-se desenvolvendo a partir
da concepcédo de que, em um pais com tantas desigualdades
sociais, um novo paradigma de desenvolvimento deve
promover ndo s6 a Sustentabilidade estritamente ambiental, ou
seja, Sustentabilidade das espécies, ecossistemas e processos
ecoldgicos, como também a Sustentabilidade social, visando
uma gestdo democratica do territério nacional, portanto,

345 SANTINI, Juliana. Sociambientalismo e novos direitos: protecédo juridica & diversidade biolégica
e cultural. Sao Paulo: Editora Peirépolis, Instituto Socioambiental e Instituto Internacional de
Educacao do Brasil, 2005. Disponivel em:
http://inspirebr.com.br/uploads/midiateca/5ae0c782ad69c77da266160cb4cfb676.pdf. Acesso em
06 de maio de 2018.
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sintonizando com as diversas culturas do pais.346

Verifica-se a importancia de nos preocuparmos com o0s problemas
ambientais, mas também com os problemas sociais como a reducdo da Pobreza e
das desigualdades sociais. Conjugam-se preocupacdes relativas aos direitos sociais

as mais novas preocupac¢fes ambientais.

Rogers, Jalal e Boyd®*’ destacam que o desenvolvimento social relaciona-
se com a ideia de ajudar pessoas, quaisquer que sejam suas circunstancias, a
superarem a Pobreza através da aprendizagem de habilidades, acesso seguro a
direitos, desenvolvimento de novas formas de organizacdo e gerenciamento de suas

sociedades, e exercendo a responsabilidade para continuar o processo de mudanca.

E nessa medida que Sarlet e Fesnterseifer348 afirmam que a adoc&o deste
marco juridico constitucional de ordem socioambiental resulta da convergéncia
necessaria entre a tutela dos direitos sociais e 0 ambientais para a busca do
desenvolvimento humano em padrdes sustentaveis, inclusive pela no¢do ampliada e

integrada dos direitos econémicos, sociais, culturais e ambientais.

O sociambientalismo desenvolveu-se a partir da concepcdo de que, em
um pais pobre e com tantas desigualdades sociais, um novo paradigma de
desenvolvimento deve promover ndo s6 a Sustentabilidade ambiental, ou seja, a
Sustentabilidade das espécies, ecossistemas e processos ecoldgicos, como também
a Sustentabilidade social. Deve contribuir também para reducdo da Pobreza e das

desigualdades sociais e promover valores de justica social e equidade.3*°

Ele esta, portanto, diretamente ligado a dimensdo social da

346 SILVA, Jorge Kleber Teixeira. Direitos socioambientais das populacdes tradicionais e gestado
territorial. Trabalho apresentado no XVI Encontro Nacional de Estudos populacionais, ABEP,
realizado em Caxambu MG - Brasil, de 29 de setembro a 03 de outubro de 2008. Disponivel em:
www. Abep.nepo.unicamp.br/encontro 2008/docsPDF/ABEP2008_939.pdf. Acesso em: 06 de maio
de 2018, p. 03.

%47 ROGERS, Peter P.; JALAL, Kazi F; BOYD, John A. An introduction to Sustainable
Development. Londres: Earthscan, 2008, p. 218.

348 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental: Estudos
sobre a constituicdo, os Direitos Fundamentais e a Prote¢cdo do Ambiente, p. 91.

349 GUIMARAES, Roberto P. A ética da Sustentabilidade e a formulagdo de politicas de
desenvolvimento. In: DINIZ, Nilo; SILVA, Marina; VIANA, Gilney (Orgs.). O desafio da
Sustentabilidade: um debate socioambiental no Brasil. Sdo Paulo: Editora Fundacédo Perseu
Abramo, 2001, p. 55.
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Sustentabilidade que enfoca no aspecto social das qualidades humanas a partir de
um processo de melhoria na qualidade de vida das pessoas através da reducao das
discrepancias entre miséria e opuléncia com um nivelamento de renda, acesso a
educacdo, a moradia e a alimentacéo®°, o que sera melhor estudado no Capitulo 4

desta tese.

Para tanto, hd a necessidade da garantia da Dignidade Humana que
corresponde ao nucleo do minimo existencial. Notar a plena dignidade humana
requer a compreensdo de seu viés ecolbgico, tendo em vista que uma qualidade
minima ambiental é necesséaria para alcancar tal desiderato, sendo que 0 meio

ambiente equilibrado constitui parte, ou elemento dessa dignidade.

Percebe-se que o enfrentamento dos problemas ambientais e a opc¢ao por
um desenvolvimento sustentavel passa necessariamente pela correcdo do quadro
alarmante de desigualdade social e da falta de acesso por parte expressiva da

populacdo mundial aos seus direitos sociais basicos.35?

Verifica-se aqui a necessidade de manutencéo de direitos fundamentais
minimos para que exista um desenvolvimento sustentavel. Justificando-se, portanto,
a existéncia de um socioambientalismo que estd diretamente ligado a dimenséo

social da Sustentabilidade.

Nesse sentido, a protecdo ambiental esta diretamente relacionada a
garantia dos direitos sociais, ja que 0 gozo desses Ultimos em patamares desejaveis
constitucionalmente estd necessariamente vinculado as condicdes ambientais
favoraveis, como, por exemplo, 0 acesso a agua potavel, ao saneamento basico, a

alimentagcdo sem contaminacdo, a moradia em &area que ndo apresente poluicdo

atmosférica, hidrica ou contaminacao do solo ou mesmo riscos de desabamento.

A efetividade dos servigos de abastecimento de agua e de esgotamento

350 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira; GARCIA, Heloise Siqueira. Dimensédo social do principio da
Sustentabilidade: uma analise do minimo existencial ecolégico. In: SOUZA, Maria Claudia da Silva
Antunes; GARCIA, Heloise Siqueira (org.) Lineamentos sobre Sustentabilidade segundo
Gabriel Real Ferrer, p. 44-45.

851 SARLET, Ingo Wolfgang; FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental: Estudos
sobre a constituicdo, os Direitos Fundamentais e a Protecdo do Ambiente, p. 91.
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sanitario integra, direta ou indiretamente, o dmbito normativo de diversos direitos
fundamentais e dos direitos sociais, como o direito a saude, o direito a habitacédo
decente, o direito ao ambiente, o direito a &gua e em casos mais extremos também o

direito a vida.3>?

Desta forma, considerando a vinculacao existente entre os direitos sociais
e a protecdo ambiental, € importante o didlogo entre os movimentos ambientalistas e
0Ss movimentos por direitos sociais, ja que, a unido entre o bem-estar social e a
qualidade ambiental é a principal relagdo para que se possa discutir qualquer

tratamento juridico de combate a Pobreza, como € o caso aqui proposto.

Nesse interim, a partir do conceito juridico elaborado no item 1.3 do
Primeiro Capitulo desta Parte estabelece-se como sua base juridica de aplicacdo o
conjunto de direitos e deveres ora apresentados: os direitos sociais, 0 minimo

existencial sindicalizavel e o socioambientalismo.

852 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo ambiental — A dimenséao ecolégica
da dignidade humana no marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito. Porto
Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 75.
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PARTE Il

TEORIAS UNIDIMENSIONAIS PARA ERRADICACAO DA POBREZA

Conforme visto na primeira parte desta Tese, as discussdes acerca da
necessidade da Erradicacdo da Pobreza tiveram seu inicio na primeira Convencao
das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano realizada pela ONU em
Estocolmo no ano de 1972. E a evolucao das concepcdes acerca da necessidade da
Erradicacdo da Pobreza desenvolveu-se principalmente ap6s o reconhecimento da
existéncia das dimensdes da Sustentabilidade. A partir desse momento a Pobreza
comeca a ser vista como um problema de ordem mundial, de importancia tdo grande
qguanto os problemas de ordem estritamente ambiental. Seus reflexos repercutem
nas trés dimensodes da Sustentabilidade — social, econdmica e ambiental -, e tornam-
se probleméticas de preocupacado também do Socioambientalismo, problemas estes

gue néo se restringem a territério especifico.

O que se observa a partir destas ponderacdes € que a Pobreza é
multidimensional e multiforme, ela engloba problemas econdémicos, politicos, sociais
e ambientais, e justamente por tal caracteristica ela merece uma tratamento

globalizante e dindmico, para que ndo se tenha solu¢des parciais e contraditérias.

A Pobreza envolve problemas ambientais, necessitando uma viséao
solidaria e sustentavel;, micro e macro econdmicos; sociais de desemprego,
subemprego e marginalidade fisica e psicolégica e consequentemente de

governanca e Justica Ambiental.

Nesse diapasdo, em continuagcdo ao estudo proposto na primeira parte, e
com o fito de demonstrar ao leitor a probleméatica multifacetada da Pobreza mundial,
a presente parte tratard das porcdes hoje existentes de solucdo do problema
Pobreza, que sédo a Solidariedade, a Sustentabilidade, a Economia e a Governanca

Ambiental.
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CAPITULO 4

A SOLIDARIEDADE SUSTENTAVEL: A CRIACAO DE UM CONCEITO
UNISSONO DE ENCONTRO AO DIREITO

Partindo para a andalise das diferentes dimensGes que envolvem a
Pobreza e com o fito de estabelecer a correlagdo necesséria entre a Solidariedade e
a Sustentabilidade criando-se uma conceito conjunto e unissono de acordo com a
realidade juridica, este capitulo parte da analise das evolucdes tedricas e conceituais
da Sustentabilidade e da Solidariedade estabelecendo as suas relagcdes com a
Pobreza mundial, buscando apresentar um conceito Unico entre as duas categorias

a partir de uma analise juridica.

4.1 ASPECTOS HISTORICOS DA SOLIDARIEDADE E A
CONSTRUCAO DO IDEAL SOLIDARIO3S

Antes de se comecar a tratar sobre algumas breves explanagdes acerca

da Solidariedade, é importante o esclarecimento sobre a divergéncia conceitual

doutrinaria existente.

Ha doutrinadores que tratam da Solidariedade como sendo sinbnimo da
Fraternidade, como, por exemplo, Fensterseifer3®* e Sarlet3>®, que seréo trabalhados

a sequir.

Os gue separam a Solidariedade e a Fraternidade, como, por exemplo,

353 Este item contém partes adaptadas, revistas e ampliadas do artigo: GARCIA, Heloise Siqueira;
GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. A construcdo de um conceito de Sustentabilidade solidaria
contribuicbes tedricas para o alcance do socioambientalismo. Revista de Direito Ambiental e
Socioambientalismo, Florianépolis, v. 2, n. 2, p. 147-168, 2016.

854 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo do ambiente: a dimensao
ecoldgica da dignidade humana no marco juridico constitucional do estado socioambiental de
direito. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2008, p. 112.

855 SARLET, Ingo Wolfganf, FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental:
constituicdo, direitos fundamentais e protecdo do ambiente. 3. ed. S&o Paulo: RT, 2013.
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Brand&o e lldete Silva3®®, que estabelecem que a Fraternidade

[...] constitui uma exigéncia que se revela na relagdo horizontal
com o outro - que faz o homem agir porque se reconhece no
outro como um outro de si mesmo; um outro eu que nNao sou
eu, mas, a0 mesmo tempo, sou eu integrando a Sociedade — e,
sensibilizado, consciente e motivado passa a agir de forma
comprometida e responsavel em atitude compativel a um
membro integrante de uma mesma e Unica familia humana.3%’

Diferindo-se da Solidariedade, pois esta traria a ideia de que uma pessoa
s6 é solidaria com outra pois Ihe é vantajosa a Solidariedade, afastando-se de
qualquer correlacdo com o pensamento altruista, que seria a fraternidade na
qualidade de “[...] uma norma ou ideia fundamental que irradia novos sentidos com

condigdo de possibilidade de orientar um novo pensamento, um novo paradigma.”358

E afirmam que apesar das tentativas das doutrinas ao longo dos anos
tentarem substituir a fraternidade pela Solidariedade os autores afirmam que todos
os argumentos sdo frageis, além do fato de que as discussdes acerca da
Solidariedade s6 surgem em momentos de crise, 0 que ndo seria o ideal,
principalmente se conspirado como base de principio politico. Assim, afirmam que é
a Fraternidade que da as condi¢cBes para se repensar a sociedade, ela estabelece
uma dindmica de reciprocidade na acdo entre as pessoas e deve ser entendida

como um principio do universalismo politico e, portanto uma categoria politica.3%°

E por fim, ha doutrinadores, como Real Ferrer3®9, que defendem ser a
Solidariedade um género, do qual decorrem algumas espécies, onde a ideia principal
de fraternidade estaria inserida em uma delas, como se explanara adiante. Destaca-

se que esta é a ideia eleita pela autora para o desenvolvimento desta Tese.

356 BRANDAO, Paulo de Tarso; SILVA, lldete Regina Vale da. Fraternidade como categoria politica.
Revista Eletronica Direito e Politica, Programa de Pés-Graduagdo Stricto Sensu em Ciéncia
Juridica da UNIVALL, Itajai, v.7, n.3, 3° quadrimestre de 2012.

357 BRANDAO, Paulo de Tarso; SILVA, lidete Regina Vale da. Fraternidade como categoria politica.
Revista Eletrénica Direito e Politica, p. 2398.

358 BRANDAO, Paulo de Tarso; SILVA, lldete Regina Vale da. Fraternidade como categoria politica.
Revista Eletrdnica Direito e Politica, p. 2398.

359 SILVA, lldete Regina Vale da; BRANDAO, Paulo de Tarso. Constituicdo e Fraternidade: o valor
normativo do preambulo da constituicao. Curitiba: Juruéd, 2015, p. 89-124.

360 REAL FERRER, Gabriel. La solidaridad en el derecho administrativo. Revista de Administracion
Pablica (RAP), n°. 161, mayo-agosto 2003, p. 123-179.
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A concepcao do conceito operacional adotado a categoria de pesquisa é
essencial para o desenvolvimento do trabalho cientifico, justificando-se 0 momento
inicial deste item. Tais destaques encontram sua importancia, inclusive, ao se
estipular a evolucdo da concepcdo da Solidariedade, pois diversos autores, por
vezes, trabalham com as categorias principais relacionadas a Solidariedade, como
além desta a fraternidade e o altruismo de forma confusa.

No viés evolutivo da compreensao dos ensinamentos da Solidariedade
destaca-se o estudo realizado por Peces Barba®6! em artigo publicado ja na década
de 90, onde trabalha com cinco modelos histéricos e apresenta consideracdes

pessoais acerca das dimensdes da racionalizacdo da Solidariedade como valor.

Tendo o referido estudo por critério estabelecer o escor¢co historico da
Solidariedade®®?, observa-se que esta, no decorrer da evolucdo da civilizacdo
humana, apresentou cinco grandes momentos historicos que lhe estabeleceram

alguns modelos de concepcéo.

O primeiro momento histérico da Solidariedade apresenta concepc¢des de
utopia, ou o que Peces Barba®%?® chama de “poesias da Solidariedade”, nesse
momento a categoria é trabalhada como uma utopia, representando o encontro do
“espirito geral de fraternidade”, que deriva da vida igual em comunidade e da
caréncia da propriedade privada, sendo que neste momento a compreenséao era a
de que a auséncia de propriedade seria a Unica maneira de concretizacdo da
Solidariedade. Seriam obras bases deste periodo “A utopia” de Thomas Morus®%* e

“A cidade do Sol” de Tommaso Campanella3%°.

No segundo momento historico, o conceito de Solidariedade aproxima-se

%61 PECES BARBA, Gregorio. Humanitarismo y Solidaridad Social como valores de una sociedad
avanzada. In: LORENZO GARCIA, Rafael de (org.). Las entidades no lucrativas de caracter
social y humanitario. Madrid: La Ley, 1991. p. 15-62.

362 |mportante deixar registrado que se o leitor voltar-se a leitura do artigo de Gregoério Peces Barba
podera perceber que em diversos momentos do texto o autor confunde-se na tratativa das
categorias Solidariedade e fraternidade, tratando-as ora como sindnimos, ora como categorias
diversas.

363 PECES BARBA, Gregorio. Humanitarismo y Solidaridad Social como valores de una sociedad
avanzada. p.19-22.

364 MORUS, Thomas. A utopia. Sdo Paulo: Saraiva de Bolso, 2011.

365 CAMPANELLA, Tommaso. A cidade do Sol. Sao Paulo: Martin Claret, 2004.
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dos critérios da ética ante o “descobrimento” do “Mundo Novo”. Peces Barba3® faz
sua andlise com base no pensamento espanhol a partir do descobrimento da
América, momento em que, segundo ele, o pensamento se encontrara com uma
responsabilidade histérica. Nesse momento o valor da Solidariedade estabelece-se
com a raiz cristd catolica, o que serd encontrado em outros momentos historicos

também. A Solidariedade apresenta-se como uma agao positiva.

O terceiro momento relaciona-se as origens da sociedade industrial e o
impacto da Economia na sociedade. O conceito de Solidariedade distancia-se da
ideia religiosa e aproxima-se de um conceito mais politico, havendo uma quebra de
paradigma na sua concepcao, de modo que utiliza-se de instrumentos publicos e
mais abertos, considerando a extensdo da sua acédo desde os pobres aos que,

mesmo trabalhando, ndo tinham cobertas as suas necessidades basicas.3%”

Este terceiro momento, vivenciado entre os Séculos XVIII e XIX, teria sido
0 mais terrivel para os ideais solidarios, passando por quatro grandes “sub-
momentos”: o primeiro, caracterizado pela generalizagao dos direitos fundamentais,
pelo protagonismo da classe trabalhadora, pelas origens do Estado Social e pela
ofensiva mais forte contra os valores da Solidariedade em nome da “Economia
Politica”, quando a Solidariedade é vista tdo somente como uma resposta ética a
Pobreza; o segundo, visto como a “Solidariedade moderna”, marcado pelo
surgimento do lluminismo e pela obra “A riqueza das nagbes” de Adam Smith368,
neste sub-momento imperava o0 dualismo Economia (individualismo) versus
Solidariedade, a Economia desligou-se dos valores morais e levou ao afastamento
total da Solidariedade, tanto como valor juridico como politica, estava-se diante do
Estado minimo; o terceiro seguiu a ideias da Economia individualista a partir da
teoria de Thomas Malthus na sua obra “Ensaio sobre o principio da populagdo™®°, ja
comentada no item 1.2 do primeiro Capitulo da primeira parte desta Tese, a

Economia apresentou-se como uma ciéncia natural e abandonou a filosofia moral e

366 PECES BARBA, Gregorio. Humanitarismo y Solidaridad Social como valores de una sociedad
avanzada. p. 22-26.

367 PECES BARBA, Gregorio. Humanitarismo y Solidaridad Social como valores de una sociedad
avanzada. p. 26-35.

368 SMITH, Adam. A riqueza das nagdes. 4. ed. Sdo Paulo: WMF Martins Fontes, 2016.

369 MALTHUS, Thomas. Ensaio sobre o principio da populacao. Lisboa: Relogio D'agua, 2014.
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a Solidariedade, nem sequer a ideia de caridade para os indigentes (pessoas que
nao tinham trabalho ou tinham apenas um trabalho de meio periodo) tem sentido, o
anico valor consideravel é o da riqueza, reverte-se a ideia de auséncia da
propriedade para consagrar-se a propriedade privada apresentada como direito
natural ndo igualitario; por fim, o quarto sub-momento apresenta-se como um
pequeno ressurgimento da Solidariedade apdés o0 exagero na consagracdo da
propriedade privada, os principais reacionarias deste periodo foram o0s que
passaram a criticar a Economia, confrontando-se uma relacdo entre uma dimensao

ética, uma dimenséo politica e uma dimenséo juridica.3"°

O penultimo momento histérico é marcado pela passagem do liberalismo
social ao socialismo a partir do Século XIX, quando ocorre a cristalizacdo definitiva
do valor da Solidariedade e sua influéncia na configuracdo de fins e fungbes da
sociedade civil e do Estado. Nesse momento histérico havia o processo de
generalizacdo dos direitos fundamentais, a luta pelo reconhecimento do sufragio
universal e do direito de associagdo e consequentemente a incorporacao
progressiva da classe trabalhadora as instituic6es politicas do Estado. Apesar de ser
dificil limitar as influéncias de pensamento, pode-se apontar: certa corrente crista;
uma socializacdo de setores liberais; a liberalizacdo de setores socialistas; o
chamado socialismo reformista, democratico ou liberal de origem ética ou utépica; e
uma ideia anarquista da realidade. E a fraternidade da trilogia revolucionaria e
enquadrada na nascente do Estado Social de Direito, que impulsionara uma
segunda geracgao de direitos fundamentais. A Solidariedade torna-se valor de partida

e ndo de chegada.?’*

Por fim, o Ultimo momento apontado por Peces Barba®? teve seus
fundamentos na década de 90. Foi a partir do Século XX que o valor Solidariedade
como raiz dos servicos sociais aparece perfilhando, matizando e entrelagcando os

diversos pontos de vista apresentados como paradigmas parciais do até entédo

870 PECES BARBA, Gregorio. Humanitarismo y Solidaridad Social como valores de una sociedad
avanzada. p. 26-35.

871 PECES BARBA, Gregorio. Humanitarismo y Solidaridad Social como valores de una sociedad
avanzada. p. 35-51.

872 PECES BARBA, Gregorio. Humanitarismo y Solidaridad Social como valores de una sociedad
avanzada. p. 51-55.
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vivido, de modo que toda essa analise sistemética e racional do valor Solidariedade
apresenta-se como uma forma de sair do diacrénico e entrar no sincrénico. O
modelo possivel de realizacdo atual do valor Solidariedade seria o Estado Social,
nessa combinagcdo entre os poderes publicos e as instituicbes da sociedade civil

para a satisfacdo das necessidades béasicas.

A guestdo problematica, ja proposta por Peces Barba®® é a de que as
condicdes derivadas da aparicdo da informatica e de outras técnicas que suprem o
trabalho humano produziram uma escassez no trabalho que supbe taxas de
desemprego em todos os paises desenvolvidos, taxas estas que encontram sérias
dificuldades em serem reduzidas. Ademais, a tensédo entre paises desenvolvidos e
subdesenvolvidos em diversas vertentes vém destacando que o valor da
Solidariedade adquiriu uma dimenséao internacional, sobretudo a partir do processo
de descolonizacdo que culmina depois da 22 Guerra Mundial, e a tomada de
consciéncia da situacdo, que nos ultimos anos piorou como o problema da divida
externa. Nao é s6 a Pobreza dos homens, € a Pobreza dos povos, que supde

nessas nacoes uma Pobreza generalizada, salvo reduzidas minorias.

Numa concepgdo histérica um pouco mais objetiva, destaca
Fensterseifer®’* que o principio da Solidariedade teria “renascido como Fénix” das
cinzas juridicas deixadas pela Revolucdo Francesa para se transformar num novo
marco juridico-constitucional do Estado Socioambiental de Direito3’®>. Esse
renascimento teria ocorrido a partir da segunda metade do século XX, no pos
Segunda Guerra Mundial, especialmente por causa das Constituicdes dos Estados

nacionais promulgadas ao longo desse periodo, que assim como a Constituicdo

873 PECES BARBA, Gregorio. Humanitarismo y Solidaridad Social como valores de una sociedad
avanzada. p. 51-55.

874 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo do ambiente: a dimensao
ecolégica da dignidade humana no marco juridico constitucional do estado socioambiental de
direito, p. 111.

375 Destaca-se que esta é a nomenclatura utilizada pelo referido autor, porém o mesmo ja ressalta que
existem indmeros termos para denominar o novo projeto da comunidade estatal, como por
exemplo: Estado Pos-social, Estado Constitucional Ecolégico, Estado de Direito Ambiental, Estado
do Ambiente, Estado Ambiental de Direito, Estado de Bem-Estar Ambiental, entre outros. In:
FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo do ambiente: a dimenséo
ecoldgica da dignidade humana no marco juridico constitucional do estado socioambiental de
direito, p. 94.
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Brasileira de 1988, constituiram um marco para a dignidade humana.3’®

No Brasil, foi a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil do ano de
1988 que trouxe o Principio da Solidariedade como objetivo da Republica em seu
artigo 3°, inciso 1377, além de traze-la consubstanciada no seu Preambulo3’8, ao
estabelecer que os direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma
sociedade fraterna.®’® O que demonstra, também, a confusdo que a prépria Carta

Magna faz entre a Solidariedade e a Fraternidade.

Silva®®, ao fazer comentario contextual ao referido artigo da Carta Magna,
destaca realmente a correlacdo entre ele e as promessas apresentadas no

Preambulo,

[...] pois “construir uma sociedade livre, justa e solidaria”
corresponde a formas uma sociedade dotada dos valores
supremos dos direitos sociais e individuais, tais a liberdade, a
seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a
justica — que é aquela sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos e fundada na harmonia social.38!

Isso s6 corrobora com as ideias de Kelsen®8? ao estabelecer o povo como

876  FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo do ambiente: a dimensao
ecolégica da dignidade humana no marco juridico constitucional do estado socioambiental de
direito, p. 112-113.

877 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da RepuUblica Federativa do Brasil: | - construir uma
sociedade livre, justa e solidaria [...] in: BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Brasilia, Poder Constituinte Originario, 1988.

378 “No¢s, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.” In: BRASIL. Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988. Brasilia: Assembleia Nacional Constituinte, 5 de outubro de 1988. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm. Acesso em: 04 de
maio de 2018.

879 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo do ambiente: a dimensao
ecolégica da dignidade humana no marco juridico constitucional do estado socioambiental de
direito, p. 113.

380 SILVA, José Afonso da. Comentario contextual a Constituicdo. 5. ed. Sdo Paulo: Malheiros,
2008, p. 46.

381 SILVA, José Afonso da. Comentario contextual a Constituicéo, p. 46.

382 KELSEN, Hans. Teoria geral do direito e do Estado. 4. ed. Traducao de Luis Carlos Borges. Sao
Paulo: Martins Fontes, 2005, p. 334.
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um dos “elementos” do Estado segundo a teoria tradicional, entendendo por povo os
seres humanos que residem dentro do territorio do Estado, a sociedade. Uma

unidade que representa a esfera pessoal de validade da ordem juridica nacional.

Compreendidos o0s aspectos conceituais e histéricos principais,
necessarios para a compreensdo da Solidariedade, hoje vista como principio, ou
como valor, resume-se nas proximas linhas a sua principal concepcdo para o

presente estudo.

Real Ferrer33 conceitua a Solidariedade e o atuar solidario como uma
técnica necessaria para materializar o materialmente inexistente, mas latente
Contrato Social que esta na origem da sociedade politicamente organizada dessa

comunidade de interesses que é o Estado.

Un pacto que se renueva periédicamente, diariamente, diria.
Pacto que esta en la Constitucidon y en las leyes, y que debe
tenerse presente a diario pues es el Unico capaz de trasmutar
la naturaleza de nuestra actividad.38

Isso porque, conforme destaca Boff3®, “O ser humano é também e
principalmente um ser de comunicagcdo e de responsabilidade.” E todos os seres
estdo interligados e por isso sempre ligados entre si, de modo que um precisa do

outro para existir.36

Entretanto, importante destacar a visdo de Martin Mateo®’ de que a
Solidariedade deve ser um imperativo ndo somente ético, mas também pratico,
imposto pela base internacional da maioria dos sistemas naturais e pela
necessidade de limitar, no campo do desenvolvimento sustentavel um excessivo uso

dos recursos.

383 REAL FERRER, Gabiriel. La solidaridad en el derecho administrativo, p. 123-179.

384 REAL FERRER, Gabriel. La solidaridad en el derecho administrativo, p. 123-179.

385 BOFF, Leonardo. Ecologia. Grito Da Terra, Grito Dos Pobres: Dignidade E Direitos Da Méae Terra.
Petropolis: Vozes, 2015, p. 26.

386 BOFF, Leonardo. Ecologia. Grito Da Terra, Grito Dos Pobres: Dignidade E Direitos Da Mae Terra,
p. 74.

387 MARTIN MATEO, Ramon. Manual de derecho ambiental. 2. ed. Madrid: Editorial Trivium, 1998,
p. 48.



163

Corroborando com tal pensamento os estudos de Bodnar3®, que destaca
o fato de que a Solidariedade contempla um substrato ético, pois é valor
fundamental para organizacdo e harmonia das relacdes entre os seres humanos, o

entorno e o pOI’ViI’.

Sarlet e Fensterseifer’®® comentam que ela expressa a necessidade
(dever na forma juridica) fundamental de coexisténcia do ser humano na sociedade,
formatando a teia de relagdes intersubjetivas e sociais que se traga, no espaco da
comunidade estatal.

Considerando, como ja comentado, que a ideia defendida na presente
tese é a de que a Solidariedade se encaixaria como um género, do qual decorreriam
algumas espécies, destaca-se o estudo de Real Ferrer, como jA comentado, que
além de estuda-la desta maneira, ainda a liga a diversos aspectos relativamente

ambientais e administrativos.

A partir da divisédo do referido autor, destaca-se essencialmente duas das
espécies da Solidariedade, sendo que as demais apresentadas ligam-se mais
diretamente aos ditames do Direito Administrativo, seriam a Solidariedade egoista e

a Solidariedade altruista.39°

A Solidariedade egoista traz a ideia de que o individuo atua em favor do
grupo porque com isso ele tem um beneficio duplo: “[...] la mejora del grupo en la
que se encuentra y su mejora personal en forma de retornos.”®®! Destaca Real
Ferrer que essa dimenséo da Solidariedade, como ele trata, € propria de todos os
grupos humanos e é compartilhada, com maior ou menor lucidez, por todos 0s
individuos que o compde. Pode-se dizer que este tipo de Solidariedade se liga
estritamente com o Estado Liberal e com a ideia de Solidariedade pura para aqueles
gque defendem a diviséo entre Solidariedade e Fraternidade.

388 BODNAR, Zenildo. Jurisdicdo ambiental para a Solidariedade: desafios hermenéuticos. In:
SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes; GARCIA, Heloise Siqueira (org.) Lineamentos sobre
Sustentabilidade segundo Gabriel Real Ferrer, - Dados eletrénicos. - Itajai: UNIVALI, 2014.
Disponivel em: www.univali.br/ppcj/ebooks. Acesso em: 18 de abril de 2016. p. 143-171.

389 SARLET, Ingo Wolfganf, FENSTERSEIFER, Tiago. Direito constitucional ambiental:
constituicdo, direitos fundamentais e protecdo do ambiente, p. 56.

3% REAL FERRER, Gabiriel. La solidaridad en el derecho administrativo, p. 123-179.

391 REAL FERRER, Gabiriel. La solidaridad en el derecho administrativo, p. 123-179.
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Ela ocupa o real viés juridico da Solidariedade, tendo estado presente na
origem de toda sociedade capaz de gerar um sistema juridico e de que nosso atual
Estado de Direito, singularmente em sua fase de Estado Social avancado, ndo é
entendivel se ndo percebe como um sistema de Solidariedades que vai desde o
proprio sistema fiscal as ajudas aos desfavorecidos, passando pelos servicos
publicos e até praticamente a totalidade de suas atividades.3%?

Ja a Solidariedade altruista traz a ideia de que o individuo atua na
sociedade sem esperar um beneficio direto ou indireto, ligando-se estreitamente com
o ideal que se busca na implementacdo de um Estado Democratico de Direito.3%3
Pode-se dizer que este tipo de Solidariedade se assemelharia a ideia trazida de

Fraternidade pelos que defendem a diviséo entre esta e a Solidariedade.

Real Ferrer3® salienta que numa sociedade existirA ambos os tipos de
Solidariedades, mas que a que deveria ser sempre proeminente era a altruista,
como um verdadeiro carater de Solidariedade na busca de um Estado Democratico

de Direito.

Contudo, a partir da concepcéao liberal e econémica que se baseia grande
partes das sociedades do mundo, pode-se dizer que a dimensao solidaria que mais
serviria de base para criacdo de politicas em prol da sociedade, em especial da
parcela da sociedade mais marginalizada, € a egoista. Ha que ser realista nas

concepcdes de aplicacdo do ideal solidario na base das tomadas de decisao.

Sen®® bem ressalta que ndo se deve ser ingénuo, mesmo quando se
salienta o papel dos valores e das normas no comportamento individual que todas as
pessoas sao movidas pelo senso de justica, deve-se evitar o erro, ao fazer previsdes
de comportamento, de supor que as pessoas sdo particularmente virtuosas e

desesperadamente avidas por serem justas, ha que se reconhecer o papel de

392 REAL FERRER, Gabriel. Sostenibilidad, transnacionalidad y transformaciones del Derecho. In:
SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira (orgs.). Direito
Ambiental, Transnacionalidade e Sustentabilidade. Itajai: Editora Univali, 2013, p. 18.

3% REAL FERRER, Gabiriel. La solidaridad en el derecho administrativo, p. 123-179.

3% REAL FERRER, Gabiriel. La solidaridad en el derecho administrativo, p. 123-179.

395 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade. 5. reimp. Trad. Laura Teixeira Motta. Sao
Paulo: Companhia das Letras, 2016. Titulo original: Development as freedom, p. 356.
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valores mais amplos, sem deixar de notas a atuagdo substancial do “egoismo

inteligente”, bem como a cupidez e a ganancia flagrantes.

Tal ideia correlaciona-se com a consequéncia disfuncional da
desigualdade apontada por Tirole3%, isso pois a desigualdade distorce os lacos
sociais e pode criar externalidade das quais toda a populacdo sofre, inclusive
agueles que prosperaram devido ao seu trabalho. Tais externalidades podem incluir,

por exemplo, inseguranca civil, guetos e grupos vulneraveis radicalizados.

Sachs®?’ também corrobora de tal entendimento, afirmando que existem
provas concretas das fortes ligacfes entre miséria e ameacas a seguranca nacional
e que, apesar da atuagdo ocasional de alguns paises por “altruismo”, como
aconteceu, por exemplo, com o Plano Marshall, tais “atos de altruismo” sdo também

“atos de interesse proéprio esclarecido”.

Banerjee e Duflo3*® também destacam que muitas vezes a razdo das
pessoas pobres vivem em vilas € para a diminuicdo de risco, de modo que uma
ajuda a outra. “If those who are doing well now help out those who are having a bad
time, in return for similar help when the roles are reversed, everyone can be better

off: Helping each other out does not have to be charity.”

Dentro da teoria dos jogos, por exemplo, teoria matematica aplicada a
Economia, a visdo da Solidariedade egoista poderia ser entendida como um “jogo de
soma ndo zero™%. Os jogos de soma ndo zero sdo aqueles em que ndo ha
perdedores ou ganhadores, todos sempre ganham e perdem algo. Ao contrario dos
jogos de soma zero, em que sempre ha um ganhador para um perdedor. “No jogo de
soma zero, uma das partes é eliminada. Se tudo fosse caracterizado pelo jogo de

soma zero, depois de uma sequéncia finita de passos, nada mais existiria para aléem

3% TIROLE, Jean. Economics for the common good. Translated by Steven Rendall. Princeton and
Oxford: Princeton University Press, 2017. Titulo original: Economie du vien commun, p. 160.

397 SACHS, Jeffrey. O fim da Pobreza: como acabar com a miséria mundial nos préximos vinte anos.
Traducdo de Pedro de Maia Soares. Sdo Paulo: Companhia das letras, 2005, p. 376.

3% BANERJEE, Abhijit V.; DUFLO, Esther. Poor Economics. A radical rethinking of the way to fight
global poverty. New York: Publicaffair, 2011, p. 144.

399 Para saber mais sobre a ldgica dos jogos de soma zero e de soma ndo-zero ver: WRIGHT, Robert.
N&o Zero: a légica do destino humano. Rio de Janeiro: Elsevier, 2000.
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de um vencedor final.”#%
Conforme destaca Hilbert#01

Nos jogos de soma néo zero, que caracterizam a simbiose, a
geracdo de elementos diferenciais acontece por dissipacao
positiva, tal como a viscosidade, por distribuicdo. Mas, nos
jogos de soma nao zero ha igualmente um curioso paradoxo —
embora o principio de distribuicdo seja entrépico por natureza,
todo o sistema tende a geracdo de elementos diferenciais. Isto
€, neles, em principio, nenhuma das partes ganha; mas, por
isso, ambas as partes acabam por ser reforcadas, reafirmadas.
Assim, ndo é eliminado o conflito — e a consciéncia, tal como
tudo o que conhecemos, apenas pode existir através da
diferenca.

Rallo*®? ao relaciona-lo com a Economia ainda afirma que esta é
absolutamente um jogo de soma nao zero, “[...] uma vez que durante todo o
processo de producdo de bens e servicos estamos gerando riqueza: seja quando
investigamos como converter coisas em bens, quando de fato convertemos as

coisas em bens, e quando distribuimos os bens por meio das trocas comerciais.”

Sachs*® também afirma que o desenvolvimento econémico ndo é um

jogo de soma zero, pois “Nesse jogo, todos podem vencer.”

Nesse diapasao poder-se-ia concluir que a Solidariedade egoista, apesar
de todos os preconceitos que a Ultima categoria predispde, € racionalmente a mais
aplicavel na busca da efetivacdo politica e de tomadas de decisdo, coadunando

duas das maiores areas do saber: humanas e exatas.

Avancando nas teorias da Solidariedade, Peces Barba*®* bem reflete que

mesmo que a Solidariedade tenha um valor religioso, seu posicionamento atual é no

400 HILBERT, David. Jogos de Soma Zero e Nao-Zero: julgamento de valores. In: PIMENTA, Emanuel
Dimas de Melo. Sociedade Low Power. Hiperconsumo continuo e o fim da classe média num
planeta hiperurbano. 3. ed. Lisboa: ASA Art and Technology UK Limited, 2010, p. 48.

401 HILBERT, David. Jogos de Soma Zero e Nao-Zero: julgamento de valores, p. 49.

402 RALLO, Juan Ramén. Por que a Economia ndo é um jogo de soma zero. Mises Brasil, 01 fev.
2018. Disponivel em: https://www.mises.org.br/Article.aspx?id=1751. Acesso em: 24 de marco de
2018.

403 SACHS, Jeffrey. O fim da Pobreza: como acabar com a miséria mundial nos préximos vinte anos.
Traducédo de Pedro de Maia Soares, p. 58.

404 PECES BARBA, Gregorio. Humanitarismo y Solidaridad Social como valores de una sociedad
avanzada, p. 55-57.
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ambito social e politico como impulso ético de acdes da sociedade e dos poderes
publicos para satisfazer necessidades bésicas que alcancam formas juridicas como

direitos subjetivos que geram deveres correlativos.

A Solidariedade expressa valores contrarios aos da Economia classica e
ao liberalismo individualista, que apenas vinculava os individuos através de
contratos e que tinha uma ideia de Direito com duas func¢des principais: garantidora
e repressora. Hoje a Solidariedade expressa valores do homem em comunidade, em
relacdes de integragdo com os demais homens para realizar objetivos comuns e

compartilhados.4%

Por tais razbes seus valores sdo construidos, inclusive, por vieses de
garantida da dignidade da pessoa humana, essa compreendida, a partir dos ditames

de Sarlet*%¢, como:

[...] @ qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser
humano que o faz merecedor do mesmo respeito e
consideracdo por parte do Estado e da comunidade,
implicando, neste sentido, um complexo de direito e deveres
fundamentais que assegurem a pessoa tanto contra todo e
gualquer ato de cunho degradante e desumano, como venham
a lhe garantir as condi¢des existenciais minimas para uma vida
saudavel, além de propiciar e promover sua participacao ativa e
co-responsavel nos destinos da propria existéncia e da vida em
comunhao com os demais seres humanos. [italico no original]

Conforme destaca Camarero Santamaria®®’, desde o balbucio dos
primeiro Estados sociais de Weimar, tratado no item 3.1 a primeira parte desta Tese,
até o Estado de Bem-estar social pos-bélico, a ser tratado melhor no proximo
capitulo, em que o conjunto de cidaddaos nédo se sente sé protegido pelo Estado
como também integrado a comunidade econdmica, politica e social, tem havido uma
evolugdo socialmente progressiva cimentada pela Solidariedade, com suas

implicacdes na abolicdo da Pobreza e redistribuicdo da riqueza, além da concepc¢ao

405 PECES BARBA, Gregorio. Humanitarismo y Solidaridad Social como valores de una sociedad
avanzada, p. 55-57.

406 SARLET, Ingo Wolfgang. As dimensbes da dignidade da pessoa humana: construindo uma
compreensao juridico-constitucional necesséaria e possivel. Revista Brasileira de Direito
Constitucional —= RBDC, n. 09, p. 361-388, jan/jun 2007, p. 383.

407 CAMARERO SANTAMARIA, Jesus. El déficit social neoliberal. Del Estado del bienestar a la
sociedad de la exclusion. Santander: Sal Terrae, 1998, p. 26-27.
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do homem como pessoa e da sociedade como comunidade.

A construcdo dessa visdo solidaria esta intimamente ligada, inclusive, aos
critérios da Civilizagcdo Empética discutida por Rifkin*%8, que acaba por demonstrar a
existéncia da empatia global em um mundo interconectado, capaz de salvar a Terra

e evitar o fim da civilizacao.

A empatia, conforme ditames do autor, se expressa como a vontade do
observador de tomar parte na experiéncia de outra pessoa, de compartilhar a
sensacdo dessa experiéncia. “La empatia es el medio psicolégico por el que
pasamos a formar parte de la vida de otras personas y compartimos experiencias

valiosas.”409

Conforme afirma Camarero Santamaria*®, a Solidariedade por sua
prépria dindmica € universal, de modo que tenta tornar comum o disfrute do bem-
estar entre todos os paises, devendo ser concebida como uma tarefa internacional e
interestatal, pois um Estado separado dos outros ndo podera, no futuro, conseguir
sequer seu préprio bem-estar. Caminha-se a uma “sociedade global do bem-estar”,
gue tem como objetivo um desenvolvimento humano sustentado e sustentavel de

todos os povos.

Tudo isso constréi, entre outros ditames, a ideia de criagdo de uma
consciéncia global solidaria que permita a ampliacdo da visdo humana para 0s
problemas que assolam toda a humanidade, problemas estes que da mesma forma
repercutem a toda ela de volta, como num efeito bumerangue, ja pressentido por

Beck em sua Sociedade de Risco*!!.

408 RIFKIN, Jeremy. La civilizacion empatica. La carrera hacia una conciencia global en un mundo
en crisis. Barcelona: Paidés, 2010.

409 RIFKIN, Jeremy. La civilizacidn empatica. La carrera hacia una conciencia global en un mundo
en crisis, p. 29.

410 CAMARERO SANTAMARIA, Jesus. El déficit social neoliberal. Del Estado del bienestar a la
sociedad de la exclusién, p. 40.

411 “Com a distribuicdo e o incremento dos riscos, surgem situacées sociais de ameaca. Estas
acompanham, na verdade, em algumas dimensdes, a desigualdade de posicdes de estrato e
classe sociais, fazendo valer entretanto uma légica distributiva substancialmente distinta: os riscos
da modernizacdo cedo ou tarde acabam alcancando aqueles que os produziram ou que lucram
com eles. Eles contém um efeito bumerangue, que implode o esquema de classes. Tampouco 0s
ricos e poderosos estdo seguros diante deles. [...] Ao mesmo tempo, 0s riscos produzem novos
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42 O CAMINHO DA SUSTENTABILIDADE E SEU CARATER
SOCIAL*2

Pelos estudos de Bosselmann'3, tem-se a constatacdo que a histéria do
Direito Ambiental ndo comecou nos anos 60, mas é tdo antiga quanto a historia
juridica europeia, sendo que a ideia de Sustentabilidade e o0 seu conceito

influenciaram o desenvolvimento de diversas leis de paises europeus.

Segundo relatos do autor, os conceitos de Sustentabilidade surgiram
cerca de 600 anos antes do século XX, momento em que a Europa continental
sofreu uma grave crise ecologica decorrente do desenvolvimento agricola e da
utilizacdo da madeira ocorridos entre 1300 e 1350, que atingiram nivel tal que quase
levou ao desmatamento completo da Europa. Em resposta a essa crise, principados
e cidades locais comegaram a tomar medidas de reflorestamento em larga escala,
promulgando leis fundadas na Sustentabilidade, estabelecendo-se a ideia de que
nao se deveria desmatar madeira além do que pudesse crescer novamente e plantar
novas arvores para que as geracoes futuras fossem beneficiadas, dava-se vazéo ao

manejo florestal sustentavel.*'4

Rogers, Jalar e Boyd*® comentam justamente que o conceito de

Sustentabilidade tem suas origens na silvicultura, pesca e aguas subterraneas, que

desniveis internacionais, de um lado entre o Terceiro Mundo e os paises industriais, de outro lado
entre os proprios paises industriais. [...]" in: BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra
modernidade. 2. ed. Trad. Sebastido Nascimento. Sdo Paulo: Editora 34, 2011, p. 27-28.

Os riscos embasadores da Sociedade de Risco, segundo o autor, funcionam a partir do que ele
chama de “efeito bumerangue”, ou seja, eles geram situacdes de perigo social que afetam
diversas camadas da sociedade de forma diferenciada, havendo uma tendéncia de prejudicar os
“menos poderosos”, mas sem deixar de afetar diretamente aqueles que efetivamente produziram
0S riscos ou se beneficiam dos mesmos.

Estaria, entdo, configurado um novo tipo de conflito social, que ndo poderia mais ser compreendido,
como até havia sendo, através da luta de classes, pois os riscos de distribuem de forma néo
excludente, ou seja, estar ou ndo afetado pelo perigo ndo se polariza como a ideia de possuir ou
nao possuir, disseminada pela ideia de propriedade na sociedade de classes.

412 Este item contém partes adaptadas, revistas e ampliadas do artigo: GARCIA, Heloise Siqueira;
GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. A construcdo de um conceito de Sustentabilidade solidaria
contribuicdes tedricas para o alcance do socioambientalismo, p. 147-168.

413 BOLSSELMANN, Klaus. O principio da Sustentabilidade: transformando direito e governanca.
Traducéo de Phillip Gil Franca. Sdo Paulo: RT, 2015, p. 28-45.

414 BOLSSELMANN, Klaus. O principio da Sustentabilidade: transformando direito e governanca, p.
30-31.

415 ROGERS, Peter P.; JALAL, Kazi F; BOYD, John A. An introduction to Sustainable
Development. Londres: Earthscan, 2008, p. 22.
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lidavam com quantidades como “maximum sustainable cut”, “maximum sustainable
yield” e “maximum sustainable pumping rate”. Fazia-se perguntas do tipo: Quantas
arvores eu posso cortar e ainda ter floresta para crescer? Quantos peixes posso
pescar e ainda ter funcionamento de pesca no final do periodo de pesca? Quanta
agua subterrdnea posso extrair e ainda ter um aquifero viavel ao final do periodo de

bombeamento?

Tais leis e medidas se mostraram eficazes até 1800, quando a Europa viu-
se diante de outra crise ambiental e alimentar. De forma simultanea, a civilizacao
agricola tradicional passou a dar lugar a moderna civilizacao industrial, vivenciava-se
a Revolucdo Industrial, que levou a uma profunda transformacédo da terra e do uso

dos recursos naturais e tornou-se catalisadora da Economia moderna.*16

Toda essa mudanca acabou por refletir, por ébvio, no Direito, que cada
vez mais deixou para trds seu carater orientado pela Sustentabilidade local e publica
para adotar critérios de “livre iniciativa privada”, o que levou, no inicio do século XIX,
a praticamente o desaparecimento dos direitos publicos ambientais. “O sistema
emergente de direito privado e os direitos de propriedade absoluta ignoraram, em

grande parte, a protecdo ambiental, para ndo mencionar a Sustentabilidade.”*’

Tais antecedentes, conforme destaca Alenza Garcia*'®, formam a “pré-
histéria” do Direito Ambiental, fazendo destaque que os precedentes diretos do

Direito Ambiental contemporaneo se encontram no século XX.41°

Segger*?® comenta que nessa época o discurso era focado primeiramente
na necessidade da preservacao dos recursos naturais, flora e fauna, o que corrobora

com declaracdo da UNESCO feita na Assembleia Geral da ONU em 1962; com o

416 BOLSSELMANN, Klaus. O principio da Sustentabilidade: transformando direito e governanca, p.
33-34.

417 BOLSSELMANN, Klaus. O principio da Sustentabilidade: transformando direito e governanca, p.
33.

418 ALENZA GARCIA, José Francisco. Manual de Derecho ambiental. Pamplona: Universidad
Puablica de Navarra, 2001, p. 36.

419 O autor cita algumas normativas espanholas surgidas nesse contexto: Lei de Parques Nacionais
de 1918, Instru¢Bes de Sanidade Municipal, Regulamento de estabelecimentos classificados de
1925 e RAMINP de 1961, a Lei do Solo de 1956, etc.

420 SEGGER, Marie-Claire Cordonier. Sustainable Development in International Law. In: BUGGE,
Hans Christian; VOIGT, Christina (ed.) Sustainable Development in Internacional and National
Law. Amsterdam: Europa Law Publishing, 2008, p. 93.
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relatorio “Limits to Growth” liberado no Clube de Roma em 1972; e com as

discussodes da crise petrolifera de 1973.

Westerlund*?! da mesma forma afirma que esse periodo pré anos 60 pode
ser conhecido como era pré-ambiental, quando a lei principalmente focava no
balango dos interesses contemporaneos, “leis de vizinhanga”, planejamento espacial
e exploracdo de recursos. Ao final dos anos 60 comecou-se a discutir um pouco de
guestbes ambientais na lei a partir da consideracédo de balanco dos interesses da
época com saude publica e conservacdo da natureza, destacando o Swdish
Environment Protection Act e o National Environmental Policy Act (NEPA) americano
de 1969.

Apesar de todas essas vivéncias histéricas, foi somente a partir da
década de 60 que tiveram inicio as discussfes a nivel mundial de temas que
mencionavam expressamente o termo “Direito Ambiental”’, o que, na concepcéo de
Real Ferrer*??, ensejou a “primeira onda” numa visdo de progresso cronologico e

impulsos politicos*23.

Leff*?4 destaca que ao final do decénio dos anos 60 emerge uma crise

ecologica plantando os limites ao crescimento econémico e demografico ja

421 WESTERLUND, Staffan. Theory of Sustainable Development. Towards or Against? In: BUGGE,
Hans Christian; VOIGT, Christina (ed.) Sustainable Development in Internacional and National
Law. Amsterdam: Europa Law Publishing, 2008, p. 51-53.

422 REAL FERRER, Gabriel. La construcciéon del derecho ambiental. Revista Eletrénica Direito e
Politica, Itajai, v.6, n.2, p. 472-505, agosto de 2011. Disponivel em: www.univali.br/direitoepolitica.
Acesso em: 18 de abril de 2016; REAL FERRER, Gabriel. Calidad de vida, medio ambiente,
sostenibilidad y ciudadania ¢ Construimos juntos el futuro? Revista Eletrbnica Novos Estudos
Juridicos, ISSN Eletrbnico 2175-0491, Itajai, v. 17, n. 3, p. 310-326, dezembro de 2012.
Disponivel em: http://siaiweb06.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/4202. Acesso em: 18 de
abril de 2016.

423 A evolugédo do Direito Ambiental admite diversos enfoques teéricos, de modo que nesta tese optou-
se por discutir os enfoques teéricos destacados por Klaus Bosselmann, ja discutidos nos
paragrafos anteriores, e os trabalhados pelo Professor Gabriel Real Ferrer. Para o referido autor,
para a melhor compreenséo do Direito Ambiental devem ser explorados ao menos trés enfoques
tedricos: o primeiro que transparece seu progresso cronolégico, a que o professor chama de “olas”
(ou ondas, em portugués); o segundo que trabalha com sua progressdo técnico-juridica, a que
chama de estratos; e o terceiro que elenca sua evolucdo conceitual e sua incorporacdo com o
sistema social atual, a que chama de circulos.

Com vistas ao estudo a ser realizado nesta Tese salienta-se que sera considerado o primeiro enfoque
tedrico trabalhado pelo Professor Gabriel, qual seja a progresséo cronolégica do Direito Ambiental,
onde séo trabalhadas com as chamadas ondas, explicitadas nos paragrafos seguintes.

424 | EFF, Enrique. Ecologia y Capital. Racionalidad ambiental, democracia participativa y desarrollo
sustentable. 2. ed. México: Siglo Veintiuno editores, 1994, p. 283.
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visualizado por Malthus no final do século XVIII*?%°, o desequilibrio do planeta e a
destruicdo da base de recursos da humanidade. “La crisis ambiental revela el mito
del desarrollismo y muestra el lado oculto de la racionalidad econdmica

dominante.”426

Tal época, narrada como a “primeira onda”, conforme tratado acima,
apresenta seu apice na primeira conferéncia mundial sobre meio ambiente ocorrida
em 1972 em Estocolmo (Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre o Meio Ambiente
Humano), a qual permitiu a proliferacdo da legislacdo ambiental e a sua
constitucionalizacdo em diversos paises. Além disso houve a criacdo do Programa
de Meio Ambiente das Nacdes Unidas (UNEP do termo em inglés); o
reconhecimento do direito ambiental como um direito fundamental, assim como o
reconhecimento de que a maioria dos problemas ambientais estdo motivados pelo

subdesenvolvimento.

Foi a primeira reunido global que apresentou preocupacdo com o
problema da mudanca climética e os principio da protecdo ambiental. Seu conceito
central foi o de desenvolvimento humano em harmonia com a natureza, o que foi

expresso no preambulo*?’ da Declaracdo resultado da conferéncia.*?8

Essa primeira Conferéncia despendeu enormes impactos ao pensamento
mundial, inclusive nos direitos internos, a Comunidade Europeia, por exemplo,

publicou o primeiro Plano ligado a acdo ambiental no ano seguinte (Environmental

425 Para entender melhor a teoria de Matlhus com o desenvolvimento sustentavel recomenda-se a
leitura de: ROGERS, Peter P.; JALAL, Kazi F.; BOYD, John A. An introduction to Sustainable
Development, p. 20-39.

426 | EFF, Enrique. Ecologia y Capital. Racionalidad ambiental, democracia participativa y desarrollo
sustentable, p. 283.

427 “[...] Para chegar a plenitude de sua liberdade dentro da natureza, e, em harmonia com ela, o
homem deve aplicar seus conhecimentos para criar um meio ambiente melhor. A defesa e o
melhoramento do meio ambiente humano para as geracfes presentes e futuras se converteu na
meta imperiosa da humanidade, que se deve perseguir, a0 mesmo tempo em que se mantém as
metas fundamentais ja estabelecidas, da paz e do desenvolvimento econémico e social em todo o
mundo, e em conformidade com elas.” In: ONU. Declaragdo da Conferéncia de ONU no
Ambiente Humano. Estocolmo, 5-16 de junho de 1972. Disponivel em:
http://www.mma.gov.br/estruturas/agenda21/_arquivos/estocolmo.doc. Acesso em: 05 de julho de
2018.

428 VICENTE GIMENEZ, Teresa. El nuevo paradigma de la justicia ecoldgica y su desarrollo ético-
juridico. In; (ed.). Justicia ecolégica en la era del antropoceno. Madri: Editorial Trotta,
2016, p. 29.
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Action Plan).

Contudo, a poluicdo atmosférica aumentara, a degradacdo do meio
ambiente ndo havia sido barrada, houve o uso indiscriminado dos recursos naturais
nao renovaveis, somando-se a tudo isso a ocorréncia de gravissimos acidentes de
propor¢cdes internacionais, 0os quais chamaram a atencdo da comunidade mundial

para uma nova reunido e reflexdo acerca do meio ambiente.#29

Assim, foi instituida, 10 anos apés a realizacdo da primeira grande
Conferéncia, a partir de uma convocacdo da Assembleia Geral da ONU, a Comissao
Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, presidida pela entdo primeira-
ministra da Noruega, tendo j& ocupado o cargo de ministra de Meio Ambiente, Gro
Harlen Brundland, hoje conhecida como “Comissao de Brundland”, ocasido em que
foram discutidos temas acerca do meio ambiente e o desenvolvimento, tendo em

vista os Ultimos acontecimentos.

A Comissdo contou com 22 membros de 21 nagbes que foram
cuidadosamente selecionados para representar diferentes regides e grupos de
nacdes do mundo. Nac¢des do Norte e do Sul, desenvolvidas e em desenvolvimento,
do Leste e do Oeste (considerando que h& época imperava ainda a Guerra Fria).
“They differed widely in experience, competence and cultural back ground: They
were scientists and diplomats, environmentalists and economists, and politicians from

all corners of the world and of highly different convictions.”#3°

Especial atencdo deve ser dada a tal Comissdo e consequente
documento publicado apds os 5 anos de discusséo, principalmente no que concerne
aos estudos propostos neste momento, pois é nessa comissao que surge o0 conceito

de Desenvolvimento Sustentavel mais reconhecido mundialmente43!: “Sustainable

429 Varias desses desastres e problematicas ambientais correspondem também com o inicio das
discussdes sobre a Governanca Ambiental e séo descritas no Capitulo 6 desta tese.

430 BUGGE, Hans Christian. 1987-2007: “Our Common Future” Revisited. In: ; VOIGT,
Christina (ed.) Sustainable Development in Internacional and National Law. Amsterdam:
Europa Law Publishing, 2008, p. 4.

431 Ao contrario do que muitos pensam, o primeiro conceito de desenvolvimento sustentavel nao foi
adotado nesta conferéncia, pois a primeira aparicdo oficial do termo se deu em 1980 no
Internacional Union for Conservation of Nature and Natural Resources, especificamente no
paragrafo 3.2, o que produziu uma grande reacdo e cerca de 50 estratégicas nacionais de



174

development is development that meets the needs of the present without

compromising the ability of future generations to meet their own needs*32.7433

O conceito adotado pela Comisséo, segundo esta mesma, conteria dois
conceitos chave: “the concept of ‘needs’, in particular the essential needs of the
world’s poor, to which overriding priority should be given” e “the idea of limitations
imposed by the state of technology and social organization on the environment’s

ability to meet present and future needs.”#3*

A expressdo “meet the needs of the present”, conforme Bugge*®,
significaria as necessidades basicas como comida, 4gua, moradia, educacao e
saude garantidas para todos na Terra, demonstrando que a Comissao viu o enorme

problema da Pobreza como o desafio mais urgente.

A partir de tal conceito diversos se desenvolveram pela doutrina levando
em consideracdo primordialmente o desenvolvimento e o meio ambiente. Pifar
Mafias*3, da Universidad San Pablo CEU, da Espanha, afirma que o
desenvolvimento sustentavel tem como objetivo permitir a evolugdo conjunta dos
sistemas gerados pela iniciativa humana e os ecossistemas, implicando, entédo, uma
mudanca substancial no modo de considerar o desenvolvimento. Segundo o autor,
as visdes de desenvolvimentismo vividas até entdo, que inclusive foram as bases da
Comisséo de Brudtland, acabam por produzir efeitos perversos ao meio ambiente,

sendo necessaria a mudanca cultural e politica que desemboca em tal conceito.

conservacdo foram adotadas pelo mundo. (ROSS, Andrea. Sustainable Development Law in the
UK. From rhetoric to reality? Oxon: Earthscan, 2012, p. 13). Contudo, apesar disso, o conceito
mais conhecido mundialmente, até mesmo por seu conteddo um pouco mais completo que o
entdo conhecido, foi do Relatério de Brudtland.

432 Bugge faz um destaque especial ao termo “their own needs”, afirmando que a Comissdo se
preocupou com as necessidades da geracao futura, que serdo decididas por essa geracdo e nao
pela atual, mas o pensamento principal da presente geracao, conforme discutido na Comisséo, € o
de que esta deve deixar opcdes abertas para as geragdes futuras. (BUGGE, Hans Christian. 1987-
2007: “Our Common Future” Revisited, p. 7)

433 ONU. Our common future. World Commission on Environment and Development, 4 de Agosto de
1987. Disponivel em: https://ambiente.files.wordpress.com/2011/03/brundtland-report-our-common-
future.pdf. Acesso em: 03 de abril de 2018. p. 54.

434 ONU. Our common future, p. 54.

435 BUGGE, Hans Christian. 1987-2007: “Our Common Future” Revisited, p. 7.

436 PINAR MARNAS, José Luis. El desarrollo Sostenible como principio juridico. In: (director).
Desarrollo Sostenible y Proteccién del Medio Ambiente. Madrid: Civitas Ediciones, 2002, p. 24.
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Bugge**’ ainda comenta que uma leitura acurada do Relatério permite a
percepcdo de quatro elementos nucleares do principio do desenvolvimento
sustentavel capaz de construir politica e lei: equidade social e justica
(reconhecimento as necessidades basicas para todos); integracdo de consideracdes
ambientais em todos os aspectos do desenvolvimento econdmico e social; uma
absoluta proibicdo de destruir o meio ambiente e os recursos naturais de que a vida
e 0 bem-estar das futuras geracbes dependa; e uma visdo de longo alcance na

tomada de decisao.

Ross*3® faz uma pequena critica aos resultados da Comisséo afirmando
que apesar de o objetivo do desenvolvimento sustentavel ter sido aceitado por
governantes de 100 nacdes e aprovado pela Assembleia Geral da ONU, isso néo é
tdo notavel, pois a definicdo traz junto consigo interesses diferentes e conflituosos, é
vaga e imprecisa, abrindo diversos discursos. Apesar disso, afirma que é a partir
dessa definicdo que se entende que qualquer interpretacdo de desenvolvimento
sustentavel requer algumas prioridades: operacionalizar com os limites da Terra;
equidade na presente geracao; equidade entre espécies; equidade intergeracional;
beneficios e custos do desenvolvimento econdmico; bem-estar; e seguranca

nacional.

Os relatorios obtidos por essa comissdo foram discutidos na segunda
grande conferéncia mundial ocorrida no ano de 1992 na cidade do Rio de Janeiro, a
“segunda onda”, também conhecida como Rio 92 ou ECO 92, onde comegaram as
articulagbes de movimentos com surgimento de organiza¢cdes ndo governamentais
(ONG’s) e o aumento do numero de novos agentes sociais implicados com a
protecdo ambiental, ademais, todos os paises participantes passaram a se dotar de
abundante e moderna legislacdo ambiental, dando lugar a uma onda de normas que

Real Ferrer chamou da “geracéo da fotocopia™®°.

437 BUGGE, Hans Christian. 1987-2007: “Our Common Future” Revisited, p. 20.

438 ROSS, Andrea. Sustainable Development Law in the UK. From rhetoric to reality?, p. 14-15.

439 O que aconteceu foi a grande reproducdo das normas umas as outras, sem se considerar
gualquer realidade social, econdmica, juridica e ambiental sobre que se projetavam. Sobre o tema
ver: REAL FERRER, Gabriel. La construccion del Derecho Ambiental. Revista Aranzadi de
derecho ambiental, Pamplona — Espafa, n. 1, p. 73-93, 2002.
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Conforme destaca Segger**° a proépria alteracdo do nome da Conferéncia
(a primeira falava “Conferéncia das Nag¢0es Unidas sobre o Meio Ambiente Humano”
e a de 1992 “Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Ambiente e o
Desenvolvimento”), reflete a mudanga na abordagem, sendo que enquanto que na
primeira focou-se no impacto humano no meio ambiente e avaliou-se a relevancia do
meio ambiente em termos da necessidade humana; na segunda a abordagem

apresentada ficou no contraste de mercado.

O grande destaque gue se pode dar foram as discussfes surgidas acerca
das dimensdes da Sustentabilidade. Simén Yarza**' ainda comenta que a partir da
Ri092 estava-se diante de um conceito de desenvolvimento sustentavel que
transcende os limites da ecologia e do pensamento puramente ambientalista,
perseguindo o alcance de trés objetivos essenciais: um econdmico, 0 crescimento
baseado na utilizacdo eficaz dos recursos; um sociocultural, com a reducdo da
Pobreza e a consecucdo da equidade social; e um ecolégico, com a preservacao

dos recursos naturais que sustentam a vida do ser humano.

Rio 92 dejé apenas apuntada la relacion entre lo ambiental y el
progreso econdémico e intentd romper con el prejuicio, tan
extendido entonces y hoy aun parcialmente presente,
consistente en dar por cierta la oposicion antagénica entre
desarrollo y medio ambiente, insistiendo en la idea de que lo se
opone a la proteccién del medio ambiente no es el desarrollo,
sino una forma de entenderlo y que cabian otros enfoques que
rompian con esa falsa dicotomia. Se trataba de abrir el paso al
Desarrollo Sostenible.*4?

Vicente Giménez**® destaca que o principio basico da Sustentabilidade
criado a partir da Rio 92 em decorréncia de toda a evolucdo das discussfes desde
1972 na Conferéncia de Estocolmo passa a desempenhar uma nova perspectiva de
uma interpretacdo conjunta dos problemas de desenvolvimento e meio ambiente,
passando a ser incluido em todos os relatérios, nos principais tratados

internacionais, assim como nas iniciativas internacionais dedicadas a situacéo

440 SEGGER, Marie-Claire Cordonier. Sustainable Development in International Law, p. 98.

441 SIMON YARZA, Fernando. Medio ambiente y derechos fundamentales. Madrid: Tribunal
Constitucional, 2012, p. 22.

442 REAL FERRER, Gabriel. Sostenibilidad, transnacionalidad y transformaciones del Derecho, p. 8.

443 VICENTE GIMENEZ, Teresa. El nuevo paradigma de la justicia ecoldgica y su desarrollo ético-
juridico, p. 33.
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ambiental.

Conforme Pifiar Mafnas*** o documento resultante de tal conferéncia é o

mais emblematico sobre o desenvolvimento sustentavel:

En apenas cinco folios, en 27 principios, se sientan las bases
de las politicas actuales de erradicacion de la Pobreza,
responsabilidad medioambiental, evaluacion del impacto
ambiental, aplicacion del principio de precaucion con el fin de
proteger el medio ambiente, participacion en los asuntos
medioambientales de los ciudadanos interesados, promocién
de modelos econémicos respetuosos con el medio ambiente,
derecho a la informacion sobre actividades que puedan tener
efectos ambientales, defensa y reconocimiento de las
poblaciones indigenas.**®

Martin Mateo**® destaca que além de todas essas questdes, a Declaracéo
advinda de tal Conferéncia incluiu propostas de base ética, encaminhadas a
melhorar as condi¢bes de vida dos habitantes atuais e futuros da Terra. Contudo, 0
mesmo autor**’, que participou pessoalmente de tal Conferéncia, afirma que entre
0S seus resultados sentiu-se falta de reais compromissos e solucfes tangiveis que
desembocassem em medidas diretamente aplicaveis pelo consorcio mundial de
nagoes, “[...] se tiene un poco la sensacion de haber salido con las manos vacias,
como han denunciado los colectivos ecologistas.”*® Apesar de todos os documentos
produzidos, segundo o0 autor, se esperava conseguir progressivamente um
compromisso para que no ano 2000 as emissdes se estabilizassem ao menos nos
niveis de 1990, tampouco falou-se no financiamento do Norte rico ao Sul pobre num

horizonte do ano 2000.

Ainda, para o0 seguimento e supervisdo da Agenda 21, elaborada na
RI092, em 1997 celebrou-se a Rio+5, onde foram constatadas que as expectativas e

esperancas que haviam despertado no Rio em 1992 né&o se realizarao por falta de

444 pINAR MANAS, José Luis. El desarrollo Sostenible como principio juridico, p. 24.

445 PINAR MANAS, José Luis. El desarrollo Sostenible como principio juridico, p. 26-27.

446 MARTIN MATEO, Ramoén. Tratado de Derecho Ambiental. Tomo IV (actualizacion). Madrid:
Edisofer, 2003, p. 77-78.

447 MARTIN MATEO, Ramén. Tratado de Derecho Ambiental. Madrid: Trivium, 1992, Il v., p.763-766.

448 MARTIN MATEO, Ramén. Tratado de Derecho Ambiental, Il v., p.763.
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vontade politica para sua implantacéo.*4°

A “terceira onda” surgiu com a Conferéncia Mundial sobre o Meio
Ambiente de 2002 (Cupula Mundial sobre o Desenvolvimento Sustentavel), ocorrida
em Johannesburg, também conhecida como Rio +10, essa sim com um enfoque
muito forte no desenvolvimento sustentavel. Sendo que foi nessa conferéncia que
finalmente houve a integracdo das trés dimensBes da Sustentabilidade mais
doutrinariamente consideradas: a ambiental, a social e a econGmica, conforme

destacado no préprio plano de implementacao da Conferéncia:

These efforts will also promote the integration of the three

components of sustainable development — economic
development, social development and environmental
protection — as interdependent and mutually reinforcing

pillars. Poverty eradication, changing unsustainable patterns of
production and consumption and protecting and man aging the
natural resource base of economic and social development are
overarching objectives of, and essential requirements for,
sustainable development.+%°
Segger*! salienta que o resultado de tal Conferéncia enfatizou a
necessidade de fortalecer e melhor integrar as dimensdes social, econbmica e
ambiental da Sustentabilidade em politicas e programas nos niveis internacional,

regional e sub-regional, e nacional.

Entretanto, apesar de se reconhecer 0s avangos que propos a
Conferéncia, a sensacao foi de fracasso e indiferenca, pois se acordaram diversas
metas e medidas, porém ndo se instauraram meios efetivos para controlar sua
implementacéo e eficacia, ndo se dando nenhum passo a institucionalizacdo de uma

eficaz Governanca Ambiental planetaria.

Real Ferrer*®? destaca que 0s objetivos ambientais propostos e

449 VICENTE GIMENEZ, Teresa. El nuevo paradigma de la justicia ecoldgica y su desarrollo ético-
juridico, p. 30.

450 ONU. Plan of Implementation of the World Summit on Sustainable Development. 2002.
Disponivel em:
http://www.un.org/esa/sustdev/documents/WSSD_POI_PD/English/ WSSD_Planimpl.pdf.  Acesso
em: 03 de abril de 2018, p. 2. Sem destaques no original.

451 SEGGER, Marie-Claire Cordonier. Sustainable Development in International Law, p. 109.

452 REAL FERRER, Gabriel. Sostenibilidad, transnacionalidad y transformaciones del Derecho, p. 9.
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declarados na Conferéncia de Johanesburgo nada mais era do que a ratificacdo dos
elaborados na Rio92.

Boff*>3 ainda destaca que

Joanesburgo terminou numa grande frustracédo, pois se perdeu
o sentido de incluséo e de cooperacao, predominando decistes
unilaterais das nacbes ricas, apoiadas pelas grandes
corporacles e 0s paises produtores de petréleo. A questdo da
salvaguarda do planeta e da preservagcao de nossa civilizagao
foi apenas referida  marginalmente. Falou-se  de
Sustentabilidade, mas sem constituir a preocupagao central.

Tal sentimento se estendeu até a Conferéncia Mundial sobre o Meio
Ambiente ocorrida no ano de 2012, novamente na cidade do Rio de Janeiro,

conhecida como Rio +20, tratada como a “quarta onda”#*,

A referida Conferéncia, ultima ocorrida, teve como objetivo reforcar o
compromisso politico dos Estados em relacdo ao desenvolvimento sustentavel,
identificando os progressos nos compromissos ja firmados no ambito da ONU, assim
como desafios emergentes ainda ndo trabalhados.*>® Seu foco, conforme explana
Vieira*®, ateve-se a dois temas centrais: “[...] a transigdo para a Economia verde e a

governanga global do desenvolvimento sustentavel.”

Destacando Cruz e Bodnar®’ que foram basicamente trés as propostas

da conferéncia:

A primeira foi a de criar um novo organismo na ONU especifico
para a area ambiental. A segunda foi de dar ao PNUMA

453 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é: o que nao é. 2. ed. Petrépolis, RJ: Vozes, 2013, p.
36.

44 REAL FERRER, Gabriel. Calidad de vida, medio ambiente, sostenibilidad y ciudadania
¢ Construimos juntos el futuro?, p. 318.

455 VIEIRA, Ricardo Stanziola. Rio+20 — conferéncia das nacGes unidas sobre meio ambiente e
desenvolvimento: contexto, principais temas e expectativas em relagdo ao novo “direito da
Sustentabilidade”. Revista Eletrénica Novos Estudos Juridicos, Itajai, v. 17, n. 1, p. 48-69, abril
de 2012. Disponivel em: http://siaiweb06.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/3638. Acesso
em: 18 de abril de 2016. p. 50.

456 VIEIRA, Ricardo Stanziola. Rio+20 — conferéncia das nagfes unidas sobre meio ambiente e
desenvolvimento: contexto, principais temas e expectativas em relacdo ao novo “direito da
Sustentabilidade”, p. 50.

457 CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo; participacdo especial Gabriel Real Ferrer. Globalizacéo,
Transnacionalidade e Sustentabilidade. Itajai: UNIVALI, 2012. p. 169.
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(Programa das Nac¢des Unidas Para o Meio Ambiente) um novo
status, igualando-o a organismos como a OMC (Organizagao
Mundial do Comércio). A terceira proposta foi a de se promover
a elevacdo do poder da Comissdo de Desenvolvimento
Sustentavel da ONU.

Comenta Milaré**® que o que aconteceu durante a Rio +20 foi que esta
enfrentou a frieza do cenario internacional, sendo que o principal elemento da sua
preparacdo foi o ceticismo da Cupula dos Governos e, também, da Cupula dos
Povos. O Brasil era mais uma vez o anfitrido da grande conferéncia mundial, mas
ainda possuia a condicao de “emergente”, deixando visiveis as dificuldades internas

na preparacao da Assembleia.

Desse modo, assim como a penultima Conferéncia, a sensacado obtida

apos o término desta foi de fracasso em termo de avancos visiveis.

Infelizmente, o documento definitivo “Que futuro queremos’,
cuja redacéo final foi confiada a delegacao brasileira, por falta
de consenso dos 193 representantes dos povos, nédo chegou a
propor nenhuma meta concreta para erradicar a Pobreza,
controlar o aquecimento global e salvaguardar o0s servigos
ecossistémicos de Terra. Por ser vazio e temeroso nao ajudara
a humanidade a sair da atual crise. Nesse momento, nao
progredir é retroceder.*%°

Mazmanian e Kraft*®® analisando aspectos diversos, principalmente a
partir da perspectiva norte americana, dividem trés momento do movimento
ambiental: o primeiro, de 1970 a 1990, que regula a protecdo ambiental; o segundo,
de 1980 a 1990, que traca uma reforma regulatéria baseada na eficiéncia; e o
terceiro, de 1990 até os dias atuais (ou até a época de publicacdo do livro, em

1999), o caminho para as comunidades sustentaveis.

Na primeira época, no inicio dos anos 70, teria nascido o ambientalismo
como um movimento social e politico que levou a construcdo de um sistema federal

de regulacédo ambiental de comando e controle, cujo foco eram as legislacbes de ar

458 MILARE, Edis. Direito do Ambiente. 8. ed. Sdo Paulo: RT, 2013. p. 1572.

459 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é: o que nao é, p. 37.

460 MASMANIAN Daniel A.; KRAFT, Michael E. The three epochs of the environmental movement. In:
(eds) Toward Sustainable Communities. Transition and transformations in
Envwonmental Policy. Massachusetts: The MIT Press, 1999, p. 3-41.




181

e agua limpos, a criacdo da Agéncia de Protecdo Ambiental dos Estados Unidos (US
EPA) e uma presenca federal forte. O objetivo desta época era colocar como centro
do debate a necessidade de limpeza dos cursos de agua nacionais, do ar e da terra.
Os problemas ambientais destacados na época, obviamente com foco na poluicéo,
eram colocados como prioridade nacional, de tal modo que foram desenvolvidas
infraestruturas administrativas e legais para garantir a observancia das regulacdes

federais e estaduais.*61

A segunda época, que se interpde entre a primeira e a terceira, inclusive
na questdo dos anos, é claramente uma época transitoria, sendo marcada pelo
caminho para a eficiéncia e a flexibilidade no aparato regulatério criado na primeira
época. Nesse momento o foco foi alterado para equilibrar os objetivos ambientais
com outras prioridades sociais e econ0micas e para executar mais eficientemente
tais politicas ambientais. O mercado comeca a se entrosar com as questdes
ambientais. H4 uma mudanca de visao federal para estadual e local, pois comecou a
ficar claro que o governo federal sozinho ndo poderia dirigir ou controlar todos os

negocios e comunidades do pais.462

A terceira época traz o foco da potencialidade do desenvolvimento
sustentavel e das comunidades sustentaveis olhando para o século 21. Foi
aprendido com as duas primeiras épocas muitas licbes acerca da salude da
populacdo e do ambiente natural, tendo sido reconhecido que poderiam ser feitas
melhorias nos cursos de agua, ar e depdsitos de residuos através de legislacdes
ambientais federais, porém ainda existiam diversos desafios e novos ainda iriam
emergir, como por exemplo a diversidade bioldgica, a necessidade da gestdo do
habitat, as possibilidades dos efeitos adversos do aquecimento global e a
possibilidade do crescimento exacerbado da populacdo. Reconheceu-se que 0s
problemas ambientais ndo eram tdo simples de identificar ou isolar das atividades
humanas, e que sO poderiam ser remediados com esforcos sustentaveis,

compreensivos e multigeracionais. Essa época — que seria a atual — busca ir além

461 MASMANIAN, Daniel A.; KRAFT, Michael E. The three epochs of the environmental movement, p.
9-14.

462 MASMANIAN, Daniel A.; KRAFT, Michael E. The three epochs of the environmental movement, p.
9-15.



182

da simples prevencdo e restauracdo, determinando os métodos mais efetivos na

busca do objetivo da Sustentabilidade.*3

A partir disso, para os autores** numa visdo pratica, Sustentabilidade
poderia significar qualquer mudancga importante em valores, politicas publicas, e
atividades publicas e privadas que movem comunidades e individuos em direcdo a
realizacdo dos principios fundamentais da integridade ecoldgica, harmonia social e

participacdo politica.

Ela surge como um aspecto o novo paradigma do Direito na pos-
modernidade, rompendo com o pensamento liberal, como afirmam Cruz e Bodnar*6®,
bem como Ribeiro*®®, representa a transicdo histérica atual entre agentes
interessados unicamente em crescimento econémico e ambientalistas, o que permite

a criacao de novos discursos utdpicos tanto quanto de novas aliancas politicas.

Caminhando com o entendimento espanhol/europeu que vincula a
Sustentabilidade ao Desenvolvimento Sustentavel, Alenza Garcia*®’ afirma que o
principio implica ndo a conservagdo intacta da natureza e a paralisia do
desenvolvimento, sendo a conducédo ao desenvolvimento econémico por canais que
nao impossibilitem a viabilidade ambiental do futuro, indo além da mera
harmonizacdo da Economia e da ecologia, posto que seu fundamento se apoia em

uma Solidariedade intergeracional.

Nos dizeres de Garcia*8, o termo Sustentabilidade traz diversas

463 MASMANIAN, Daniel A.; KRAFT, Michael E. The three epochs of the environmental movement, p.
9-16.

464 MASMANIAN, Daniel A.; KRAFT, Michael E. The three epochs of the environmental movement, p.
18.

465 CRUZ, Paulo Méarcio; BODNAR, Zenildo. O novo paradigma de Direito na pos-modernidade.
RECHTD/UNISINOS - Revista de Estudos Constitucionais, Hermenéutica e Teoria do Direito, Porto
Alegre, v. 3, p. 75-83, 2011. E ainda: CRUZ, Paulo Marcio; BODNAR, Zenildo; STAFFEN, Marcio
Ricardo. Transnacionalizacién, sostenibilidad y el nuevo paradigma de derecho en el siglo.
Opinion Juridica - Universidad de Medellin, Colémbia, v. 10, p. 159-174, 2011.

466 RIBEIRO, Gustavo Lins. A condicdo da Transnacionalidade. Séria Antropologia, Brasilia, v. 223,
p. 1-34, 1997. Disponivel em:
http://repositorio.unb.br/bitstream/10482/17597/1/ARTIGO_CondicaoTransnacionalidade.pdf.
Acesso em: 04 de marco de 2019, p. 18.

467 ALENZA GARCIA, José Francisco. Manual de Derecho ambiental, p. 42.

468 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. A atividade portuaria como garantidora do Principio da
Sustentabilidade. Revista Direito Econémico Socioambiental, Curitiba, v. 3, n. 2, p. 375-399,
jul./dez. 2012. p. 389.



183

conotagdes e “[...] decorre do conceito de sustentacdo, o qual, por sua vez, &
aparentado a manutencdo, conservacao, permanéncia, continuidade e assim por
diante.” Ela pode ser vista como um Principio do Direito Ambiental com o objetivo de
alcancar as dimensfes ambiental, econémica, social e politica com a finalidade da
permanéncia da espécie humana no planeta em condigdes dignas e justas. E “[...]
um conjunto de instrumentos ‘preventivos’, ferramentas de que se deve langar mao
para conformar, constituir, estruturar politicas, que teriam como cerne praticas
econbmicas, cientificas, educacionais, conservacionistas, voltadas a realizacdo do

bem estar generalizado de toda a sociedade.”#59

Conforme destaca Ekardt*’%, “Sustainability is something that refers to

global or intertemporal issues.”
Freitas*’! conceitua o Principio da Sustentabilidade*’? como sendo um

[...] principio constitucional que determina, com eficacia direta e
imediata, a responsabilidade do Estado e da sociedade pela
concretizagdo direta e imediata, a responsabilidade do Estado
e da sociedade pela concretizacdo solidaria do
desenvolvimento material e imaterial, socialmente inclusivo,
duravel e equanime, ambientalmente limpo, inovador, ético e
eficiente, no intuito de assegurar, preferencialmente de modo
preventivo e precavido, no presente e no futuro, o direito ao
bem-estar.

Resumindo, 0 mesmo autor mais adiante em sua obra, trata que a
Sustentabilidade suportaria, entdo, 10 elementos basicos: 1. E principio
constitucional de aplicacao direta e imediata; 2. Reclama por resultados justos e nao
apenas efeitos juridicos, ou seja, reclama por eficacia; 3. Em ligacdo a eficacia

demanda eficiéncia; 4. Tem como objetivo tornar o ambiente limpo; 5. Pressupde

469 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. A busca por uma Economia ambiental: a ligacdo entre 0 meio
ambiente e o direito econbmico. In: (Org.). Governanca Transnacional e
Sustentabilidade. Itajai: UNIVALI, 2014, 1. v., p. 14-15.

470 EKARDT, Felix. Sustainability and a New Concepto f Liberty. In: BUGGE, Hans Christian; VOIGT,
Christina (ed.) Sustainable Development in Internacional and National Law. Amsterdam:
Europa Law Publishing, 2008, p. 70.

471 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. 2. ed. Belo Horizonte: Férum, 2012. p. 41.

472 Salienta-se que ndo se realizara nesta tese, pois acredita-se nao ser oportuno, discussdes acerca
da forma de tratamento da Sustentabilidade, se como conceito juridico e/ou politico, ou principio,
de modo que a sua utilizacao no decorrer do texto sera advinda das denominagfes usadas pelos
proprios autores citados, porém serdo considerados todos como sindnimos de um significado
maior, entendido tdo somente como Sustentabilidade.
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probidade nas relacdes publicas e privadas; 6. 7. 8. Implica prevencao, precaucao e
Solidariedade intergeracional; 9. Implica no reconhecimento da responsabilidade
solidaria do Estado e da sociedade; e 10. Todos os demais elementos devem

convergir para ideia de garantir um bem-estar duradouro e multidimensional.#"3

Correlaciona-se por este viés, também, os ditames de Martin Mateo*’4,
gue tendo por base o Principio da Sustentabilidade, considera que néo se trata de
instaurar uma espécie de utopia, sendo bases pragmaticas, que se fardo
compativeis com o0 desenvolvimento econdmico necessario para que nOSSOS
congéneres e seus descendentes possam viver dignamente com o respeito de um

entorno biofisico adequado.

Real Ferrer*’> aponta que a consecucdo de uma sociedade sustentavel
supde, a0 menos, seis pontos: a) a consideracdo de uma sociedade planetaria com
um destino comum com a construgdo de uma comunidade global; b) alcangar um
pacto com a Terra de modo que estabelecer-se o0 comprometimento da possibilidade
de manutencdo dos ecossistemas essenciais que fazem possivel a subsisténcia
humana como espécie em condicbes ambientais aceitaveis; c) ser capaz de
alimentar e oferecer uma vida digna ao conjunto de habitantes do planeta acabando
com injustifichveis desigualdades; d) recompor a arquitetura social de modo a
acabar com um modelo opressor que se baseia no conforto e no progresso de
algumas camadas sociais na exclusdo sistematica de legides de desfavorecidos,
orfaos de qualquer oportunidade; e) construir novos modos de governanca que
assegurem a prevaléncia do interesse geral sobre individualismo insolidarios; f)

colocar a ciéncia e a técnica a servico do objetivo comum.

Deve-se ainda ter em mente que, na realidade, a Sustentabilidade é
basilada por uma dimensdao ética, trata de uma questao existencial, pois é algo que
busca garantir a vida, ndo estando simplesmente relacionada a natureza, mas a toda
uma relacdo entre individuo e todo o ambiente a sua volta. “Ha uma relacao

complementar entre ambos. Aperfeicoando o ambiente o homem aperfeicoa a si

473 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro. p. 50.
474 MARTIN MATEO, Ramén. Manual de derecho ambiental, p. 41.
475 REAL FERRER, Gabriel. Sostenibilidad, transnacionalidad y transformaciones del Derecho, p. 14.
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mesmo.”476

Conforme destaca Boff*’’, a Sustentabilidade refere-se a um equilibrio
dindmico e autorregulador, também compreendido como homeostase, existente na
natureza devido a cadeia de interdependéncias e complementariedade entre seres.

E a busca da promoc&o do “bem viver” humano.

7

Ross*’® afirma que uma Sustentabilidade ecoldgica é reflexo de uma
moralidade fundamental com respeito a integridade ecoldgica, mas também requer

acao para proteger e restaurar, de modo que é capaz de causar efeito legal.

Sendo nesse sentido que também comenta Real Ferrer’®, afirmando que
a Sustentabilidade comporta uma nog¢éo positiva e altamente proativa, que supde a
introducdo das mudancas necessarias para que a sociedade planetaria, constituida

pela humanidade, seja capaz de se perpetuar indefinidamente no tempo.

A Sustentabilidade é, em sua real concep¢cdo um meio e um fim em si
mesma, de modo que abarca ideias, estratégias e acbes com o fito de garantir a
preservacao da Terra para as presentes e futuras geracdes de seres vivos que nela
habitam a partir de uma consciéncia ampla, globalizada e transnacional de qualidade

de vida.

Dito isto, deve-se considerar seu carater pluridimensional, salientando-se
a divergéncia presente na doutrina quanto a quantidade de dimensfes que suportam
a Sustentabilidade, destacando-se, contudo, que majoritariamente considera-se a

existéncia de trés dimensdes, chamadas de tripé da Sustentabilidade*®®, que seriam:

476 SOARES, Josemar; CRUZ, Paulo Marcio. Critério ético e Sustentabilidade na sociedade pos-
moderna: impactos nas dimensdes econdmicas, transnacionais e juridicas. Revista Eletrénica
Novos Estudos Juridicos, Itajai, v. 17, n. 3, p. 401-418, dezembro de 2012. Disponivel em:
http://siaiweb06.univali.br/seer/index.php/nej/article/view/4208. Acesso em 18 de abril de 2016. p.
412.

477 BOFF, Leonardo. Ecologia. Grito Da Terra, Grito Dos Pobres: Dignidade E Direitos Da Mée Terra,
p. 205-206.

478 ROSS, Andrea. Sustainable Development Law in the UK. From rhetoric to reality?, p. 293.

479 REAL FERRER, Gabriel. Sostenibilidad, Transnacionalidad y Trasformaciones del Derecho, p. 13.

480 Nao se quer nesta tese adentrar em muitos aspectos conceituais acerca de terminologias que
envolvem a tematica da Sustentabilidade para que o texto ndo fique muito longo, porém deixa-se
aqgui o registro de interessante discussdo levantada por Gerd Winter (WINTER, Gerd. A
fundamental and two pillars. The concept of Sustainable Development 20 years after Brundtland
Report. In: BUGGE, Hans Christian; VOIGT, Christina. Sustainable Development in
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a dimensao ambiental, a econdmica e a social.

Nesse sentido Andrea Ross*®! simplifica o conceito afirmando que o
desenvolvimento sustentavel*®?, envolve a necessidade de discutir problemas
globais e locais ao mesmo tempo, sendo que tais problemas podem ser agrupados
em trés desafios: aqueles relacionados ao desenvolvimento, particularmente em
paises pobres; aqueles relacionados a protecdo ambiental; e aqueles relacionados a

seguranca global e nacional.

A partir da caracterizagcdo de cada uma dessas dimensdes, deve-se
sempre ter em mente que todas elas estdo intimamente entrelacadas de modo a
proporcionar a visdo da Sustentabilidade como principio-sintese que determina a

protecdo da propria vida humana na Terra.

A corroborar com a ideia primordial apresentada por Juarez Freitas*®® de
gue o destino na espécie humana remanesce em suas préprias maos, sendo, entao,
0 motivo principal para escolher a Sustentabilidade antes de tudo como oportunidade
de assegurar para todas as geracdes o direito fundamental ao futuro.

Isso pois, conforme apontam Zybersztajn e Lins*#4, é sempre importante
entender que a Sustentabilidade ndo € um status a se atingir e se estacionar, mas

um objetivo que estard sempre mais a frente, o qual visa uma continua melhoria.

Internacional and National Law. Amsterdam: Europa Law Publishinf, 2008, p. 25-45.) de que a
visao classica de concepcao dos trés pilares da Sustentabilidade ndo é a ideal, pois a biosfera
possui fundamental importancia, sendo um fundamento da Sustentabilidade e a Economia e a
sociedade séo os pilares das geracdes futuras. Destaca o autor que “Economy and society are the
weaker partners, as the biosphere can exist without humans, bur humans certainly cannot without
the biosphere.” (p. 27)

ROSS, Andrea. Sustainable Development Law in the UK. From rhetoric to reality?, p. 11.

482 Destaca-se que utiliza-se neste momento a categoria desenvolvimento sustentavel pois é a
utilizada pela autora citada. Inclusive, autores europeus em geral tendem a adotar a nomenclatura
“desenvolvimento sustentavel”, pois € a adotada nos textos oficiais da Unido Europeia, porém em
quase sua maioria € entendida como sinénimo de Sustentabilidade na visdo da autora desta tese,
isso pois a autora da tese entende que desenvolvimento sustentdvel e Sustentabilidade séo
conceitos divergentes, sendo aquele apenas um dos caminhos para se chegar a este, focado mais
na dimensdo econdmica da Sustentabilidade em sobreposicdo as demais. Tal entendimento é
formado a partir dos ensinamentos repassados por Gabriel Real Ferrer em: REAL FERRER,
Gabriel. Sostenibilidad, transnacionalidad y transformaciones del Derecho.

483 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro.

484 ZYLBERSZTAJN, David; LINS, Clarissa. Sustentabilidade e geracdo de valor: a transicdo para o
século XXI. Rio de Janeiro: Elsevier, 2010, p. 144.

48

s
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Pela doutrina tradicional a Sustentabilidade é tratada sob o viés destas
trés dimensbes: ambiental, social e econdmica, todas integralmente correlatas e

dependentes para a construcdo real da Sustentabilidade.

Sachs*® afirma que o alcance desses trés pilares caracteriza-se como
uma “vitéria tripla” a partir do momento que se atende “[...] simultaneamente os

critérios de relevancia social, prudéncia ecoldgica e viabilidade econémica [...]".

Freitas*®® trabalha com a ideia de cinco dimensdes, além das trés

tradicionais ainda existiriam a ética e a juridico-politica.

A dimenséo ética traz a ideia de que todos 0s seres possuem uma ligacao
intersubjetiva e natural, da qual segue a concepc¢do da Solidariedade como dever
universalizavel. A cooperagdo surgiria, entdo, como um dever evolutivo da espécie,
favoravel a continuidade da vida no sistema ambiental, sua busca primordial seria o
da producdo do bem-estar duradouro, com o0 reconhecimento da dignidade
intrinseca de todos os seres vivos, acima, assim, do antropocentrismo estrito,

criando uma ética universal concretizavel.48’

A dimensao juridico-politica estabelece que a Sustentabilidade determina,
independentemente de regulamentacdo, a tutela juridica do direito ao futuro,
apresentando-se como dever constitucional. A Sustentabilidade € vista como
principio juridico constitucional, imediata e diretamente vinculante, que altera a visao
global do Direito, para o qual todos os esforcos devem convergir, determinando a
eficacia dos direitos fundamentais de todas as dimensfes, fazendo com que seja
tido como desproporcional e antijuridica toda e qualquer omissdo causadora de

injustos danos intra e intergeracionais.*88

485 SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel. Organizagdo de Paula Yone
Stroh. Rio de Janeiro: Garamond, 2009, p. 35.

486 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro.

487 GARCIA, Heloise Siqueira; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. Dimenséo social do Principio da
Sustentabilidade: uma analise do Minimo Existencial Ecoldgico. In: GARCIA, Heloise Siqueira;
SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes de (Orgs.). Lineamentos sobre Sustentabilidade
segundo Gabriel Real Ferrer. Itajai: UNIVALLI, 2014, p. 44.

488 GARCIA, Heloise Siqueira; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. Dimenséo social do principio da
Sustentabilidade: uma analise do minimo existencial ecolégico, p. 44
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Segundo Freitas*®, todas as cinco, em conjunto, tornam-se altamente

correlatas e possibilitam a construcao real da Sustentabilidade.

Outrossim, Sachs trabalha com a ideia de oito dimensdes: social, cultural,
ecoldgica, ambiental, territorial, econdmica, politica nacional e politica internacional,

cada qual com critérios especificos:
1. Social:
- alcance de um patamar razoavel de homogeneidade social;

- distribuicdo de renda justa;

- emprego pleno e/ou autbnomo com qualidade de vida
decente;

- igualdade no acesso aos recursos e servigos sociais.
2. Cultural:

- mudancas no interior da continuidade (equilibrio entre
respeito a tradicdo e inovacao);

- capacidade de autonomia para elaboracdo de um projeto
nacional integrado e enddgeno (em oposi¢cao as copias servis
dos modelos alienigenas);

- autoconfiangca combinada com abertura para o mundo.
3. Ecologica:

- preservacgao do potencial do capital natureza na sua producao
de recursos renovaveis;

- limitar o uso dos recursos nao-renovaveis;
4. Ambiental:

- respeitar e realcar a capacidade de autodepuracdo dos
ecossistemas naturais;

5. Territorial:

- configuracdes urbanas e rurais balanceadas (eliminacdo das
inclinagdes urbanas nas alocagfes do investimento publico);

489 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro.
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- melhoria no ambiente urbano;
- superagao das disparidades inter-regionais;

- estratégias de desenvolvimento ambientalmente seguras para
areas ecologicamente frageis (conservacao da biodiversidade
pelo ecodesenvolvimento).

6. EconGmico:
- desenvolvimento econbémico intersetorial equilibrado;
- seguranca alimentar;

- capacidade de modernizacdo continua dos instrumentos de
producdo; razoavel nivel de autonomia na pesquisa cientifica e
tecnoldgica;

- insergdo soberana na Economia internacional.
7. Politica (nacional):

- democracia definida em termos de apropriacdo universal dos
direitos humanos;

- desenvolvimento da capacidade do Estado para implementar
0 projeto nacional, em parceria com todos os empreendedores;

- um nivel razoavel de coesao social.
8. Politica (internacional):

- eficdcia do sistema de prevencao de guerras da ONU, na
garantia da paz e na promoc¢ao da cooperacao internacional,

- um pacote Norte-Sul de co-desenvolvimento, baseado no
principio da igualdade (regras do jogo e compartilhamento da
responsabilidade de favorecimento do parceiro mais fraco);

- controle institucional efetivo do sistema internacional
financeiro e de negdcios;

- controle institucional efetivo da aplicagdo do Principio da
Precaucdo na gestdo do meio ambiente e dos recursos
naturais; prevencao das mudancas globais negativas; protecao
da diversidade bioldgica (e cultural); e gestdo do patriménio
global, como heranca comum da humanidade;

- sistema efetivo de cooperacdo cientifica e tecnoldgica
internacional e eliminagdo parcial do carater commodity da
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ciéncia e tecnologia, também como propriedade da heranca
comum da humanidade.**°

O autor ainda salienta que muitas vezes o termo Sustentabilidade é
utilizado para expressar a Sustentabilidade ambiental, porém ha que se
compreender que tal conceito tem diversas outras dimensdes, e que a que se
destaca por primeiro ndo € a ambiental, mas sim a social, pois apresenta-se como a
propria finalidade do desenvolvimento, sem contar que, segundo o autor, € provavel

que ocorra no mundo um colapso social antes que uma catastrofe ambiental.*%*

Feito este adendo, destacam-se algumas das caracteristicas principais de
cada uma das dimensoes tradicionalmente consideradas pela doutrina, destacando-
se que ao final deste item o foco se darda no ambito da dimensdo social,

considerando os fundamentos do presente estudo.

A dimensdo ambiental do Principio da Sustentabilidade diz respeito a
importancia da protecdo do meio ambiente e do Direito Ambiental, tendo como
finalidade precipua garantir a sobrevivéncia do planeta através da preservacdo e
melhora dos elementos fisicos e quimicos que a fazem possivel, considerando

sempre o alcance da melhor qualidade de vida do homem na terra.*%?

Ela prevé, basicamente, a consideracao do direito das geragdes atuais e
futuras ao ambiente limpo em todos os seus aspectos. Nesse diapasdo, essa
dimensado trata de abarcar, principalmente, as ideias de que ndo podera haver
qualidade de vida e longevidade digna em um ambiente degradado ou no limite, ndo
se podendo ter, quica, a manutencéo da vida humana, do que resulta o pensamento
de que ou se protege a qualidade ambiental ou ndo se tera futuro para a espécie

humana.

A dimensdo econémica foca no desenvolvimento da Economia com a
finalidade de gerar melhor qualidade de vida as pessoas. Ele passou a ser
considerada no contexto da Sustentabilidade por dois motivos: 1. Ndo haveria a

490 SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel, p. 85-88.

491 SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel, p. 71.

492 GARCIA, Heloise Siqueira; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. Dimenséo social do principio da
Sustentabilidade: uma analise do minimo existencial ecolégico, p. 44.
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possibilidade de retroceder nas conquistas econdmicas de desenvolvimento
alcancadas pela sociedade mundial; e 2. O desenvolvimento econdmico estaria
interigado com a dimensédo social do Principio da Sustentabilidade, pois ele é

necessario para a diminuicdo da Pobreza alarmante.*®3

Ela evoca o sopesamento entre a eficiéncia e a equidade, o que leva ao
consequente equilibrio dos beneficios e custos diretos e indiretos (externalidades)
dos empreendimentos publicos e privados, estando tudo isso intimamente ligado a
ideia de medicéo das consequéncias a longo prazo. Desse modo, a Sustentabilidade
geraria uma nova Economia, visada a reformulacdo de categorias e comportamentos
gue busquem o planejamento de longo prazo, a ultrapassagem do culto excessivo

dos bens posicionais e um sistema competente de incentivos. 4%*

A dimensdao social*®® consiste no aspecto social relacionado as qualidades
dos seres humanos, sendo também conhecida como capital humano. Ela esta
baseada num processo de melhoria na qualidade de vida da sociedade através da
reducdo das discrepancias entre a opuléncia e a miséria com o nivelamento do
padrdo de renda, o acesso a educacdo, a moradia, a alimentacdo. Estando, entéo,
intimamente ligada, no que concerne ao Direito brasileiro, & garantia dos Direitos
Sociais, previstos no artigo 6° da Carta Politica Nacional, e da Dignidade da Pessoa
Humana, principio basilar da Republica Federativa do Brasil, ja trabalhados no

Capitulo 3 da primeira parte desta Tese.*%®

Basicamente ela compreende o abrigo dos direitos fundamentais sociais,
trazendo a ideia de que nao se admite um modelo de desenvolvimento excludente e
iniquo, lidando, deste modo, com a garantia da equidade intra e intergeracional, com
a criacdo de condicOes para a potencializacdo das qualidades humanas atraves,

493 GARCIA, Heloise Siqueira; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. Dimensédo social do principio da
Sustentabilidade: uma analise do minimo existencial ecoldgico, p. 44.

494 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, p. 65/67.

495 Justifica-se a maior atencdo a esta dimensao, pois como ja apresentado no titulo deste item, o que
se busca é estabelecer o carater social da Sustentabilidade de modo a liga-lo a Solidariedade,
tratada no item seguinte, e acredita-se ser o aspecto mais ligado ao tema central desta tese,
conforme pode-se observar de toda a construgdo tedrica apresentada no primeiro capitulo desta
Tese.

4% GARCIA, Heloise Siqueira; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. Dimenséo social do principio da
Sustentabilidade: uma analise do minimo existencial ecologico, p. 44-45.
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principalmente, da garantia de educacdo de qualidade; e com o desenvolvimento da
garantia a dignidade de todos os seres presentes no planeta.

Conforme destaca Pévoas*®’, o carater social da Sustentabilidade volta-se
a busca de mecanismos de melhoria das condi¢cdes de vida da humanidade em
geral com a garantia de direitos sociais e o intuito de diminuir consequentemente a

degradacédo sistematica do meio ambiente.

Rogers, Jalar e Boyd*® apontam que tal dimensdo comporta dez
subdimensdes: reducdo da Pobreza; desenvolvimento participativo; construcdo do
consenso; organizagbes nao governamentais; género e desenvolvimento;
reassentamento involuntario; populacdes indigenas; exclusdo social; analise social;

desenvolvimento de indicadores sociais.

Ha que se ponderar que pela visdo desta dimenséo a protecdo ambiental
estd diretamente relacionada a garantia dos direitos sociais, jA que o gozo destes
(como, por exemplo, saude, moradia, alimentacdo, educacdo, etc) em patamares
desejaveis constitucionalmente estdo necessariamente vinculados as condicbes
ambientais favoraveis, como, por exemplo, o acesso a agua potavel (através de
saneamento basico, que também é direito fundamental social integrante do contetdo
minimo existencial); a alimentacdo sem contaminag¢do quimica (por exemplo, de
agrotoxicos e poluentes organicos persistentes); a moradia em &rea que nao
apresente poluicdo atmosférica, hidrica ou contaminagcdo do solo (como, por
exemplo, na cercania de areas industriais) ou mesmo riscos de desabamento (como

ocorre no topo de morros desmatados e margens de rios assoreados).**°

A efetividade dos servigos de abastecimento de agua e de esgotamento
sanitario integra, direta ou indiretamente, o a&mbito normativo de diversos direitos

fundamentais (mas especialmente dos direitos sociais), como o direito a saude, o

497 pOVOAS, Mauricio Cavallazzi. A Sustentabilidade social: a justica social como garantidora de um
meio ambiente saudavel para as futuras geracgées. In: BODNAR, Zenildo; CELANT, Jodo Henrique
Pickcius; MARCOS, Rudson (orgs.). O judiciario como instancia de governanca e
Sustentabilidade: descobertas, duvidas e discordancias. Florianépolis: EMais, 2018, p. 62.

4% ROGERS, Peter P.; JALAL, Kazi F; BOYD, John A. An introduction to Sustainable
Development, p. 219.

499 GARCIA, Heloise Siqueira; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. Dimensao social do principio da
Sustentabilidade: uma analise do minimo existencial ecologico, p. 57-58.



193

direito a habitacdo decente, o direito ao ambiente, o “emergente” direito a agua
(essencial & dignidade humana), bem como, em casos mais extremos, também o

direito a vida.>%

Bedlin e Garcia®®! bem destacam que a dimensédo social ndo podera ser
olvidada, pois embora o ranking dos maiores poluidores seja composto na maioria
por paises mais desenvolvidos, “[...] o desenvolvimento social deve ser visto como
forma de protecdo ambiental, e desenvolvimento sustentavel, pois a dimenséo social

interfere diretamente nestes [...]".

A Pobreza néo esta so6 vinculada aos critérios sociais de insuficiéncia de
garantias minimas, mas também, consequentemente, a critérios ambientais e

econdmicos,

Quanto menor a renda, menor o desenvolvimento social, menor
sera a preocupacdo com o meio ambiente. Um cidad&do que
vive em condicdes minimas de sobrevivéncia, ndo estara
preocupado com a protecdo ambiental e sim com o sustento de
sua familia, sendo indiferente para este se suas atividades
laborais degradam ou ndo o meio ambiente.>%?

A Pobreza deva ser reduzida através do alcance das necessidades
basicas, ja destacadas no relatério de Brudtland: saude, educacdo, abrigo,

empregos produtivos, controle da propriedade comum e gestdo da populagdo.>°3

A Pobreza e as desigualdades sociais estdo intimamente ligadas a
dimensdo econb6mica da Sustentabilidade, e também a protecdo abarcada pelo
socioambientalismo, porém ha que se ter em mente que critérios de Solidariedade

serdo necessarios para mudanca de paradigma no pensamento liberal de

500 FENSTERSEIFER, Tiago. Direitos fundamentais e protecdo do ambiente: a dimensao
ecolégica da dignidade humana no marco juridico constitucional do estado socioambiental de
direito, p. 75.

501 BEDLIN, Samara Loss; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. Dimensdo social do principio da
Sustentabilidade frente ao artigo 6° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Revista Eletronica Direito e Politica. Itajai, v. 6, n. 2, p. 419-441, 2° quadrimestre de 2011, p.
429.

502 BEDLIN, Samara Loss; GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. Dimensédo social do principio da
Sustentabilidade frente ao artigo 6° da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, p.
431.

503 ROGERS, Peter P.; JALAL, Kazi F; BOYD, John A. An introduction to Sustainable
Development, p. 51.
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crescimento, mudanca essa essencial para a garantia de um futuro no minimo

sustentavel.

Rogers, Jalar e Boyd®®* lembram que para que a Sustentabilidade (por
eles tratada como desenvolvimento sustentavel) seja alcancada, dois circulos
viciosos devem ser quebrados: o da Pobreza e o do desenvolvimento. Segundo os
autores, a Pobreza causa um circulo vicioso de esgotamento e degradacao
ambiental. De outra monta o circulo vicioso do desenvolvimento se da porque o
esgotamento de recursos, a degradacdo e as mudancas climaticas retardam o

desenvolvimento.

Segundo os autores®®®, ainda devem ser quebrados os cinco mitos da
relacdo do meio ambiente com a Pobreza: 1. A maior parte da degradacdo ambiental
€ causada pelos pobres; 2. A reducdo da Pobreza necessariamente leva a
degradacdo ambiental; 3. O crescimento da populacdo necessariamente leva a
degradacdo ambiental; 4. Os pobres sédo pobres demais para investirem no meio
ambiente; e 5. Pessoas pobres ndo possuem conhecimento técnico para gestao de

recursos.
E explicam porqué®é;

1. Na verdade a visdo de que a maior parte da degradacdo ambiental é
causada pelos pobres é trocada, pois 0 que se vé é que as classes mais saudaveis
sao as responsaveis pelas mais sérias formas de degradacdo ambiental. Apesar de
0s pobres também poluirem, a poluicdo dos ndo pobres € conduzida pela
maximizacdo dos lucros, o que gera estragos muito menores em magnitude e

extensao.

2. A reducdo da Pobreza ndo € o mesmo que criar superconsumismo, o

que por sua vez poderia causar degradacao ambiental. Na realidade, quando os

504 ROGERS, Peter P.; JALAL, Kazi F.; BOYD, John A. An introduction to Sustainable
Development, p. 50-62.

505 ROGERS, Peter P.; JALAL, Kazi F.; BOYD, John A. An introduction to Sustainable
Development, p. 51-52.

506 ROGERS, Peter P.; JALAL, Kazi F.; BOYD, John A. An introduction to Sustainable
Development, p. 51-52.
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pobres aumentam seus ganhos de 1 ddlar por dia para 2 doélares, eles serdo mais
propensos a ndo poluirem o meio ambiente, porque eles finalmente poderéo ter

recursos e razao para proteger o ambiente além das suas necessidades basicas

3. Um aumento na populacdo poderia dar lugar a um aumento nas
demandas dos recursos naturais, o que de fato levaria a degradacdo ambiental.
Entretanto, o impacto ambiental ndo depende somente do aumento da populacéo,

mas também do “Genuine Progress Indicator” e do desenvolvimento da tecnologia.

4. O Departamento de Desenvolvimento Internacional do Reino Unido
realizou diversos estudos em nivel local que demonstram que as comunidades
pobres estdo dispostas a investir no seu meio ambiente, mas sob certas
circunstancias favoraveis, como por exemplo quando eles tiverem titulos de
propriedade e controle sobre os recursos comuns, de modo que dadas as
oportunidades apropriadas os pobres estariam dispostos a fazer o possivel para

melhorar o meio ambiente.

5. Enquanto os pobres ficarem aquém do conhecimento técnico moderno
para a gestao de recursos, seus conhecimentos indigenas séo frequentemente mais
apropriados ou até mais adequados para sustentar seu habitat. Entretanto, tais
conhecimentos sao frequentemente ignorados. Além disso, quando a tecnologia
moderna é imposta aos pobres, hd uma tendéncia de enfraquecer seus
conhecimentos indigenas. Tecnologia moderna e maquinas também falham no seu

trabalho, pois a comunidade frequentemente ndo sabe como utiliza-la e/ou manté-la.

A partir da caracterizagdo de cada uma dessas dimensdes acima
apontadas, deve-se sempre ter em mente que todas elas estdo intimamente
entrelacadas de modo a proporcionar a visdo da Sustentabilidade como principio-

sintese que determina a protecéo da prépria vida humana na Terra.

Conforme destacam Irving e Oliveira®’, o sentido da Sustentabilidade
numa discussao deve envolver a interacdo com o ambiente, a percepcdo das

relacdes sociais e a propria subjetividade humana.

507 IRVING, Marta de Azevedo; OLIVEIRA, Elizabeth. Sustentabilidade e transformacédo social. Rio
de Janeiro: Senac Nacional, 2012, p. 36.
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O que os estudos sobre a Sustentabilidade realmente visam estabelecer
0 que Carvalho®® preleciona: “A Sustentabilidade anuncia o limite da racionalidade
econdmica, proclamando os valores da vida, da justica social e do compromisso com

as geragoes vindouras, almejando uma racionalidade ambiental.”

HA que se ter em mente, conforme destaca Ross®®®, que o alcance da
Sustentabilidade deve apresentar quatro principios essenciais: alcancar a
Sustentabilidade econbmica; promover a boa governanga; usar a ciéncia com

responsabilidade; e promover oportunidade e inovacgao.

Todo esse aporte tedrico trabalhado corrobora com a ideia central de que
o destino da espécie humana, e aqui ressalta-se o contexto global e transnacional
desse entendimento, remanesce em suas proprias maos, sendo, entdo, o motivo
principal para escolher a Sustentabilidade antes de tudo como oportunidade de

assegurar para todas as geracgoes o direito fundamental ao futuro.

4.3 A CORRELACAO NECESSARIA DA SOLIDARIEDADE E DA
SUSTENTABILIDADE: CONSTRUCAO DO CONCEITO DE
SOLIDARIEDADE SUSTENTAVEL DE APLICACAO JURIDICA COMO
PRINCIPIO GERAL DO DIREITO

Por todas as construcdes teoricas até aqui feitas ha que se ponderar a

correlacao da Solidariedade com a Sustentabilidade.

Como bem aponta Armada®!, tem-se que aceitar o carater finito dos
recursos naturais e a possibilidade de colocar em risco a continuacdo da
humanidade por seu uso indiscriminado. Ha que se ter em mente a inclusdo do outro

no processo de protecdo, e mais ainda, incluir aqueles que sequer estdo aqui, as

508 CARVALHO, Sénia Aparecida de. Justica Social e Ambiental: um instrumento de consolidacdo a
Sustentabilidade. Revista Eletrénica Direito e Politica. Itajai, v. 9, n. 2, p. 755-779, 2°
quadrimestre de 2014, p. 773.

509 ROSS, Andrea. Sustainable Development Law in the UK. From rhetoric to reality?, p. 300.

510 ARMADA, Charles Alexandre de Souza. O estado socioambiental de direito brasileiro e a
concretizacado multidimensional da Sustentabilidade. Revista Eletrénica Direito e Politica, Itajai,
v. 10, n. 1, p. 157-174, edi¢cdo especial de 2015, p. 171.
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geracOes futuras, aceitando o direito destas também usufruirem dos patrimoénios

culturais e ambientais.

Destaca Campello®! que o préprio conceito de Solidariedade ficou
aclarado pelo de desenvolvimento sustentavel estabelecido em Brudtland quando
destaca a protecdo ambiental para as presentes e futuras geracoes. Trata-se do
carater intra e intergeracional da Sustentabilidade também apontado por Freitas®'?.
Martin Mateo®® também destaca que o principio chave do desenvolvimento

sustentavel seria a efetividade do postulado da equidade intergeracional.

Tal carater intra e intergeracional é também visualizado por Sachs®4, que
destaca que a Era do Meio Ambiente, iniciada na década de 70, atribui junto a busca
do desenvolvimento sustentavel uma ética imperativa de Solidariedade sincrbnica
com a geracao atual somada a Solidariedade diacrénica com as geracdes futuras, o
que para alguns, segundo ele, apresenta-se como um postulado ético de
responsabilidade para com o futuro de todas as espécies vivas na Terra.

A questdo da Solidariedade advinda da Sustentabilidade intra e
intergeracional também foi expressamente trazida pela Declaracdo do Rio de 92 em

seus principios 3 e 7:

Principio 3: O direito ao desenvolvimento deve ser exercido de
modo a permitir que sejam atendidas equitativamente as
necessidades de desenvolvimento e de meio ambiente das
geracOes presentes e futuras.

Principio 7: Os Estados irdo cooperar, em espirito de parceria
global, para a conservacgao, protecao e restauracdo da saude e
da integridade do ecossistema terrestre. Considerando as
diversas contribuicdes para a degradacdo do meio ambiente
global, os Estados tém responsabilidades comuns, porém
diferenciadas. Os paises desenvolvidos reconhecem a
responsabilidade que lhes cabe na busca internacional do
desenvolvimento sustentavel, tendo em vista as pressfes

511 CAMPELLO, Livia Gaigher Bésio. Solidariedade e Cooperacdo Internacional na protecdo do meio
ambiente. In: SOUZA, Maria Claudia da Silva Antunes; GARCIA, Heloise Siqueira (org.)
Lineamentos sobre Sustentabilidade segundo Gabriel Real Ferrer. Itajai: UNIVALI, 2014.

512 FREITAS, Juarez. Sustentabilidade: direito ao futuro, p. 117.

513 MARTIN MATEO, Ramoén. Tratado de Derecho Ambiental. Tomo IV (actualizacion). Madrid:
Edisofer, 2003, p 29.

514 SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel, p. 49.
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exercidas por suas sociedades sobre 0 meio ambiente global e
as tecnologias e recursos financeiros que controlam. 5%°

Leonardo Boff°!¢ na sua visdo de Sustentabilidade ainda destaca que

A Sustentabilidade de uma sociedade se mede por sua
capacidade de incluir a todos e garantir-lhes os meios de uma
vida suficiente e decente. Ocorre que as crises que assolam
todas as sociedades esgarcaram o tecido social e jogaram
milhGes na marginalidade e na exclusao.

Tal autor a define como “[...] um modo de ser e de viver que exige alinhar
as praticas humanas as potencialidades limitadas de cada bioma e as necessidades
das presentes e das futuras geragbes.”!’ E ainda, que um grupo humano somente
revelara sua humanidade a partir da avaliacdo do seu nivel de Solidariedade,

cooperacdo e compaixdo que cultiva face aos co-iguais necessitados.>'8

Leff>1® fala de uma racionalidade ambiental que deveria conjugar um
sistema integrado de esferas de racionalidade, articulando o fundamento dos
valores, a organizacdo do conhecimento em torno aos processos materiais que dao
suporte a um paradigma eco tecnoldgico de producdo e a instrumentalidade de
processos de gestdo ambiental, sendo que a articulacdo de tais racionalidades so
seria possivel com a conjuncdo de principios éticos as praticas produtivas do eco

desenvolvimento. Ou seja, um imperativo solidario sustentavel.

Se trata, en fin, de ver funcionar los principios éticos del
ambientalismo como sistemas que rigen la moral individual, la
normatividad social y el derecho internacional y su aplicacion
en nuevos estilos de desarrollo, asi como en nuevas practicas
de produccién y consumo satisfactores.52°

Segundo Leff>?! a problematica ambiental trouxe novamente a cena

515 ONU. Declaragao do Rio sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Conferéncia das Nacoes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento. Rio de Janeiro, de 3 a 14 de junho de 1992.
Disponivel em: http://www.onu.org.br/rio20/img/2012/01/rio92.pdf. Acesso em: 03 de abril de 2018.

516 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é: o que nédo €, p. 19-20.

517 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é: o que néo &, p. 16.

518 BOFF, Leonardo. Sustentabilidade: o que é: o que néo é, p. 20.

519 | EFF, Enrique. Ecologia y Capital. Racionalidad ambiental, democracia participativa y desarrollo
sustentable, p. 279-284.

520 | EFF, Enrique. Ecologia y Capital. Racionalidad ambiental, democracia participativa y desarrollo
sustentable, p. 281.

521 | EFF, Enrique. Ecologia y Capital. Racionalidad ambiental, democracia participativa y desarrollo
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politica os valores do humanismo como a integridade humana, os sentidos da

existéncia, a Solidariedade social e 0 encantamento com a vida.

Outrossim, destaques merecem para as consideracdes do Estado
Socioambiental de Direito como um Estado a garantir uma atuacdo de respeito,
Solidariedade, prudéncia e precaucdo do homem com a natureza, conforme destaca

Armada®?2.

Nesse sentido, impulsionando a sociedade para uma mudanca
de paradigma em dois niveis: no nivel social, permitindo a
consolidagdo da participacdo popular na decisdo de assuntos
de carater ambiental; e, no nivel ambiental, consolidando uma
atuacédo mais solidaria e sustentavel.>%3

Interessante também € a criacdo do conceito de “liberdade sustentavel”
construido por Ekardt®?# a partir do classico ideal liberal mundial entendido como um
direito de desenvolvimento préprio. Destaca o autor que tal ideal deve ser
preservado e ele por si s6, na sua real concepcéo, levaria a Sustentabilidade ideal,
pois as pessoas do hemisfério sul e as futuras geracbes também deve ser
assegurada a liberdade igualitaria. HA que se lembrar que o direito a liberdade
também inclui o principio de accountability de que pessoas devem ser responsaveis
pelas consequéncias de seus atos, seja em outros paises como no futuro, e o da
equidade. E contraditério garantir a liberdade, mas permitir a0 mesmo tempo a
destruicdo das suas bases vitais. Sem suas condi¢cdes prévias basicas, ndo ha
liberdade, e ndo é possivel dar a qualquer pessoa arbitrariamente direito de poluir o

clima sem destruir o sistema inteiro.

“In a liberal society, as | mentioned earlier, everybody is entitled to define
the good life for himself. But once this ‘definition’ affects the liberty of others, the

question is not a question of good life anymore but of justice.”>?>

Tais posicionamento somente sustentam ainda mais a defesa aqui

sustentable, p. 282.
522 ARMADA, Charles Alexandre de Souza. O estado socioambiental de direito brasileiro e a
concretizacao multidimensional da Sustentabilidade. Revista Eletrénica Direito e Politica, p. 163.
523 ARMADA, Charles Alexandre de Souza. O estado socioambiental de direito brasileiro e a
concretizacao multidimensional da Sustentabilidade. Revista Eletronica Direito e Politica, p. 163.
524 EKARDT, Felix. Sustainability and a New Concept of Liberty, p. 69-83.
525 EKARDT, Felix. Sustainability and a New Concept of Liberty, p. 80.
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proposta de construcéo tedrica ideal da Solidariedade Sustentavel. Tais categorias
nao estao soO intimamente interligadas como apresentam-se dependentes, sendo que
o resultado do seu entrelacamento coaduna justamente com o0s critérios do
socioambientalismo e da Justica Ambiental, o primeiro estudado no item 3.3 do
terceiro capitulo da primeira parte, e a segunda a ser estudada no item 6.2 do sexto

capitulo.

A verdade é que tanto a Sustentabilidade como a Solidariedade séo
indissociaveis do socioambientalismo, que devera apresentar-se a partir da melhor

equacao de uma Solidariedade Sustentavel.

Peces Barba®%® ja relembrava no despertar dos anos 90 que o valor da
Solidariedade € um motor para alcancar a liberdade igualitaria e ao mesmo tempo
uma das metas dessa liberdade igualitaria, meta que a sua vez é motor para passos
posteriores, sem que isso suponha aceitar uma perspectiva otimista enquanto a ideia

de progresso.

A realidade que se imp8e € a de que € impossivel desvincular-se meio
ambiente, vida humana — dignha — e Solidariedade. A Sustentabilidade tem como foco

a garantia dos dois primeiros. A Solidariedade € meio indispensavel para atingi-los.
Nesse sentido é o pensamento de Martin Mateo®?’

Para que pueda adoptarse un Derecho Ambiental adecuado es
presupuesto indispensable que haya sido asumido previamente
por la comunidad implicada una Etica ecolégica concorde, lo
que implica ya desde luego el valor de la solidaridad
interplanetaria, pero sobre todo intertemporal.

O mesmo autor®?® ao trabalhar com o imperativo da Solidariedade como
parametro fundamental da sua revolugcdo ambiental, afirma que a Solidariedade seria
um condicionante derivado ndo s6 de elementares condicbes morais, como a de que

0S que tém mais deveriam repartir com 0s que tém menos, mas de exigéncias

526 PECES BARBA, Gregorio. Humanitarismo y Solidaridad Social como valores de una sociedad
avanzada, p. 55-57.

527 MARTIN MATEO, Ramon. La revolucion ambiental pendiente. In: PINAR MANAS, José Luis
(director). Desarrollo Sostenible y Proteccion del Medio Ambiente. Madrid: Civitas Ediciones,
2002, p. 75.

528 MARTIN MATEO, Ramén. La revolucién ambiental pendiente, p. 56-57.
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cruamente materialistas se ndo conseguirmos um desenvolvimento sustentavel para
certos paises menos prosperos que hoje albergam os grandes dissipadores de gas

de efeito estufa e as mais importantes reservas de biodiversidade.

Como bem destacou Beck®?° na construcéo da ideia de sua Sociedade de
Risco, “No final do século XX, vale dizer: natureza é sociedade, sociedade (também)

é ‘natureza’.

A Sustentabilidade numa visdo geral, concatenando as ideias conceituais
trabalhados neste Capitulo, possui uma concepcao acima de tudo ética, que trata de
uma questdo existencial, pois é algo que busca garantir a vida, ndo estando
simplesmente relacionada a natureza, mas a toda uma relacdo entre individuo e
todo o ambiente a sua volta. Sua abrangéncia é indiscutivel e deve ser sempre
considerada de carater pluridimensional, comportando diversas dimensdes
diretamente interligadas de modo a proporcionar a visdo da Sustentabilidade como
principio-sintese que determina a protecdo da propria vida humana na Terra.

Da mesma forma, a Solidariedade obrigatoriamente deverd contemplar
um substrato ético, pois € valor fundamental para organizacdo e harmonia das
relacBes entre os seres humanos. Ela expressa valores contrarios aos da Economia
classica e ao liberalismo individualista, transmitindo valores do homem em
comunidade, em relagbes de integracdo com os demais homens para realizar
objetivos comuns e compartilhados, sendo, inclusive, construida como garantida da

dignidade da pessoa humana.

Nesse sentido, em consideracao final ao estudo proposto neste Capitulo,
ressalta-se que a busca primordial do destino da espécie humana remanesce em
suas préprias maos, nao podendo em nenhum momento haver a desvinculacdo das
categorias Sustentabilidade e Solidariedade, razdo pela qual defende-se a

construgcdo de um conceito unissono entre ambas: Solidariedade Sustentavel.

Ha que se aceitar o carater finito dos recursos naturais e a possibilidade

de colocar em risco a continuacdo da humanidade por seu uso indiscriminado. Tem

529 BECK, Ulrich. Sociedade de risco: rumo a uma outra modernidade, p. 99.
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de se ter em mente a inclusdo do outro no processo de protegdo, principalmente
daqueles que se encontram marginalizados e aqueles que sequer estdo aqui, as
geracdes futuras, aceitando o direito destas também usufruirem dos patriménios

culturais e ambientais.

A despeito de todas essas consideracfes ha que se ponderar ainda que a
construcdo de tal conceito unissono para um operador do direito pode ndo ser o
resultado mais eficaz per se de modo que tal conceito deve estar envolvo de uma

capacidade inata de aplicacao juridica.

Ja diria Martin Mateo®3 que aos economistas liberais até Ihes bastaria
teoricamente um minimo de regras, mas os ambientalistas devem ter uma sélida
ambicdo normativa. O ordenamento ambiental é por si complexo e deve ser
renovado no compasso de sucessivos avancos e modificacdes dos conhecimentos

cientificos.

Es de esperar, que la progresiva penetracion de las
circunstancias de nuestra coexistencia planetaria, y la
introduccidén via ética colectiva, de la preocupacién por la
suerte de los futuros habitantes del Planeta, influya en la
adopcion de un ordenamiento ambiental razonable, que tenga
como coordenadas no soélo el espacio global sino también el
tiempo, sin horizonte definido, incluyendo por tanto entre los
sujetos tutelados por las leyes a los futuros terraqueos.>3!

Real Ferrer®® destaca que o fundamento ético e também o principio
juridico que deve presidir a articulagdo de um direito a Sustentabilidade € a
Solidariedade. Sendo que em ambas dimensfes a Solidariedade é o pilar sobre o

qual construir a sociedade global que se aproxima e o direito que devera ordena-la.

Martin Mateo®®® ainda destaca que sem duvidas ha no genoma humano
indicacbes energéticas para a efetividade solidaria, porém apenas de alcance
familiar ou tribal, ndo se estendendo a grupos mais extensos, e tal vazio deve ser

preenchido artificialmente, o que nesta tese se defende que seja através do Direito,

530 MARTIN MATEO, Ramén. La revolucién ambiental pendiente, p. 68.
531 MARTIN MATEO, Ramén. La revolucién ambiental pendiente, p. 76.
532 REAL FERRER, Gabriel. Sostenibilidad, transnacionalidad y transformaciones del Derecho, p. 17.
533 MARTIN MATEO, Ramén. La revolucién ambiental pendiente, p. 74.
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em particular de imperativos do Direito Transnacional.

Alenza Garcia®* também afirma que o Direito é o meio adequado para a
ordenacdo de toda a conduta humana com incidéncia ambiental. E Leff>3® lembra
que a questao ambiental requer a construcao de novas bases juridicas fundadas nos

bens comuns e nos direitos das coletividades.

Para que as questdes ecologico sustentaveis facam um impacto
significativo no modo que se vive elas devem ser mais que objetivos politicos, tendo
a lei um papel crucial a ser desempenhado, é o que diz Ross®3¢. Para que realmente
faca a diferenca o sistema ecoldgico precisa ser suportado por um forte apanhado

normativo e moral.

Utiliza-se nesse sentido os ensinamentos de Pindr Mafias®3’ na defesa da
conversdo do conceito de desenvolvimento sustentavel em um principio geral do
direito, de modo que se torne aplicavel e invocavel. Usa-se de sua mesma linha de
pensamento apenas com o adendo de que para este estudo o conceito unissono
que se busca invocar € o da Solidariedade Sustentavel.

Afirma o autor®®® que é somente com a consideragdo de principio geral do
direito, e consequentemente uma fonte juridica, que as administracdes podem
decidir discricionariamente as medidas que consideram adequadas para garantir e
promover para ele o desenvolvimento sustentavel, para nés a Solidariedade
Sustentavel, incrementando, inclusive, o ambito do poder publico e alcancando o
direito publico e o privado, merecendo respeito dos poderes publicos e das

organizacdes privadas, ademais das pessoas que vivem em sociedade.
E a preocupacéo de Pifiar Marfias®?® é latente e também nos diz respeito:

[...] es imprescindible dotar de contenido juridico al desarrollo
sostenible, pues de otro modo corremos el riesgo de que se

534 ALENZA GARCIA, José Francisco. Manual de Derecho ambiental, p. 36.

535 | EFF, Enrique. Ecologia y Capital. Racionalidad ambiental, democracia participativa y desarrollo
sustentable, p. 288-289.

53 ROSS, Andrea. Sustainable Development Law in the UK. From rhetoric to reality?, p. 292-293.

537 PINAR MANAS, José Luis. El desarrollo Sostenible como principio juridico, p. 29-31.

538 PINAR MANAS, José Luis. El desarrollo Sostenible como principio juridico, p. 29.

539 PINAR MANAS, José Luis. El desarrollo Sostenible como principio juridico, p. 48.
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guede en un conjunto de meras buenas intenciones o que las
declaraciones que tan enfaticamente lo proclaman queden en
papel mojado.

No imperativo de tais ponderacles, acredita-se que para as realidades
mundiais hoje vivenciadas a melhor resposta que o direito pode dar para as
probleméticas ambientais e sociais observadas € a constru¢éo de um Principio Geral

do Direito de Solidariedade Sustentavel.



CAPITULO 5

A ECONOMIA: VISAO ECONOMICA DA POBREZA E A SUA
REPERCUSSAO NO DIREITO

Seguindo a andlise das diferentes dimensfes que envolvem a Pobreza e
com o fito de estudar a sua visdo econdmica e repercussdo no direito a partir da
analise dos aspectos gerais da Economia na busca transnacional pela erradicacao
da Pobreza, do papel do Estado em sua correlacdo com a Economia e das visdes
econdmicas mais expoentes para a erradicacdo da Pobreza, este capitulo parte da

analise da vertente econdémica da Pobreza.

5.1 ASPECTOS GERAIS DA ECONOMIA NA BUSCA
TRANSNACIONAL PELA ERRADICACAO DA POBREZA

Pela etimologia da palavra, Economia vem do termo grego oikonomos e
significa “aquele que administra um lar”, isso porque, assim como num lar, uma
sociedade deve tomar muitas decisfes e precisa encontrar uma forma de decidir que
tarefas serdo executadas e por quem. A gestdo dos recursos da sociedade se faz
importante, pois esses sao escassos, de modo que a sociedade ndo pode produzir
todos os bens e servicos que as pessoas desejam ter, mostrando-se a relevancia da
Economia neste sentido, considerando que esta é o estudo de como a sociedade

administra seus recursos escassos.>40

7

A Economia, hoje, é entendida como uma ciéncia social que estuda a
forma de escolha da sociedade no emprego desses recursos produtivos escassos, e
a forma de redistribui-los entre as varias pessoas e grupos da sociedade com o fito

de satisfazer as necessidade humanas.>*!

540 MANKIW, Gregory. Introducdo a Economia. 6. ed. Traducdo de Allan Vidigal Hastings e Elisete
Paes e Lima. S&o Paulo: Cengage Learning, 2016. Titulo original: Principles of economics, p. 3-4.
541 VASCONCELLOS, Marcos Antonio Sandoval de; GARCIA, Manuel Enriquez. Fundamentos de
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Desta feita, 0s economistas estudam como as pessoas tomam decisdes
(por exemplo, o quanto trabalham, o que compram, quanto poupam e como
investem suas Economias); como as pessoas interagem com outras pessoas (por
exemplo, como compradores e vendedores de um bem determinam juntos o preco
de determinado bem e a quantidade a ser vendida); e analisam as forcas e as
tendéncias que afetam a Economia como um todo, a incluir a taxa de crescimento da
renda média, a parcela da populacdo que ndo consegue encontrar trabalho e a taxa

a qual os precos estdo subindo.>#?

Todo el andlisis econdbmico se basa en una lista de principios
fundamentales, que se aplican a los tres niveles de
comprensién de los hechos econdmicos. Primero, hay que
entender como toman las decisiones los individuos; segundo,
hay que entender como interactian eses decisiones; Y, tercero,
hay que entender el funcionamiento de la economia en su
conjunto.>#3

Esses principios fundamentais representam o campo unificado das ideias
centrais da Economia, como destaca Mankiw, apesar da apresentacdo de muitas
facetas. Tais principios, bases dos estudos dos economistas, podem ser

desdobrados em tantos outros.

Mankiw®** apresenta dez principios basicos de Economia apoiados nas
trés bases de estudo dos economistas, a) De como as pessoas tomam decisfes: As

pessoas enfrentam tradeoffs®4® 546; O custo de alguma coisa é aquilo de que vocé

Economia. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 2.

542 MANKIW, Gregory. Introducgéo a Economia, p. 4.

543 KRUGMAN, Paul; WELLS, Robin; GRADDY, Kathryn. Fundamentos de economia. 2. ed.
Traduccion de Alejandro Estruch Manjon. Barcelona: REVERTE, 2013. Titulo original: Essentials of
Economics, p. 18.

544 MANKIW, Gregory. Introdugéo a Economia, p. 4-17.

545 Termo na Economia que “[...] define uma situagdo de escolha conflitante, isto &, quando uma agéo
econdmica que visa a resolucdo de determinado problema acarreta, inevitavelmente, outros. Por
exemplo, em determinadas circunstancias, a reducéo da taxa de desemprego apenas podera ser
obtida com o aumento da taxa de inflacdo, o que resultard& em um tradeoff entre inflacdo e
desemprego.” In: MANKIW, Gregory. Introdugcao a Economia, p. 4.

546 Para se conseguir algo que quer deve-se abrir mdo de outra coisa. A toma de decisdo exige
escolher um objeto em detrimento de outro. Da mesma forma, quando as pessoas estédo
agrupadas em sociedade deparam-se com tipos diferentes de tradeoffs, como, por exemplo, o da
eficiéncia e da igualdade, sendo eficiéncia a obtengdo do maximo que uma sociedade pode obter
de seus recursos escassos e a igualdade a distribuicdo de maneira uniforme entre os membros da
sociedade dos beneficios advindos desses recursos. Reconhecer que as pessoas enfrentam
tradeoffs ndo diz, por si, quais as decisbes que elas tomardo ou deixardo de tomar, mas
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desiste para obté-la®’; As pessoas racionais pensam a margem®¥; As pessoas

reagem a incentivos®¥; b) De como as pessoas interagem: O comércio pode ser

bom para todos®®?; Os mercados sdo geralmente uma boa maneira de organizar a

atividade econémica’®!; As vezes os governos podem melhorar os resultados dos

mercados®?; e ¢) De como a Economia funciona: O padrdo de vida de um pais

54

54

54

55

7

8

9

0
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reconhece-los é importante porque as pessoas somente podem tomas boas decisGes se
compreenderem as opgdo que estdo disponiveis a elas. In: MANKIW, Gregory. Introducéo a
Economia, p. 4-5.

Considerando que as pessoas enfrentam tradeoffs, a tomada de decisbes exige comparar 0s
custos e beneficios de possibilidade alternativas de acdo. O custo de oportunidade de um item é
aquilo de que se abre mao para obté-lo. In: MANKIW, Gregory. Introduc&o a Economia, p. 5-6.
Os economistas presume que as pessoas sao racionais, sendo estas as pessoas que fazem o
melhor para alcancar seus objetivos, sistematica e objetivamente, conforme as oportunidades
disponiveis. Além disso, hd que se compreender a existéncia das mudancas marginais,
compreendidas como 0S pequenos ajustes incrementais em uma plano de agdo existente. A
pessoa racional, em geral, é aguela que toma decisdes comprando os beneficios marginais com
0s custos marginais, de modo que um tomador de decisdes racional executa uma agdo somente
se o0 beneficio marginal exceder o custo marginal. In: MANKIW, Gregory. Introduc&o a Economia,
p. 6-7.

Um incentivo é algo que induz uma pessoa a agir. Como as pessoas racionais tomam decisfes
comparando custo e beneficio, elas respondem a incentivos, tornando-se estes essenciais para
analisar o funcionamento do mercado e a formulacdo de politicas publicas. Muitas politicas
alteram os custos e beneficios para as pessoas e, portanto, alteram seu comportamento. Quando
os formuladores de politicas publicas deixam de considerar como suas politicas afetam os
incentivos, eles provocam consequéncias indesejadas. De modo que sempre que se analisa uma
politica deve-se considerar ndo apenas seus efeitos diretos, mas também os efeitos indiretos e
menos O6bvios que operam por meio dos incentivos. In: MANKIW, Gregory. Introducdo a
Economia, p. 7-8.

O comércio entre dois paises pode ser bom para ambas as partes, pois 0 comércio permite que as
pessoas se especializem na atividade em que sdo melhores (agricultura, costura ou construgao,
por exemplo), e ao comerciarem com 0s outros podem comprar uma maior variedade de bens e
servigos a um custo menor. In: MANKIW, Gregory. Introducé&o a Economia, p. 10.

Para primeiro entender a I6gica do mercado h& que primeiro se compreender a légica comunista.
Os paises com tendéncias comunistas operavam com base na premissa de que as autoridades do
governo estavam na melhor posicdo para alocar os recursos escassos da Economia, decidindo
quais bens e servicos produzir, quanto produzir e quem os produziria e 0os consumiria. A teoria por
trds do planejamento central era a de que apenas 0 governo poderia organizar a atividade
econdmica de maneira que promovesse o bem-estar econdmico de todo o pais. Contudo, a
maioria dos paises que tiveram Economias de planejamento central os abandonou para tentar
desenvolver Economias de mercado, nestas, as decisGes do planejador central sdo substituidas
pelas decisdes de milhdes de empresas e familias. A primeira vista 0 sucesso de uma Economia
de mercado é enigmética, pois ninguém cuida do bem-estar econdmico de toda a sociedade,
sendo somente do individual, contudo, a atividade econémica nessas Economias é conduzida
pelos precos que flutuam conforme a “mao invisivel do mercado”, teoria criada por Adam Smith em
seu livro “A riqueza das nacgdes” publicado em 1776, que defende que as familias e as empresas,
ao interagirem nos mercados, atuam como se fossem guiadas por uma “mao invisivel’ que as leva
a resultados de mercados desejaveis. Como resultado das decisbes, os precos do mercado
refletem ndo s6 o valor de um bem para a sociedade, mas também o custo de sua manufatura.
Nessa visdo, 0s precos se ajustam para direcionar a oferta e a demanda, de modo a alcancar
resultados que, em muitos casos, maximizam o bem-estar da sociedade como um todo. In:
MANKIW, Gregory. Introducédo a Economia, p. 10-11.

552 Uma das razdes para se necessitar do governo é que a mao invisivel podera dar resultados

apenas se 0 governo garantir o cumprimento das regras e mantiver as instituicbes principais da
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depende de sua capacidade de produzir bens e servicos®®3; Os precos sobem

quando o governo emite moeda demais®®; A sociedade enfrenta um tradeoff de

curto prazo entre inflacdo e desemprego®°°.

Economia, como por exemplo, a garantia do direito de propriedade, entendido na Economia como
a habilidade de um individuo possuir e exercer controle sobre recursos escassos. Todos confiam
no governo para providencias politica e tribunais a fim de fazer valer o direito sobre aquilo que se
produz. Além disso, ha que se considerar que a méo invisivel é poderosa, mas ndo é onipotente,
apresentam-se também como motivos para intervencéo do governo na Economia a promoc¢éo da
eficiéncia e da igualdade. A maioria das politicas visa aumentar o bolo econémico e mudar a forma
como ele é dividido.

Considerando a eficiéncia ha que se reconhecer que embora a mao invisivel leve os mercados a

alocar os recursos de forma eficiente para maximizar o tamanho do bolo econémico, isso nem
sempre acontece, usando-se nesses casos a expressao falhas de mercado (dois dos tipos
classicos de falhas de mercado sdo as externalidades, entendidas como o impacto das a¢fes de
uma pessoa sobre o bem-estar dos que estdo proximos, e o poder de mercado, entendido como a
capacidade de uma pessoa, ou grupo de pessoas, influenciar de forma indevida os pregos do
mercado). Quando existem falhas de mercado, politicas publicas bem concebidas podem
aumentar a eficiéncia econémica.

Levando em consideracdo o objetivo da igualdade, mesmo que a méao invisivel produza resultados

553

554

eficientes, ela pode apresentar grandes disparidades no bem-estar econdémico, pois ela nao
garante que todos tenham comida suficiente, roupas decentes e atendimento médico adequado,
de forma que a desigualdade pode, dependendo da filosofia politica, exigir a intervencdo do
governo. In: MANKIW, Gregory. Introducdo a Economia, p. 11-13.

Em todo 0 mundo as diferencas dos padrdes de vida sdo assustadoras. A grande variagdo do nivel
de rendimento das pessoas se reflete em diversos indicadores de qualidade de vida. Quase todas
as variagOes de padréo de vida podem ser atribuidas a diferencas de produtividade entre paises,
isto é, a quantidade de bens e servigos produzidos por unidade de insumo de m&o de obra. A
relagdo entre a produtividade e o padrao de vida também traz implicagdes para a politica publica,
pois quando se pensa que uma politica afetara os padrdes de vida, a questdo-chave é como ela
afetard a capacidade de produzir bens e servigos, de modo que para elevar os padrées de vida, 0s
formuladores de politicas precisdo elevar a produtividade, de forma a garantir que os
trabalhadores tenham uma boa educacdo, disponham das ferramentas de que precisam para
produzir bens e servigos e tenham acesso a melhor tecnologia possivel. In: MANKIW, Gregory.
Introducdo a Economia, p. 13-15.

Quando um governo emite grandes quantidades de moeda o valor desta cai, ocasionando o que
se chama de inflagdo. A inflagdo € um aumento no nivel geral de precos da Economia, e a inflagdo
elevada imp®e diversos custos a sociedade, de modo que manté-la em niveis baixos é um objetivo
dos formuladores de politicas econdmicas em todo o mundo. In: MANKIW, Gregory. Introducéo a
Economia, p. 15.

Apesar de o nivel mais alto de pregos ser, a longo prazo, o primeiro efeito do aumento da
guantidade de moeda, no curto prazo a situagdo é mais complexa e controversa, pois muitos
economistas descrevem os efeitos de curso prazo da inje¢cdo monetaria da seguinte forma: O
aumento da quantidade de moeda na Economia estimula o nivel geral de consumo e,
consequentemente, a demanda por bens e servigos, contudo, 0 aumento da demanda pode, com
o tempo, levar a empresas a elevar os precos, entretanto, nesse interim, esse aumento também
incentiva as empresas a contratar mais mao de obra e aumentar a quantidade de bens e servigos
produzidos, o que leva, consequentemente a um menor desemprego. Tal linha de raciocinio leva a
um amplo tradeoff final na Economia, que é o tradeoff de curto prazo entre a inflacdo e o
desemprego, de modo que em um periodo de um ou dois anos, muitas politicas econémicas
empurram a inflacdo e o desemprego em direcBes opostas. Esse tradeoff de curto prazo tem
consequéncias na analise do ciclo de negocios, entendido como as flutuag8es irregulares e
imprevisiveis na atividade econdmica, medias pela produgdo de bens e servigos ou pelo nimero
de pessoas empregadas. In: MANKIW, Gregory. Introducédo a Economia, p. 15-17.
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De maneira similar, Krugman, Wells e Graddy®°®, apoiados também nas
trés divisbes dos estudos dos economistas, apresentam doze principios basicos: a)
Principios nos quais se baseia a Economia das decisfes individuais: Os recursos
sdo escassos®’; O custo real de algo é aquilo ao que renunciamos para consegui-
l0%%8; “Quanto” é uma decisdo na margem®; As pessoas querem aproveitar as
oportunidades para melhorar®®; b) Principios basicos da interacédo entre as eleicdes
individuais: O intercambio produz ganancias®?!; Os mercados tendem ao
equilibrio®®?; Para alcancar os fins da sociedade deve-se usar 0s recursos de

maneira mais eficiente possivel®®3; Os mercados normalmente levam a eficiéncia®*;

5% KRUGMAN, Paul; WELLS, Robin; GRADDY, Kathryn. Fundamentos de economia, p. 4-17.

557 Sempre ha que se escolher. Nem sempre podemos obter aquilo que desejamos, pois 0S recursos
sdo escassos. Um recurso é qualquer coisa que se pode usar para produzir outra coisa, e ele é
escasso quando ndo ha suficiente quantidade deste para satisfazer todas as maneiras em que a
sociedade deseja usa-lo. Entre os varios recursos escassos pode-se destacar. oS recursos
naturais, como os que procedem do meio fisico (minerais, madeira ou petréleo); os recursos
humanos, como o trabalho, habilidades e inteligéncia; o ar limpo; e a agua. In. KRUGMAN, Paul;
WELLS, Robin; GRADDY, Kathryn. Fundamentos de economia, p. 5.

558 Todos 0s custos sdo custos de oportunidade. E o chamado custo de oportunidade, aquilo que se
renuncia para se obter o que quer. Cada escolha que se faz implica deixar de lado todas as outras
opcOes alternativas. In: KRUGMAN, Paul; WELLS, Robin; GRADDY, Kathryn. Fundamentos de
economia, p. 6.

559 A decisdo implica uma troca ou tradeoff, uma comparacdo entre os custos e os beneficios das
diferentes op¢des. Decis6es como o que fazer durante a proxima hora, o que fazer com o seguinte
délar e coisas nesses sentido, sdo decisdes marginais e implicam realizar escolhas a margem,
como comparar 0s cursos e beneficios de fazer um pouco mais ou um pouco menos de uma
determinada atividade, o estudo destes tipos de decisBes é denominado analise marginal. In:
KRUGMAN, Paul; WELLS, Robin; GRADDY, Kathryn. Fundamentos de economia, p. 7.

560 Quando se tenta prever como se comportardo as pessoas diante de uma determinada situacao, é
razoavel apostar porque todo mundo procurard aproveitar as oportunidades para melhorar, e mais,
os individuos continuardo aproveitando essas possibilidade até esgota-las, e, portanto, as pessoas
respondem a incentivos (qualquer coisa que oferece algum tipo de recompensa as pessoas que
mudam sua conduta). Essa ideia de que as pessoas aproveitardo todas as oportunidades para
estarem melhores é a base de todas as previsdes que os economistas fazem sobre a conduta
individual. In: KRUGMAN, Paul; WELLS, Robin; GRADDY, Kathryn. Fundamentos de economia,
p. 8-9.

561 A chave para melhorar amplamente o nivel de vida de todo o mundo esta no intercambio e no
comércio, em virtude do qual as tarefas se repartem entre as pessoas de maneira que cada um
proporciona aos demais um bem ou um servico que necessitam e em troca recebe dos demais
outros bens e servicos que deseja. In: KRUGMAN, Paul; WELLS, Robin; GRADDY, Kathryn.
Fundamentos de economia, p. 11.

562 Uma situagdo em que ninguém pode melhorar mudando de conduta é o que os economistas
chamam de equilibrio, sendo este uma situagdo em que nenhum individuo pode estar melhorar do
que esta fazendo algo diferente do que faz. Nos mercados normalmente se chega ao equilibrio
mediante as trocas nos precos, que sobrem ou baixam até que desaparecam todas as
oportunidade que os individuos tém para melhorar. In; KRUGMAN, Paul; WELLS, Robin;
GRADDY, Kathryn. Fundamentos de economia, p. 12.

563 Os economistas dizem que os recursos de uma Economia sdo usados eficientemente quando sao
aproveitadas todas as oportunidades que existem para melhorar todo o mundo, ou seja, uma
Economia é eficiente quando se aproveitam todas as possibilidades de fazer que alguém melhore
sem fazer que ninguém piore. Contudo, hd que se considerar que a eficiéncia ndo € o Unico
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Quando os mercados ndo produzem a eficiéncia, a intervencdo do governo pode

melhorar o bem-estar da sociedade®®®; e c) Principios basicos de interacdo no

conjunto da Economia: Um gasto de uma pessoa € o0 ingresso para outra pessoa®s;

O

gasto total algumas vezes ndo coincide com a capacidade produtiva da

Economia®®’; As politicas publicas podem modificar o gasto®8.

Tais principios refletem, também, na divisdo do estudo da Economia em

microeconomia e macroeconomia. A primeira entendida como o estudo de como

564

565

critérios para valorar uma Economia, sdo também importantes as questfes de justica ou equidade.
E tradicionalmente existe uma relacéo de intercaAmbio entre equidade e eficiéncia, pois as politicas
em prol da equidade geralmente implicam um custo em termos de perda de eficiéncia, e vice-
versa. In: KRUGMAN, Paul; WELLS, Robin; GRADDY, Kathryn. Fundamentos de economia, p.
13.

Os incentivos existentes em uma Economia de mercado séao suficientes para garantir que 0s
recursos se destinem aos seus usos adequados e para que ndo se desaproveitem as
oportunidades de melhorar que as pessoas tém. Contudo, ha que se considerar que tal principio
geral da eficiéncia dos mercados possui excegdes, sendo que quando existem falhas de mercado
a busca do proprio interesses nos mercados por parte dos individuos faz que a sociedade esteja
pior, ou seja, o resultado do mercado é ineficiente, e, quando os mercado falham necessaria é a
intervencdo do governo. In: KRUGMAN, Paul; WELLS, Robin; GRADDY, Kathryn. Fundamentos
de economia, p. 14.

Quando os mercados se equivocam, uma politica publica bem desenhada pode, em algumas
ocasides, aproximar a sociedade da eficiéncia, mudando a maneira como se usam 0s recursos. As
trés principais formas de falha do mercado séo: a) as a¢des individuais tém efeitos secundarios
que néo reflexam adequadamente no mercado (ex. qualquer acéo que produza contaminacao); b)
uma das partes pode evitar que se produzam intercambios mutuamente benéficos quando tenta
apropriar-se de uma parte maior dos recursos (ex. uma empresa farmacéutica que coloca os
precos dos medicamentos tdo altos que algumas das pessoas que se beneficiariam destes
medicamentos ndo possam compra-los); ¢) alguns bens, por sua prépria natureza, ndo podem ser
designados eficientemente pelo mercado (ex. controle do trafico aéreo). In. KRUGMAN, Paul;
WELLS, Robin; GRADDY, Kathryn. Fundamentos de economia, p. 15.

Em uma Economia de mercado as pessoas ganham a vida vendendo coisas aos demais, incluindo
sua forca de trabalho. Se um grupo de pessoas, por qualquer motivo, decide aumentar seus
gastos, os ingressos dos demais aumentardo. Se, por outro lado, decidem gastar menos, a renda
dos demais reduzira. In: KRUGMAN, Paul; WELLS, Robin; GRADDY, Kathryn. Fundamentos de
economia, p. 16.

567 As turbuléncias da Grande Depressdo ensinaram aos economistas uma importante licdo: o gasto

568

agregado (a quantidade de bens e servicos que os consumidores e as empresas querem comprar)
algumas vezes ndo coincidem com a quantidade total de bens e servigcos que a Economia pode
produzir. Quando o gasto cai muito abaixo do que seria necessario para manter o nivel de
emprego tem-se uma depressdo. De outra monta, pode ser que 0 gasto total seja excessivo, caso
em que aparecera a inflacdo, representada pelo aumento generalizado dos pre¢cos na Economia.
In: KRUGMAN, Paul; WELLS, Robin; GRADDY, Kathryn. Fundamentos de economia, p. 17.

O governo gasta muito dinheiro nas mais variadas coisas, desde equipamento militar até educacao
e, portanto, pode optar por gastar mais ou menos dinheiro. Além disso, o governo pode modificar
quanto arrecada em impostos, 0 que por sua vez determina que parte da renda dos consumidores
e das empresas fica disponivel para gastar. E, ainda, o governo controla a quantidade de dinheiro
em circulagdo, o que € um instrumento muito potente para influenciar no gasto total. O gasto
publico, os impostos e o controle monetario séo as ferramentas da politica macroeconémica. Os
governos modernos usam essas ferramentas para controlar o gasto agregado da Economia,
tentando manter afastados os perigos da inflacdo e da recessdo. In: KRUGMAN, Paul; WELLS,
Robin; GRADDY, Kathryn. Fundamentos de economia, p. 17.
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familias e empresas tomam decisdes e de como interagem nos mercados. E a
segunda como o estudo dos fenbmenos da Economia como um todo, incluindo
inflacdo, desemprego e crescimento econémico. Ambas estdo intimamente ligadas,
pois as mudanc¢as na Economia como um todo resultam das decisdes de milhdes de
pessoas, sendo, portanto, impossivel entender o0os desdobramentos
macroecondmicos sem considerar as decisbes microeconbmicas a eles

associadas.>%9

A microeconomia tem o objetivo de realizar uma andlise preocupada com
a formacdo de precos de bens e servicos, além de fatores de producdo em
mercados especificos. JA a macroeconomia tem 0s objetivos de apresentar politicas
a respeito de alto nivel de emprego, distribuicdo de renda socialmente justa,
estabilidade de precos, e crescimento econémico.5"°

Apesar da interligagéo inerente entre a micro e a macroeconomia, estes
sao dois campos distintos, tratando de questdes diferentes, contudo, considerando o
carater introdutério de Economia proposto nesta Tese, e as correlacdes relevantes
entre as duas areas da Economia para as questbes que envolvem o combate a
Pobreza, ressalta-se que nao se fara diferenciacdo na construcéo do texto entre os

aspectos de micro e macroeconomia apresentados.

Além disso, para entender bem a Economia importante é a compreensao
do que é o “mercado”, podendo ser definido como “[...] un mecanismo por medio del
cual los compradores y los vendedores interactian para fijar los precios e
intercambiar los bienes y servicios.”’* Sua funcdo é a resolucdo de problemas
constantes como de o qué, como e para quem, de modo a equilibrar todas as forcas

gue influenciam na Economia: o equilibrio da oferta e da demanda.

O reconhecimento da ordem existente nas Economias de mercado deu-se
pela primeira vez por Adam Smith em seu livro “A riqueza das nacgdes”, publicado em

1776, em que o autor vé a harmonia entre o beneficio privado e o interesse publico,

569 MANKIW, Gregory. Introducédo a Economia, p. 28.

570 VASCONCELLOS, Marcos Antonio Sandoval de; GARCIA, Manuel Enriquez. Fundamentos de
Economia, p. 30; 107.

571 SAMUELSON, Paul A; NORDHAUS, William D. Economia. 17. ed. Traduccién de Esther Rabasco
e Luis Toharia. Madrid: McGraw Hill, 2002. Titulo original: Economics, p. 22.
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sustentando que mesmo que todo individuo busque sua prépria seguranca e seu
préprio proveito, uma “mao invisivel” o leva a promover um fim que nao estava em
suas intencdes, de modo que ao buscar seu proprio interesse, acaba promovendo o
melhor interesse da sociedade mais eficazmente que se realmente pretendesse

promove-lo.572

Contudo, como retratado nos principios apresentados, apos séculos de
experiéncia, reconhece-se que o alcance de tal doutrina € limitado, pois o mercado
possui falhas e nem sempre produz o resultado mais eficiente e igualitario, exigindo-

se, portanto, a intervencao estatal.

Alguns exemplos de falhas do mercado séo: os monopélios®’® e outros
tipos e concorréncia imperfeita®’4; as externalidades fora do mercado®”® (positivas,
como os descobrimentos cientificos e negativas, como as contaminacdes); e a

distribuicdo da renda politica ou eticamente inaceitaveis.>"®

Sen®” aponta que contemporaneamente essa falhas, ou insuficiéncias do

mercado e do capitalismo incluem problemas de desigualdade, em especial a

572 SAMUELSON, Paul A; NORDHAUS, William D. Economia, p. 24.

573 “[...] caracteriza-se quando um produtor (ou grupo de produtores) aumenta unilateralmente os
precos (ou reduz a quantidade), ou diminui a qualidade ou a variedade de produtos ou servi¢os,
com a finalidade de aumentar os lucros.” In: VASCONCELLOS, Marcos Antonio Sandoval de;
GARCIA, Manuel Enriquez. Fundamentos de Economia, p. 21.

574 Um comprador ou pequeno grupo de compradores ou vendedores podem influenciar no prego de
um bem. Sua consequéncia € fazer com que 0S precos sejam superiores aos custos e que as
compras dos consumidores diminuam até alcancar niveis ineficientes. In. SAMUELSON, Paul A;
NORDHAUS, William D. Economia, p. 30.

575 “As externalidades ou Economias externas se observam quando a produgdo ou o consumo de
um bem acarreta efeitos positivos ou negativos sobre outros individuos ou empresas, que nao se
refletem nos precos de mercado. As externalidades sdo a base econdmica para a criacéo de leis
antipoluicdo, de restricbes quanto ao uso da terra, de protegdo ambiental etc.” in:
VASCONCELLOS, Marcos Antonio Sandoval de; GARCIA, Manuel Enriquez. Fundamentos de
Economia, p. 21.

Existente quando as empresas ou os individuos impdem custos (externalidades negativas) ou
beneficios (externalidades positivas) a outros fora do mercado de forma involuntaria. De modo que
a regulacdo pelo Estado tem por objeto controlar algumas externalidade negativas como a
contaminacgdo do ar e da agua, os danos causados pelas exploragdes minerais a céu aberto, as
descargas de residuos perigosos, os farmacos, ou alimentos ndo seguros e 0Ss materiais
radioativos. Bem como as externalidades positivas, como os bens publicos, estes entendidos
como bens que podem se estender a mais uma pessoa a custo zero e quando € impossivel
impedir a qualquer pessoa de disfruta-lo. In: SAMUELSON, Paul A; NORDHAUS, William D.
Economia, p. 30-31.

576 SAMUELSON, Paul A; NORDHAUS, William D. Economia, p. 24.

577 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade, p. 340.



213

Pobreza mundial esmagadora em um mundo de prosperidade sem precedentes; e
de bens publicos, bens que as pessoas compartilham como, por exemplo, 0 meio

ambiente.

As consequéncias dos danos ambientais é observada por Martin Mateo®"®
ao afirmar que os principios da Economia de mercado adotados pelos sistemas
liberais — e aqui acrescenta-se 0s neoliberais — oferecem indubitavelmente sérias
resisténcias a adocdo de uma politica ambiental ambiciosa, pois a maximiza¢do dos
beneficios, as orientacbes intrinsicamente expansionistas do sistema, os impulsos
tendentes a translacdo de custos e a prevaléncia do empresario com os valores
individuais acima dos sociais, fazem com que se apresentem barreiras na hora de
enfrentar as auténticas exigéncias ambientais. Reconhecendo-se, entédo, o papel das
Economias de bem-estar, baseadas na interferéncia do Estado para a
regulamentacdo das problematicas reconhecidas democraticamente dentro deste,
em criar, por exemplo, os principios ambientais de “‘quem contamina paga” e da
prevencéo e precaucdo®’®, na tentativa de frear as consequéncias do mercado no

meio ambiente.

No mesmo sentido é a argumentacdo de Sachs®® ao refletir sobre a
necessaria atencao a Economia politica e a um planejamento flexivel negociado e
contratual, simultaneamente aberto para preocupacfes ambientais e sociais. E
apesar de a ecologia e as demais ciéncias naturais descreverem 0 que € preciso
para um mundo sustentavel, cabera as ciéncias sociais a articulagdo de estratégias

de transicdo rumo a este caminho.

Os postulados da Economia e da ecologia ndo sdo necessariamente
contrapostos, porém deve-se proceder a sua integracdo harmoniosa, caminhando
para a organizacdo social e a inovagdo cientifica com o desenvolvimento

sustentavel.58!

578 MARTIN MATEO, Ramén. Tratado de Derecho Ambiental. Madrid: Trivium, 1992, I. v., p. 35-67.

579 Estes dois ultimos ndo apresentados por Martin Mateo, mas acrescentados pela autora da Tese
por sua correlacao.

580 SACHS, Ignacy. Caminhos para o desenvolvimento sustentavel, p. 60.

581 MARTIN MATEO, Ramoén. La revolucién ambiental pendiente, p. 51-61.
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Garcia®®?, inclusive, destaca o campo conhecido como “Economia
ambiental”, ou “Economia ecoldgica”, conforme aponta Martinez Alier®®3, que estuda
como e porque as pessoas tomam decisdes com consequéncias ambientais, além
das maneiras de como mudam as politicas e instituicbes econbémicas com o

propasito de equilibrar os impactos ambientais.

Conforme aponta Ross°®*, a Economia necessita desenvolver uma
consciéncia social e ecoldgica, além disso, um senso de responsabilidade deve ser
devolvido ao mercado global. Sendo nesse sentido que Martinez Alier®® destaca que
a Economia ecologica proporciona uma visdo sistémica das relacbes entre a
Economia e o meio ambiente. Corroborando também Sen®®, ao ressaltar a
necessidade da compatibilidade do mercado com um vasto conjunto de valores a
serem considerados juntamente com a exploracdo da extensdo de disposicOes

institucionais além dos limites do mecanismo de mercado puro.

Desenvolve-se um conceito de desenvolvimento social, conforme destaca
Leff®”, emergido a partir dos objetivos da globalidade e do desenvolvimento
sustentavel e apresentado como um processo compensatério as limitagbes do
conceito de capital natural para internalizar as externalidade ambientais e deter o
avanco da Pobreza.

E preciso conjugar fatores ambientais basicos no estudo da Economia,
como as externalidades, os recursos naturais, a valoracdo dos fatores ambientais, o
desenvolvimento econdmico, 0 crescimento da populagdo, a diminuicdo da

desnutricdo em alguns paises, a diminuicdo da Pobreza extrema, dentre outros.>88

582 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. A busca por uma Economia ambiental: a ligagdo entre o meio
ambiente e o direito econdmico, p. 21.

583 MARTINEZ ALIER, Joan. Ecologismo dos pobres: conflitos ambientais e linguagens de
valoracdo. 2. ed. Traducao de Mauricio Waldman. Sao Paulo: Contexto, 2015. Titulo original: El
ecologismo de los pobres: conflitos ambientales y linguajes de valoracion, p. 44-49.

584 ROSS, Andrea. Sustainable Development Law in the UK. From rhetoric to reality?, p. 290.

55 MARTINEZ ALIER, Joan. Ecologismo dos pobres: conflitos ambientais e linguagens de
valoracéo, p. 44-49.

586 SEN, Amartya. Desenvolvimento como liberdade, p. 340.

587 LEFF, Enrique. Ecologia y Capital. Racionalidad ambiental, democracia participativa y desarrollo
sustentable, p. 272.

588 GARCIA, Denise Schmitt Siqueira. A busca por uma Economia ambiental: a ligacdo entre 0 meio
ambiente e o direito econémico, p. 23.
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De relevéancia é também destacar a Economia comportamental como nova
area da Economia que integra conhecimentos da psicologia e traz algumas
consideracdes relevantes quando da analise da tomada de decisdo pelas pessoas. A
partir de tal area da Economia pode-se verificar que as pessoas hem sempre Sao
racionais, a teoria econémica leva em consideracao um individuo ideal representado
pelo chamado homo economicus que toma decisdes sempre racionais, contudo,
pessoas reais sd0 homo sapiens, seres muito mais complexos que podem ser
esquecidos, impulsivos, confusos, emotivos e de horizontes curtos. Os homens nem
sempre escolhem o melhor curso da acdo, mas tomam decisées que sao apenas
boas o suficiente. As pessoas sdo excessivamente confiantes nas suas proprias
capacidades; dado importancia demais a um pequeno numero de observacdes
vividas; e relutam em mudar de ideia, tendendo a interpretar as evidéncias de
maneira a confirmar crencas que ja tenham. Além disso, estudos empiricos
demonstram que as pessoas se importam com a justica®®®, e séo inconsistentes ao
longo do tempo, todos procrastinam de tempos em tempos e tém dificuldades em

cumprir planos feitos a longo prazo, mesmo que racionalmente mais eficazes.>

Nesse interim, essencial é a compreenséao da viséo eficiente da Economia
apontada por Krugman, Wells e Graddy®®!, entendida a partir do aproveitamento de
todas as possibilidade de fazer com que alguém melhore sem fazer com que
ninguém piore, de modo que para atingir tal finalidade a sociedade deve usar os
recursos da maneira mais eficiente possivel. Contudo, 