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Estado Constitucional Brasileiro e, simultaneamente, um processo de construcao
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cumprir, de forma regular, adequada e oportuna, as imposi¢cdes constitucionais”™,

ou seja, aquelas programatico-estatais”.

Cultura — pensada em uma concepcdo mais ampla que, além da ideia de
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Cultura Constitucional - tudo aquilo que atende a forma ndo estritamente
juridica da Constituicdo de uma Sociedade. Integram a este conceito as atitudes
da experiéncia, dos juizos de valor, das expectativas e do pensamento, a
inclinacdo da subjetividade, assim como do agir e da Relacdo entre Pessoas
Humanas e, também, a inclinacdo das objetivacbes, todas referidas a
Constituicdo como um Projeto cesso Cultural”

Direito — uma dimensdo no contexto particular da Constituicdo Brasileira
entendida como Projeto Cultural e, nessa perspectiva, atua como transformador
das Relacdes Sociais®, devendo estar, juntamente com o Estado a servico da
Sociedade.

Espaco Publico Mundial - é aquele espaco de vida no qual a Pessoa Humana
dotada de maturidade deve optar por seus valores e “construir, consciente e
criativamente, sua identidade, seus projetos e seus sonhos, enfim, sua dignidade
de sujeito racional, a partir de direitos fundamentais socialmente reconhecidos” —
no qual a nogcédo de pertencimento € comum e ndo vinculada a um determinado
territério ou nagéo.

Estado Constitucional Brasileiro — progresso cultural e, portanto, uma
aquisicdo cultural®®, conjuntamente com a ideia inicial de que Estado e Direito

deve estar a servico da Sociedade™”.
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Estado(s) Constitucional(ais) - o resultado e prestacéo dos processos culturais,
0S quais vao passando de geragao para geracao, que Sao sempre novamente
retomados como patriménio cultural® e desenvolvidos como ideia de progresso
cultural, com pretensdo de nao regredir, nunca, no nivel cultural adquirido, mas

manté-lo e, se possivel, melhora-lo™.

Fraternidade — Principio do Universalismo Politico e, portanto, como Categoria
Politica. A palavra Fraterna identificando e qualificando a Sociedade brasileira da
condicdo a Fraternidade de compor uma Categoria Constitucional e Politica no
Constitucionalismo Contemporaneo brasileiro, que remete a ideia de Relacéo e de

Humanidade.

Identidade Social - sentido de pertencimento e de reconhecimento entre
Pessoas Humanas - de si e de pertencimento, no espaco da Socialidade - que
pode influenciar significativamente a atividade humana, atuando de forma decisiva
e com funcédo literalmente constitutiva na formacdo da consciéncia individual,

coletiva e social no modo que se vé a realidade™”.

Modernidade-mundo — refere-se aquilo que normalmente tem sido chamado de
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Relacao(des) Social(ais) — nucleo da Sociedade; € a referéncia entre Pessoas
Humanas, mediada pela Sociedade a que pertencem quando se estabelece a

Relacéo.

Sociedade Fraterna — uma Sociedade com vistas para o futuro, uma expressao
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RESUMO

Esta Tese de Doutorado est4d inserida na linha de pesquisa denominada
Principiologia Constitucional e Politica do Direito. A sua composicdo tedrica é
aproximar e relacionar ideias para propor a Fraternidade como fundamento para
entender a Constituicdo Brasileira como Projeto Cultural, criando-se, assim, a
condicdo de possibilidade para compreender que o objetivo da Constituicado
Brasileira de 1988 € construir uma Sociedade Fraterna. O problema da pesquisa &
caracterizado pela seguinte indagacao: A Fraternidade € um fundamento que torna a
construcdo da Sociedade Fraterna critério de decisdo adequada a Constituicdo
Brasileira de 19887? Verifica-se no panorama da trajetéria de implementacdo da
Constituicao Brasileira de 1988 que ha um descompasso teorico entre a Constituicao
Brasileira e a doutrina juridica patria. Busca-se um endereco metodologico para
entender a Constituicdo Brasileira de 1988 como Projeto Cultural. A Constituicéo
Brasileira de 1988 est4 inserida em um contexto cultural que tem a razdo ocidental
como matriz do pensamento tedrico e pratico constitucional brasileiro e,
compreender a influéncia ideolégica europeia é uma importante contribuicdo para
esse tempo de transicdo e de constatacdo da necessidade de pensar a construcao
de um Espaco Publico Mundial. Os pressupostos da Doutrina da Constituicdo, como
Ciéncia da Cultura, sustentam a proposta de entender a Constituicdo Brasileira como
Projeto Cultural, entendimento esse que é o contrapasso teérico na marcha da
Constituicdo Brasileira de 1988. A Fraternidade é apresentada como fundamento
para entender a Constituicdo Brasileira de 1988 como Projeto Cultural, a partir da
proposta que (re)propor a Fraternidade é (re)propor a triade — Liberdade, Igualdade,
Fraternidade — sintese do universalismo moderno, o que constitui um referencial
tedrico e préatico ainda inédito, em virtude do esquecimento da Fraternidade. O
Preambulo da Constituicdo Brasileira de 1988 tem em seu texto a expresséao da ideia
para a qual o Estado Constitucional Brasileiro foi instituido, ou seja, construir uma
Sociedade Fraterna. Construir uma Sociedade é tarefa destinada, ndo s6 ao Estado,
mas as Pessoas Humanas. A Identidade Social brasileira deve servir para estimular
a percepcao do sentido da existéncia do Humano e a sua continuidade no tempo e
espaco da biosfera, sendo que o efeito dessa causa €, e deve ser, a construcéo de
uma Sociedade Fraterna, tornando-a critério de decisdo adequada a Constituicao
Brasileira de 1988.

Palavras-chave: Fraternidade, Constituicdo Brasileira, Projeto Cultural, Sociedade
Fraterna.



RIASSUNTO

La Tesi & relativa allarea di Concentrazione denominata Costituzionalismo,
Transnazionalita e Produzione del Diritto. La sua composizione pretende avvicinare e
mettere in relazione delle idee per proporre la Fraternita come fondamento per capire
la Costituzione Brasiliana come Progetto Culturale, creando, in questo modo, le
condizioni per comprendere che I'obiettivo della Costituzione Brasiliana del 1988 &
costruire una Societa Fraterna. Il problema della ricerca e caratterizzato dalla
seguente indagine: la Fraternita € un fondamento che rende la costruzione della
Societa Fraterna criterio di decisione adeguata alla Costituzione Brasiliana del 1988?
Si é verificato che esiste un disallineamento teorico tra la Costituzione e la dottrina
giuridica patria. Percio, si cerca un indirizzo metodologico per capire la Costituzione
Brasiliana del 1988 come Progetto Culturale. La Costituzione Brasiliana € inserita in
un contesto culturale di ragione occidentale come matrice del pensiero teorico e
pratico costituzionale brasiliano e, comprendere l'influenza ideologica europea é
un’importante contribuzione per questo tempo di transizione e di constatazione della
necessita di pensare alla costruzione di uno Spazio Pubblico Mondiale. Nella Dottrina
della Costituzione come Scienza della Cultura, si trovano elementi e fondamenti che
servono per capire la Costituzione Brasiliana come un Progetto Culturale, movimento
guesto che segnala il recupero della cadenza della Costituzione Brasiliana del 1988.
La Fraternita € presentata come fondamento per capire la Costituzione Brasiliana
come Progetto Culturale, davanti alla proposta di che (ri)proporre € (ri)proporre la
triade — Liberta, Uguaglianza, Fraternita — come sintesi dell’'universalismo moderno, il
che costituisce un riferimento teorico e pratico ancora inedito dovuto alla
dimenticanza della Fraternita. Il Preambolo della Costituzione Brasiliana del 1988 ha
nel suo testo I'espressione dell’idea per la quale lo Stato Costituzionale Brasiliano &
stato istituito, cioe, per costruire una Societa Fraterna. Costruire una Societa
Fraterna € un compito assegnato non solo allo Stato, ma alle Persone Umane.
L identita Sociale deve servire per stimolare la percezione del senso dell’'esistenza
dellUmano e la sua continuita nel tempo e nello spazio della biosfera, e la
percezione di questa causa € e deve essere la costruzione di una Societa Fraterna
come decisione adeguata alla Costituzione Brasiliana del 1988.

Parole-chiave: Fraternita, Costituzione Brasiliana, Progetto Culturale, Societa
Fraterna.



INTRODUCAO

O objetivo institucional da presente Tese € a obtencdo do titulo de
Doutora em Ciéncia Juridica pelo Curso de Doutorado em Ciéncia Juridica da
UNIVALI, com Programa de Dupla Titulagdo com o Departamento de Direito Publico

Comparado da Universita Degli Studi di Perugia — Italia.

A Tese esta relacionada a Area de Concentracdo denominada
Constitucionalismo, Transnacionalidade e Producéo do Direito e inserida na linha de

pesquisa denominada Principiologia Constitucional e Politica do Direito.

O seu intuito cientifico é aproximar e relacionar ideias para propor a
Fraternidade como fundamento para entender a Constituicdo Brasileira como Projeto
Cultural, criando-se, assim, a condicdo de possibilidade para compreender que o
objetivo da Constituicdo Brasileira de 1988 é construir uma Sociedade Fraterna.

O problema da pesquisa é caracterizado pela seguinte indagacao: A

Fraternidade é um fundamento que torna a construcdo da Sociedade Fraterna

critério de decisao adequada a Constituicdo Brasileira de 1988?

Para o equacionamento do problema sao levantadas as seguintes

hipoéteses:

a) o descompasso teorico entre a Constituicdo e a doutrina juridica patria
estaria dificultando a implementagcédo da Constituicao Brasileira de 1988. A Doutrina
da Constituicdo como Ciéncia da Cultura de Peter Haberle pode servir de endereco
metodologico para entender a Constituicdo Brasileira de 1988 como Projeto Cultural.

b) embora o pensamento tedrico e pratico constitucional brasileiro sofra
influéncia da raz&o ocidental, a Constituicdo Brasileira de 1988 ndo pode prescindir

de conceber um Espaco Publico Mundial;

c) a Fraternidade articulada em equivaléncia politica com a liberdade e a

igualdade - sintese do universalismo moderno - seria um Principio do Universalismo
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Politico e, consequentemente, uma Categoria Politica que representa um referencial
tedrico e pratico ainda inédito, podendo servir de fundamento para entender a
Constituicdo Brasileira como Projeto Cultural e condicdo para tornar a Sociedade

critério de decisdo adequada a Constituicao Brasileira;

d) o texto do Preambulo da Constituicdo Brasileira de 1988 pode conter
uma chave de leitura: a palavra Fraterna que qualifica a Sociedade brasileira poderia

servir para repensar a Sociedade brasileira;

e) a adjetivacdo Fraterna, conferida a Sociedade no texto do Preambulo
da Constituicao Brasileira de 1988, serviria para impor limites a politica da identidade
nacional, criando, assim, condi¢cdo de possibilidade para tornar o tipo de Sociedade

gue se quer construir, critério de decisdo adequada a Constituicao.

Os resultados do trabalho de exame das hipOteses estdo expostos na

presente Tese e sao aqui sintetizados, como segue.

O Capitulo 1 € denominado “Constituicao Brasileira de 1988: 25 anos de
Descompasso Tedrico”. Esse capitulo tem como objetivo especifico tragar um
panorama da trajetoria de implementagcédo da Constituicdo Brasileira de 1988 nesses
vinte e cinco anos e as dificuldades de fazé-la valer, buscando conceitos para
entendé-la como Projeto Cultural. A relevancia de tracar esse panorama consiste em
verificar se, no Brasil, ainda faz sentido uma Constituicdo Dirigente, considerando
que pouco lugar tem sobrado a Constituicdo dirigente nas Sociedades em que o
discurso neoliberal tem prevalecido. A auséncia de uma teoria da Constituicao
Brasileira gera o descompasso tedrico entre a Constituicdo e a doutrina juridica
patria e, consequentemente, dificuldades para implementar a Constituicdo Brasileira
de 1988, fazendo-a valer. Para impulsionar o desenvolvimento de uma teoria da
Constituicdo Brasileira € preciso um endereco metodolégico que permita
compreender o Estado Constitucional Brasileiro como progresso cultural e, portanto,
uma aquisicédo cultural, conjuntamente com a ideia inicial de que Estado e Direito,
deve estar a servico da Sociedade. Nessa perspectiva, encontra-se na Doutrina da

Constituicdo como Ciéncia da Cultura, do jurista alemao Peter Haberle, conceitos e
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arcaboucos tedricos que servem de contribuicdo e condicdo de possibilidade para
entender a Constituicao Brasileira de 1988 como Projeto Cultural.

O Capitulo 2 é denominado “Projeto Cultural: Contrapasso Teorico nha
Marcha da Constituicao Brasileira” e tem como objetivo especifico propor entender a
Constituicdo Brasileira como Projeto Cultural. O desenvolvimento desse capitulo se
da a partir do entendimento de que a razdo ocidental € a matriz do pensamento
tedrico e pratico constitucional brasileiro e, compreender a influéncia ideoldgica
europeia € uma importante contribuicdo para esse tempo de transicdo e de
constatacdo da necessidade de pensar a constru¢cao de um Espaco Publico Mundial.
O desgaste da forma estatal de pertencas fechadas requer uma nova forma de
convivéncia politica, marcando a realidade contemporanea pela transicdo que se
caracteriza pela passagem da Modernidade-nacdo a Modernidade-mundo. O desafio
que permeia a nocao da soberania esta - no que se refere ao conhecimento dos
limites - que a sua pretensa superacao nao resulte em prejuizo da ldentidade Social
nacional. Os pressupostos da Doutrina da Constituicdo, como Ciéncia da Cultura
sustentam a proposta de entender a Constituicdo Brasileira como Projeto Cultural,
entendimento esse que é o contrapasso tedrico na macha da Constituicdo Brasileira
de 1988.

O capitulo 3 é denominado “Fraternidade: Compasso Tedrico na marcha
da Constituicdo Brasileira como Projeto Cultural” e apresenta o esquecimento da
Fraternidade como Principio do Universalismo Politico e, consequentemente, como
uma Categoria Politica. Tem como proposta (re)propor a Fraternidade como
Principio do Universalismo Politico. Nessa condicdo, (re)propor a Fraternidade é
(re)propor a triade — Liberdade, Igualdade, Fraternidade — como sintese do
universalismo moderno, o que constitui um referencial tedrico e préatico ainda inédito,
sendo que as causas do esquecimento da Fraternidade ndo podem, e ndo devem,
passar despercebidas no estudo do constitucionalismo contemporaneo. A
Fraternidade, como Categoria Politica, apresentada a possibilidade de articulacédo de
equivaléncia Politica entre a liberdade e a igualdade e, nessa condicdo € um
referencial tedrico e pratico ainda inédito para tornar a Sociedade critério de decisao

adequada a Constituicdo Brasileira;
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O Capitulo 4 € denominado “A Marcha da Constituicdo Brasileira tem
ritmo de Fraternidade: rumo a construcao de uma Sociedade Fraterna” e apresenta o
Preambulo da Constituicdo Brasileira de 1988 como elemento da Cultura
Constitucional que tem em seu texto a expressao da ideia para a qual o Estado
Constitucional Brasileiro foi instituido. A palavra Fraterna, que qualifica e identifica a
Sociedade brasileira no texto do Preambulo da Constituicdo Brasileira de 1988,
contém dupla acepcéao: relacional e de humanidade. As duas acepc¢des que estao
contidas na Fraternidade acenam para um referencial tedrico e pratico, que permite

(re) pensar a Sociedade brasileira como Fraterna.

O Capitulo 5 é denominado “O Sentido da Existéncia do Humano: o novo
horizonte na marcha da Constituicdo Brasileira de 1988” e percorre a ideia que, a
adjetivacao Fraterna conferida a Sociedade no texto do Preambulo da Constituicdo
Brasileira de 1988 cria uma ldentificacdo Social, servindo essa para impor limites a
politica da identidade nacional, porém, sem inibir a formacado da identidade da
Pessoa Humana. Construir uma Sociedade é tarefa destinada as Pessoas Humanas
estimuladas a perceber o sentido da propria existéncia e da existéncia do humano e
a sua continuidade no tempo e espaco da biosfera, sendo essa a condicdo de
possibilidade para tornar o tipo de Sociedade que se quer (se deve) construir critério

de decisdo adequada a Constituicao.

O presente Relatério de Pesquisa se encerra com as Conclusfes, nas
quais sdo apresentados pontos conclusivos destacados dos estudos e ideias que
permitem aproximar e relacionar ideias para pensar a Fraternidade como
fundamento para entender a Constituicdo Brasileira enquanto Projeto Cultural,
constituindo, assim, uma condicdo de possibilidade a construcdo de uma Sociedade

Fraterna.

As técnicas de investigacdo utilizadas para este estudo foram da

Pesquisa Bibliografica’®, a Categoria’®, o Conceito Operacional®® - levados em

18 «1 ] Técnica de Investigacdo em livros, repertorios jurisprudenciais e coletaneas legais.” PASOLD,

Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica. Teoria e Pratica. 12. ed. rev. Sao Paulo: Conceito
Editorial, 2011. p. 207.

1] palavra ou expressédo estratégica a elaboracéo e/ou a expressdo de uma ideia.” PASOLD,
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consideracdo os parametros adotados pelo Programa de Pdés-Graduacao Stricto
Sensu em Ciéncia Juridica — PPCJ/UNIVALI.

As categorias principais estdo grafadas com a letra inicial em maiusculo e
0S seus conceitos operacionais sdo apresentados no Rol de Categorias na parte

inicial desta Tese.

Adverte-se ao leitor que as ideias desenvolvidas para compor a Tese, bem
COmMo 0S conceitos operacionais utilizados em determinadas categorias, nem sempre
correspondem ao fundamento teodrico dos autores apresentados nos referidos

capitulos, porém seus significados convergem e se complementam.

As traducdes apresentadas no texto que compde o Relatério de Pesquisa

sao de carater nao oficial, cuja responsabilidade é da Doutoranda.

Para alcancar a resposta ao problema da pesquisa, optou-se em manter
o dialogo entre diferentes saberes humanos, aproximando e relacionando ideias,

trazendo a pesquisa um carater interdisciplinar.

Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica. Teoria e Prética. p. 25.Grifos originais da obra em
estudo.

%0 “Quando nds estabelecemos ou propomos uma definicdo para uma palavra ou expresséao,

com o desejo de que tal definicdo seja aceita para os efeitos das ideias que expomos,
estamos fixando um Conceito Operacional [...].” PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da
Pesquisa Juridica. Teoria e Pratica. p.37. Grifos originais da obra em estudo.



CAPITULO 1

CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988: 25 ANOS DE
DESCOMPASSO TEORICO

1.1 CONSIDERACOES INICIAIS

O Brasil é considerado um pais de reconhecida modernidade tardia,
porque ndo implementou o Estado Social. A promulgacdo da Constituicdo Brasileira
de 1988, instituindo um Estado Democratico, veio, justamente, para buscar suprir

essa defasagem.

Desde entdo, avancos, retrocessos e desafios tém sido delineados pelos
constitucionalistas brasileiros. Como se sabe, o grande dilema da Constituicdo

Brasileira de 1988 é implementa-la.

Recorda-se que nos anos de 1990, do século passado, o paradigma
neoliberal interferiu diretamente na trajetdria constitucional brasileira, atravessando-
a, apesar de, nessa época, o Constitucionalismo Contemporaneo ja ser conhecido

no Brasil e proporcionar os fundamentos para introdu¢cao de um novo paradigma.

Contemporaneamente aos 20 anos da Constituicdo Brasileira de 1988,
em outubro de 2008, veio a tona a crise econémica mundial — que teve como causa
o desequilibrio na maior economia do Mundo — levando a faléncia muitas instituicdes
financeiras dos Estados Unidos da América e dos paises Europeus, ameagando o

sistema financeiro global.

E certo que a Constituicio Brasileira de 1988 é um plano de
desenvolvimento do projeto da modernidade. O caminho trilhado pelo

constitucionalismo brasileiro deve continuar seguindo em frente. Contudo, é preciso
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fazer com que o Estado Democrético instituido - e esse, juntamente, com o Direito -
sejam colocados a servico da Sociedade?!, construindo-a, sem regredir nunca no
nivel cultural adquirido. Logo, nesses 25 anos, faz-se coro ao que enfatizava
Brandao, por ocasiao dos 20 anos: ja estd mais que na “hora de implementar, de
»22

fazer valer a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil
Brasileira de 1988.

, a Constituicao

1.2 PANORAMA DA TRAJETORIA DE IMPLEMENTACAO DA CONSTITUICAO
BRASILEIRA DE 1988

Para implementar e fazer valer a Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, € preciso conhecé-la e, para tal, é preciso compreendé-la. Esse propdésito
integra este trabalho, a partir do olhar de juristas, por ocasido dos 20 anos da

Constituicao Brasileira de 1988. Sabe-se que

[..] a Constituicdo de 1988, ao seguir a mesma linha das demais
Constituicdes promulgadas apés a segunda Guerra Mundial, € um verdadeiro
marco na histéria do Brasil, porque, de um lado, ela pode ser vista como
resultado de um processo lento e gradual que sepulta definitivamente a
ditadura com a abertura a redemocratizacdo, contando, inclusive, com
expressiva participacéo popular em sua elaboracao e, de outro, ela inagura
um novo modelo de Estado, voltado ao cumprimento das promessas da
modernidade, cuja construcdo, porém, deve ser entendida como um exercicio
permanente de cidadania®®.

! Nesta Tese e como em todos os trabalhos académicos que tenho produzido passei a grafar a
palavra Sociedade com “S” maiusculo — exceto nas citacdes diretas-, adotando a légica de Pasold:
“se a categoria ESTADO merece ser grafada com a letra E em mailscula, muito mais merece a
categoria SOCIEDADE ser grafada com a letra S em mailscula, porque, afinal, a SOCIEDADE ¢ a
criadora e mantenedora do Estado! Por coeréncia, pois se a criatura/mantida (Estado) vem grafada
com E mailscula, também e principalmente a criadora/mantenedora (Sociedade) deve ser grafada
com S em maiuscula!”. PASOLD, Cesar Luiz. Pratica da Pesquisa Juridica e Metodologia da
Pesquisa Juridica. 10. ed. Florianépolis: OAB-SC editora, 2007. PASOLD, Cesar Luiz. Ensaio
sobre a Etica de Norberto Bobbio. Floriandpolis: Conceito Editorial, 2008. p. 29.

22 BRANDAO, Paulo de Tarso. Vinte anos de Constituicdo, é hora de fazé-la valer. In: Revista do

Instituto de Hermenéutica Juridica. Vol 1 (6), Porto Alegre, 2008. p. 367.

GUBERT, Roberta Magalhdes e TRINDADE, André Karam. 20 anos de Constitucionalismo
Demaocratico — E agora? In: Revista do Instituto de Hermenéutica Juridica. Vol 1 (6), Porto
Alegre, 2008. p. 08.

23



25

Quando foi promulgada, a Constituicdo Brasileira de 1988 e instituido o
Estado Democrético, o Brasil acabava de sair de um regime autoritario implantado
em 31 de marco de 1964 — Golpe de 64 — pelas Forcas Armadas do Brasil, apos a
derrubada do governo de esquerda do Presidente Jodo Goulart. A ditadura militar
durou até 15 de marco de 1985, data em que José Sarney assumiu o cargo de
Presidente do Brasil, interinamente, apos elei¢des presidenciais realizadas em 1984,

com candidatos civis®*.

Na esteira da redemocratizacdo, a Constituicdo Brasileita de 1988
representa uma importante conquista democratica na histéria brasileira®, ainda que,
a Constituicdo cidada - assim, comumente, denominada -, ndo tenha resultado de
um processo constituinte exclusivo. Na época, ndo houve eleicdo de uma
assembleia constituinte exclusiva, e ndo houve debate popular sobre temas
relevantes, procedimento que deveria fazer parte do processo constituinte. Como
resultado, a Constituicdo de 1988 nao teve, naquela época, e se pode afirmar que
nao tem, ainda, sua dimensdo compreendida pelos denominados progresssitas “e,
até mesmo, por significativa parcela da Inteligentsia nacional, sobretudo dos

operadores do Direito”?°.

Na leitura de Brand&o, o avanco social brasileiro tem sido dificultado por
duas correntes criticas: a primeira, formada por juristas reticentes com 0s avangos
sociais e que tém a pretensdo de retroceder e/ou manter o Estado a servico do
poder econbmico, apregoando uma nova Constituicdo, porque encontram
“dificuldade de encarar a Constituicdo como a principal instancia normativa de um
Estado e que, desde logo, € a norma a ser cumprida e implementada”; a segunda

7

corrente € aquela que “tem um nivel sofisticado de fundamentagdo e consegue

A partir de 21 de abril de 1985, José Sarney exerceu a Presidéncia da Republica, por sucesséo,
em virtude do falecimento do Presidente eleito Tancredo de Almeida Neves. Disponivel em:
http://www.biblioteca.presidencia.gov.br/ex-presidentes/jose-sarney. Acesso em 20 fevereiro 2014.

** GUBERT, Roberta Magalhdes e TRINDADE, André Karam. 20 anos de Constitucionalismo
Democratico — E agora? In: Revista do Instituto de Hermenéutica Juridica. Vol 1 (6), Porto
Alegre, 2008. p. 07-08.

%6 BOLZAN DE MORAIS, José Luis; ESPINDOLA, Angela Aratjo da Silveira. O Estado e seus limites:
reflexdes em torno dos 20 anos da Constituicdo brasileira de 1988. In: Revista do Instituto de
Hermenéutica Juridica. Vol. 1 (6) Porto Alegre, 2008.p.211.
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efetivamente esbocar um novo paradigma, que seria capaz de elevar a uma
efetividade da Constituicdo muito mais préxima daquela declarada em seu texto”.?’
O problema dessa corrente esta na intencdo de querer aplicar no Brasil — “pais de
‘modernidade tardia’ no qual o ‘Estado de Bem-Estar’ nao se realizou” — “conceitos e
arcabouco juridico” de paises como a Alemanha - exemplificativamente, citado pelo
Autor -, que tem uma realidade completamente diferente da realidade brasileira e,

por certo, 0s temas nao terdo a mesma forma de operacionalizacdo®.

Evidencia-se, assim, que ha um “descompasso entre a ‘nova’ Constituicao
e a doutrina juridica patria, 6rfda de um conhecimento adequado para lidar com o

»29

texto de uma Carta Politica dirigente e compromissoria®”, trazendo dificuldades para

fazé-la valer.

1.3 CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988: CONSTITUICAO DIRIGENTE

Uma das dificuldades de conhecer a Constituicao Brasileira de 1988 esta
no debate que sempre reaparece no constitucionalismo brasileiro, referente a
Constituicao Dirigente, pela forte influéncia que a teoria material da constituicdo, do
constitucionalista portugués José Joaquim Gomes Canotilho, principal articulador em
terras portuguesas, da tese do dirigismo constitucional e seguido por Varios
constitucionalistas brasileiros - teve e tem, principalmente, no periodo imediatamente

posterior a promulgacéo da Constituicdo Brasileira de 1988%,

#’ BRANDAO, Paulo de Tarso. Vinte anos de Constituicdo, é hora de fazé-la valer. In: Revista do
Instituto de Hermenéutica Juridica. p. 374.

? BRANDAO, Paulo de Tarso. Vinte anos de Constituicdo, é hora de fazé-la valer. In: Revista do
Instituto de Hermenéutica Juridica. p. 374.

9 BOLZAN DE MORAIS, José Luis; ESPINDOLA, Angela Araujo da Silveira. O Estado e seus limites:
reflexdes em torno dos 20 anos da Constituicdo brasileira de 1988. In: Revista do Instituto de
Hermenéutica Juridica. Vol. 1 (6) Porto Alegre, 2008. p. 211.

% BERCOVICI, Gilberto. Ainda faz sentido a Constituicdo dirigente? In: Revista do Instituto de
Hermenéutica Juridica. Vol. LXXVI (6) Porto Alegre: 2008:149.
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A propagacdo das novas posicoes teoricas de Canotilho acentuaram os
debates sobre a Constituicdo Dirigente na doutrina brasileira®* em razéo da revisdo
que o Autor fez em sua obra de 1982 - Constituicdo Dirigente e Vinculacdo do
Legislativo —, provocando uma intensa discussdo “sobre a ‘morte’ ou a

"2 Na obra

‘sobrevivéncia’ (ou mesmo ‘ressurreicdo’) da constituicdo dirigente
referida, Constituicdo Dirigente significa “0 que deve (e pode) uma constituicao
ordenar aos oOrgaos legiferantes e o que deve (como e quando deve) fazer o
legislador para cumprir, de forma regular, adequada e oportuna, as imposicées

"3 ou seja, aquelas programatico-estatais®. Para Canotilho, nesse

constitucionais
mundo marcado pelas atribulacdes, circularidade, particularismos e riscos, sempre
havera olhares muito criticos a Constituicdo Dirigente, ou seja: “textos
constitucionais carregados de programaticidade — desde a velha Constituicdo
Mexicana de 1917, até a Constituicdo Brasileira de 1988, passando pela magna
carta portuguesa de 1976 — estdo num ‘fosso’ sob o olhar implacavel de muitos

escarnios e mal-dizeres”®.

No decorrer dos anos, o papel compromissario-vinculante dos textos
constitucionais vem, gradativamente, enfraquecendo, face as implacaveis criticas,
‘mormente a partir do fortalecimento da globalizagdo e do neoliberalismo” e do
“engedramento das teses processuais-procedimentais acerca da Constituicdo”®.

Canotilho aponta as fragilidades da chamada programaticidade constitucional,

%1 “A obra Constituicdo Dirigente e Vinculacéo do Legislador, de J. J. Gomes Canotilho, publicada em
1982, pode ser considerada, sem sombra de duvidas, um verdadeiro marco na histéria do
constitucionalismo:, tendo em vista que inaugura aquilo que se entende por dirigismo
constitucional”. TRINDADE, André Karam. Constituicdo Dirigente e Vincula¢cdo do Administrador:
Breves Considera¢des Acerca do Papel dos Tribunais na Concretizacao dos Direitos Fundamentais
Sociais. In: Eros Revista Juridica da Faculdade de Direito. Vol. 1 (4). p. 28.

%2 BERCOVICI, Gilberto. Ainda faz sentido a Constituicdo dirigente? In: Revista do Instituto de

Hermenéutica Juridica. Vol. LXXVI (6) Porto Alegre: 2008:149.

% CANOTILHO, J. J.Gomes. Constitucional Dirigente e vinculagéo do legislador: contributo para

a compreensdo das normas constitucionais programaticas. p. 11.

3 CANOTILHO, J. J.Gomes. “Brancosos” e Interconstitucionalidade. Itinerarios dos Discursos

sobre a historicidade constitucional. p. 107.
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denominadas por ele de “buracos negros™’, que ajudam a proclamar a faléncia das

Constituicdes dirigentes.

O Autor se coloca entre aqueles que demoraram a reconhecer que “a ma
utopia do sujeito do progresso historico aloujou-se em constituicbes de plano e
balanco em que a propriedade estatal dos meios de produgdo se misturava com a
ditadura partidaria e coercdo moral e psicolégica”®. Avalia que se a Constituicdo
programatica se limitasse a ser “o rosto normativo da utopia”, ndo resultaria em
grande mal ao mundo, porque seria um “topos sem lugar”. Ocorre que,
implicitamente, “ao programa constitucional esta toda uma filosofia do sujeito e uma
teoria da sociedade cujo voluntarismo desmedido e o holismo planetario conduziréo

139

a arrogancia de fixar a propria 6rbita das estrelas e dos planetas Nessa

perspectiva, a Constituicdo se torna um “caminho de ferro social e espiritual através

do qual vai peregrinar a subjectividade projectante™°.

Compreender o Estado como entidade de direcdo exclusiva - ou quase
exclusiva - da Sociedade, bem como transformar o Direito “em instrumento funcional
dessa direcao”, fazendo com que Estado e o Direito sejam arrastados para uma
“crise da politica regulativa”, € outro problema — “buraco negro” - das Constituicdes
dirigentes: “confiar ao direito o encargo de regular — e regular de forma autoritéaria e
intervencionisticamente — equivale a desconhecer outras formas de direccao
politica”**.

Sabe-se que ha outras formas de regulacdo politica, porém, essas nao
estdo devidamente claras para o modelo dirigente programatico de Constituicdo. A

concepgao “de equivalentes funcionais do direito” pode, facilmente, ser transportada

37 CANOTILHO, J. J.Gomes. “Brancosos” e Interconstitucionalidade. Itinerarios dos Discursos
sobre a historicidade constitucional. p. 110.

% CANOTILHO, J. J.Gomes. “Brancosos” e Interconstitucionalidade. Itinerarios dos Discursos
sobre a historicidade constitucional. p. 106.

% CANOTILHO, J. J.Gomes. “Brancosos” e Interconstitucionalidade. Itinerarios dos Discursos
sobre a historicidade constitucional. p. 106.

40 CANOTILHO, J. J.Gomes. “Brancosos” e Interconstitucionalidade. Itinerarios dos Discursos
sobre a historicidade constitucional. p. 106.

4 CANOTILHO, J. J.Gomes. “Brancosos” e Interconstitucionalidade. Itinerarios dos Discursos
sobre a historicidade constitucional. p. 107-108.
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para o “ambicioso projecto de modernidade na forma mais estatizante: a
conformacdo do mundo politico-econdmico através do direito estatal estruturado sob

a forma de piramide”, alerta Canotilho*.

O “autismo nacionalista patridtico” de um texto constitucional dirigente &
outra das fragilidades epistémicas. O deficit epistémico da programaticidade

constitucional estd além da visao irreal, que transforma uma “simples folha de papel

»43

em instrumento dirigente da sociedade”™”, ou seja, ‘o dirigismo normativo-

constitucional repousa no dogma ‘Estado-soberano’, constituindo a ‘soberania
constitucional’ um corolario l6gico deste mesmo dogma”**. A critica de Canotillho se

fundamenta na reflexao a partir dos questionamentos que seguem:

Como programar normativamente a transigao para o ‘socialismo’ num pais s6
— como se afirmava no texto originario da Constituicdo portuguesa — quando
os contextos ‘envolventes’ Internacionais, europeus e transnacionais
apontavam para uma interdependéncia e cooperacdo crescente entre o0s
Estados? Como insistir num ‘sistema vaidoso de socialismo e planejamento
nacional’ (R. Dahrendorf) quando as ‘pré-condicdes constitucionais da
politica’ se situavam também até decisivamente em espacos outros diferentes
do espaco autarquico nacional e estatal? Qualquer ‘patriotismo constitucional’
sera, aqui, um sentimento débil, pois, com a recusa e rejei¢do, por parte dos
Estados, de uma ‘soberania nacional’ e de um ‘poder soberano exclusivo’,
também a carta magna de um pais perde uma parte do seu simbolismo, da
sua forca normativa e do seu papel identificador. A ‘internacionalizagéo’ e a
‘europeizacdo’, no caso portugués, e a internacionalizacdo e a
‘mercosulizagao’, no contexto do Brasil, tornam evidentes a transformacao
das ordens juridicas nacionais em ordens juridicas parciais, nas quais as
constituicbes sao relegadas para um plano mais modesto de ‘leis
fundamentais regionais’. Mesmo que as constituicdes continuem a ser
simbolicamente a magna carta da identidade nacional, a sua for¢ca normativa
tera parcialmente de ceder perante novos fenotipos politico-organizatoérios, e
adequar-se, no plano politco e no plano normativo, aos esquemas

regulativos das novas ‘associacdes abertas de estados nacionais abertos™>.

42 CANOTILHO, J. J.Gomes. “Brancosos” e Interconstitucionalidade. Itinerarios dos Discursos
sobre a historicidade constitucional. p. 108.

43 CANOTILHO, J. J.Gomes. “Brancosos” e Interconstitucionalidade. Itinerarios dos Discursos
sobre a historicidade constitucional. p. 109.
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4 CANOTILHO, J. J.Gomes. “Brancosos” e Interconstitucionalidade. Itinerarios dos Discursos
sobre a historicidade constitucional. p. 109-110.
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Ndo obstante as criticas a programaticidade constitucional, Canotilho
afirma que essas “ndo tolhem totalmente a razoabilidade do discurso juridico-

dogmatico em torno da ‘constituicdo dirigente”*®.

Canotilho justifica que, apesar de seu aparente desencanto com o
dirigismo normativo-constitucional, ele continua “a defender a Constituigdo como lei-
quadro fundamental condensadora de premissas materialmente politicas,
econdmicas e sociais”. Diz insistir, ainda, “num paradigma antropolégico do homem
como pessoa, como cidaddo e como trabalhador’’. A ideia da diretividade
constitucional terd sentido, ainda hoje, “quando inserida numa compreensao critica

»48

proxima do chamado constitucionalismo moralmente reflexivo”™™, segundo Canotilho.

1.3.1. Constituicdo Dirigente no Brasil

As posicdes tedricas do constitucionalista portugués foram revisitadas por
Bercovici, no ano em que a Constituicdo Brasileira de 1988 completava 20 anos,
para, também, verificar se a Constituicdo Dirigente ainda fazia sentido. Na andlise de
Bercovici, 0 objetivo da Teoria da Constituicdo Dirigente de Canotilho esta na
proposta de reconstrui-la “por meio de uma Teoria Material da Constituigao,
concebida também como teoria social’®®. A Constituicdo Dirigente é, entdo, uma
Constituicao estatal e social constituida por diretrizes para atuacédo da politica, sem
pretender substitui-la, estabelecendo relacbes entre Estado e Sociedade. “A
constituicdo dirigente busca racionalizar a politica, incorporando uma dimenséo

materialmente legitimadora, ao estabelecer um fundamento constitucional para a

4 CANOTILHO, J. J.Gomes. “Brancosos” e Interconstitucionalidade. Itinerarios dos Discursos
sobre a historicidade constitucional. p. 111.

4" CANOTILHO, J. J.Gomes. “Brancosos” e Interconstitucionalidade. Itinerarios dos Discursos
sobre a historicidade constitucional. p. 35

48 CANOTILHO, J. J.Gomes. “Brancosos” e Interconstitucionalidade. Itinerarios dos Discursos
sobre a historicidade constitucional. p. 106.

49 BERCOVICI, Gilberto. Ainda faz sentido a Constituicdo dirigente? In: Revista do Instituto de
Hermenéutica Juridica. Vol. LXXVI (6) Porto Alegre: 2008:151.
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politica”®. A ideia central da Constituicdo Dirigente é a legitimacdo material da
Constituicdo, proposta que esta inserida nos fins e tarefas previstas no texto
constitucional. Bercovici interpreta que, para Canotilho, “o problema da constituicdo

dirigente & um problema de legitimacao™".

7

A Constituicdo - na Teoria da Constituicao Dirigente - € mais que uma
garantia do que existe: é um programa para o futuro®®. Bercovici, diferente de
Canotilho, ndo acredita que a crise da Teoria da Constituicdo seja fruto da crise do
Estado soberano®. Para ele, a crise da Teoria da Constituicdo é, justamente, essa
teoria afastada do Estado e da Politica® e afirma que a Constituicdo Dirigente ainda
faz sentido “enquanto projeto nacional e como denuncia desta ndo realizagdo dos

anseios da soberania popular no Brasil”>.

Para Grau - lembrado por Streck® - a Constituicdo Brasileira de 1988
enuncia diretrizes, fins e programas a serem realizados pelo Estado e pela
Sociedade, portanto, ndo é simplesmente um instrumento do governo distribuidor de
competéncias e regulador de procedimentos®’. A Constituicdo Dirigente ndo é so
compreendida “tdo-somente [como] um ‘estatuto juridico do politico’, mas como um
»58

‘plano global normativo’ da sociedade e, por isso mesmo, do Estado brasileiro

Nesse sentido, Streck entende que a Constituicdo Brasileira de 1988 ainda possui

% BERCOVICI, Gilberto. Ainda faz sentido a Constituicdo dirigente? In: Revista do Instituto de
Hermenéutica Juridica. Vol. LXXVI (6) Porto Alegre: 2008:151.
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% STRECK, Lénio Luiz. BOLZAN DE MORAIS, José Luis. Ciéncia Politica & Teoria do Estado. p.
106.
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forgca normativa e o que ocorre em relacdo a sua inefetividade “ndo se resume a um

confronto entre modelos de direito, mas um confronto paradigmatico”®.

Respeitadas as particularidades e o desenvolvimento social e econémico
de cada pais, Streck entende que ha no Constitucionalismo do Estado Democratico
de Direito “uma forga sugestiva relevante quando associado a ideia de estabilidade
que, em principio, supde-se lhe estar imanente”®. O papel diretivo da Constituicdo
continua a ser o suporte normativo no desenvolvimento do projeto da Modernidade,
considerando que a ideia da estabilidade articulada a implementacdo sucessiva do
projeto da Modernidade politica, respondeu a trés violéncias, através da categoria
politica-estatal®: “(a) respondeu & falta de seguranca e de liberdade, impondo a
ordem e o direito (o Estado de direito contra a violéncia fisica e o arbitrio); (b) deu
resposta a desigualdade politica, alicercando liberdade e democracia (Estado
democrético); (c) combateu a terceira violéncia — a pobreza — mediante esquemas

de socialidade”®?.

Para o Autor, enquanto ndo forem resolvidas essas trés violéncias, ndo ha
gue se falar em desregulamentacdo do Estado e/ou enfraquecimento da forca

normativa da Constituicdo. Essa é a realidade do Brasil.

A Constituicdo é para Streck o elo conteudistico que une a Politica e 0
Direito em um Estado, além de ser eficiente remédio contra maiorias, circunstancia
essa que nao cria um abismo entre democracia e constitucionalismo. A Constituicao
tem um nucleo normativo essencial que s6 podera ser eliminado por um rompimento
institucional. Essa é “a regra do jogo democratico e o custo que representa viver sob

a égide do Estado Democratico de Direito”, fazendo surgir um novo papel para o

® STRECK, Lénio Luiz. A Constituicdo (ainda) dirigente e o direito fundamental a obtencao de

respostas corretas. In: Revista do Instituto de Hermenéutica Juridica. Vol. 1 (6), 2008. p. 285.

® STRECK, Lénio Luiz. A Constituicdo (ainda) dirigente e o direito fundamental a obtencdo de

respostas corretas. In: Revista do Instituto de Hermenéutica Juridica. Vol. 1 (6), 2008. p. 285-
286.

STRECK, Lénio Luiz. A Constituicdo (ainda) dirigente e o direito fundamental a obtencdo de
respostas corretas. In: Revista do Instituto de Hermenéutica Juridica. Vol. 1 (6), 2008. p. 286.

61

®2 STRECK, Lénio Luiz. A Constituicio (ainda) dirigente e o direito fundamental & obtencdo de

respostas corretas. In: Revista do Instituto de Hermenéutica Juridica. Vol. 1 (6), 2008. p. 286.
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Direito e para as Constituicbes, principalmente, naqueles “paises que néo

conseguiram superar as trés violéncias”®.

Na andlise de Sarlet, a trajetoria do Constitucionalismo democratico no
Brasil tem sido marcada mais por acertos que derrotas. A posicdo de destaque dos
direitos fundamentais, em geral, e a receptividade aos direitos sociais, ndo possuem
precedentes na historia constitucional brasileira, ainda que ndo tenham sido

efetivamente cumpridos®*.

Sob outro viés, a trajetoria - desses mais de vinte anos - da Constituicao
Brasileira tem sido marcada por muitas emendas constitucionais de revisdo ou
mesmo emendas constitucionais, que vém alterando formalmente o texto original. A
onda das reformas constitucionais neoliberais, as quais ocorreram nos anos de 1990
do século passado, de certa forma, enfraqueceram a defesa desse modelo de
Constituicdo®. A maioria dessas reformas constitucionais “foram ditadas pelos
interesses da burocracia governamental ou pautadas pelos anseios das corporagdes
econdmicas e internacionais”®, dando & Constituicdo Brasileira de 1988 muitas
facetas, restando, como se sabe, pouco da Constituicdo Dirigente de Canotilho no

paradigma neoliberal de Justica, conforme bem observa Rosa®’.

® STRECK, Lénio Luiz. A Constituicio (ainda) dirigente e o direito fundamental & obtencdo de
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1.3.2 Paradigma Neoliberal

Mesmo prevalecendo a posicao tedrica de que a Constituicdo Dirigente
ainda faz sentido no Brasil, ha que ser sopesado - tal como foi no balanco dos 20
anos da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 - que pouco lugar e
funcdo tem sobrado a Constituicdo dirigente nas Sociedades em que o discurso
neoliberal ganhou félego silencioso e eficiente, a partir dos postulados da Anélise

Econdmica do Direito — AED®,

No Brasil, a matriz teérica da Andlise Econdmica do Direito®, que tem
fundamentado o discurso publico e submetido o Direito a uma racionalidade do
econdmico, traz ranhuras a democracia e faz com que a Constituicdo Brasileira de

1988 n3o seja “levada a sério como limite e documento”’®.

Contudo, observa Rosa, que o Law and Economics ndo é um movimento
coeso. Esse movimento, fortemente influenciado pelo liberalismo econdmico,
“apresenta diversas escolas e orientagdes, com diversas publicagées regulares. O
fator comum € o da implementacdo, de um ponto de vista econdmico, no trato das

questdes que eram eminetemente juridicas”’*.

A Andlise Econémica do Direito representa muito mais do que um método

de intepretacdo. Na verdade, ela “representa uma ruptura no modelo hermenéutico

®® ROSA, Alexandre Morais da; LINHARES, José Manuel Aroso. Dialogos com a Law and

Economics. Rio de Janeiro: Editora Lumen Juris, 2009, p. 55. ROSA, Alexandre Morais da. A
Constituicdo no pais do jeitinho: 20 anos a deriva do discurso neoliberal (Law and Economics). In:
Revista do Instituto de Hermenéutica Juridica. Vol 1 (6), Porto Alegre, 2008. p. 16.
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e teorias da Ciéncia Econdmica na interpretagao e aplicagdo do Direito”. Ronald Coase, Richard A.
Posner e Guido Calabresi, sendo os dois primeiros professores da Universidade de Chicago e o
ultimo, professor da Universidade de Yale, sdo os ilustres precursores do movimento. ROSA,
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ocidental, tencionando encontrar-se num universo filosoficamente pragmatico” de
custos e beneficios. H4 uma alteracdo da matriz filoséfica, na qual se passa a usar o

padréo da eficiéncia em desconsideracéo da l6gica causa e efeito’?.

O discurso Law and Economics esta fundamentado em trés principios da
Escola Econbmica Neoclassica, aqui apresentados de forma resumida, conforme
Rosa: “(a) as escolhas sdo realizadas de maneira racional; (b) comportamentos
coletivos decorrem dos individuais em face de um pretenso equilibrio; e (c) a

avaliacdo dessas escolhas se da pelo critério da “eficiéncia”, verdadeiro cambio

epistemoldgico [...]"">.

No Brasil, constitucionalmente, os neoliberais conseguiram “substituir a
histérica relacdo causa-efeito — que desde os gregos antigos se apresentava como

parametro epistémico -, pela agéo eficiente, confundindo, ndo por acaso, efetividade

)!’74

(que visa aos fins), com eficiéncia (que esta atrelada a meios)”"". O pior é que

grande parte da sociedade sempre pensou, com a expressao eficiéncia, estar
falando em efetividade estatal, no sentido de efetividade social, de melhoria
da qualidade e ampliacdo dos servicos publicos, de garantia e implemetacao
de Direitos Fundamentais. E o propésito da ideologia individualista que
sustenta o paradigma da acao eficiente é exatamente o contrario: é nos legar
um Estado minimo, sonegador de direitos e garantias!’

O golpe fatal € a apropriacdo das estratégias de marketing dos oficiais

nazistas — o qual é fazer “com que todos queiram e pegcam o que realmente nao

querem” -, sendo esse o mais “nefasto efeito social”’®.

? ROSA, Alexandre Morais da; LINHARES, José Manuel Aroso. Dialogos com a Law and

Economics. p.19-20.
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Porto Alegre, 2008. p. 20.
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Sem maiores embaracos, a eficiéncia, atada aos parametros neoliberais
da concorréncia, produtividade e competividade e, com aparéncia de ética universal
e apresentada “como se fosse a unica alternativa para a resolugéo dos problemas” é
inserida no imaginério social pela falacia desenvolvimentista que, desde a
modernidade, tem por base uma racionalidade dominadora, excludente e que

encobre a diferenca, a alteridade”””.

A marca epistémico-neoliberal ingressou na Constituicdo Brasileira de
1988 atraveés do principio da eficiéncia administrativa, o qual esta inserido no artigo
37, pela Emenda Constituicional n® 19, de 04/06/1998 —, passando, assim, a nortear
toda a atuacdo da administracdo publica. O principio da eficiéncia foi difundido no
ambito do ensino juridico pelos adminstrativistas, sem que eles percebessem o “giro
epistemoldgico a que estavam submetidos, ou entregando-se a cdmoda e
reconfortante posicdo de conivéncia e cumplicidade, [...] — com seus manuais de
grande penetragcdo académica — acabaram por docilmente servir o projeto

eficientista” 8.

Na ética neoliberal, o Judiciario passou a ser considerado um dos grandes
obstaculos ao crescimento econémico no Brasil. Rosa explica o porqué desse
pensamento: “o ‘custo pais’ entendido como todos os custos acrescidos ao da
transacdo, aponta para a auséncia de maior eficiéncia do Poder Judicario na
garantia dos dogmas (propriedade privada e contratos), ja que estes elementos

seriam fundamentais para o perfeito funcionamento do mercado”’.

A eficiéncia como critério de Justica € entendida como “a melhor alocagao
de recursos, na perspectiva do mercado (ordem espontanea), no territério da Analise

Econbmica do Direito”, em que as Instituicbes sdo avaliadas “por suas

" MARCELINO JR., Julio Cesar. Principio Constitucional da Eficiéncia Administrativa:
(des)encontros entre economia e direito. p. 188-189.

® MARCELINO JR., Julio Cesar. Principio Constitucional da Eficiéncia Administrativa:
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neoliberal (Law and Economics). In: Revista do Instituto de Hermenéutica Juridica. Vol 1 (6),
Porto Alegre, 2008. p. 21.
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consequéncias (custo/beneficio)’®

e a jurisdicdo € entendida como um contrato e
0s gastos como um negdcio que contabiliza os “custos globais da Justica (custas
judiciais, advogados, tempo de investimento, etc.)”, tornando a “resolucdo judicial
ineficiente do ponto de vista econdmico”™. Logo, para solucionar a deficiéncia da
qualidade do sistema da Justica, exige-se, além da revisdo das normas legais e dos
limites da intervencdo do Estado, a revisdo da propria Constituicdo. Rosa justifica
gue isso ocorre porque as Constituicdes, da segunda metade do século passado, as
quais, em regra, sdo compromissorias e voltadas a construcdo do Estado do Bem-

2
|8

Estar Social, tém indicativos que nao atraem o capital internacional®. Os fatores

prejudiciais na captacédo de investimentos internacionais seriam

[...] o cumprimento de programas de redistribuicdo de riquezas, mitigacao da
pobreza, relativizacdo da propriedade privada (funcdo social, reforma agréria,
etc.) e relativizagdo da autonomia da vontade nos contratos (protecdo ao
consumidor, vedacdo de clausulas abusivas), enfim, busca a garantia dos
Direitos Fundamentais®®.

7z

O principal disfarce do discurso neoliberal € o do desenvolvimento
econdmico: “naturalizado como sendo uma das exigéncias decorrentes da
globalizacdo, sem qualquer possibilidade de discussdo”®*. As questdes sociais s&o
despolitizadas pelo discurso politico hegemdnico, que indica “um caminho natural
mercadologico da coisa. O antagonismo social é revelado em nome dos interesses
da comunidade inserida na ordem mundial. A eficiéncia faz com que as ideias que

‘funcionam’ sejam aplicadas irrefletidamente, sem demoras.”®

ROSA, Alexandre Morais da; LINHARES, José Manuel Aroso. Didlogos com a Law and
Economics. p. 59.

8 ROSA, Alexandre Morais da. A Constituicdo no pais do jeitinho: 20 anos & deriva do discurso

neoliberal (Law and Economics). In: Revista do Instituto de Hermenéutica Juridica. Vol 1 (6),
Porto Alegre, 2008. p. 24.

ROSA, Alexandre Morais da. A Constituicdo no pais do jeitinho: 20 anos a deriva do discurso
neoliberal (Law and Economics). In: Revista do Instituto de Hermenéutica Juridica. Vol 1 (6),
Porto Alegre, 2008. p. 21.

ROSA, Alexandre Morais da. A Constituicdo no pais do jeitinho: 20 anos a deriva do discurso
neoliberal (Law and Economics). In: Revista do Instituto de Hermenéutica Juridica. Vol 1 (6),
Porto Alegre, 2008. p. 21.

ROSA, Alexandre Morais da; LINHARES, José Manuel Aroso. Didlogos com a Law and
Economics. p. 24-25.
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A Constituicdo Brasileira de 1988 esta “a deriva do discurso neoliberal”®

“é, preciso, de uma vez por todas, discutir e cambiar, pois, o critério”, porque o que
existe no Brasil, € um déficit social e este € o motivo pelo qual as instituicdes da

Modernidade devem ser defendidas do neoliberalimo pés-moderno®’.

1.4 CONSTITUCIONALISMO BRASILEIRO E AUSENCIA DE UMA TEORIA DA
CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988

O constitucionalismo pressupfe a existéncia de uma Constituicdo escrita
e rigida, que contém um Tribunal Constitucional capaz de fazer valer os direitos
fundamentais®® nela reconhecidos®®. A definicao juridica do termo constitucionalismo
significa, para Oliviero, “um complexo de instituicbes e de principios que,
essencialmente, teoriza a separacdo de poderes e a garantia dos Direitos

Fundamentais do homem em contraposicdo ao absolutismo de outrora”.%

neoliberal (Law and Economics). In: Revista do Instituto de Hermenéutica Juridica. Vol 1 (6),
Porto Alegre, 2008. p. 21.

% ROSA, Alexandre Morais da. A Constituicdo no pais do jeitinho: 20 anos a deriva do discurso
neoliberal (Law and Economics). In: Revista do Instituto de Hermenéutica Juridica. Vol 1 (6),
Porto Alegre, 2008. p. 15 e 34.

8 STRECK, Lénio Luiz. BOLZAN DE MORAIS, José Luis. Ciéncia Politica & Teoria do Estado. p.
84.

% Cabe o alerta que, no decorrer desse estudo as expressdes Direitos Fundamentais, Direitos
Humanos e Direitos do Homem poderdo aparecer como sinénimos, porque, muitas vezes, sdo
utilizadas assim. Quando a distingdo entre elas for necessaria, o leitor sera avisado, para que ndo
haja prejuizo a proposta deste estudo. No entanto, € interessante estabelecer a distingdo entre as
trés expressdes, no sentido de: Direitos do Homem diz respeito aqueles direitos naturais que
precederam a positivacdo internacional ou nacional; Direitos Humanos guardam relacdo com
documentos de direitos internacionais, uma vez que se referem aquelas posi¢des juridicas em
favor do ser humano como tal, independentemente da sua vinculagdo juridica com determinada
ordem constitucional, e que, portanto, aspiram a validade universal, para todos 0s povos e tempos,
de tal sorte que revelam um inequivoco carater supranacional (internacional); Direitos
Fundamentais sdo aqueles direitos da Pessoa Humano reconhecidos e positivados na esfera do
direito constitucional positivo de determinado Estado. SARLET, Ingo Wolfgang. A Eficacia dos
Direitos Fundamentais. 6. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2006. p. 35.

8 MATTEUCCI, Nicola. El Estado Moderno. Lexico y Exploraciones. Trad. Juan Marcos de Lafuente.

Madrid: Union Editorial, 2010. p. 173.

% OLIVIERO, Maurizio. STAFFEN, Marcio Ricardo. Narcisismo Constitucional: Consideragoes sobre o
Constitucionalismo Arabe a partir da Hermenéutica Filoséfica. Revista NEJ - Eletrdnica, Vol. 16 - n.
3 - p. 268-280 / set-dez 2011. p.270.
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Embora a primeira fase do constitucionalismo brasileiro tenha ocorrido em
1824, Bolzan de Morais e Espindola lembram que, apenas com o advento da
Republica e da primeira Constituicdo republicana, em 1891, surgiu a Teoria
Constitucional Brasileira, “sob a influéncia do modelo norte-americano, com a
adocdo do federalismo e do presidencialismo”. O constitucionalismo americano
teve uma forte influéncia nos Estados nacionais que surgiram de regimes autoritarios

e totalitarios®?.

Constitucionalismo Contemporaneo é a expressao que Streck propde
para romper com 0 positivismo juridico, em  contraposicdo ao
neoconstitucionalismo®.  No periodo que segue a Segunda Guerra Mundial, o
Constitucionalismo  Contemporaneo se ergue em  “contraposicdo ao
neoconstitucionalismo, compreendido como um movimento que privilegiou a atuacao
de juizes e tribunais reconhecendo-lhes poderes discriciondrios, repristinando as

»94

teses positivistas™" em virtude da nova forma de interpretar.

O Constitucionalismo Contemporaneo chegou ao Brasil nos anos 90 do
século XX, estabelecendo um novo paradigma e/ou proporcionando novos
fundamentos para introduzir uma nova forma de interpretar e aplicar o Direito. Em
tempos de intersubjetividade, é possivel verificar que, no Brasil, o Constitucionalismo
Contemporaneo nao consegue superar a vigéncia dos Cédigos - ainda que esses,
em grande parte, de validade constitucional duvidosa — e, a resisténcia de
significativa parcela de juristas, que continuam trabalhando com modelos liberais-

individualistas®.

No Brasil, além de prevalecer as velhas formas de interpretar e aplicar o

Direito, aposta-se, ainda no protagonismo judicial como forma de concretizar direitos

%' BOLZAN DE MORAIS, José Luis; ESPINDOLA, Angela Araujo da Silveira. O Estado e seus limites:
reflexdes em torno dos 20 anos da Constituicdo brasileira de 1988. In: Revista do Instituto de
Hermenéutica Juridica. Vol. 1 (6) Porto Alegre: 2008. p. 208-210.

%2 MATTEUCCI, Nicola. El Estado Moderno. Lexico y Exploraciones. p. 173.

% STRECK, Lenio Luiz. Compreender o Direito. Desvelando obviedades do discurso juridico. Sédo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2013. p. 20.

% STRECK, Lenio Luiz. Compreender o Direito. Desvelando obviedades do discurso juridico. p. 20.

% STRECK, Lenio Luiz. Compreender o Direito. Desvelando obviedades do discurso juridico. p.20.
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fundamentais®. Os efeitos dessa aposta se contrapde ao plano de desenvolvimento
do projeto da modernidade, considerando que o judiciario brasileiro é formado, em
grande maioria, por “juizes, advogados e promotores absolutamente ‘colonizados’e
‘seduzidos’ pelo discurso econdmico que possui como meta o desmantelamento

»n97

estatal™’, em detrimento do plano que h& na Constituicdo Brasileira de 1988, para o

desenvolvimento do projeto da modernidade.

O plano de desenvolvimento do projeto da modernidade pode ser
percebido através de uma simples leitura do texto da Constituicdo Brasileira de
1988,

[...] marcadamente pelo conjunto de seus principios, por sua carta de direitos
fundamentais, pela formula do Estado (Democratico de Direito) com a
centralidade assumida por sua finalidade transformadora das circunstancias
histéricas de exclusdo e desigualdade social que caracterizam a historia
brasileira, seja durante o periodo monarquico, seja na fase republicana®.

Contudo, o constitucionalismo brasileiro carece de uma Teoria da
Constituicdo Brasileira de 1988, pautada no conhecimento dos “limites e
possibilidades de e para o proprio Estado Constitucional” que, no atual contexto,
encontra-se assujeitado as transformacdes radicais dos modelos econdémicos
adotados pelo capitalismo, influenciando, diretamente, as transformac¢des das suas

formulas politicas®.

E preciso, entdo, impulsionar do desenvolvimento de uma Teoria da

Constituicdo Brasileira e, nesse sentido é pertinente o pensamento de Oliviero:

[...] um estudo de Direito Constitucional comparado da lugar a nocao de
inexisténcia de um Unico constitucionalismo e, em especial, a percepgdo de

% STRECK, Lenio Luiz. O que é isso — decido conforme minha consciéncia? Porto Alegre: Livraria
do Advogado, 2010. p. 17.

° MARCELINO JR., Julio Cesar. Principio Constitucional da Eficiéncia Administrativa:
(des)encontros entre economia e direito. p. 185.

% BOLZAN DE MORAIS, José Luis; ESPINDOLA, Angela Araujo da Silveira. O Estado e seus limites:
reflexdes em torno dos 20 anos da Constituicdo brasileira de 1988. In: Revista do Instituto de
Hermenéutica Juridica. Vol. 1 (6) Porto Alegre: 2008. p. 213.

% BOLZAN DE MORAIS, José Luis; ESPINDOLA, Angela Aratjo da Silveira. O Estado e seus limites:
reflexdes em torno dos 20 anos da Constituicdo brasileira de 1988. In: Revista do Instituto de
Hermenéutica Juridica. Vol. 1 (6) Porto Alegre: 2008. p. 222.
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gue a elaboragcéo de uma Constituicdo ndo pode decorrer de um processo de
importacdo e simpldrias adaptagbes constitucionais. Fatores determinantes,
como a Histodria, a Ideologia e a realidade sociocultural local sdo e devem ser
determinantes para a aprovacdo de uma Constituicdo.'*

No desenvolvimento de uma teoria da Constituicao Brasileira de 1988,
deve-se considerar o constitucionalismo na sua forma plural, tal como propde
Oliveiro: “Nao ha que se falar em constitucionalismo, mas sim em varios
constitucionalismos (constitucionalismo inglés, constitucionalismo americano,
constitucionalismo francés, etc.)”.’®* Nesse sentido é, também, o entendimento de
Streck, ou seja, que ndo ha ‘um constitucionalismo’, e sim, Varios
constitucionalismos.’®® Os valores comuns preservados nos  VArios
constitucionalismos, ndo tém o conddo de unificar o mesmo, adverte Oliviero,
justificando que o “constitucionalismo como fendmeno dialeticamente histérico e
ideolégico ndo se reveste de forma definitiva, ndo possuindo uma Unica e exclusiva

génese™'®

Tampouco se deve buscar a necessaria simetria entre Constituicées, “pois
inclusdo, ou ndo, de determinados bens juridicos nas Constituicdes locais,
subordina-se aos anseios sociais, culturais e ideoldgicos daquela comunidade,
naquele periodo”, explica Oliviero.'® Essa é a diretriz do pensamento de Streck, ou
seja: uma teoria da Constituicdo deve resguardar “as especificidades historico-

factuais de cada Estado nacional” 1%,

1% OLIVIERO, Maurizio. STAFFEN, Marcio Ricardo. Narcisismo Constitucional: Consideracdes sobre

o Constitucionalismo Arabe a partir da Hermenéutica Filosofica. Revista NEJ - Eletronica, Vol. 16 -
n. 3 - p. 268-280 / set-dez 2011. p.269.

OLIVIERO, Maurizio. STAFFEN, Marcio Ricardo. Narcisismo Constitucional: ConsideragGes sobre
o Constitucionalismo Arabe a partir da Hermenéutica Filosoéfica. Revista NEJ - Eletrdnica, Vol. 16 -
n. 3 - p. 268-280 / set-dez 2011. p.270.

192 STRECK, Lénio Luiz. BOLZAN DE MORAIS, José Luis. Ciéncia Politica & Teoria do Estado.
p.108.

OLIVIERO, Maurizio. STAFFEN, Marcio Ricardo. Narcisismo Constitucional: ConsideragGes sobre
o Constitucionalismo Arabe a partir da Hermenéutica Filoso6fica. Revista NEJ - Eletrbnica, Vol. 16 -
n. 3 - p. 268-280 / set-dez 2011. p.270.

OLIVIERO, Maurizio. STAFFEN, Marcio Ricardo. Narcisismo Constitucional: ConsideragGes sobre
o Constitucionalismo Arabe a partir da Hermenéutica Filosoéfica. Revista NEJ - Eletrdnica, Vol. 16 -
n. 3 - p. 268-280 / set-dez 2011. p.270.

1% STRECK, Lénio Luiz. BOLZAN DE MORAIS, José Luis. Ciéncia Politica & Teoria do Estado.
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O éxito de um modelo constitucional deve percorrer, segundo Oliviero, 0
caminho da democratizacdo de maos dadas com as melhorias das condi¢cdes de
vida e de renda da populacéo.'® Nesse sentido, Streck entende que uma Teoria da

Constituicao deve ter

[...] um nucleo (basico) que albergue as conquistas civilizatérias préprias do
Estado Democratico (e Social) de Direito, assentado no bindmio democracia
e direitos humanos-fundamentais-sociais. Esse nucleo, derivado do Estado
Democrético de Direito, faz parte, hoje, de um ndcleo bésico geral-universal,
gue comporta elementos que poderiam confortar uma Teoria Geral da
Constituicdo e do constitucionalismo do Ocidente. J4, os demais substratos

constitucionais, aptos a confortar uma teoria da Constituicdo, derivam das

especificidades regionais e da identidade nacional de cada Estado™®’.

Nos paises que adotarem formas democratico-constitucionais de governo,
além do ndcleo minimo universal comum previsto em uma Teoria Geral da
Constituicdo, podera haver um ndcleo especifico para cada Constituicao,
diferenciado para cada Estado, sendo, por consequéncia, denominados “de nucleo
de direitos sociais-fundamentais, plasmados em cada texto, que atentam ao

cumprimento das promessas da modernidade™ .

O constitucionalismo brasileiro carece de uma Teoria da Constituicdo
pautada no conhecimento dos “limites e possibilidades de, e para o proprio Estado
Constitucional” que, no atual contexto, encontra-se assujeitado as transformacdes
radicais dos modelos econdmicos adotados pelo capitalismo, influenciando,

diretamente, as transformacdes das suas férmulas politicas'®.

p.108.

OLIVIERO, Maurizio. STAFFEN, Marcio Ricardo. Narcisismo Constitucional: Considerag6es sobre
o Constitucionalismo Arabe a partir da Hermenéutica Filoséfica. Revista NEJ - Eletrbnica, Vol. 16 -
n. 3 - p. 268-280 / set-dez 2011. p.273.

197 STRECK, Lénio Luiz. BOLZAN DE MORAIS, José Luis. Ciéncia Politica & Teoria do Estado.
p.108.

1% STRECK, Lénio Luiz. BOLZAN DE MORAIS, José Luis. Ciéncia Politica & Teoria do Estado.
p.108.

19 BOLZAN DE MORAIS, José Luis; ESPINDOLA, Angela Aratjo da Silveira. O Estado e seus
limites: reflexdes em torno dos 20 anos da Constituicdo brasileira de 1988. In: Revista do Instituto
de Hermenéutica Juridica. Vol. 1 (6) Porto Alegre: 2008. p. 222.
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O descompasso teérico que h& entre a ConstituicAo e a doutrina da
Constituicdo pétria ocorre em face da auséncia de uma Teoria da Constituicao
Brasileira de 1988 e tem, como consequéncia, a falta de compreensdo da
Constituicdo em si, resultando na dificuldade de implementa-la e de fazer cumprir as

promessas da Modernidade.

Destarte, ndo é possivel pensar em uma Teoria Geral da Constituicao,
porque cada Constituicdo “depende de sua identidade nacional, das especificidades
de cada Estado Nacional e de sua insercéo no cenario internacional”.**® E preciso,
entdo, impulsionar o desenvolvimento de uma Teoria da Constituigdo Brasileira de
1988, no entanto, deve-se pensar em ir além do cuidado de atender as
especificidades histérico-factuais do Estado nacional brasileiro. Ou seja, é preciso
resguardar, também e principalmente, as especificidades da Sociedade brasileira,
para a qual o do Estado Democratico instituido pela Constituicdo Brasileira de 1988
foi destinado.

1.5. DOUTRINA DA CONSTITUICAO COMO CIENCIA DA CULTURA: ENDERECO
METODOLOGICO PARA FAZER FLORESCER UM PROJETO CULTURAL

Na perspectiva de impulsionar o desenvolvimento de uma Teoria da
Constituicdo Brasileira de 1988, para além do cuidado de atender as
especificidades historico-factuais do Estado nacional brasileiro, reguardando,
também e, principalmente, as especificidades da Sociedade brasileira, para a qual
o Estado Democratico foi destinado, encontra-se na Doutrina da Constituicdo
como Ciéncia da Cultura, do jurista alemédo Peter Haberle, um endereco

metodolégico original e novo, que serve para compreender as principais

N . . o 111
transformacdes pelas quais passam o direito constitucional .

110 STRECK, Lénio Luiz. BOLZAN DE MORAIS, José Luis. Ciéncia Politica & Teoria do Estado.
p.108.

UL UTHER, Jorg. La scienza haberliana delle costituzioni. Disponivel em:
<http://lwww.giuri.unige.it/intro/dipist/digita/filo/testi/analisi_2001/6luther.pdf>. Acesso em: 09 maio
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No compasso da doutrina Haberliana, buscar-se-a identificar elementos e
fundamentos comuns que possam servir de contrapasso teorico, recuperando a

cadéncia na marcha da Constituicdo Brasileira.

Duas ideias devem nortear o0 pensamento proposto: a Doutrina da
Constituicdo como Ciéncia da Cultura representa todos os esforcos de uma
comparacao juridica prética e é, apenas, uma doutrina do Estado Constitucional na
6tica alema'’?. Essas duas observacbes servem de adverténcia para ndo se
incorrer no mesmo erro que ja foi apontado por Branddo'**: pretender aplicar, no
Brasil, conceitos e arcabouco juridico de paises, como a Alemanha, que ja
realizaram o Estado de Bem-Estar social. Sabe-se que a realidade brasileira é
completamente diferente e, sabe-se que, dificimente, os temas terdo a mesma
forma de operacionalizacdo. Essa ideia tem que ser clara e evidente nesta Tese e,

futuramente, no desenvolvimento de uma Teoria da Constituicdo Brasileira de 1988.

Reitera-se ainda, que esta Tese ndo estd propondo uma Teoria da
Constituicdo e, muito menos, uma Teoria Geral da Constituicdo, como ja alertou
Streck, o qual destaca que esta possibilidade ndo € possivel atualmente. Aqui, 0
propdsito primeiro é concatenar ideias para compreender a Constituicdo Brasileira e,
quicd, constituir elementos que sirvam para impulsionar o desenvolvimento de uma
Teoria para a Constituicdo Brasileira de 1988, que tenha o condao de resguardar as
especificidades da Sociedade Brasileira, organizada politcamente por uma
Constituicao projetada culturalmente para o futuro — interpretando o presente, sem
perder de vistas o passado — e, inserida em um plano global normativo — um Espaco

Publico Mundial -, o qual contém e esta contido o Estado nacional brasileiro.

E certo que a Doutrina da Constituicio como Ciéncia da Cultura foi

114

desenvolvida por Haberle para Alemanha", contudo, busca-se nela o aporte

2012.

Y2 WABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p. 32.

13 BRANDAO, Paulo de Tarso. Vinte anos de Constituicéo, é hora de fazé-la valer. In: Revista do
Instituto de Hermenéutica Juridica. Vol 1 (6), Porto Alegre, 2008. p. 374.

14 Na obra Per uma Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura, Haberle esclarece que

tentou desenvolver, passo a passo, o proprio método da scienza della cultura. Um método que,
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tedrico necesséario para impulsionar o desenvolvimento de uma Teoria da
Constituicdo Brasileira, fundamentada em um paradigma capaz de confrontar os
postulados tedéricos da analise econdmica de direito, que submete o Direito a uma

racionalidade do econémico, decorrente de um paradigma neoliberal.

A possibilidade da Doutrina da Constituicdo como Ciéncia da Cultura
servir também ao Brasil € verificada, inicialmente, na afirmacdo do Autor de que,
cedo ou tarde, ndo havera um Estado Constitucional que ndo peca a comunidade
nacional de cientistas para estudar o tema da Cultura, sendo para ele urgente o
desenvolvimento de um projeto complessivo do tipo Estado Constitucional com

fundamento comparativo e com objetivo cosmopolita.

A Doutrina da Constituicio como Ciéncia da Cultura é um endereco
metodolégico que traz um conjunto coerente de ideias que servem ao
constitucionalismo brasileiro, considerando que, na atualidade, “se percebe, com
toda a evidéncia, a presenca de tracos fundamentais presos ao constitucionalismo

alemao do corrente século”?®.

O estudo de Haberle para o Estado Constitucional da Alemanha, em
processo de (re)unificacdo desde 1989, tem como proposi¢cdo a reeducacgdo para o
desenvolvimento de uma consciéncia nacional ap6s a Segunda Guerra Mundial**®.
E, justamente, depois da Segunda Guerra Mundial, explica Streck, que a Tese da
jurisprudéncia dos valores surgiu como mecanismo de abertura a uma legalidade
extremamente fechada, que é preponderante, ainda hoje, naquele tribunal,

constituindo um papel fundamental na formatacdo da Teoria Constitucional

segundo ele se tornou atual, a partir de 1989, pelo menos para as pesquisas "sobre as
transformacgdes no leste europeu”. HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come
Scienza della Cultura. p. 11.

15 Sobre as fases do constitucionalismo no Brasil: “[...] a primeira, vinculada ao modelo constitucional

francés e inglés do século XIX; a segunda, representando ja uma ruptura, atada ao modelo norte-
americano e, finalmente, a terceira, em curso, em que se percebe, com toda a evidéncia, a
presenca de tragos fundamentais presos ao constitucionalismo alem&o do corrente século”.
BONAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 27. ed. atual. S&o Paulo: Malheiros, 2012.
p.373.

18 | UTHER, Jorg. La scienza haberliana delle costituzioni. Disponivel em:
<http://lwww.giuri.unige.it/intro/dipist/digita/filo/testi/analisi_2001/6luther.pdf>. Acesso em 28 maio
2013. p. 125.
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Contemporanea, principal e exemplificativamente, também, em Portugal, Espanha e
|117.

Brasi

A pesquisa de Haberle foi alimentada, em grande parte, pela andlise da
cultura juridica e do direito da cultura, e pelo fundamento no desenvolvimento do
direito internacional da cultura da Organizagcao das Nac¢des Unidas para a Educacéo,
Ciéncia e Cultura - UNESCO, considerando e mostrando que o termo Cultura é hoje

universal e inclui o sentido de civilizagdo™*®.

1.5.1 Estado Constitucional Brasileiro: Aquisicédo Cultural

Para que se possa compreender a Constituicdo Brasileira de 1988 —
buscando corrigir 0 descompasso tedrico que ha entre a Constituicdo e a doutrina
da Constituicdo patria, impulsionado o desenvolvimento de uma Teoria da
Constituicdo Brasileira - propde-se, aqui, entender a tipologia dos Estados
Constitucionais como resultado e prestagcdo dos processos culturais, que vao
passando de geracdo para geracdo e sdo sempre retomados como patriménio

cultural.**®

Entender o desenvolvimento do Estado Constitucional como progresso
cultural, revela-se uma ideia otimista e um desafio para o futuro. A pretensao deve
ser de néo regredir nunca no nivel cultural adquirido, mas manté-lo, e, se possivel,
melhora-lo, explica Haberle. Ideia que o Autor compara a andes sentados em

ombros de gigantes: serdo capazes de ver mais além%,

" STRECK, Lenio Luiz. O que é isso — decido conforme minha consciéncia? p. 20-21.

Y8 LUTHER, Jorg. La scienza haberliana delle costituzioni. Disponivel em:
<http://www.giuri.unige.it/intro/dipist/digita/filo/testi/analisi_2001/6luther.pdf>. Acesso em: 28 maio
2013.

119 HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p.32.

120 HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p. 32.
HABERLE, Peter. El Estado Constitucional. Trad. Hector Fix-Fierro. México: Universidad Nacional
Autbnoma de México, 2003. p. 02.
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Cada doutrina da Constituicdo deve buscar compreender “o espirito da
Constituicao”, orientando-se “pelo espirito das leis" de Montesquieu, sem que tal
pretensdo leve ao exagero, orienta Haberle. E possivel captar o “o espirito da
Constituicdo” nos textos constitucionais, sobretudo na contemporaneidade e
historicidade do seu gradual desenvolvimento: “Este ‘espirito’ se reflete também nos
contextos culturais, passiveis de serem reconstruidos com a ajuda das ciéncias da
cultura™?. Para que cada doutrina da Constituicdo construa o seu “espirito da
Constituicdo” com a ajuda da ciéncia da Cultura, Haberle traca dois planos distintos:
um € o espirito das constituicbes em geral no Estado Constitucional, objeto de
elaboracdes tipoldgicas; o outro é a existéncia de um “espirito do povo™?,
especialmente particular, um espirito dos povos que vivem dentro, segundo e sob a
Constituicdo. Esses dois planos néo estdo desconectados, sendo muitos 0s pontos
de contato e de interacdo entre a nacdo concretamente constituida e o tipo geral de
Estado Constitucional*??,

Um tipo geral de Estado Constitucional, na o6tica da moderna
universalidade, ndo ira comprometer a individualidade das especificacdes nacionais,
porque, segundo Haberle, jamais podera ser reproduzida: nem por uma enciclopédia

escrita por uma equipe de constitucionalistas, nem por um computador mundial***.

Nessa perspectiva, entender o Estado Constitucional Brasileiro como

|125

progresso cultural e, portanto, uma aquisicdo cultural™>, conjuntamente com a ideia

121 «Questo “spirito” si riflette anche nei constesti culturali, riconstruibili con I'aiuto delle scienze della
cultura”. HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p.
32.

A expressdo “espirito do povo” € uma acepgdo trabalhada por Peter Haberle, inobstante a
discussdo que permeia a Escola Historica Alema. Nesse sentido, destaca-se a observacdo do
Autor: a “dottrina della costituzione” non pud che essere altamente frammentaria e rappresenta,
nonostante tutti gli sforzi di una comaprazione giuridica pratica, soltanto, una dottrina dello Stato
costituzionale da una visuale tedesca’. HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione
come Scienza della Cultura. p. 32.

122

12 HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p. 32.

124 HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p. 32

125 £ importante esclarecer que a proposta dessa Tese ndo é de estudo comparado como propde o

Autor, mas de concatenar ideias que possam criar condicdo de possibilidade para compreender o
Estado constitucional brasileiro como uma aquisicao cultural.
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126 constitui as

inicial de que Estado e Direito deve estar a servico da Sociedade
primeiras premissas para compreender a Constituicdo Brasileira de 1988, devendo
essas estar em conexao o espirito da Constituicdo e a existéncia de um espirito

do(s) povo(s) que vivem dentro, segundo, e sob a Constitui¢ao.

1.5.2 Constituicao e Cultura

Haberle lembra que é comum pensar que a relacdo entre Constituicdo e
Cultura se limita ao direito constitucional da cultura, entendido este como a soma
das normas constitucionais que incluem as coisas da cultura no sentido estrito da
disciplina do direito constitucional*?’.

Na configuracdo e elaboracdo cientifica do direito constitucional, o
conceito de Cultura esta mais concretamente determinado em trés aspectos
principais na esfera instaurada pelo Estado: formacéo, ciéncia e arte*?®. A vantagem
que esse conceito de Cultura oferece é a possibilidade de ser reconectado a uma
concepcao média e difusa do que é considerada cotidianamente como uma Cultura,

explica Haberle®®.

No entanto, Cultura ndo é s6 o que direito positivo diz que é, afirma
Haberle'®. Pondera que, comumente, um conceito mais amplo de Cultura néo é
aceito como posssivel nos estudos da doutrina do direito publico. Explica que no
maximo as justificativas apresentadas sdo puramente pragmaticas, utilizando um
conceito en passant e sem muito aprofundamento. Entende como necessario uma

consciéncia metodolégica no plano politico e juridico sobre as causas da Cultura™®.

126 BRANDAO, Paulo de Tarso. Vinte anos de Constituicdo, é hora de fazé-la valer. In: Revista do

Instituto de Hermenéutica Juridica. p. 367.

2" HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura.p. 25.

128 HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura.p. 25.

129 HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p. 19.

1% HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura.p. 25.

131 HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p. 72.
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As causas da Cultura estao presentes em toda parte e precisam compor

o conceito de Cultura, justifica Haberle'®?,

Na Teoria da Constituicdo como Ciéncia
da Cultura, as causas da cultura integram o conceito de Cultura, considerando trés
aspectos: Aspecto tradicional - Cultura entendida como mediacédo do que é Estado;
Aspecto inovador orientado a transformagdo social - Cultura entendida como
posterior ao desenvolvimento do que € Estado; Aspecto pluralistico - Cultura ndo é
sempre idéntica a cultura, ou seja, uma comunidade politica pode ter diversas

culturas*®,

Esses trés aspectos - tradicdo, inovagao, pluralismo - servem como
pontos de orientacdo para reconstruir tanto a dogmatica do direito constitucional da
cultura, como também a Teoria da Constituicdo como Ciéncia da Cultura'®,

devendo ser integrados, necessariamente, o conceito de Cultura.

Haberle observa que, no aspecto material da(s) Constituicdo(des) ha
alguns elementos constitutivos no ambito da Cultura, que sdo comuns aos Estados

Constitucionais. Um exemplo esta no direito administrativo da cultura:

[...] trés setores principais da formagéo (art. 12, Trabalho) em combinag&o
com os artigos 3 (lgualdade) e 20, | (Estado Social) da Lei Fundamental,
incluindo a formacéo dos adultos (art. 139) da Constituicdo da Baviera) e a
liberdade da escola privada (art. 30 da Constituicdo da Renania-Palatinato),
da arte e da ciéncia (art. 5, 3 da Lei Fundamental; art.18 da Constituicdo da

Renania Nord-Westfalia)*°.

Na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, ha elementos
correpondentes: o trabalho — artigo 1°., 1V; a igualdade — art. 5°.; o Estado Social —

garantia dos Direitos Sociais nos artigos 6°. ao 11; formacdo dos adultos — artigo

132 HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p. 72.

133 HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p. 20.

3 HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p. 20.

135 [..] tre settori principalli della formazione (art. 12, Lavoro), in combinazione con gli astt. 3

(Eguaglianza) e 20, comma | (Stato socialie), della legge fondamentale, inclusa la formazione degli
adulti (art. 139 della costituzione della Baviera) e la liberta della scuola privata (art. 30 della
costituzione della Renania-Palatinato), dell’arte e della scienza (art.5, comma 3, della legge
fondamentale; art. 18 della costituzione della Renania nord-Vestfalia). HABERLE, Peter. Per una
Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p. 25.
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205; a arte - artigos 215 e 216; ciéncia — 218 e 219; a liberdade da escola particular
— artigo 206, .

A funcionalidade do conceito de Constituicdo da Cultura pode ser
demonstrada através de elementos comuns, como o grau de autonomia, a liberdade
e a protecdo ao poder coercitivo do Estado’®®. Esses elementos comuns contribuem,
com particular importancia, na compreensdo dos processos culturais de

interpretacdo da Constituicdo da Cultura.

A abordagem antropolégica do conceito de Cultura €, também, decisiva
na avaliacado de Héaberle, porque entende que, embora a Pessoa Humana n&o viva
s6 de Cultura, ela tem diversas necessidades culturais e sua vida esta,
essencialmente, direcionada a Cultura e é alimentada por recursos culturais de
geracbes passadas e presentes. Torna-se, entdo, fundamental que o direito
constitucional ofereca orientacdo cultural. Porém, h& que se ter o cuidado para que,
tanto o Direito, como o direito constitucional da cultura sejam apenas instrumentos

de um Estado nacional. Alerta que a Cultura é ou cria a possibilidade e a realidade

da producéo de sentido no interior de uma histéria concebida como aberta™’.

Os assuntos, que o direito constitucional da cultura submete a normas,

[..] sdo, apenas segmentos das coisas da Cultura. O mesmo texto
constitucional intervém na Cultura de forma direta e imediata, contudo, nos
limites das condi¢cbes gerais que lhe é permitido. Neste contexto, os
segmentos da cultura, em sentido estrito, como ciéncia e arte, formacéo e
instrucdo, também os objetivos educacionais, a politica de abertura cultural,
as instituicdes de esporte etc. estabelecem uma relagdo muito intima com o
Direito. Verifica-se uma "simbiose" entre o Direito e cultura e se fala,

justamente, de um "diritto culturale” (Kulturrecht)**2.

1% HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p. 25.

3" HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p. 28.

138 [...] soltanto segmenti delle “cose” della cultura. Lo stesso testo costituzionale interviene in essa in

modo diretto e “immediato”, per quanto le condizioni generali di questo sensibile ambito lo
consentano. In questo contesto, i segmenti della cultura in senso stretto, come scienza e arte,
formazione e istruzione, anche gli obiettivi educativi, la politica dell'apertura culturale , le istituzioni
dello sport ecc. stabiliscono una relazione piuttosto intima con il diritto. Si verifica una “simbiosi” tra
diritto e cultura e si parla, a ragione, di un “diritto culturale”. (Kulturrecht). HABERLE, Peter. Per una
Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p. 28.
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Como exemplos de Cultura, Haberle cita a vida politica, a crenca de um
povo a respeito dos seus valores, objeto da pesquisa relativa a sua cultura politica e

o direito constitucional da economia®®.

Enquanto o direito constitucional da cultura requer uma elaboracéo
puramente juridica, o Autor coteja que a Teoria da Constituicdo, como Ciéncia da
Cultura, necessita de muita mediagdo e de muito trabalho de cientistas. Assim, em
sentido amplo, a relacdo que se estabece entre a Constituicdo e Cultura, e vice-

versa, é mais mediada, porém, n&o menos importante™*.

Logo, o conceito de Cultura requer ser pensado em uma concepgado mais
ampla que vai além da ideia de civilizacdo embutida e, principalmente, o sentido de
universalidade, o qual engloba as causas da Cultura, contendo, assim, os trés
aspectos propostos por Haberle - tradicdo, inovacédo e pluralismo —, sendo esse 0
conceito adotado para entender o Estado Constitucional Brasileiro como progresso

cultural.

Observa-se que, na perspectiva do Estado Constitucional Brasileiro, a
pretensdo ndo pode ser outra que ndo a de melhorar o nivel cultural adquirido,
considerando que, outros Estados Constitucionais ja implementaram as promessas

da modernidade.

1.5.3 Cultura constitucional e cultura politica

7

Cultura Constitucional é definida por Haberle como a expressao
adequada a tudo aquilo que atende a forma nao estritamente juridica da
Constituicdo de uma comunidade politica. Integram este conceito atitudes da
experiéncia, dos juizos de valor, das expectativas e do pensamento, a inclinagdo da

subjetividade, assim como do agir dos cidadaos, dos grupos, dos 6rgaos estatais,

1% HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p.28.

19 HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p.28.
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entre outros, bem como a inclinacdo das objetivacdes, estando todas referidas a

Constituicdo como um processo publico™*,

Héaberle pondera que leva muito tempo para que as Constituicdes
promulgadas possam resultar em uma Cultura Constitucional e, que os tempos de
cultura politica sao, geralmente, mais breves do que aqueles da Cultura
Constitucional, porque esta ndo € totalmente unida aquela, representando apenas

um determindo estado de agregacdo™*.

A Cultura Constitucional pressupde um maior grau de compressao,
estabilidade, continuidade e objetivacdo do que a cultura politica e, nem tudo que é
cultura politica se transforma em Cultura Constitucional. Esta exige, antes, um
minimo de continuidade e as possibilidades de objetivacdo resultam do éxito do
trabalho dos constituintes de varias geracdes. O conceito da cultura politica tem uma
forte referéncia no processo politico e seus fundamentos culturais estdo no
comportamento democratico dos cidaddos. A Cultura Constitucional comparada a
cultura politica é mais ampla, diz Haberle, porque inclui os fundamentos culturais
de uma comunidade constituida e aqueles que sdo relevantes para a sua
constituicdo, ndo se limitando aquelas partes que se referem aos mecanismos de

posse, exercicio e controle do poder politico*3.

1.5.4 Constituicdes democraticas: Objeto da Teoria da Constituicdo como Ciéncia da

Cultura

O objeto da Teoria da Constituicdo como Ciéncia da Cultura é aquele tipo

de Constituicbes democraticas de contetdo e com processos essenciais firmados no

! HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p. 38

12 HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p. 39.

18 HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p. 39.
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Ocidente livre, composta de elementos reais e ideais — referentes ao Estado e a

144.

Sociedade™™ ™, tais como

[...] a dignidade humana como premissa, materializada na cultura de um povo
e nos direitos universais da humanidade, vivida na individualidade desse
povo que encontra a propria identidade nas tradicbes e nas experiéncias
historicas e colocam as suas esperancas nos desejos e na vontade de
projetar o proprio futuro; o principio da soberania popular, ndo entendido
como competéncia do arbitrio ou como entidade mistica além dos cidadaos,
mas, sim como uma férmula que caracteriza uma unido constante das
vontades dos povos e das quais respondem publicamente; a Constituicdo
como um pacto no qual se formulam objetivos educacionais e se estabecem
possiveis e necessarios valores de orientamento; o principio da separacao
dos poderes em um sentido mais restrito, estatal e em sentido mais amplo,
pluralistico; o principio do Estado de direito e do Estado social, mas, também,
aquele do Estado cultural (aberto), as garantias dos direitos fundamentais, a

independéncia da jurisdicéo entre outros*>.

Todos esses elementos acima citados recompdem uma democracia

constitucional dos cidad&os na qual o principio é o pluralismo, explica Haberle*°.

Esses elementos reais e ideais identificados pelo Autor estdo presentes
na Constituicdo Brasileira de 1988. A dignidade da pessoa humana aparece
duplamente na Constituicdo de 1988: “no art. 1°. como principio politico
constitucionalmente conformador (Canotilho); no art. 170, caput, como principio
constitucional impositivo (Canotilho) ou diretriz (Dworkin) — ou, ainda”, dira Grau,

“como norma-objetivo™*’.

1“4 HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p. 31.

HABERLE, Peter. El Estado Constitucional. p. O1.

14 [...]: la dignita umana come premessa, materializzata dalla cultura di un popolo e dai diritti

universali dell'umanita, vissuta nell’individualita di questo popolo che ritrova la propria identita nelle
tradizione e nelle esperienze storiche e ripone le sue speranze nei desideri e nella volonta di dare
forma al proprio futuro; il principio della sovranita popolare, non inteso come competenza
dell'arbitrio o come entita mistica al di sopra dei cittadini, bensi come formula che caratterizza
un’unione costantemente da loro voluta e della quale rispondono pubblicamente; la constituzione
come um patto nel quale si formulano obiettivi educativi e si rendono possibili e necessari valori di
orientamento; il principio della divisione dei poteri in un senso piu stretto, statuale, e in un senso piu
ampio, pluralistico; il principio dello Stato di diritto e dello Stato sociale ma anche quello dello Stato
culturale (aperto), le garanzie dei diritto fondamentali, I'independenza della giurisdizione ecc.
HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p. 31.

%6 HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p. 31.

4" GRAU, Eros Roberto. A Ordem econdémica na Constituicdo de 1988. 14. ed. rev. atual. S&o

Paulo: Malheiros Editores, 2010. p. 198.



54

Assim, como dignidade da Pessoa Humana esta indicada no inciso Il do
artigo 1°. da Constituicdo Brasileira de 1988, a soberania estd no inciso I,
constituindo um dos fundamentos do Estado Democréatico de Direito, juntamente,
com a cidadania, inciso Il; os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, inciso
IV; o pluralismo politico, inciso V que, juntamente com o paragrafo Unico - “Todo o
poder emana do povo, que O exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, [...]"-, caracterizam a formula de unido incessante das vontades do

povo brasileiro assumidas publicamente, na Constituicdo Brasileira de 1988.

No caput do artigo 1°. Da Constituicdo Brasileira de 1988 e em outras
referéncias que faz a RepuUblica Federativa do Brasil, Grau esclarece que a

expressdo af estd, para de fato, “mencionar ‘o Brasil’, a sociedade brasileira™*®:

A Constituicdo de 1988 projetou um Estado brasileiro desenvolto e forte, o
guao necessario seja para que os fundamentos afirmados no seu art. 1° e 0os
objetivos definidos no seu art. 3°. venham a ser plenamente realizados,
garantindo-se tenha por fim, a ordem econbmica, assegurar a todos
existéncia digna’*’.

A Constituicao Brasileira de 1988 pode ser compreendida como um pacto
gue projetou a Sociedade brasileira — constituida em um Estado Democratico de
Direito formado “pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito
Federal” (art. 1°.) -, na qual os objetivos constituidos devem ser educativos para a
sua formacdo, assim como 0s necessarios valores de orientamento para 0S

principios fundamentais e objetivos.

O principio da separacdo dos poderes estd previsto no artigo 2°. da
Constituicdo Brasileira de 1988: “Sdo Poderes da Unido, independentes e

harmoénicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario”.

Grau pondera sobre o equilibrio que deve haver entre a dignidade da

Pessoa Humana assegurada juntamente com a soberania, cidadania, os valores

sociais do trabalho e da livre cidadania e da ordem econdmica:

8 GRAU, Eros Roberto. A Ordem econdmica na Constituicdo de 1988. p. 130.

% GRAU, Eros Roberto. A Ordem econdmica na Constituicdo de 1988. p. 130.
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[...] o Brasil — Republica Federativa do Brasil — define-se como entidade
politica constitucionalmente organizada, tal como a constituiu o texto de 1988,
enquanto a dignidade da pessoa humana seja assegurada ao lado da
soberania, da cidadania, dos valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e
do pluralismo politico. Por outro, significa que a ordem econdmica
mencionada pelo art. 170, caput do texto constitucional — isto é, mundo do
ser, relagbes econdmicas ou atividade economica (em sentido amplo) — deve

ser dinamizada tendo em vista a promocédo da existéncia digna de que todos

150
devem gozar .

O principio do pluralismo aparece no Preambulo da Constituicdo Brasileira
de 1988 que enuncia a instituicdo de um Estado democréatico que se destina a

assegurar valores de uma Sociedade Fraterna, pluralista e sem preconceitos.

Héaberle lembra que, raramente, todos esses elementos estéo,
contemporaneamente, presentes em um Estado Constitucional concreto. No entanto,

1*! sendo a

projetam, uma situacdo normativa ideal e uma situacao de fato possive
apresentacao do esboco desses elementos o suficiente para esclarecer o tipo de
Estado Constitucional e identificar os elementos centrais que estdo na Orbita das

culturas ocidentais®®? .

Na Constituicdo Brasileira de 1988 estdo presentes todos os elementos
reais e ideais de uma Constituicdo democratica, podendo, ainda, serem identificados
0S objetivos educativos no Titulo | — artigos 1°. ao 4°. da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil. Logo, verifica-se que a Constituicdo Brasileira de 1988 € o tipo
de Constituicdo democratica que a Teoria da Constituicdo desenvolvida por Haberle

tem como objeto de estudo.

Os conceitos e arcaboucgos tedricos da Doutrina da Constituicdo, como
Ciéncia da Cultura proposta por Haberle, € um endereco metodoldgico que serve de
contribuicéo e condicao de possibilidade para buscar caminhos e resultados comuns
favordveis ao Estado Constitucional Brasileiro -  preservando as  suas

especificidades histérico-factuais bem como e, principalmente, da Sociedade

1% GRAU, Eros Roberto. A Ordem econdmica na Constituicdo de 1988. p. 198.

! HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p. 31.

152 HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p. 31.
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Brasileira, para a qual o Estado Democrético instituido pela Constituicdo Brasileira
de 1988 foi destinado -, fazendo florescer um Projeto Cultural, ao invés, de uma

simples "scatola per liberi mercati"*>°.

Logo, a Doutrina da Constituicdo, como Ciéncia da Cultura de Peter
Haberle, tem um endereco metodologico para entender a Constituicdo Brasileira da

Republica Federativa do Brasil, promulgada em 05 de outrubro de 1988

como
Projeto Cultural, ideia que serve para impulsionar o desenvolvimento de uma Teoria

da Constituicdo Brasileira de 1988.

Entender a Constituicdo Brasileira de 1988 como Projeto Cultural é o
contrapasso tedrico na marcha constitucional brasileira. Na perspectiva de Projeto
Cultural, a Constituicdo Brasileira de 1988 é entendida como produto> de um
processo™® de transformacdo cultural do Estado Constitucional Brasileiro e,

simultaneamente, um processo constru¢cao da Sociedade brasileira.

1% HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p. 11-13.

'** Doravante denominada Constituicdo Brasileira de 1988.

%% produto - A etimologia da palavra produto tem origem no latim “productus, a , um, levado para

diante, alogado, desenvolvido [...]". HOUAISS, Anténio; VILLAR, Mauro de Salles. Dicionario
Houaiss da lingua portuguesa. p.1556.

%% processo - A etimologia da palavra processo tem origem no latim “processus, us’ acéo de adiantar-

se, movimento para adiante, andamento”. HOUAISS, Ant6nio; VILLAR, Mauro de Salles.
Dicionério Houaiss da lingua portuguesa. p. 1555.



CAPITULO 2

PROJETO CULTURAL: CONTRAPASSO TEORICO NA MARCHA DA
CONSTITUICAO BRASILEIRA

2.1 CONTEXTO CULTURAL: NECESSIDADE DE CONCEBER UM ESPACO
PUBLICO MUNDIAL

Na historia humana, todas as trocas significativas foram precedidas por
importantes fendmenos migratérios, de contaminacdes entre culturas (e,
naturalmente, de reacdes intolerantes as sinergias crescentes), explica Marramao.
Condicao essa que, segundo o Autor, pode ser contemporaneamente verificada com

clareza quer seja na cultura ocidental, quer seja em outras culturas™’.

A razdo ocidental é a matriz do pensamento tedrico e pratico
Constitucional Brasileiro. Logo, ndo se pode pensar a Constituicdo Brasileira de
1988, na teoria e na pratica, desconectada do contexto cultural no qual ela se insere.

O contexto cultural, no qual esta inserida a Constituicdo Brasileira de
1988, decorre de uma realidade complexa marcada por um tempo de transicéao e,
simultaneamente, pela necessidade de conceber um Espaco Publico Mundial.
Entende-se por Espaco Publico Mundial, aquele espaco de vida no qual a Pessoa
Humana dotada de maturidade, possa optar por seus valores e “construir, consciente
e criativamente sua identidade, seus projetos e seu sonhos, enfim, sua dignidade de

sujeito racional, a partir de direitos fundamentais socialmente reconhecidos™**® —

" MARRAMAO, Giacomo. La passione del presente. Breve lessico della modernita-mondo. Torino:

Bollati Boringhieri. 2008. p. 33.

CORREA, Darcisio. Estado, cidadania e espaco publico: as contradi¢des da trajetéria humana.
ljui: Ed. Unijui, 2010. p. 27.
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“Direitos fundamentais ndo podem existir sem deveres, [...] no qual a nocéo de

pertencimento € comum e néo vinculado a um determinado territorio ou nacao.

A hendiadis Mundo e Ocidente - e, ndo o Ocidente e o Mundo — constitui-
se um aspecto importante na concepcéo do Espaco Publico Mundial*®®. Toynbee

pontua que:

[...] o Ocidente jamais foi a Unica parte importante do mundo. O Ocidente nao
foi 0 Unico ator da histéria moderna nem sequer no apogeu da sua poténcia
(e este apogeu talvez ja desapareceu). O segundo ponto é este. No encontro
entre mundo e Ocidente, j& em curso por quatro ou cinco séculos, a parte que
viveu uma experiéncia significativa foi até agora o resto do mundo nédo o

Ocidente. Nao foi o Ocidente afetado pelo mundo, mas foi 0 mundo que

permaneceu afetado — e duramente afetado — pelo Ocidente [...]*®*.

Nessa perspectiva de compreensdo, outro aspecto a ser observado
refere-se a “dicotomia geografica que remete a uma contraposi¢ao de civilizagbes e
de visdes de mundo”'®?: Ocidente e Oriente. Ocidente e Oriente é uma referéncia
interna do Ocidente que contém uma dindmica de autoidentificacdo simbolica de

carater essencialmente discriminatorio®3,

Marramao observa que ndo se encontra registro das origens desse
dualismo nos povos asiaticos e que eles ndo tém “a compreensao de si mesmo
como ‘orientais’. Somente com a expansao do colonialismo na idade moderna vimos

florescer em algumas areas do continente asiatico a tendéncia de assumir esse

% HESSE, Konrad. A Forca Normativa da Constituicdo. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris

Editor.1991. p.14.

MARRAMAO, Giacomo. La passione del presente. Breve lessico della modernita-mondo. p.
17/18.

Il primo punto € che I'Occidente non & mai stato I'unica parte importante del mondo. L'Occidente
non & stato il solo attore della storia moderna nemmeno allapogeo dellla sua potenza (e
quest’apogeo & forse ormai passato). Il secondo punto & questo. Nellincontro fra mondo e
Occidente, in corso ormai da quattro o cinque secoli, la parte che ha vissuto un’esperienza
significativa & stata finora il resto del mondo non ['Occidente. Non & stato I'Occidente a esser
colpito dal mondo; € il mondo che é rimasto colpito — e duramente colpito — dall’Occidente; [...].
TOYNBEE, Arnold. Il mondo e I’Occidente. 2. ed. Palermo: Sellerio, 1993. p. 11.

12 ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de Filosofia. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007. p. 847.
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MARRAMAO, Giacomo. La passione del presente. Breve lessico della modernita-mondo. p. 159.



59

estereotipo, invertendo-o - em um mecanismo classico de retaliacdo - contra o

Ocidente”.1®*

Ha uma forte transcedéncia ideoldgica europeia na compreensdo de
sentido das expressdes mais elevadas do nexo entre o humano, o logos filoséfico e
a polis. A premissa da ideologia europeia é considerar o0 homo europaeus o
representante da Humanidade inteira e a razao ocidental ser a auténtica matriz, o
berco da liberdade e o padréo exclusivo do universalismo frente ao particularismo,

ao localismo e ao irracionalismo das outras civilizagdes*®.

Compreender a influéncia ideolégica europeia € uma importante
contribuicdo para esse tempo de transicdo e de necessidade de conceber um
Espaco Pudblico Mundial e, consequentemente, servirA para contextualizar
culturalmente a Constituicdo Brasileira de 1988, sobretudo, porque a razdo ocidental

€ a matriz do pensamento tedrico e pratico constitucional brasileiro.

2.1.1 Cenario Global: Modernidade-na¢cédo a Modernidade-mundo

A necessidade de se conceber um Espaco Publico Mundial advém da
realidade contemporanea marcada por este periodo de transi¢ao, caracterizado pela
passagem da ordem internacional entre Estados soberanos e a nova (des)ordem
global, causando uma cadeia de efeitos, um curto circuito de a¢des e reacdes’®® no
contexto cultural de influéncia ideoldgica europeia, no qual esta inserida a

Constituicao Brasileira de 1988.

A passagem da ordem internacional entre Estados soberanos e a nova

(des)ordem global é, na leitura de Marramao, a passagem da Modernidade-nacéo a

164 [...] la comprensione di se stessi como << orientali>>. Solo con I'espandersi del colonialismo in eta

moderna assistiamo all’affiorare in alcune aree del continente asiatico della tendenza ad
appropriarsi di quello stereotipo, rovesciandolo — secondo un classico meccanismo di ritorsione —
contro I'Occidente. MARRAMAO, Giacomo. La passione del presente. Breve lessico della
modernita-mondo. p.159-160

1* MARRAMAO, Giacomo. La passione del presente. Breve lessico della modernita-mondo. p. 158.

16 MARRAMAO, Giacomo. Passaggio a Occidente. Filosofia e globalizzazione. p. 24.
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Modernidade-mundo®®’.

Nessa perspectiva, a palavra passagem simboliza, ao
mesmo tempo: o continuo e o descontinuo, o processo e a reviravolta’®. A
expressdo Modernidade-mundo €, para o Autor, aquilo que normalmente tem sido
chamado de Globalizacdo, e que se apresenta e apresenta uma série de novos

problemas®.

O traco caracteristico que difere Modernidade-mundo da Modernidade-
nacéo € a formacdo de uma Sociedade global em uma estrutura de sistema mundo
nada linear e nada homogénea, ainda que assim possa parecer por haver, em
diversas regides do planeta, uma sincronizagéo econdmica e financeira e dos meios
de comunicacdo. Marramao explica que o mesmo processo de globalizacdo dos
mercados e tecnologias que, por um lado, apresenta-se homologante, por outro,

induz a novos fendmenos de localizag&o e diferenciacéo cultural. **

O processo de globalizacao, além de abranger as dimensdes econdmicas
e financeiras, abrange, também, as dimensdes de circulacdo de produtos, pessoas e
ideias, alterando os marcos sociais e mentais de referéncia: tudo que é local,

nacional, regional, revela-se, também, global*"*.

Logo, nesse novo cenario global que se apresenta, o local esta longe de
ser patrimdénio do passado. No local, da-se a busca pela identidade, o retorno a
comunidade, a patria pequena, a invencdo da tradicdo, tornando-o intimamente
interconectado com o global em uma espécie de relacdo interfacial, explica

Marramao®’?.

*” MARRAMAO, Giacomo. La passione del presente. Breve lessico della modernitd-mondo. p. 171.
1% MARRAMAO, Giacomo. Passaggio a Occidente. Filosofia e globalizzazione. p. 22.
1% MARRAMAO, Giacomo. Passaggio a Occidente. Filosofia e globalizzazione. p. 22.
7 MARRAMAO, Giacomo. La passione del presente. Breve lessico della modernita-mondo. p. 104.

"L JANNI, OCTAVIO. Teorias da Globalizac&o. 9. ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2001. p.
205.

2 MARRAMAO, Giacomo. La passione del presente. Breve lessico della modernita-mondo. p. 104.
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2.1.2 Modernidade-mundo: globalizacdo e mundializacéo

Os termos mundializacao e globalizacdo sédo derivados de raizes distintas,
- mundus e globus, respectivamente, implicando em uma diferenca de significados e,
consequentemente, em opcoes divergentes referente a localizacédo e periodicidade

do fenémeno’’.

A mundializacdo € um termo que atrai, de imediato, temas e interrogativas
classicas da filosofia e da historia, sendo sobrecarregado de implicacdes simbdlicas,
remetendo a ideia de mundano, ou seja, de secularizacdo. As expressées Mundo e
mundano remetem, de forma incontestavel, ao conceito de século e,
consequentemente, ao campo de tensdo entre transcendéncia e imanéncia, céu e

terra, explica o Autor'’,

A globalizacdo remete a ideia de perfeicdo espacial do processo de
mundializacdo, a ideia de um mundo que se tornou circum-navegavel. ldeia essa
que sofreu desvios das mais diversas e controversas formas. A globalizacao,
entendida como um fenbmeno pés-moderno, € uma ideia amplamente conhecida,
mas com a qual Marramao ndo concorda, justificando que, na historia, as épocas
ndo se desenvolvem com sucessivos finais e inicios absolutos. Logo, é preciso
compreender que, se por um lado o atual cenario global, em sua origem e estrutura,
s6 pode ser concebivel como consequéncia da Modernidade; por outro lado, a
origem do mundo moderno € literalmente impensavel sem o0 acontecimento
globalizante, representado pela abertura dos mares e pela conquista do mundo
novo. Para Marramao, a globalizacdo, entendida como compreensdo do planeta
como globo circum-navegavel, ndo sO0 € consequéncia, mas também um

pressuposto da Modernidade’”.

¥ MARRAMAO, Giacomo. Passaggio a Occidente. Filosofia e globalizzazione. p.22-23.

% MARRAMAO, Giacomo. La passione del presente. Breve lessico della modernita-mondo. p. 27.

> MARRAMAO, Giacomo. La passione del presente. Breve lessico della modernita-mondo. p. 27-

28.
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2.1.3 Civitas maxima: Espaco Publico Mundial

A globalizacdo, como pressuposto e consequéncia da Modernidade,
aponta para um problematico e acidentado transito, nada pacifico, da Modernidade-
nacdo a Modernidade-mundo. Na representacdo de Marramao ha um campo de
tensdo que acontece entre dois principios estruturais antitéticos subjacentes da
dindmica moderna: o principio da mundialidade (constitutivo da forma do mercado) e

o principio da territorialidade (constitutivo da forma do Estado)*®.

A passagem da Modernidade-nacdo a Modernidade-mundo evidencia
determinadas caracteristicas que se destacam no ambito da globalizacdo econémica
e, notadamente, relacionadas ao transpasse das fronteiras nacionais, causando
alteracdo na caracteristica mais predominante da Modernidade: o relacionamento
entre Estados soberanos. A transfiguracdo do cenario se apresenta no plano
internacional (internacdes) para transnacional (transnac¢des); da soberania absoluta
para soberania relativa; das relagfes territoriais para rela¢des virtuais; do transito

entre fronteiras para transito em espaco Unico'’’.

Marramao alerta que se deve evitar a alternativa paradigmatica de
entender a globalizacdo como uma homologacédo total, ou como choque de
civilizagdes, justificando que a uniformidade e a diferenciagdo séo dois aspectos de
um mesmo processo; duas linhas de orientacdo que se integram e se contrastam ao
mesmo tempo. Para o Autor, a globalizacdo homologa, mas n&o universaliza,;
comprime, mas nao unifica; produz, sob falsos despojos da politica da diferenca,
uma constante proliferacdo de légicas identitarias'’®. Rosa diz que, nesse espaco
paradoxal, “resta apontar para o limite, dar-se conta do que se passa e, de alguma

forma, resistir!”t"°.

' MARRAMAO, Giacomo. La passione del presente. Breve lessico della modernita-mondo. p. 29.

" STELZER, Joana. O Fenémeno da Transnacionalizacdo da Dimenséo Juridica. In CRUZ, Paulo

Marcio (Org.) Direito e Transnacionalidade. Curitiba: Jurua, 2009, p.22.

1% MARRAMAO, Giacomo. La passione del presente. Breve lessico della modernita-mondo. p. 32-

33.

1% ROSA, Alexandre Morais da. Direito Transnacional, Soberania e o Discurso da Law and
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A existéncia de uma Sociedade global é realidade e, organiza-la requer
conceber um Espago Publico Mundial construido com dindmicas de diferenciacéo e
relocalizacdo identitaria. Trabalhar eficazmente o terreno cultural e politico - ndo
esquecendo o terreno econdmico e financeiro -, € condicdo imprescindivel na
compreensao do complexo simbdlico que sustenta as duas faces da globalizacao,
observa o Marramao™®.

A atual realidade social - em gue se vé desgastar “a forma estatal das

pertencas fechadas, governadas por um mecanismo ambiguo que inclui os

cidaddos, excluindo todos os outros”® - requer  conceber um Espaco Publico

Mundial - espaco de cosmépolis, de cidade mundo, da civitas maxima'® -, onde se

possa experimentar “outras formas de convivéncia politica”*?3.

O Espaco Publico Mundial pode ser comparado a “lugares cheios de

11184

canteiros de obra ‘kelsenianos™ ™", termos em que Resta faz referéncia a um ensaio

de Hans Kelsen, logo apés a Segunda Guerra, no qual ele analisava que

[...] o pacifismo juridico havia falado da ‘tarefa infinita’ do jurista, que consistia
no desmantelamento da categoria de soberania dos Estados, sempre
destinada a produzir aquele egoismo de pertenga, que estd na base da
guerra. E se sabe que a Tese kelseniana ndo esta longe do diagndstico do
seu cumplice e rival Carl Schmitt, que identificava a ‘lei da terra’ (Nomos der
Erde) na ‘lei da guerra’, e vice-versa, e que atribuia ao egoismo do territério a

razdo de todas as inimizades*®.

Para Kelsen, segundo Resta, a realiza¢céo da civitas maxima depende do
esvaziamento da “forma e contelido de poder ligado & soberania dos Estados”*°

sendo que “desmantelar a categoria da soberania dos Estados” € a tarefa infinita do

Economics. In CRUZ, Paulo Mércio (Org.). Direito e Transnacionalidade. p.92.
% MARRAMAO, Giacomo. La passione del presente. Breve lessico della modernitd-mondo. p. 105.

81 RESTA, Eligio. Direito Fraterno. Trad. Sandra Regina Martini Vial. Santa Cruz do Sul: EDUNISC,
2004. p. 12.

%2 MARRAMAO, Giacomo. La passione del presente. Breve lessico della modernitd-mondo. p. 83.
18 RESTA, Eligio. Direito Fraterno. p. 12.
18 RESTA, Eligio. Direito Fraterno. p. 12.
18 RESTA, Eligio. Direito Fraterno. p. 12.

18 RESTA, Eligio. Direito Fraterno. p. 12.
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jurista.’®” N&o obstante, h4 que se conceber um Espaco Publico Mundial -
transnacional -, sem matar a esperanca de um desenvolvimento adaptado as
particularidades nacionais e sem desrespeitar as diversidades culturais'® e esse é

uma grande desafio.

Desafio esse em que devera prevalecer uma dupla imposicdo: “escrever
com uma mao a palavra universalismo e com a outra méo a palavra diferenca. E,
resistindo a tentacdo de escrever ambas as palavras com uma s6é mao. Porque

seria, de todas as formas, a mao errada”*®°.

2.1.4 A questdo da soberania: limites a sua superagdo na constru¢do de um Espaco
Publico Mundial

A discussdo que permeia a hocdo da soberania, especialmente, no que se
refere ao conhecimento dos limites a sua pretensa superacdo é, notadamente, um
dos grandes desafios na necessidade de se conceber um Espaco Publico Mundial,
além de se mostrar adequada a esse cenario global, marcado pela passagem da
Modernidade-nacdo a Modernidade-mundo e, influenciando diretamente a razéo

ocidental.

Assim como Resta, Ferrajoli recorda que Kelsen, em conclusédo ao ensaio
sobre soberania em 1920, prenunciava que o conceito de soberania deveria ser
radicalmente modificado, sendo essa uma “revolugdo da consciéncia cultural”

necessaria & humanidade.**®®

87 RESTA, Eligio. Direito Fraterno. p. 75.

'8 BOURDIEU, Pierre. “Contrafogos 2” — Trad. André Telles. Rio de Janeiro:Jorge Zahar Editor.
2001, p. 92-93.

[...] a una doppia Ingiunzione: disponendoci a scrivere con una mano la parola universalismo, con
l'altra la parola differenza. E resistendo alla tentazione di scrivere entrambe le parole con una mano
sola. Poiché sarebbe, comunque, la mano sbagliata. MARRAMAO, Giacomo. Passaggio a
Occidente. Filosofia e globalizzazione. p. 85.

189

19 FERRAJOLI, Luigi. A Soberania no Mundo Moderno: Nascimento e Crise do Estado nacional.

2.ed. Trad. Carlo Coccioli e Marcio Lauria Filho. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2007. p. 04.
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E, assim tem acontecido: a ideia de soberania tem sofrido significativas
transformacoes, principalmente, referente a busca de adaptacdo do seu conteudo
“as novas circunstancias historicas impostas pelas mutagdées por que passaram 0s

Estados, bem como pelos novos lacos que os unem nas relagdes internacionais”.***

As modificagdes que o significado da categoria soberania vem sofrendo
no decorrer do tempo € abordado por Ferrajoli a partir de trés ideias: significado
filoséfico, histérico tedrico e pratico — “idéia de soberania como potestas absoluta
superiorem non recognoscens” -, e sobre “a consisténcia e a legitimidade conceitual

da idéia de soberania do ponto de vista da teoria do direito”.**?

A origem filosofica das duas ideias de soberania — interna e externa - é
jusnaturalista, explica Ferrajoli. A teorizacdo da categoria soberania externa esta
ligada a uma necessidade pratica “de oferecer fundamento juridico a conquista do
novo mundo, logo apds o seu descobrimento” pelos espanhdis.'®® Na base da
doutrina da soberania estatal externa esta “a idéia de uma sociedade de Estados
igualmente soberanos, porém, sujeitos ao direito, a afirmacdo de uma série de
direitos naturais desses Estados e a teoria da guerra justa como sanco”.*®* Essas

trés doutrinas, segundo Ferrajoli, assinalam uma ambivaléncia e uma aporia:

[...] a idéia da igualdade dos Estados como sujeitos igualmente soberanos
estd em contraste com aquela da sua sujeicao ao direito e, a0 mesmo tempo,
€ desmentida pelas suas desigualdades concretas e pelo papel dominante
das grandes poténcias; os direitos naturais dos Estados, desde o ius
communicationis ao ius commercii, embora sendo abstratamente iguais,
revelam-se concretamente assimétricos e desiguais, a ponto de converterem-
se no direito de coloniza¢do e conquista de paises do Segundo e depois do
Terceiro Mundo, por obra daqueles do Primeiro; finalmente, a doutrina da
guerra justa como sangdo e atuacdo do direito ndo se sustenta ante a logica

1 STRECK, Lenio Luiz. BOLZAN DE MORAIS, José Luis. Ciéncia Politica & Teoria do Estado.
p.138.

FERRAJOLI, Luigi. A Soberania no Mundo Moderno: Nascimento e Crise do Estado nacional. p.
02-03.

192

19 FERRAJOLI, Luigi. A Soberania no Mundo Moderno: Nascimento e Crise do Estado nacional. p.

05-06.

19 FERRAJOLI, Luigi. A Soberania no Mundo Moderno: Nascimento e Crise do Estado nacional.

p.15.
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da guerra enquanto violéncia ilimitada e incontrolavel, por sua natureza em
contraste com o mesmo direito.'®

A superacgdo dessas aporias ocorre “pela teorizagdo explicita do carater
absoluto da soberania interna” que, segundo Ferrajoli tem como firme ancoradouro a
ideia do Estado-pessoa ou Homem artificial - metafora antropomorfica - e da

personalidade do Estado. 1%

A soberania como poder absoluto sobre o qual outro ndo se reconhece,
na teoria e, principalmente, na pratica, € construida com base em dois eventos
historicos, paralelos e divergentes, explica Ferrajoli; enquanto que a soberania
interna diz respeito a formacdo dos Estados Constitucionais e democraticos de
direito; a soberania externa, “é a histéria de sua progressiva absolutizagdo, que
alcangou seu apice na primeira metade do século XX com as catéstrofes das duas

"197 " Historicamente, segundo o Autor, 0s percursos percorridos

guerras mundiais
pela soberania externa e pela soberania interna sao inversos: “aquela se limita tanto
guanto essa se libera, em correspondéncia com a dupla face do Estado, fator de paz
internamente e de guerra externamente”.*®® O inicio da histéria da soberania externa
aconteceu “primeiro e, diversamente, da histdria da soberania interna, esta longe,
ainda”, de ser concluida, porque “continua a mostrar-se como uma ameaca
permanente de guerras e destruicbes para o futuro da humanidade”, conclui

Ferrajoli.**°

O reconhecimento do Estado como Unica fonte do Direito gerou duas

consequéncias importantes para o estudo da soberania:

% FERRAJOLI, Luigi. A Soberania no Mundo Moderno: Nascimento e Crise do Estado nacional.
p.15.

1% FERRAJOLI, Luigi. A Soberania no Mundo Moderno: Nascimento e Crise do Estado nacional.
p.19-20.

7 FERRAJOLI, Luigi. A Soberania no Mundo Moderno: Nascimento e Crise do Estado nacional. p.
03.

1% FERRAJOLI, Luigi. A Soberania no Mundo Moderno: Nascimento e Crise do Estado nacional.
p.27-28.

FERRAJOLI, Luigi. A Soberania no Mundo Moderno: Nascimento e Crise do Estado nacional. p.
03.
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[...] a configuracéo dos direitos fundamentais ndo mais como limites externos,
mas como ‘autolimitagdes’ da soberania do Estado, consequentemente
remetidos a sua disponibilidade. A segunda é a elaboracéo da conhecida e
bizarra doutrina organicista, ainda hoje no auge em quase todos 0os manuais
de direito publico, segundo a qual ndo apenas a soberania, mas também o
povo e o territrio podem ser considerados como outros ‘elementos’
constitutivos do Estado.?*

A ideia da soberania como poder absoluto é dissolvida pela subordinacéo
de todos os poderes ao Direito: “Com a subordinacdo do proprio poder legislativo de
maioria a lei constitucional e aos direitos fundamentais nela estabelecidos, o modelo
do estado de direito aperfeicoa-se e completa-se no modelo estado constitucional de

direito”.2%

A referéncia que ha nas Constituicdbes sobre a soberania pertencer ao
povo € interpretada por Ferrajoli como “uma simples homenagem verbal ao carater
democratico-representativo dos atuais ordenamentos”. Justificando que o povo

exerce a soberania “nas formas e nos limites da Constituigao”.?%2

Paralelamente aos limites colocados a soberania interna pelo
desenvolvimento do Estado de Direito e da democracia liberal, houve, pelo principio
da soberania estatal ilimitada, a expansao mundial da soberania externa, sujeitando
cultura e povos. A expansdo da soberania externa se deu, “inicialmente nas formas
da colonizacgédo, depois através da exportacdo para todo o planeta da ideia de Estado

e de nacdo e da criagdo de Estados e nacdes dependentes”.?®

O auge da soberania externa acontece na primeira metade do século XX,
porém, concomitantemente, acontece, também, a sua tragica faléncia com as duas

guerras mundiais (1914 e 1945), passando, no plano internacional, a soberania

2% FERRAJOLI, Luigi. A Soberania no Mundo Moderno: Nascimento e Crise do Estado nacional. p.

31-32.

FERRAJOLI, Luigi. A Soberania no Mundo Moderno: Nascimento e Crise do Estado nacional. p.
33.

FERRAJOLI, Luigi. A Soberania no Mundo Moderno: Nascimento e Crise do Estado nacional. p.
33.

FERRAJOLI, Luigi. A Soberania no Mundo Moderno: Nascimento e Crise do Estado nacional.
p.33 e 38.
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externa a ser subordinada a duas normas fundamentais: a Paz e aos Direitos

Humanos.

A partir dai, a ideia de Sociedade de Estados como sujeitos igualmente
soberanos, mas sujeitos ao Direito, modifica o que para Ferrajoli passa a constituir
uma ambivaléncia e uma aporia gerada pela contradicdo e duavida quanto a
consisténcia e a legitimidade conceitual da categoria Soberania. A antinomia

1204

“irredutivel entre soberania e direito nao se da,

[...], apenas, no plano do direito interno dos ordenamentos avangados, em
gue a soberania esta em contraste com o paradigma do estado de direto e da

bY

sujeicdo de qualquer poder a lei, mas também no plano do direito
internacional, em que esta ja é contrariada pelas cartas constitucionais
internacionais hodiernas e, em patrticular, pela Carta da ONU de 1945 e pela
Declaracdo universal dos direitos de 1948.2%

A ideia da categoria soberania, para Ferrajoli, “ndo se coaduna com a
sujeicdo do poder a lei nem é compativel com as Cartas internacionais de

direitos”.?%®

Se, historicamente, a soberania € caracterizada como um poder
juridicamente irrevogavel - “pelo qual se tem a capacidade de definir e decidir
acerca do conteudo e aplicacdo das normas, impondo-as coercitivamente dentro de
um espaco geogréafico, bem como fazer frente a eventuais injuncdes externas®®’ -
atualmente, no plano da teoria do Direito, ndo mais se aceita falar em Estados
soberanos, explica Ferrajoli, entendendo ndo mais ser aceito, também, falar em

Estados soberanos, no plano da teoria politica®®®, entendimento esse, de suma

%% FERRAJOLI, Luigi. A Soberania no Mundo Moderno: Nascimento e Crise do Estado nacional. p.

03.

%5 FERRAJOLI, Luigi. A Soberania no Mundo Moderno: Nascimento e Crise do Estado nacional. p.

03.

2% CAPILONGO, Celso Fernandes. Apresentacdo. In FERRAJOLI, Luigi. A Soberania no Mundo
Moderno: Nascimento e Crise do Estado nacional. p. IX.

27 STRECK, Lenio Luiz. BOLZAN DE MORAIS, José Luis. Ciéncia Politica & Teoria do Estado.
p.138-139.

FERRAJOLI, Luigi. A Soberania no Mundo Moderno: Nascimento e Crise do Estado nacional. p.
45,
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importancia para impulsionar o desenvolvimento de uma Teoria da Constituigao

pétria.

A possibilidade de conceber um Espaco Publico Mundial que reconheca e
proteja a diversidade de interesses requer “que haja convicgdes e crengas, que cada
identidade pessoal ou coletiva particular seja portadora de uma orientacdo de
alcance universal’®®. Para Touraine, o debate principal sobre essa orientacdo de
alcance universal tem uma resposta “otimista, fiel ao espirito das Luzes. Ela
reconhece a presenca de um julgamento moral ou estético em cada cultura e lhe
atribui a funcdo de principio de unidade, para além das suas diferencas de

contetido”.?*°

O contexto cultural no qual se insere a Constituicdo Brasileira de 1988
requer conceber um Espaco Publico Mundial, ultrapassando a “mais tipica obsessao
da teoria politica, pela qual o Estado é um territério no qual um povo compartilha
raca, lingua, religido, cultura”.?** Eis, ai, mais um desafio no desenvolvimento de
uma Teoria da Constituicdo patria: preservar as especificidades do Estado brasileiro,
sem desconsiderar a complexidade da realidade, que é a organizacdo de uma
Sociedade, nesse cenario global, caracterizado pela passagem da Modernidade-

nacao Modernidade-mundo.

2.2 PROJETO CULTURAL: O CONTRAPASSO TEORICO

A necessidade de se conceber um Espaco Publico Mundial € algo que
nao se pode deixar para tras ao colocar a Constituicdo Brasileira de 1988 em
marcha. Tradicionalmente, nos sistemas politicos ocidentais, “os direitos

fundamentais constituem o eixo central das Constituicdes”.?*?> O contrapasso teérico

%9 TOURAINE, Alain. Igualdade e Diversidade: O sujeito democratico. Trad. Modesto Florenzo.
Bauru, Sdo Paulo: EDUSC, 1998. p. 62.

TOURAINE, Alain. Igualdade e Diversidade: O sujeito democratico. p. 62.
21 RESTA, Eligio. Direito Fraterno. p. 88.
12 RESTA, Eligio. Direito Fraterno. p. 76.
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nesse cenario global, delineado pela cultura ocidental, deve ser dado na dire¢do da

»213

superagao dos “ciumes da pertenca as ‘pequenas patrias’” e, nesse sentido, a

Constituicao Brasileira de 1988 € entendida como Projeto Cultural.

Ferrajoli diz que “repensar o Estado em suas relagbes externas a luz do
atual direito internacional ndo € diferente de pensar o Estado em sua dimensao
interna a luz do direito constitucional”.?**

Como visto no primeiro capitulo, hA um descompasso tedérico entre a
Constituicdo e a doutrina da Constituicdo, pela auséncia de uma Teoria da
Constituicdo Brasileira de 1988 que atenda as especificidades do Estado
Democratico brasileiro e, ndo s6, mas também, da sua insercdo no cenario
internacional e global, sendo essa uma condi¢do de possibilidade para (re)pensar o
Estado nacional em sua dimensdo interna, porém, ndo nos limites do direito

constitucional, mas sim, de uma Cultura Constitucional.

A ideia de progresso cultural que advém do Estado Constitucional
Brasileiro - entendido como uma aquisicéo cultural - deve recuperar a cadéncia na
marcha constitucional brasileira, de forma que o desenvolvimento de uma teoria
seja, na prética, seguir em frente, evoluindo, sem regredir nunca no nivel cultural

adquirido e, se possivel, melhora-lo.

Nessa perspectiva, encontrou-se na Doutrina Haberliana um endereco
metodoldgico original e novo, com significativa importancia para compreender as
principais transformagbes que permeiam o direito constitucional e,

consequentemente, servindo para ajudar a compreender a Constituicdo em si.

Haberle recorda que uma belissima ideia foi captada por Goethe e

evocada por Heller sobre a Constituicdo: “pode assim conceber-se a constituicdo

. - . w215
total do Estado como ‘forma comprimida que vivendo se desenvolve X

13 RESTA, Eligio. Direito Fraterno. p. 75.

14 FERRAJOLI, Luigi. A Soberania no Mundo Moderno: Nascimento e Crise do Estado nacional. p.

46.
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[...] as Constituicdes viventi, obra de todos os intérpretes da Sociedade, sao,
em forma e substancia, expressédo e meio de Cultura, estrutura para a
recepcdo e reproducdo das culturas, memoria cultural de informacdes,
experiéncias vividas, sabedorias transmitidas de geracdo para geracao. Mais

profundamente enraizada e, portanto, ao seu modo - cultural - para valer a

pena®*®.

O dinamismo da Constituicdo ndo deve ser esquecido, lembra Heller:

O conhecimento do Estado e do Direito ndo deve esquecer nunca,
certamente, o carater dinamico do seu objeto [...]. A constituicdo do Estado
nao €, por isso, em primeiro lugar, processo, mas produto, ndo atividade, mas

forma de atividade; € uma forma aberta através da qual passa a vida, vida em

forma e forma nascida da vida®'’.

Os textos constitucionais devem ser literalmente cultivados de forma
compreender o sentido da Constituicdo, na qual a realidade emerge do consenso
constitucional vivido, em conformidade com a cultura politica do seu povo. Nessa
perspectiva, Haberle entende que as instituicdes juridicas no Estado Constitucional
sdo apenas um segmento da realidade de uma Constituicdo viva, na qual suas
extensdes e densidades se misturam em termos culturais, fazendo com que os

cidad&os se identifiquem com elas, posiciona-se Haberle?*?.

7

Para compreender a Constituicdo € preciso pensa-la, ora como
atualidade, ora como ficcdo de um contrato, afirma Haberle, defendendo a
necessidade de se projetar a Constituicdo — e o Direito e o Estado os quais sdo parte
da mesma - als ob - como se fosse - baseada em um contrato (Locke), de todos

entre todos, em cujo marco sdo possiveis e necessarios estabelecer objetivos

% HELLER, Hermann. Teoria do Estado. Trad. Lycurgo Gomes da Motta. S0 Paulo: Mestre

Jou,1968. Titulo original: Staatslehre. p. 305.

1% | e costituzioni viventi, opera di tutti gli interpreti della societa aperta, sono per forma e sostanza

espressione e medium di cultura, cornice per la riproduzione e recezione di culture, memoria
culturale di “informazioni”, esperienze vissute, saggezze tramandate. Piu in profondita si radica
pertanto il loro modo — culturale — di valere. Lo coglie la bellissima immagine goethiana, evocata da
Heller, della costituzione come <<forma plasmata, che si sviluppa vivendo>>. HABERLE, Peter. Per
una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p. 33.

2" HELLER, Hermann. Teoria do Estado. p. 296.

18 HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p. 33
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219

educativos e os valores de orientagdo“~ com o proposito de desenvolver uma

cultural constitucional.

No constitucionalismo brasileiro, o desenvolvimento de uma cultura
constitucional deve ultrapassar a ideia que € “quase um consenso entre juristas que
um tribunal constitucional ou uma suprema corte, como € o caso do STF, deve ter a
Ultima palavra na interpretacdo da constituicdo e na analise da compatibilidade das
leis ordinarias com a constituicdo”?®°. Esse consenso faz com que se aposte no

protagonismo do judiciario para fazer valer a Constituicdo Brasileira de 1988:

E o fetiche da lei. Gostamos que alguém nos determine algo. Perdemos a
capacidade de organizagéo. E, com isso, a capacidade de indignacao (com
todos os problemas de anemia siginificativa que a palavra possui). Os
governos, ao invés de fazerem politicas publicas de salde, visando a atender
a populagdo como um todo, ‘“resolvem” tudo pelo modo mais simples:
fornecem um advogado para o utente entrar em juizo. “N&o te dou saude;

dou-te um advogado”. Assim, o Poder Executivo atende apenas aqueles que

conseguem as liminares em juizo. E, assim, vai levando com a barriga®".

A compreensédo da Constituicdo Brasileira de 1988 e, consequentemente,
a sua implementacdo, ndo pode ficar a mercé da interpretacdo e analise da

legislacado, Unica e exclusivamente, pelo judiciario.

Nesse sentido, Haberle adverte que o fato da Constituicdo pressupor
uma legislacdo, ndo faz com que s6 a legislacdo seja capaz de garantir “que o
Estado Constitucional seja aqui e agora ‘realidade”®?. O Autor entende que a
dimenséo juridica € apenas um aspecto da Constituicdo: do ponto de vista juridico,
0 povo tem uma Constituicdo; de um ponto de vista mais amplo, cultural, o povo é

uma Constituicdo®?®. Observa, ainda, que o Estado Constitucional & muito importante

19 HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p. 33.

220 BERCOVICI, Gilberto; LIMA, Martonio Mont’Alverne Barreto. Judiciario e STF ndo sé podem,
como devem ser controlados. Disponivel em: <http://www.viomundo.com.br/politica/bercovici-e-
barreto-lima.html>. Acesso em: 11 maio 2013.

221 STRECK, Lenio Luiz. Compreender o Direito. Desvelando obviedades do discurso juridico. p. 27.

222 41 ] che lo Stato costituzionale sea hic et nunc “realta”, [...]. HABERLE, Peter. Per una Dottrina

della Costituzione come Scienza della Cultura. p. 33.

23 HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p. 33.
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para ser deixado somente aos juristas, porque, na verdade, todos s&o(somos)

responsaveis pela Constituicgo?.

Essencialmente, a Constituicdo deve servir de guia para aqueles que néo
sao juristas, ou seja, para todos aqueles que vivem sob a égide da Constituicdo. A
Constituicdo deve ser a expresséo da condicdo de desenvolvimento cultural de um
povo, servindo de instrumento a auto-apresentacdo cultural, de espelho do seu

5

patrimonio cultural e o fundamento da sua esperanca®®, da sua relocalizacdo

identitaria. Em outras palavras: um Projeto Cultural.

Consoante, € possivel propor entender a Constituicdo Brasileira como um
Projeto Cultural, uma proposta que serve compreender a Constituicdo Brasileira de

1988 com a principal instancia normativa do Estado Constitucional Brasileiro.

2.2.1 Constituicao Brasileira de 1988 como Projeto Cultural: O papel do Direito e do

Jurista

Para entender a Constituicdo Brasileira de 1988 como Projeto Cultural,
deve-se ter uma especial atencdo na compreensao de que, muito embora a
Constituicao seja a expresséo da condi¢cdo de desenvolvimento cultural de um povo,

ela é, apenas, uma parte da manifestacdo de um conjunto cultural.

Propor entender a Constituicdo e sua Teoria, como apenas parte da
manifestacdo de um conjunto cultural, ndo ir4 diminuir a forca e a validade do Direito,
bem como nao ir4 relativizar os seus ambitos de competéncia. Ao contrario, esse é
um caminho que permitird reconhecer as raizes mais profundas do Direito, que o
positivismo ndo consegue enxergar e que um ingénuo pensamento axiologico

entende que pode fotografar ou, apenas postular, explica Haberle??®.

24 HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p. 57.

%5 HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p. 32-33.

226 HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p. 78.
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A proposta de entender a Constituigcdo Brasileira de 1988, como Projeto
Cultural, significa compreender que ela ndo é s6 um ordenamento juridico para
juristas interpretarem. Logo, o Direito é também, somente uma fracdo da Cultura de
uma Sociedade. Haberle lembra que o método juridico consegue unicamente cotejar
parcialmente os “valores, sistemas de valores, objetivos educativos, valores de
orientagdo” da realidade e as possibilidades que surgem nos contextos e

estratificacdes®?’.

A guestdo da diferenca entre Cultura e Direito que, geralmente, tem sido
entendida como uma questdo de transformacao social €, para Haberle, também,
uma transformacéo cultural. Essa diferenca é significativa para o Direito que, olhado
com os olhos da Cultura, podera interpretar adequadamente e utilizar
conscientemente seus conteudos. Para o Autor, a metafora das “tesouras” serve

para explicar a transposi¢éo de sentido que retalha o Direito da Cultura e vice- versa:

E preciso olhar o Direito, também, com os olhos da Cultura (e vice-versa, a
Cultura, por vezes, também, com os olhos do Direito). Neste sentido, a
abordagem metodoldgica da Ciéncia da Cultura representa a rejeicdo das
dltimas consequéncias do positivismo latente. Em segundo lugar, essa
diferenciacéo implica — fazendo uso da metafora - que ndo se deve quebrar o
ponto de conjuncéo das laminas da tesoura. Proprio da conjuncao € a obra,
como exemplo, dos objetivos educacionais e dos valores de orientacao?*®.

Olhar o Direito com os olhos da Cultura e vice-versa € compreender que o

Direito, no contexto cultural contemporaneo,

[..] ndo é mais ordenador, como na fase liberal;, tampouco € (apenas
promovedor, como na fase do welfare state (que nem sequer ocorreu no
Brasil); na verdade, o Direito na era do Estado Democratico, € um plus

2"HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p. 77-78.

228 1 .] coscienti della “forbice” che ritaglia il diritto dalla cultura e viceversa. Si deve cioé guardare al

diritto (anche) con gli occhi della cultura (e viceversa alla cultura talora anche con gli ochi del
diritto). In altra sede, I'autore ha preso in esame un aspetto parziale del problema trattandolo in
termini di “contesto”. In questo senso, I'impostazione metodologica “delle scienze della cultura”
rappresenta un rifiuto delle ultime conseguenze latenti del positivismo. Dallaltro, questa
differenziazione implica — per riprendere la metafora — che non vada spezzato “il punto di
congiuzione delle lame della forbice”. Proprio della congiuzione € l'opera ad es. de gli obiettivi
educativi e dei valori di orientamento. HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione
come Scienza della Cultura. p. 77-78.
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normativo em relacdo as fases anteriores, porque é transformador da
realidade®®.

O plus normativo do Direito na era do Estado Democratico brasileiro ndo
pode ser confundido com o protagonismo do judiciario. Para que o Direito possa
assumir o papel transformador de realidade € preciso uma utilizacdo consciente e
uma adequada interpretacdo dos seus contetdos, sendo que essa ndo pode ser
fragmentada, porque a “interpretagdo € um encontro. Uma fuséo de horizontes (o do

1230

texto — inteiro alerte-se — e o intérprete)”*" compartilhados em um contexto cultural.

Portanto, a proposta para entender a Constituicdo Brasileira como Projeto
Cultural é compreendé-la, ndo apenas, como um ordenamento juridico - um texto
juridico e/ou um compéndio de regras normativas - para juristas interpretarem de
acordo com as regras antigas e modernas da sua arte. Para Haberle, as descri¢des,
textualizacdes, instituicbes e procedimentos meramente juridicos ndo conseguem

compor essa obra®*L.

A evidéncia para entender a Constituicdo como Projeto Cultural esta na
existéncia de um contexto cultural, no qual estéo inseridas as normas constitucionais
e 0S seus intérpretes. Haberle diz que sempre havera um contexto cultural, porém
raramente se tem consciéncia suficiente disso. O contexto cultural servira de pano

de fundo para o procedimento, & interpretacéo e ao intérprete®*.

A proposta de entender a Constituicao Brasileira como Projeto Cultural em
nada ir4 facilitar o trabalho do jurista, ao contrario, aumenta as suas
responsabilidades. Haberle ressalta que o jurista terA que ser, a0 mesmo tempo,
capaz de reconhecer as proprias limitacbes e valorizar as ciéncias auxiliares,
enxergando mais longe e mais profundamente. O trabalho do jurista € um esforco
qgue, em longo prazo, poderd ser recompensado com uma obra comum de

consolidamento destinada a Constituicdo do pluralismo, idealiza o Autor ao mesmo

29 STRECK, Lenio Luiz. Verdade e Consenso. Constituicdo, Hermenéutica e Teorias Discursivas. p.

67.

%0 STRECK, Lenio Luiz. Compreender o Direito. Desvelando obviedades do discurso juridico. p. 63.

81 HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p. 32.

*2HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p. 79.



76

tempo, esclarecendo que a Doutrina da Constituicdo com Ciéncia da Cultura nao

deve ser confundida com uma Teoria Geral da Constituicao %%,

Entender a Constituicdo como Projeto Cultural é fazer justica ao que a
Constituicao representa na consciéncia e na maneira de ser de um povo: trata-se de
fazer valer a Constituicdo. Para Haberle, a validade juridica ndo € um plano, é uma
certeza. A duragdo de uma Constituicdo depende essencialmente de uma validade
(co)produzida e sentida pelos cidadaos e pelos grupos sociais, em uma perspectiva
de atuacdo da Cultura no aspecto interno dos direitos fundamentais da liberdade e
da democracia. As tarefas e/ou desafios de uma Constituicdo entendida como
Projeto Cultural requerem que sejam observados o0s processos culturais das
comunidades, porém, tal como adverte o Autor em sua Doutrina da Constituicdo
como Ciéncia da Cultura, esses ndo devem ser realizados de forma isolada, mas
devem ter a finalidade de explorar o potencial constituinte para o beneficio, também,
da Constituicdo juridica do Estado Constitucional®®*.

Dessa forma, para entender a Constituicdo Brasileira como Projeto
Cultural, deve haver um esforco cientifico para que a Doutrina da Constituicao,
conjugada a Ciéncia da Cultura, apresente melhores chances de sucesso ao
Constitucionalismo Contemporaneo. Para Haberle, as chances s&o maiores que 0s
limites. Contudo, o Autor adverte que o0s pressupostos de uma Doutrina da
Constituicdo ligada a Ciéncia da Cultura, se comparados a visao tradicional das
tarefas e dos métodos, bem como ao objeto da doutrina do direito constitucional, ndo
conseguem protegé-la da ambivaléncia. Justifica, ponderando que a Doutrina da
Constituicdo como Ciéncia da Cultura possibilita entender o que precede as
Constituicdes no tempo e no espago, ou seja, 0 ambiente cultural dos textos, os
processos culturais de producdo e recepcao canalizados nas Constituicbes e,
destes, sO em parte governaveis, 0s sujeitos que sdo os promotores e fatores da
Cultura. Contudo, ndo se pode ter a pretensdo de, nessa perspectiva de

compreensao da Ciéncia da Cultura - nascimento e declinio dos conteudos e das

2% HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p. 78.

2% HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p. 96.
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funcBes das Constituicdes -, renegar a limitada relevancia dos métodos tradicionais

de direito publico e pretender transforma-la em uma super-cienza®®.

Sem a arte dos Juristas em interpretar a Constituicdo ndo haveria o
Estado Constitucional ou, pelo menos, ndo haveria a possibilidade de regulacéo da
Sociedade. Haberle, todavia, explica que a Sociedade precisa se autoconstruir. Para
ele, a autoconstrugdo da Sociedade ocorre a partir de processos culturais e das
diferentes formas de manifestacbes que surgem em seus proprios contextos
culturais e politicos. Aquela obra comum, produzida dia apds dia, que sé resulta da
acao conjunta dos textos constitucionais em sentido estrito, desenhado com as
técnicas tradicionais, e dos textos constitucionais em sentido amplo, interpretados
pela cultura, € que oferece aos grupos os conteudos da Sociedade. E, por
consequéncia, somente com uma acdo conjunta dos intérpretes da Constituicdo, no
sentido estrito e no sentido amplo, podera ser desenvolvida uma teoria ou doutrina
da boa Sociedade; uma teoria capaz de dar respostas, tanto nos momentos de
estabilidade, como nos momentos de transformacéo; de dar esperanca para o futuro
e, a0 mesmo tempo, de ser consultiva a respeito do passado; servir como um
elemento dos processos de crescimento cultural que trazem subsidio para

producdes e recepcdes de novas manifestacées?*°.

2.2.1.1 A forca normativa da Constituicao Brasileira de 1988

A proposta para entender a Constituicdo Brasileira de 1988 como um
Projeto Cultural e como tal, ndo € apenas um ordenamento juridico para juristas
interpretarem de acordo com as regras da arte do seu oficio; ndo significa dizer que
a Constituicdo Brasileira ira perder a sua forga normativa. Também, néo significa
renunciar aquilo que é, geralmente, considerado genuinamente juridico e, muito
menos, uma declaracdo de guerra a autonomia das normas e a identidade dos

juristas. Haberle explica que as regras da arte do oficio dos juristas sdo mantidas em

2% HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p. 96.

2% HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p. 96-97.
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sua propria legitimidade, ou seja: o jurista mantém sua competéncia e as hormas do

Direito e da Constituicio conservam o préprio valor auténomo. 2%/

A pretensdo de eficacia da Constituicdo juridica, para Hesse, esta
condicionada a realidade histérica considerada na realidade concreta do seu tempo,

na qual a

[...] Constituicdo juridica ndo configura apenas a expressao de uma dada
realidade. Gragas ao elemento normativo, ela ordena e conforma a realidade
politica e social. As possibilidades, mas também os limites da forca normativa
da Constituicdo resultam da correlagdo entre ser (Sein) e dever ser
(Sollen).?*®

O elemento normativo da Constituicdo € a condicdo de ordenar e
conformar a realidade politica e social. A Constitui¢do juridica desperta a forca ativa
que existe na natureza das coisas, conferindo forma e modificacdo da realidade.?*°
Quanto maior for a conviccdo sobre a inviolablidade da Constituicdo, mais
efetivamente ela se impde, explica Hesse que, “a intensidade da forca normativa da

Constituicdo apresenta-se, em primeiro plano, como uma questdo de vontade

normativa da Constituigao”.?*

Sobre os limites da forca normativa da Constituicdo, Hesse entende que

eles ndo sdo precisos, porque a Constituicao “nao se baseia na natureza singular do

presente”?*:

Quanto mais intensa for a vontade da Constituicdo, menos significativas hao
de ser as restricdes e os limites impostos a forca normativa da Constituicdo. A
vontade da Constituicdo ndo é capaz, porém, de suprir esses limites. Nenhum
poder do mundo, nem mesmo a Constituicdo, pode alterar as condicionantes
naturais. Tudo depende, portanto, de que se conforme a Constituicao a esses
limites. Se os pressupostos da forga normativa encontrarem correspondéncia
na Constituicdo, se as forcas em condigbes de viola-la ou de altera-la
mostrarem-se dispostas a render-lhe homenagem, se, também em tempos
dificeis, a Constituicdo lograr preservar a sua forca normativa, entdo ela se

" HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p. 79.

% HESSE, Konrad. A forca normativa da Constituicéo. p.17.

% HESSE, Konrad. A forca normativa da Constituicéo. p.17.

9 HESSE, Konrad. A forca normativa da Constitui¢cédo. p.17-18.

1 HESSE, Konrad. A forca normativa da Constituic&o. p.18.
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configura verdadeira forca viva capaz de proteger a vida do Estado contra as
desmedidas investidas do arbitrio.***

A prova da forca normativa da Constituicdo ndo se da nos tempos felizes
e tranquilos, adverte Hesse: “Em verdade, esta prova da-se nas situacfes de
emergéncia, nos tempos de necessidade”. Contudo, o Autor entende que o
importante ndo € verificar a caracterizacado da forca normativa da Constituicdo nos
tempos dificeis, “mas sim, constatar, nesse momento, a superioridade da norma

sobre as circunstancias faticas”.?*®

Superar situacfes de crise, oportunizar o estudo de possibilidades e
limites da educacdo a Constituicdo nas escolas, com a finalidade de fortalecer a
“vontade da Constituicdo”?**: A Constituicéo transforma-se em forca ativa se existir a
disposicdo de orientar a propria conduta segundo a ordem nela estabelecida, se
fizerem-se presentes, na consciéncia geral (especialmente na consciéncia dos
principais responsaveis pela ordem constitucional), ndo s6 a vontade de poder, mas

também a vontade da Constituicéio 2*°.

Logo, a Constituicdo Brasileira de 1988 entendida como Projeto Cultural
continuara a possuir sua forca normativa, pois o que ocorre em relacdo a sua
inefetividade “ndao se resume a um confronto entre modelos de direito, mas um

confronto paradigmatico”, argumenta Streck?*°.

Para fortalecer a vontade da Constituicdo Brasileira de 1988 € preciso
entendé-la como Projeto Cultural, sendo essa a condi¢cdo de possibilidade que se
abre para fazé-la valer como principal instancia normativa do Estado Constitucional

Brasileiro.

%2 HESSE, Konrad. A forca normativa da Constituicdo. p.18.

3 HESSE, Konrad. A forca normativa da Constituicdo. p.18.

4 HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p. 96.

%5 HESSE, Konrad. A forca normativa da Constituicdo. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor,

1991. p. 19.

STRECK, Lénio Luiz. A Constituicdo (ainda) dirigente e o direito fundamental & obtencao de
respostas corretas. In: Revista do Instituto de Hermenéutica Juridica. Vol. 1 (6), 2008. p. 285.
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2.2.2 Alguns temas centrais para entender a Constituicdo Brasileira como Projeto
Cultural & luz da Doutrina da Constituicdo como Ciéncia da Cultura de Haberle

Para entender a Constituicdo Brasileira como um Projeto Cultural requer
ir além da “mais tipica obsessao da teoria politica, pela qual o Estado é um territdrio
no qual um povo compartilha raga, lingua, religido, cultura”®’, bem como do
entendimento de que a Constituicdo € s6 um ordenamento juridico para juristas
interpretarem. Encontra-se nos temas centrais da Doutrina da Constituicdo, como
Ciéncia da Cultura de Haberle, fundamentos que ajudam a compor essa ideia, sendo
eles: a liberdade, os objetivos educativos e valores de orientacéo, o pluralismo dos

sujeitos da cultura, o federalismo e os preambulos das Constituicdes.

2.2.2.1 Liberdade

A liberdade € um dos temas centrais para compor a ideia de Constituicao
como Projeto Cultural. Nessa perspectiva, a liberdade é entendida no sentido de um
resultado esperado, mesmo que ndo frequente, indo além do olhar lancado aos
Direitos Fundamentais e a democracia liberal, vistos na perspectiva dos resultados e
limitados a uma simples referéncia normativa atrelada e dependente dos exercicios
da mesma. E, essa € uma visdo que trar4 enriguecemento conceitual para uma

consciente e adequada interpretacdo das normas constitucionais®*.

A liberdade da cultura € uma liberdade que conhece os lagos culturais e
suas formas de realizacdo?*®. Na Constituicdo, entendida como Projeto Cultural,
cada liberdade é liberdade cultural inserida em uma rede de objetivos educativos e
de valores de orientacao:

Liberdade que tem, literalmente, “a cultura como objeto”, e como tarefa.
Entendida desta forma, a cultura é objeto tanto da liberdade individual "do" e

" RESTA, Eligio. Direito Fraterno. p. 88.

%8 HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p. 79.

%9 HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p. 86.
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"no" singular como a condicdo complexiva de um povo. Tal liberdade
‘coagula” ou se objetiva em elementos culturais, produz cristaliza¢cdes
culturais, a partir das quais se constroi a base de cada exercicio sucessivo
individual e coletivo de liberdade. Os processos de crescimento cultural se
desenvolvem, consequentemente, em um complexo jogo combinado, da
liberdade “em poténcia” a liberdade “em ato”, dos resultados culturais do
exercicio da liberdade até a criagdo daquelas obras que tornam novamente
possivel, mas, também, necessérias e desejaveis novas escolhas (mas,
também, novas falhas) de uma liberdade individual sempre renovada®®.

E dever de cada Sociedade zelar pela liberdade garantida nas normas
constitucionais e, para que ela seja intensificada, alargada, estendida e generalizada
nas maiores possibilidades possiveis, sem que essas possibilidades resultem,
contudo, em rompimentos de vinculos necessarios ao seu exercicio, explica Haberle.
E alerta, ainda, para o cuidado que se deve ter para nao produzir momentos de
significativas finalizacdes da liberdade e da espontaneidade dela, considerando que,
embora as normas constitucionais nao possam garantir diretamente bons
resultados, poderdo, no entanto, colocar um quadro de condicbes gerais que

viabilizem garantir melhor liberdade e responsabilidade®.

Héaberle entende que o ordenamento juridico deve, acima de tudo, criar
momentos fundativos da estabilidade e da autoafirmacéo da comunidade politica, do
estatuto cultural e dos processos de crescimento cultural deste Gltimo. E mérito
peculiar do Estado Constitucional promover esse resultado através da liberdade

individual®®2.

20 [..] “liberta culturale” tenta quindi di arricchire la liberta a partire dagli oggetti, non nel senso di un
dato normativo vincolante I'esercizio, bensi nel senso di un risultato atteso anche se certo spesso
mancato. Sotto questo profilo, ogni liberta € “liberta culturale”, a una considerazione realistica si
presenta inserita in una rete di obiettivi educativi e di valori di orientamento, di criteri culturali e di
vincoli materiali. Liberta che ha letteralmente la “cultura a oggetto”, anzi come compito. Sotto
questa forma, la cultura € oggetto tanto della liberta individuale “del’e “nel” singolo quanto della
liberta come “condizione complessiva” di un popolo. Tale liberta “coagula” o si obiettiva in elementi
culturali, produce cristallizzazioni culturali sulla cui base si costruisce ogni sucessivo esercizio
individuale e collettivo di liberta. | processi di crescita culturale si svolgono quindi in un complesso
gioco combinato, dalla liberta “in ponteza” alla liberta “in atto”, dai risultati culturali dell’esercicio
della liberta fino alla creazione di quelle opere che rendono nuovamente possibili, ma anche
necessari e auspicabili nuove scelta che rendono nuovamente possibili, ma anche necessari e
auspicabili nuove scelta (ma anche nuovi fallimenti) di una liberta individuale sempre rinnovata.
HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p. 80.

> HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p. 81.

2 HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p. 81.
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A situacdo complexiva da liberdade néo foi fixada de uma so vez, lembra
Haberle, fazendo referéncia a lei fundamental alema, na qual é possivel verificar as
fases em que o reforco dos deveres fundamentais foi mais necessario, ou nas quais
a coletividade social exigiu uma pratica mais vinculada ao respeito dos objetivos

educativos e dos valores de orientacdo®,

Para Haberle, o status culturalis forma, hoje, um status mundialis hominis.
Justifica essa afirmacéo, lembrando que a liberdade da arte € o direito humano mais
intimo, pois seria ridiculo e contraditério se a liberdade artistica de um nacional
permanecesse limitada aos cidadaos nacionais de um Estado especifico. O Autor
declara ndo conhecer um texto constitucional em vigor que confirme a arte como
direito somente do cidaddo. Em outras palavras, lembra que a tdo invocada
Sociedade cosmopolita - que existe sem um Estado mundial — tem, na forma da

liberdade da arte, n&o o Ultimo, mas, talvez, o primeiro status mundialis homlInis®>*.

2.2.2.2 Objetivos educativos e valores de orientacao

Os objetivos educativos e os valores de orientacdo sao temas centrais
gue compbem a ideia de Constituicio como Projeto Cultural, porque, segundo
Héaberle sdo elementos do Estado Constitucional que produzem consenso e formam

boa parte da identidade cultural e da esfera publica do mesmo, principalmente se

formulados nos textos constitucionais em sentido amplo®°.

Embora distintos, os objetivos educativos e os valores de orientacao,

mantém entre si uma relacdo mutua de troca que produz transformacoes.
Muitos valores de orientacdo ndo sdo (pré) formulados nos textos juridicos,
nem sequer In nuce (em estado embrionario). Sdo na melhor das hipoteses,
parcialmente incluidos nos objetivos educativos e, portanto, tém apenas a
forca limitada e validade. Vice-versa, os objetivos educativos essenciais sao
formulados, pelo menos, em forma de principios fundamentais nos textos

%3 HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p. 81.

% HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p. 82.

%5 HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p. 82.
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constitucionais e nos outros textos juridicos culturais. Trata-se, pelo menos,
de algum tipo de soft law no direito constitucional da cultura, no qual os
principios com que devem ser instruidos e educados os futuros cidad&dos no
status particular da escola devem ser definidos nos textos juridicos®>°.

Apesar da distingdo que existe entre os objetivos educativos e os valores
de orientacdo, as conexdes materiais e interacdes entre eles ndo devem ser
desconsideradas, lembra Haberle. Essas conexdes acontecem, n&o SO
reciprocamente, mas também, continuamente, tendo como ponto de referéncia
comum para ambos e, entre eles, a possibilidade de conjugar a liberdade e a

responsabilidade?®’.

Héaberle destaca que do ponto de vista antropoldgico, a Pessoa Humana
precisa de objetivos educativos e de valores de orientacdo como dispositivos de
seguranca, inclusive, em todos aquelas gradagfes que vdo desde 0s objetivos
educativos impostos com imperativos, até aos valores de orientagdo mais leves.
Pondera o Autor que os objetivos educativos e os valores de orientacdo se fazem
valer, na sua realidade, com um peso que pode ser melhor percebido na
comparacao entre culturas. Observa, ainda, que € no contexto do ambiente socio-
cultural, contudo, que tera, principalmente, o significado pratico, efetivo e potencial
dos direitos fundamentais da liberdade, o que significa que esses poderdo ser,
também, expressao de reserva da ordem publica. Haberle lembra que néo serdo as
violagBes dos pactos - ja muito frequentes - que irdo indicar concretamente o que é
liberdade, mas o contexto cultural das Declaracbes de Direitos Humanos, ou seja,
primeiro os objetivos educativos e os valores de orientagdo, porque para ele ndo ha

liberdade sem cultura®®®,

2% [...] intrattengono altresi un mutuo rapporto di scambio che produce trasformazioni. Molti valori di

orientamento non sono (pre)formulati nei testi giuridici, neppure In nuce. Sono tutt’al piu contenuti
parzialmente negli obiettivi educativi e dispongono pertanto di forza e validita solo limitata.
Viceversa, gli obiettivi educativi essenziali sono formulati quantomeno in forma di principi
fondamentali nei testi costituzionali e negli altri testi giuridici culturali. Trattandosi almeno di una
sorta di soft law del diritto costituzionale della cultura, quei principi cui deve essere istruito ed
educato il futuro cittadino nelo status particolare della “scuola”, devono essere fissati in testi
giuridici. HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p.
84.

" HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p.85.

28 HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p. 85.
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Os objetivos educativos constituem uma espécie de profissdo de fé do
Estado Constitucional, estabelecendo, assim, as condigdes de base na Constituicao,
explica Haberle. Ensina que é a partir dos objetivos educativos que o direito
constitucional material ird se estruturar e nos quais encontrara o(s) sentido(s) da(s)
interpretacdo(6es) na aplicagdo do pluralismo. Para o Autor, exemplificativamente,
isso significa dizer, que a responsabilidade pela educacdo se da tanto no ambito
privado familiar, como nas instituicdes da escola estatal, e também na esfera publica
da Sociedade®™°. No caso especifico dos objetivos educativos, que informam em

modo vinculante a instrugdo publica, o pluralismo é

um objetivo a aprender, no caminho da tolerancia. Na escola, devem ser

transmitidos valores e textos classicos e modernos, exemplificando direitos e

deveres, ensinando dignidade do homem e tolerancia, liberdade e igualdade.

Essa diferenca - antes formal - em grau de prescritividade corresponde a

uma diferenca material entre os valores de orientacéo e objetivos educativos.

Os objetivos educativos se coordenam em definitivo e em um todo equilibrado

(Insieme equilibrato)?°.

Para Haberle, a mais bela conquista e também o maior desafio para o
Estado Constitucional é fazer valer os objetivos educativos de forma que os
cidadaos, ao completarem a maioridade, tenham condi¢cdes de fazer suas proprias
escolhas em relacdo aos valores de orientacdo. Ai reside o conteudo da liberdade
como um direito fundamental®®*.

Os valores de orientacdo séo pluralistas, até mesmo antagénicos, explica
Héaberle. Podem ser contraditorios, competir entre si e, em parte, até mesmo
excluirem-se mutuamente. Na Constituicdo como Projeto Cultural, a Pessoa Humana

deve ser livre para escolher os valores de orientacdo que, na minima medida,

9 HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p. 82-83.

260 [...] € qui un “obiettivo da apprendere”, sulla via della tolleranza. Nella scuola devono essere

trasmessi valori e testi classici e moderni, esemplificati diritti e doveri, insegnati dignita del’'uomo e
tolleranza, liberta e uguaglianza. A questa differenza (piuttosto formale) nel grado di prescrittivita
corrisponde una differenza materiale tra valori di orientamento e obiettivi educativi. Gli obiettivi
educativi si coordinano in definitiva in un Insieme equilibrato. HABERLE, Peter. Per una Dottrina
della Costituzione come Scienza della Cultura. p. 84.

61 HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p. 85.
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podem ter efeitos juridicos vinculantes. Na préatica, a implementacdo desses valores

ndo pode ser imposta coercivamente pelo Estado, afirma o Autor®®?.

A existéncia da Pessoa Humana é marcada por conflitos alimentados
pelos valores das varias pluralidades e grupos, inclusive conflitos internos que, além
da relacdo individual de tensdo, ha, também, a correlacdo entre dignidade da
Pessoa Humana e a tolerancia. Correlatas sdo, também, a probidade, a legalidade e
0 senso de responsabilidade, assim, como todo acesso a educacédo, bem como a
participacdo em bens culturais e ambientais de um lado, e a abertura ao mundo do
outro. Haberle diz ser muito comum a exclusdo mutua dos valores ofertados por
uma Sociedade ou, ainda, de eles serem colocados em relacdo de equilibrio,
citando, como exemplo, os partidos politicos que publicizam programas antitéticos
para atrair o cidadado adulto, ou mesmo, as igrejas e/ou associacdes ideoldgicas que

se excluem reciprocamente®®,

A existéncia de valores fundamentais, virtudes, valores de orientacdo e de
todas as formas de ética para todos os dias é conditio sine qua non para o
funcionamento de muitas instituicbes do direito constitucional, pondera Haberle. A
forma ou a modalidade do exercicio dos direitos interferem, frequentemente, nas
condi¢cdes de funcionamento de um ordenamento juridico. Essas condi¢cbes de
funcionamento, ndo explicitamente determinadas, mas implicitamente referidas pela
Constituicdo e pelas leis, cristalizam-se também na cultura politica do Estado
Constitucional e, sempre que resultarem problematicas ou destruidas devem sofrer a

forca normativa da Contituicdo, explica o Autor lembrando Hesse?**.

Os objetivos educativos e valores de orientacdo sao colocados em
relacdo de complementariedade com o Direito. Haberle explica que muito do quanto
o Direito é capaz de disciplinar, apenas em termos de um objetivo educativo &
possivel transmitir, de forma eficaz, uma norma social sem sanc¢des juridicas ou sem

7

san¢des sociais. Para o Autor, € na interacdo e concordancia entre 0s objetivos

262 WABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p. 84.

263 HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p. 84-85.

264 HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p. 85-86.
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educacionais do Estado Constitucional e os valores de orientagdo da Sociedade
constitucionalizada - podendo incluir desavenca e discordancia — que se contera a
estrutura de uma comunidade, ajudando-a a se tornar livre e responsavel, viavel ao
pluralismo e experimentavel em sua identidade cultural. A viabilizacdo da vida em
Sociedade se dard na dindmica dos objetivos educativos sempre revisados com
base na pluralidade dos valores de orientacdo - velhos e novos - adequados em
consenso com a Constituicdo de forma que possam ser sempre, novamente,
reproduziveis e inovaveis®®. Para o Autor, “o cidaddo consegue encontrar a sua
identidade, apenas, através dos objetivos educacionais e dos valores de orientacao,
se for o caso no processo de tentativa e erro. O mesmo se aplica a Republica na sua

complexidade”.?®®

Assim, no Estado Constitucional compete a Pessoa Humana dotada de
maturidade realizar, reelaborar ou, até mesmo, perder alguns valores?®’, cabendo ao
constitucionalismo brasileiro, nos 25 anos da Constituicédo, fazer o mesmo. Verifica-
se que a Constituicdo Brasileira de 1988 define seus valores de orientacdo -
liberdade, seguranca, bem-estar, desenvolvimento, igualdade e justica — no
Preambulo e estes estdo expressamente identificados como valores supremos de

uma Sociedade Fraterna, pluralista e sem preconceitos.

2.2.2.3 O pluralismo

O pluralismo é outro tema central da Doutrina da Constituicdo como
Ciéncia da Cultura que serve de orientagcdo para compor a ideia de entender a
Constituicdo Brasileira como Projeto Cultural.

% HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p. 86.

286 | cittadino riesce a trovare la propria identita soltanto attraverso obiettivi educativi e valori di

orientamento, se del caso in processi di “trial and error”. Lo stesso vale per la Reppublica nel suo
complesso. HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura.
p. 86.

6" HABERLE, Peter Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p. 86.
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O pluralismo é dos sujeitos da cultura e, em sentido estrito, no &mbito das
acdes e das tarefas de um Estado Constitucional, € entendido como um principio
constitutivo do direito constitucional da cultura, explica Haberle, esclarecendo que tal
pluralismo impede que haja formacdo de monopdlios de qualquer natureza, sendo

sua base juridica a liberdade da cultura.?®

No pluralismo formal dos sujeitos da cultura para compor a ideia da
Constituicdo como Projeto Cultural, a educacéo é confiada a sujeitos independentes
um do outro, isto é: aos pais, ao Estado, a igreja, as associa¢fes juvenis ou outros
grupos sociais, como partidos politicos e sindicatos. O pluralismo formal dos sujeitos
deve ser integrado por um pluralismo material, 0 que, para Héberle, significa que a
Constituicdo - e, o ordenamento juridico em geral -, ndo se limita a multiplicacédo
formal na area da educacdo e que deve também garantir a disponibilizacdo de
espacos com autonomia para o desenvolvimento de a¢cdes educativas baseadas em
critérios diferenciados. O Autor entende que uma Constituicdo deve indicar os
objetivos educativos a serem trabalhados pela escola com clareza, porém, aos pais,
em principio, deve ser deixada uma margem de indeterminacdo. Explica que os
objetivos educativos da escola publica deverdo ser separados dos objetivos
educativos particulares das familias e ndo poderdo servir de instrumentos de
homologacdo. Entende que a potencialidade educativa da igreja e de outras
comunidades religiosas também deve ser reconhecida independentemente de seus
contetidos, uma vez que, precisamente, tém outros contetudos. “A este respeito, 0
pluralismo dos sujeitos é o pluralismo dos criadores de Cultura”, completa

Haberle.?®°

Entender a Constituicdo Brasileira como Projeto Cultural é compreender

que a multiculturalidade e a liberdade cultural devem ser uma tarefa comum do

28 HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p. 86.

%9 Sotto questo profilo, il pluralismo dei soggetti & il pluralismo dei creatori di cultura. HABERLE,

Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p. 86-87.
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Estado e da Sociedade, diferente do que ocorre no direito constitucional da cultura,
no qual a origem da situacéo se d4 em concorréncia entre Estado e Sociedade.?”

Em sentido mais amplo, em um Estado Constitucional que tem uma
Constituicdo entendida como Projeto Cultural, na ideia de pluralismo dos sujeitos
esta incluido ndo s6 o Estado - o ordenamento, a comunidade, o pais, a federacéo,
mas também a Sociedade como um todo e, nessa perspectiva, a Pessoa Humana
tem Direitos e, também, Deveres, ou seja: uma importante parcela de participacdo e

responsabilidade.

2.2.2.4 O federalismo

A forma federada de Estado é outro dos temas centrais na proposta de
entender a Constituicdo Brasileira como Projeto Cultural, amparada na Doutrina da

Constituicdo como Ciéncia da Cultura.

Na atualidade, o Estado Constitucional deve estar estruturado de forma
federalista ou regionalista, sendo que o Estado nacional classico ja nao poder ser o
modelo obrigatério para o Estado Constitucional. Essa ideia decorre do
entendimento de que, no atual estagio de desenvolvimento, € preciso que todos os
Estados Constitucionais sejam concebidos como pluralistas, independemente de

serem mono ou pluriculturais, enfatiza Haberle. 2"

A forma especifica de Estado federal é uma estrutura constitucional que,
muitas vezes, vem interpretada como um mero principio de organizacdo do Estado,
mas que, na realidade, representa um principio material essencial’’?, porque é a

opcao que escapa a centralizacdo do poder, coibindo excessos.?”?

" HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p. 87.

"L HABERLE, Peter. El Estado Constitucional. p.28-29.

"2 HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p. 88

2’3 BOLZAN DE MORAIS, José Luis. Ciéncia Politica & Teoria do Estado. p.170.
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O federalismo cultural € um elemento formador do Estado Constitucional
gue consegue promover a liberdade pela unido de todos os aspectos parciais do
modelo de legitimacdo em um denominador comum?’*. Haberle entende que é
somente na estrutura do Estado federal e do pluralismo institucional que a liberdade
e o pluralismo cultural poderdo ser devidamente assegurados, quer no plano dos
Direitos Fundamentais, quer no plano da organizacdo dos poderes?’>.

Logo, a teoria do Estado federal, bem como a doutrina dos elementos do
Estado devera ser repensada a luz da Constituicdo entendida como Projeto Cultural
e do direito constitucional da Cultura, porque este representa a alma do

federalismo.?®

2.2.2.5 Os preambulos das constituicbes

Os preambulos como um dos temas centrais na proposta de entender a
Constituicao Brasileira como Projeto Cultural, amparada na Doutrina da Constituicdo
como Ciéncia da Cultura, oferecem para a Ciéncia da Cultura um campo de trabalho
muito importante no direito constitucional, sendo a premissa dessa afirmacdo a
concepc¢ao de uma determinada Constituicdo que possa ser resumida nos seguintes

termos?®’":

constituicdo como ordenamento juridico fundamental do Estado e sociedade,
constituicdo como processo publico, como orientacdo para a continua
renovagdo dos pactos de toleréncia entre os cidadaos, como legitimagao,
limitacdo e racionalizacdo do poder tanto politico quanto social e como
expressdo do estado de desenvolvimento cultural de um povo. Essa
concepcao da Constituicdo, baseada no direito e na Ciéncia da Cultura, da
bons resultados, especialmente, na andlise dos preambulos *’8.

?"* HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p. 90-91.

"> HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p. 89.
2’ HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p. 88

2" HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p. 92-93.

28 1.]: costituzione come ordinamento giuridico fondamentale di Stato e societd, costituzione come

processo pubblico, come cornice per il continuo rinnovo dei parti di tolleranza tra i cittadini, come
legittimazione, limitazione e razionalizzazione del potere tanto politico quanto sociale e come
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Os preambulos constituem, segundo o Autor, aquele aspecto linguistico
da Constituicdo que se olha por primeiro, como uma vitrine. A principal fungéo dos
preambulos € a comunicacéo, a integracao e a oportunidade de criar uma identidade
para os cidad&os e dar legitimidade ao Estado Constitucional®’®.

Os predmbulos das Constituicbes nao tém forma e contéudo estritamente
juridico: sao escritos pelos homens que para si destinam o Estado Constitucional.
Logo, seus enunciados sdo escritos diretamente para o cidaddo, abrindo-lhes os
olhos para os aspectos culturais que, muitas vezes, estdo ocultos na obra

constituinte, esclarece Haberle?®.

Os textos dos preambulos contém férmulas de compromisso e
hamonizacdo elaboradas pelos constituintes do Estado Constitucional para
transmitir, mais ou menos conscientemente, uma linguagem justa para sintonizar o
texto constitucional positivo sinalizado pela via da Cultura. Haberle identifica uma
linguagem civica que verbaliza o consenso basico de forma direta e, mais
compreensivel quanto possivel, para os cidaddos e ndo sO reservada aos
especialistas®®'. Para o Autor, a Cultura de uma linguagem adaptada & cidadania é
Cultura Constitucional, sendo, precisamente, este o motivo que possibilita ter como

destinatarios os cidad&os e ndo sé os juristas®®?.

Aos juristas cabera interpretar as questfes relacionadas as sancdes e aos
aspectos que requerem a responsabilidade dos cidaddos com fundamento no

Predmbulo. A necessaria positividade do Direito, expressa em artigos e paragrafos,

espressione dello stato di sviluppo culturale di un popolo. Questa concezione della costituzione,
basata sul diritto e sulle scienze della cultura, da buona prova specialmente nell’analisi dei
preamboli. HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura.
p. 93.

" HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p. 92.

280 HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p. 92.

81 HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p. 92.

82 HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p. 92.
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deve ter suas raizes mais profundas identificadas pelas ciéncias da cultura, no

alcance e profundidade do PreAmbulo de uma Constituico®®,

A forma e os conteudos dos preambulos néo estritamente juridicos, bem
como os seus enunciados dirigidos diretamente aos cidadaos, demonstram aspectos
culturais, muitas vezes ocultos, na obra do constituinte?®®. E, nesse sentido, Haberle
adverte que os conteudos culturais conferem aos preambulos uma validade mais
profunda e uma capacidade vinculativa muito maior do que admite a interpretacao

tradicional do jurista constitucionalista®®.

Os preambulos surgem como uma tentativa de manter a Constituicdo no
tempo de reger a hereditariedade cultural e futuro cultural, a tradicdo e o progresso.
Essas grandes dimensdes correspondem também a uma linguagem de maior
alcance. O constituinte se insere, deste modo, no contexto histérico mais amplo e
nao se concebe como um autdbnomo a esse respeito, explica Haberle. Do ponto de
vista teorico e formal, o reconhecimento dessa obrigacdo pode ser considerado
como uma forma de vinculag¢do e obrigacdo para si e por si: na sua esséncia e na
pratica, trata-se de uma relacéo fiduciaria sem a qual ndo seria possivel produzir a

Constituicdo concreta. 2%,

Na Doutrina Haberliana, o Predmbulo contém uma visédo geral do contexto
histérico e cultural da Constituicdo fazendo com que seja, sempre, a quintessenza
do contexto da Constituicdo que, reconhecido como componente do texto
constitucional, €, enfim, possivel obter um contetdo legal diferenciavel com

precisdo. 2%’

Na Constituicdo Brasileira entendida como Projeto Cultural, tal como na
Doutrina Haberliana, o Predmbulo é reconhecido como componente do texto

constitucional.

283 HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p. 92.

284 HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p. 92.

?%5 HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p. 92.

28 HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p. 94

8" HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p. 94
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2.3 QUATRO ASPECTOS NECESSARIOS PARA ENTENDER A CONSTITUICAO
BRASILEIRA COMO UM PROJETO CULTURAL

A justificativa que se apresenta a proposta de entender a Constituicao
Brasileira como Projeto Cultural esta no contexto cultural desse novo cenario global,
marcado pela passagem da Modernidade-nagdo a Modernidade-mundo e na
necessidade que ha em ampliar a tradicional perspectiva do direito constitucional e
da Teoria da Constituicdo para uma carga de maior motivacao, isenta de solucées
persuasivas, particularizadas e circunstanciais dos problemas concretos®®, visando
corrigir o descompasso tedrico que ha entre a Constituicdo e a doutrina da
Constituicdo, pela auséncia de uma Teoria da Constituicdo Brasileira de 1988, que
tem, como consequéncia, a falta de reconhecimento da Constituicio como a
principal intdncia normativa de um Estado e, consequentemente, a falta de
compreensao da Constituicdo em si, resultando na dificuldade de implementa-la e de
fazer cumprir as promessas da Modernidade.

A necessidade dessa proposta se da, no plano abstrato, em pelo menos
quatro aspectos, sendo que o primeiro aspecto para entender a Constituicdo
Brasileira como um Projeto Cultural esta na condicdo de criar possibilidades da
Ciéncia da Cultura aprofundar e iluminar a doutrina da Constituicdo. A doutrina da
Constituicao, por sua vez, servira para observar e explicar, em termos de Teoria da
Constituicdo, os processos de mudanca da Constituicdo, os quais sdo concluidos

nos planos da interpretacdo, da revisdo e dos procedimentos constituintes®.

Héaberle explica que o tradicional positivismo constitucional é forcado a
aceitar cada situacao de partida como produto de um decisionismo superficial ou a
delegar a integracdo tedrica de tais situa¢des - na constituicdo do pluralismo - as
disciplinas contiguas das ciéncias sociais e da Cultura. Em relagdo ao conhecimento
das mudancas constitucionais, 0s pressupostos meramente juridicos do

normativismo sao muito redutivos, porque estao limitados a um texto adquirido e

28 HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p. 94

%89 HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p. 94
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definitivo. O Autor, recorda ainda, que 0s pressupostos das ciéncias sociais ndo séo
suficientes, porque nao conseguem abranger adequadamente 0s processos de
desenvolvimento constitucional que interessa a Constituicdo da Cultura, nem
valorizar a dimenséao cultural geral de um povo. Defende que s6 os pressupostos da
Ciéncia da Cultura teriam condigbes de iluminar os processos de aperfeigoamento
das ConstituicOes, quer seja no plano objetivo-material, quer seja no plano funcional-
processual. Assim, a Doutrina da Constituicio como uma Ciéncia da Cultura é

dotada de uma maior forca hermenéutica, justifica Haberle®*°

, condicdo essa que se
estabelece, também, para iluminar o desenvolvimento de uma Teoria da
Constituicdo Brasileira de 1988 que entenda a Constituicho como um Projeto

Cultural.

Um segundo aspecto que justifica a necessidade de entender a
Constituicdo Brasileira de 1988 como Projeto Cultural estd na pretensdo de
racionalizar, tanto a Teoria da ConstituicAio como, ainda que indiretamente, a
interpretacdo da Constituicdo, ou seja, para ndo sacrificar as exigéncias da
cientificidade que requer a Teoria da Constituicdo e para ndo se esconder - de forma
muito apressada e decisionista - por tras dos textos normativos. A Doutrina da
Constituicdo como uma Ciéncia da Cultura apresentada por Haberle se opbe a
ciéncia do direito constitucional que se da pela metade, desde o positivismo juridico.
Sobre a afirmacéo que a ciéncia do direito constitucional se da pela metade, o Autor
explica que, nas ultimas décadas, o positivismo juridico tem se limitado apenas a
extrair consequéncias do exaustivo debate metodoldgico. A Doutrina da Constituicéo
como Ciéncia da Cultura servir4 para orientar a reforma constitucional, promover
uma politica constitucional e, acima de tudo, para dar inicio a uma interpretacdo da
Constituicdo adequada a Cultura. Podera, também, oferecer instrumentos para
reformulacéo e interpretacéo do direito constitucional da cultura e do Direito que, em
tal &mbito, representa uma area especial da Doutrina da Constituicdo como Ciéncia

da Cultura. Essa ampliacdo de horizonte no conhecimento do jurista - e na marcha

2% HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p. 94-95.
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da Constituicdo Brasileira de 1988 - ndo pode ser renunciada, sob pena de se dar

um passo para tras, em direcéo ao irracionalismo.?*

O terceiro aspecto que justifica a necessidade de pensar a Constituicao
Brasileira como Projeto Cultural esta em evitar que a ciéncia juridica feche as
portas as relacdes com as ciéncias contiguas, sendo essa questao um grande perigo
a Teoria da Constituicdo. Haberle entende que os processos fechados da ciéncia
juridica sé@o suscetiveis de condena-la ao provincialismo, devendo esses ser

contrapostos por féruns de didlogos interdiciplinares.?*?

O quarto aspecto da necessidade de pensar a Constituicdo Brasileira
como Projeto Cultural se pauta na ideia de que a Doutrina da Constituicado radicada
na Ciéncia da Cultura serve, especialmente, para dar certeza a Constituicdo e ao
Estado Constitucional. Para Haberle, o cientista deve estar consciente dos
pressupostos e das condicdes ndo escritas e dificilmente aferiveis no Estado

Constitucional, incluindo suas limitagées. 2%

2.4 LIMITES PARA ENTENDER A CONSTITUICAO BRASILEIRA COMO UM
PROJETO CULTURAL

Logicamente, ha limites tedricos na proposta de entender a Constituicao
Brasileira como Projeto Cultural, sendo importante conhecé-los para que o texto

juridico ndo se perca na imensidao da Cultura.

Deve-se ter o cuidado de diferenciar os textos da Constituigéo - tanto no
sentido estrito quanto no sentido amplo -, de outras cristalizacbes da vida cultural,
bem como das objetivacbes da vida politica, pratica essa que exigirA uma
investigacdo adicional bem mais aprofundada, alerta Haberle. A limitagdo dos

textos juridicos precisam ser iluminados, aprofundados e ampliados pelos

1 HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p. 95

92 HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p. 95-96.

9 HESSE, Konrad. A forca normativa da Constituic&o. p. 19.
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respectivos (con)textos culturais, para que todas essas elaboracbes nao

comprometam a sua natureza juridica®®*,

Para Haberle, ndo ha uma comunidade politica que ndo esteja sempre se
reinterpretando, inclusive, reinterpretando seus planos juridicos. No entanto, os
textos culturais e os elementos de contextualizagdes de interpretacdo constitucional,

ndo sdo, ainda, devidamente considerados como objeto a ser interpretado?®®”.

A Doutrina da Constituicdo apoiada na Ciéncia da Cultura tem apenas um
aspecto complementar aos métodos tradicionais e suas doutrinas, como também as

teorias tradicionais da Constituicdo, consideradas por Haberle?®

um tanto quanto
superadas, porém, sem que com isso 0 Autor as considere completamente
desprovidas de valor, porque continuam a representar aspectos parciais muito

importantes.?’

Conceber ndo tem o mesmo significado de constituir, diz Haberle. O
Estado Constitucional e a Ciéncia da Constituicéo - entendida como uma doutrina da
boa Constituicdo ou da Constituicdo como deve ser - representam, certamente, uma
conquista cultural, ou seja, a cristalizacdo cultural do nexo que une a dignidade do
homem e do povo; a razdo e a liberdade; o interesse individual e o bem comum,
também, o Direito e o poder. A Doutrina da Constituicdo e o Estado Constitucional,
0S pressupostos e as condi¢cdes culturais, tais como a tradicdo nacional e as

oportunidades de identificacdo dos cidaddos com 0s povos - exemplificativamente

% HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p. 97.

% HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p. 97.

% Sobre a superacdo das teorias tradicionais da Constituicdo, Haberle remete a nota de rodapé 88,

HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p.110/111.
No Brasil, ver o que tem escrito Lénio Luiz Streck, naquilo que ele tem denominado de Critica
Hermenéutica do Direito para tratar da constru¢éo de um direito produzido democraticamente,
sob a influéncia de uma Constituicdo normativa e da integridade da jurisdicdo, em que o
direito possui origem e que o grau de discricionariedade tem a maxima reducdo -
principalmente, em suas obras e, em especial, na obra - ja referenciada nessa Tese -
Verdade e Consenso - Constituicdo, Hermenéutica e Teorias Discursivas. Observa-se que - como
também j& visto aqui nesta Tese -, o Autor denomina de Constitucionalismo Contemporaneo o
constitucionalismo instituido a partir do segundo pos-guerra, a fim de evitar os mal-entendidos
gue, no Brasil, permeiam o termo neoconstitucionalismo.

" HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p. 98.
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mecionadas por Haberle - ndo séo, porém, absolutamente idénticos. As forcas e os
fatores que sustentam e movem o Estado Constitucional séo, talvez, em parte,
resumiveis em férmulas, mas, apenas em medida muito limitada, resultam
codificados, ou seja, assujeitadas ao regime juridico do Estado Constitucional. A
Doutrina da Constituicdo como uma Ciéncia da Cultura tenta langar luzes sobre
essas areas e processos, mas ndo pretende promover a juridificacdo. A Constituicdo
— destinada a ser estimulo e freio e também um ato de constituir, o que é
considerado comum e importante na res publica - ndo pode ser identificada com a
Cultura, como também né&o pode incorpora-la integralmente. A Constituicdo € um
ordenamento juridico que serve como moldura de um Estado, mas que, frente a
dimensao transcendente da Cultura, ndo chega a ser uma parte da moldura; talvez
seja s6 um fragmento, esclarece Haberle: a Constituicdo € um elemento da Cultura,
uma Cultura consolidada em forma especificamente juridica, mas que, como essa,

nio é idéntica®®,

Uma total identificacdo da Constituicdo com a Cultura faria perder, a essa
doutrina, o préprio sentido e o objeto cientifico e privaria, portanto, o jurista da sua
legitimacdo especifica, fundamenta Haberle. Tanto na perspectiva do futuro, quanto
na restrospectiva da historia, compete ao jurista indagar a Constituicdo para mais
além dos textos, porque, sempre, o caminho € s6 por meio deles (dos textos
constitucionais). Nao se trata, pois, de desconstruir os limites da Constituicdo para
torna-la superada in totum pela Cultura, mas de ampliar o campo visual a medida
que os discursos sobre os problemas da realidade constitucional forem
enriquecendo e aprofundando a Teoria Constituicional®®.

E s6 com essa compreensdo e cautela que a Constituicdo Brasileira
podera ser entendida como um Projeto Cultural, fazendo valer as préprias
pretensdes e o proprio programa. A condicdo de possibilidade que se apresenta na

doutrina Haberliana é algo de novo e com aparéncia pretensiosa que parece

2% HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p. 98.
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transgredir os limites das faculdades cognitivas humanas, mas que pela obra vale o

risco.3®

Portanto, o esforco cientifico de Haberle na sua Doutrina da Constituicao
como Ciéncia da Cultura € um endereco metodolégico com elementos que servem
de fundamento para aumentar as chances de, primeiro, compreender o Estado
Constitucional Brasileiro, resultado de um progresso cultural e, portanto, uma
aquisicao cultural. Essa perspectiva, cria a condicdo de possibilidade para ndo mais
entender a Constituicdo Brasileira de 1988 como produto da economia e, muito

menos, como fruto de decisbes politicas e juridicas infundadas.

Entender a Constituicdo Brasileira de 1988 como Projeto Cultural é
entendé-la como produto de um processo de transformacéo cultural do Estado
Constitucional Brasileiro e, simultaneamente, de construcdo de uma Sociedade com
vistas ao futuro, seguindo mais além dos horizontes conceituais e simbdlicos
delimitados pela ideia de nacédo e, tal como Marramao, € possivel que a histéria do
urbanismo Europeu possa servir para tracar uma possivel ponte entre o passado e o0

futuro da Modernidade®®*.

Os pressupostos da Doutrina da Constituicdo como Ciéncia da Cultura —
desenvolvida por Haberle para uma Alemanha (até entdo, segundo o Autor) s6
exteriormente reunificada — oferece, também ao Brasil, mais chances do que limites
para impulsionar o desenvolvimento de uma Teoria da Constituicdo patria. Entender
a Constituicdo Brasileira de 1988 como Projeto Cultural € o contrapasso tedérico na
marcha da Constituicdo Brasileira de 1988 que tem o conddo de implementa-la

desde ja, fazendo-a valer.

%0 HABERLE, Peter. Per una Dottrina della Costituzione come Scienza della Cultura. p. 98.

%1 MARRAMAO, Giacomo. La passione del presente. Breve lessico della modernita-mondo. p. 190.



CAPITULO 3

FRATERNIDADE: COMPASSO TEORICO NA MARCHA DA
CONSTITUICAO BRASILEIRA COMO PROJETO CULTURAL

3.1 CONSIDERACOES INICIAIS

Nos dois capitulos anteriores, verificou-se que o descompasso tedrico
entre a ConstituicAo Brasileira e a doutrina constitucional patria dificulta a
compreensao da Constituicdo Brasileira de 1988 e, consequentemente, a sua
implementacgdo, fazendo-a valer. Encontrou-se na Doutrina da Constituigdo, como
Ciéncia da Cultura, um endereco metodolégico para impulsionar o desenvolvimento
de uma Teoria da Constituicdo Brasileira que requer ser pensada, a partir do
contexto cultural no qual a Constituicdo Brasileira esta inserida. Conceber um
Espaco Publico Mundial € um caminho a ser trilhado pela marcha da Constituicdo
Brasileira de 1988, e entendé-la como Projeto Cultural € um contrapasso tedrico com

gue tem o condédo de implementa-la desde ja, fazendo-a valer.

Ha, contudo, que se buscar um fundamento para entender a Constituicao
Brasileira como Projeto Cultural e, ndo s0, mas também, para confrontar 0s
postulados teoricos da analise econdmica do direito, que submete o Direito a uma

racionalidade do econdmico, decorrente de um paradigma neoliberal.

Na historia humana ha um precedente historico de grande valor e ainda
inédito para se reportar na atualidade: a Fraternidade. A Fraternidade, juntamente,

com a liberdade e a igualdade constituiram uma sintese politica e cultural do
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universalismo politico. Ndo obstante, a Fraternidade permaneceu esquecida, “inédita

e irresolvida em relagdo aos outros temas da igualdade e da liberdade”3%.

A Fraternidade em relacdo de interdependéncia com a liberdade e a
igualdade constitui “um precedente tedrico de notavel relevancia™® e um
fundamento tedrico ainda inédito & Humanidade, justificado na constatacdo de que
os principios da liberdade e da igualdade - que muitas vezes competiram entre si -
sdo incompletos ou ainda nado atingiram toda a sua potencialidade. 3** Logo, como

diz Resta, convém apostar na Fraternidade>*°.

3.2 LIBERDADE, IGUALDADE, FRATERNIDADE: OS TRES PRINCIPIOS DO
UNIVERSALISMO MODERNO

A sintese do universalismo Moderno — Liberdade, Igualdade, Fraternidade
- oculta uma realidade de consequéncias enigmaticas e paradoxais que precisam ser
esclarecidas®®®. A compreenséo da triade como um precedente teérico de notavel
relevancia perpassa, necessariamente, pelo fato de a Fraternidade ter sido
esquecida, pelo menos teoricamente, no cenario politico do mundo ocidental.
Raramente se encontra um verbete especifico a Fraternidade nos dicionarios
politicos, sendo que Marramao afirma néo ter encontrado sequer um, nos dicionarios

italianos, inclusive na edicéo atualizada do “Dicionario de Politica (1983) de Noberto

%92 RESTA, Eligio. Direito Fraterno. p. 09.

%3 BAGGIO, Antonio Maria. Fraternidade e reflexdo politloga contemporanea. In: Principio

Esquecido/2: Exigéncias, recursos e definicdes da Fraternidade na politica. Trad. Durval Cordas,
Luciano Menezes Reis. Vargem Grande Paulista, SP: Cidade Nova, 2009. p.09.

%4 BAGGIO. Antonio Maria. Il Dibatteto intorno all'idea di Fraternita: prospettive di ricerca
politologica. http://www.cittanuova.it/FILE/PDF/articolo20813.pdf. Acesso em 08 de setembro de
2010.

%5 RESTA, Eligio. Direito Fraterno. p.136.

%% MARRAMAO, Giacomo. Passaggio a Occidente. Filosofia e globalizzazione. p. 186.
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Bobbio, Nicola Matteuci e Gianfranco Paquino. Lacuna ndo sem influéncia, visto que

se trata de um dos principios chaves do triptico™".

A doutrina politica ndo incorporou a nova condicdo que a Fraternidade
ascendeu na Modernidade, ou seja, Baggio explica que nas diversas disciplinas que
tém a Politica como objeto de estudo, a ideia de Fraternidade ndo aparece nos
ensinamentos consolidados®®. A auséncia da Fraternidade nos dicionarios politicos
€ uma falha que, para Marramao, ndo se justifica, além de uma lacuna que néo deve

ser desprezada>®.

Marramao atribui o rapido esquecimento da Fraternidade no cenario
politico & sua aparente contradicdo ao universalismo politicamente influente e
constitutivo da politica e da liberdade dos modernos, constituindo dois paradoxos: o
paradoxo inerente a dindmica e a experimentacao histérica e o paradoxo inerente a
estrutura ideal conceitual®®®. Nessa perspectiva, 0 esquecimento da Fraternidade
como Principio do Universalismo Politico pode ser entendido a partir de dois

aspectos: histdrico e conceitual.

3.2.1 Aspectos historicos do esquecimento da Fraternidade como Principio do

Universalismo Politico

Os aspectos historicos do esquecimento da Fraternidade como Principio

do Universalismo Politico podem ser observados nas contradicdes referentes a

307 [...] del Dizionario di politica (1983) di Noberto Bobbio, Nicola Matteuci e Gianfranco Paquino.

Lacuna non ininfluente, visto che si tratta di uno dei principi-chiave del <<trittico>>. MARRAMAO,
Giacomo. Passaggio a Occidente. Filosofia e globalizzazione. p. 186.

%8 BAGGIO, Antonio Maria. Fraternidade e reflexao politolégica contemporanea. In: BAGGIO, Antonio

Maria. (Org.). O Principio Esquecido/2: Exigéncias, recursos e definicdes da Fraternidade na
politica. p. 09.

%9 Raramente capita di trovare una specifica voce a essa dedicata nei lessici politici: non a caso (per

limitarci al lessico contemporaneo degli italiani) una tale voce non € rinvenibile neppure
nell’edizione aggiornata del Dizionario di politica (1983) di Noberto Bobbio, Nicola Matteuci e
Gianfranco Paquino. Lacuna non ininfluente, visto che si tratta di uno dei principi-chiave del
<<trittico>>. MARRAMAO, Giacomo. Passaggio a Occidente. Filosofia e globalizzazione. p.186.
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dindmica e a experiéncia historica dos principios do universalismo politico, a partir do
0 processo da modernidade capitalista, considerado por Marramao um
acontecimento Unico “e completamente excepcional no contexto das sociedades
humanas, precisamente porque se realiza através de uma revolucdo dos valores e
uma radical ruptura dos vinculos comunitarios que faziam consistentes o0s

tradicionais circulos da vida™**.

A consolidacdo do universalismo moderno vem, assim, coincidir com a
experiéncia do desraizamento universal que € simplesmente uma experiéncia do
efeito de desapego do pressuposto cultural do universalismo em seu nucleo
irredutivelmente individualista. Para Marramao, reside ai, no desapego ao nucleo
individualista, toda a forca expansiva da igualdade que, uma vez tendo invadido a

histéria, ndo podera mais ser expulsa®?.

Marramao diz que, ao observar a histéria do século passado, tem a

impresséao de interrelacionamento de dois fenémenos historicos:

O primeiro desses fendmenos histéricos é representado pelo modo como o
determinismo latente desemboca na ideia de legge di movimento [...] na
veneracao do coletivo: sendo que por essa via se produziu [...] a tragica
experiéncia do comunismo real. O segundo fenbmeno é constituido pelo
afloramento contrario as tendéncias ou zonas de resisténcia ao
universalismo, que consistem em reivindicar a irredutivel autonomia dos
sujeitos parciais, quer sejam esses reais ou construidos mitologicamente:
raca, etnia, Volk**3.

31 1.1 il processo della modernita capitalistica costituisce un evento unico, assolutamente
eccenzionale, nel contesto delle societa umane, proprio perché si realizza attraverso un
rivoluzionamento dei valori e una radicale rottura dei vincoli comunitari che facevano consistere le
cerchie di vita tradizionali. MARRAMAO, Giacomo. Passaggio a Occidente. Filosofia e
globalizzazione. p. 188.

2 MARRAMAO, Giacomo. Passaggio a Occidente. Filosofia e globalizzazione. p.188.

313 guardando adesso a ritroso alla storia di questo drammatico secolo, si ha I'impressione che
quell’aporia si sia duplicata, dando luogo a due fenomeni fra loro divaricati, a tuttavia in qualche
modo interagenti. Il primo di questi fenomeni storici & rappresentato dallo sfociare del determinismo
latente nell'idea di <<legge di movimento>> (aspecto che in Marx convive e cospira con le radicai
premesse individualistiche) nella feticizzazione del Colletivo: per questa via si € prodotta — con tutte
le alterazioni e legittimazioni <<ortodosse>> della dottrina — la tragica esperienza del comunismo
reale. Il secondo fenomeno é constituito invece dall affiorare di controtendenze o zone di resistenza
all'universalismo, che consistono nel rivendicare I'autonomia irriducibile di soggeti parziali, siano
essi reali 0 mitologicamente costruiti: razza, etnia, Volk. Sareble davvero interessante, a questo
proposito, analizzare le varie manipolazioni cui € andato soggetto nel XX secolo il concetto di
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Na sugestdo do Autor, seria interessante analisar o conceito de povo e
suas variagdes no decorrer do século XX que, certamente, encontrar-se-iam
imprevistas e inquietantes colisbes entre direita e esquerda que sofreram 0 seu
objeto®*. Para Capella, o conceito de povo ndo se guia pela experiéncia como se
conceitua populacdo de um pais. O conceito politico de povo é definido pelo
conjunto de entes abstratos que sdo os cidaddos>"®. Historicamente, o conceito de
povo € construido com significado parcial, porque sé parte da populacdo é
considerada titular do poder soberano, sempre que o exerca, votando®*. Contudo,
nao se ira avancar no estudo do conceito de povo, porque nao é necessario para o
objetivo proposto desta Tese. Faz-se menc¢ao, apenas, que a definicdo de povo e a
superacdo das divisbes censitarias, que se tornaram base do processo de
democratizacdo nos anos de 1790 e 1791, foram sustentadas pela ideia de

Fraternidade encontrada no seio das sociedades populares®’.

3.2.1.1 Fraternidade: no contexto da Revolucdo Francesa

Ha alguns aspectos nos fatos histéricos revelando que, os trés principios
comumente referenciados como lema da Revolucdo Francesa ndo sao a sua causa,
mas as consequéncias que dela decorrem, formando uma “fenomenal sintese

»318

cultural e politica Baggio pondera que, embora ndo se possa atribuir a

Revolucdo Francesa a paternidade histérica da triade, pode-se reconhecer que,

<<popolo>>: e troveremmo certo impreviste e inquietanti collusioni tra << destra>> e <<sinistra>>.
MARRAMAOQ, Giacomo. Passaggio a Occidente. Filosofia e globalizzazione. p.189.

¥4 MARRAMAO, Giacomo. Passaggio a Occidente. Filosofia e globalizzazione. p.189.

%1% CAPELLA, Juan Ramén. Fruta prohibida. Uma aproximacion histérico-teorética al estiidio del

derecho y del estado. 4. ed. Madrid: Editoral Trotta.2006. p.115.

CAPELLA, Juan Ramén. Fruta prohibida. Uma aproximacion historico-teorética al estadio del
derecho y del estado. p.118.

17 BAGGIO, Antonio Maria. A idéia de fraternidade em duas Revolucdes: Paris 1789 e Haiti 1791. In:
BAGGIO, Antbnio Maria (Org.). O Principio Esquecido/1. Trad. Durval Cordas, lolanda Gaspar,
José Maria de Almeida. Vargem Grande Paulista: Cidade Nova, 2008. p. 32.

8 BAGGIO, Antonio Maria. A idéia de fraternidade em duas Revolucdes: Paris 1789 e Haiti 1791. In:
BAGGIO, Antdnio Maria (Org.). O Principio Esquecido/1. p. 36.

316



103

somente a partir desse evento histérico, a liberdade e a igualdade se tornam

» 319

“principios constitutivos da ordem publica e se impéem como tal.

A presenca da Fraternidade na historia cultural e politica do mundo
ocidental identificada pelo lema embleméatico da Revolucdo Francesa - Liberdade,
Igualdade, Fraternidade -, sinalizou uma virada histérica que, apenas tornou-se

2
830

oficial na Republica Revolucionaria de 1848°“", pois:

A Revolucao de 1789 destacou, inicialmente, apenas o primeiro principio da
trilogia, a liberdade. E esta nem era, quando comecaram a surgir os lemas, 0
ponto de referéncia de todos que queriam mudar a situacao vigente. A lei de
22 de dezembro de 1789, por exemplo, ainda impunha o juramento por “a
Nagéao, a Lei, o Rei”. Depois de 1789, os franceses foram aprendendo, aos

poucos, a se sentirem livres; mas, enquanto durou a monarquia, ndo se

sentiam de forma alguma, iguais®**.

Relata Baggio que em 1790, os distritos de Paris expressavam O0S
principios que resumiam a Revolucdo através de bandeiras, entre eles, a
Fraternidade. Consta, segundo o Autor, que também nesse ano a Fraternidade foi
oficialmente mencionada na Constituicdo, na forma de juramento dos deputados
eleitos para a Federagdo, que deveriam jurar permanecer “unidos a todos os
franceses pelos lacos indissoluveis da fraternidade”??. Em 14 de julho desse mesmo
ano, pela primeira vez, a Fraternidade surgiu vinculada a liberdade e a igualdade,
por ocasido da Festa da Federacdo®*®. E, em 05 de dezembro de 1790, os trés
principios foram formalmente reunidos em um discurso de Robespierre - advogado e
politico - sobre a organizacdo das Guardas Nacionais: “Robespierre apresentou um
projeto de decreto que, no Artigo 16, descrevia o emblema dos guardas: “Eles
carregarao no peito estas palavras bordadas: ‘O povo francés’ e, acima: ‘Liberdade,

%9 BAGGIO, Antonio Maria. Fraternidade e reflexdo politolégica contemporanea. In: Principio

Esquecido/2: Exigéncias, recursos e definicdes da Fraternidade na politica. p. 10.

%0 BAGGIO, Antonio Maria. A redescoberta da fraternidade na época do “terceiro 1789”. In: BAGGIO,
Antdnio Maria (Org.). O Principio Esquecido/1. p. 07.

%21 BAGGIO, Antonio Maria. A redescoberta da fraternidade na época do “terceiro 1789”. In: BAGGIO,
Antbnio Maria (Org.). O Principio Esquecido/1. p. 25.

%22 BAGGIO, Antonio Maria. A redescoberta da fraternidade na época do “terceiro 1789”. In: BAGGIO,
Antdnio Maria (Org.). O Principio Esquecido/1. p. 26.

323 BAGGIO, Antonio Maria. A redescoberta da fraternidade na época do “terceiro 1789”. In: BAGGIO,

Antdnio Maria (Org.). O Principio Esquecido/1. p. 27.
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Igualdade, Fraternidade’. Essas palavras serdo escritas em suas bandeiras que

trardo as trés cores da Nagao”.***

O discurso do jornalista francés Emile de Girardin, de acordo com Baggio,
foi um dos instrumentos de divulgacéo da Fraternidade, o qual foi enviado para todas
as associacdes patridticas, departamentos e municipalidades, solicitando a
adequacao do uniforme nacional a condicdo de todos os cidaddos, os quais
deveriam ser simples, resistentes, da mesma cor e com uma placa perto do coragao

contendo os dizeres da Liberdade, Igualdade, Fraternidade®®°.

A Fraternidade, além de estar nos discursos de Robespierre e Girardin,
estava presente, segundo Baggio, nos movimentos que agitavam a politica
revoluciondria, as Sociétés Populaires: 1. Club des Amis de la Constitution acolhia
personalidades politicamente democréticas; 2. Clube dos Cordeliers reunia cidadaos
passivos e mulheres; 3. Sociétés Fraternelles des Deux Sexes agrupava homens e
mulheres, burgueses e proletarios. Essas sociedades desenvolviam um papel
politico na elaboracdo da democracia e da republica, porquanto, a Fraternidade
permitia juntar setores sociais que até entdo eram separados, desenvolvendo: 1. a
ideia do sufragio universal; 2. instru¢do civica e politica do povo; 3. vigilancia e
denuncia contra funcionarios; 4. revolucao linguistica, substituindo o vés pelo tu e
Senhor(a) por irmao(d); 5. uma ideia mais ampla de cidadania, antes limitada aos

cidad3os ativos; 6. reconhecimento dos domésticos como homens>%.

As sementes lancadas pelas sociedades Fraternas logo foram difundidas
e nao passaram despercebidas por Robespierre que, em abril de 1791, publicou um
discurso de apoio ao sufragio universal, um verdadeiro elogio ao povo,
transformando, assim, o povo, em um “novo sujeito politico, bem mais amplo e plural

do que a burguesia, que até entdo identificava a nacdo como sendo ela mesma”.

%24 BAGGIO, Antonio Maria. A redescoberta da fraternidade na época do “terceiro 1789”. In: BAGGIO,
Antbnio Maria (Org.). O Principio Esquecido/1. p. 28.

325 BAGGIO, Antonio Maria. A redescoberta da fraternidade na época do “terceiro 1789”. In: BAGGIO,
Antonio Maria (Org.). O Principio Esquecido/1. p. 29-30.

%20 BAGGIO, Antonio Maria. A redescoberta da fraternidade na época do “terceiro 1789”. In: BAGGIO,
Antonio Maria (Org.). O Principio Esquecido/1. p. 30-31.
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Esse gesto de Robespierre incentivou os revolucionarios a abandonar o desdém
com que os philosophes sempre tratavam o povo, dando inicio a consolidacdo do

habito de elogiar os pobres nas publicacdes revolucionarias, explica Baggio®*’.

3.2.1.2 Fraternidade: principio esquecido®*®

No contexto da Revolugdo Francesa, a Fraternidade como principio teve
dois papéis distintos que se apresentaram de forma sucessiva: unir e, depois, dividir.
No primeiro momento, a unido teve o propdsito de construir uma nova nagao. Na
leitura jacobina, a ambic&do central era “criar um homem novo” **°: “Era essa a raz&o
do esforco pedagdgico dos revoluciondrios, que assumiram deliberadamente a
missado de dar formacao coletiva, de identificar o “espirito publico” ou a “consciéncia
publica” capaz de criar a unidade dos cidadaos, agora, individualmente livres e,

portanto, separados™*,

No desenrolar dos acontecimentos, o papel da Fraternidade na histéria da
Revolucdo Francesa foi sendo decodificado de duas formas diferentes, resultando
na divisao e no enfraquecimento desse ideal, pelo confronto entre a interpretacéo da
Fraternidade como uma conquista e a Fraternidade recebida pela “dadiva das

origens™*.

A vinculagdo conceitual com o cristianismo foi um dos aspectos que
contribuiu para o enfraquecimento da Fraternidade como expresséao politica. Embora

houvesse divergéncia na interpretacdo da Fraternidade, a sintese sobre seu sentido

%27 BAGGIO, Antonio Maria. A redescoberta da fraternidade na época do “terceiro 1789”. In: BAGGIO,
Antdnio Maria (Org.). O Principio Esquecido/1. p. 32.

328 A Fraternidade denominada como “O Principio Esquecido” é o titulo das duas obras organizadas

por Anténio Maria Baggio no Brasil e que inspiraram os estudos desenvolvidos nesta Tese.

%29 BAGGIO, Antonio Maria. A redescoberta da fraternidade na época do “terceiro 1789”. In: BAGGIO,
Antbnio Maria (Org.). O Principio Esquecido/1. p. 33.

%0 BAGGIO, Antonio Maria. A redescoberta da fraternidade na época do “terceiro 1789”. In: BAGGIO,
Antdnio Maria (Org.). O Principio Esquecido/1. p. 33.

%1 BAGGIO, Antonio Maria. A redescoberta da fraternidade na época do “terceiro 1789”. In: BAGGIO,
Antdnio Maria (Org.). O Principio Esquecido/1. p. 33.
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s6 foi teorizada pelos padres patriotas, os quais entendiam que a tarefa da
Revolucdo seria “reconduzir a Igreja as condicbes originais de igualdade e
fraternidade apontadas no Evangelho”, entendendo exatamente “todos os homens
como membros de uma Unica familia, ligados por lacos de Fraternidade™*. A
fragilidade dessa teoria, explica Baggio, consistia, justamente, em estabelecer a
relacdo da Fraternidade como objeto de contrato em contraposicdo a ideia
estabelecida como dadiva de Deus aos homens, porque assim, precederia a
liberdade e a igualdade. Esse ainda ndo era, entretanto, o principal problema da

teoria®®,

A dificuldade residia, sobretudo, em torno da liberdade. Os “padres
patriotas entendiam a Fraternidade também no sentido dindmico e inovador, capaz
de levar a mais plena realizacdo da igualdade efetiva e ndo apenas formal’, ainda
que fosse precedente aos outros dois principios®**. A primeira referéncia histérica da
Revolucdo Francesa foi a obra Discours de la servitude voluntaire, de autoria do

humanista cristdo Etienne de la Boétie3®

. Para esse jurista de Sarlat, segundo
Baggio, “a razdo natural permite aos homens reconhecerem os lagos naturais de
submissdo — como aqueles em relacao aos pais -, sem que, com isso, alguém seja

escravo do outro;[...J]*%.

Baggio lembra que La Boétie se torna sempre
contemporaneo a todos que lutam pela liberdade, porque sua obra é precisamente
‘reeditada a cada grande reviravolta politica, toda vez que na Franca surgia a

necessidade de dar fundamento sélido a critica antitirdnica; é o que acontece em

%32 BAGGIO, Antonio Maria. A redescoberta da fraternidade na época do “terceiro 1789”. In: BAGGIO,
Antdnio Maria (Org.). O Principio Esquecido/1. p. 34.

%33 BAGGIO, Antonio Maria. A redescoberta da fraternidade na época do “terceiro 1789”. In: BAGGIO,
Antdnio Maria (Org.). O Principio Esquecido/1. p. 34.

%34 BAGGIO, Antonio Maria. A redescoberta da fraternidade na época do “terceiro 1789”. In: BAGGIO,
Antdnio Maria (Org.). O Principio Esquecido/1. p. 34.

%% [...] Etienne de la Boétie, [...]. Seu Contr'um, ou Discours de la servitude volontaire, que escrevera,

ao gque parece, antes dos 20 anos de idade (portanto, por volta de 1550), foi publicado
postumamente — incompleto e anénimo — em 1574 em Le Réveille-Matin des Francais. BAGGIO,
Antonio Maria. A redescoberta da fraternidade na época do “terceiro 1789”. In: BAGGIO, Antbnio
Maria (Org.). O Principio Esquecido/1. p. 36.

%% BAGGIO, Antonio Maria. A redescoberta da fraternidade na época do “terceiro 1789”. In: BAGGIO,
Antdnio Maria (Org.). O Principio Esquecido/1. p. 36.
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1789, em 1835, em 1857”. ¥’ No pensamento de La Boétie, segundo Baggio, a
liberdade é permitida se “a fraternidade, reconhecida e vivida pela razdo como lago
natural, cria a ‘compaignie’, que mais tarde seria chamado de igualdade”*®. Para
ele, a palavra compaignie tem um sentido mais intenso do que igualdade,

justificando que a igualdade

[...] expressa apenas aquilo que se assemelha, compaigne indica também a
diferenga existente até entre os que sdo pares. Assim, a “triologia” €&
enunciada nao de forma estatica, mas mediante uma relacéo dinamica entre
0os trés principios, baseada no papel fundamentador da fraternidade,
entendida ndo como simples sentimento, mas como racionalidade Fraterna,
ou seja, como interpretacdo correta da igualdade e da diversidade
humanas.?*

Outros autores catdlicos do século XVIlI escreveram sobre os trés
principios, com destaque a obra de Francois Fénelon, Aventuras de Telémaco, que
versava sobre “uma formula que permitia entrever a possibilidade de uma ordem
social diferente, organizada de baixo para cima, que Fénelon certamente nao

pregava, mas cujos pressupostos culturais langou”, explica Baggio®*°.

Ainda que um dos motivos da Fraternidade n&o ter permanecido no
cenario politico, tenha sido justamente suas raizes cristds, é oportuno lembrar que
nao s6 a Fraternidade teve raizes no cristianismo, mas todos os principios da trilogia
foram inseridos no circuito europeu pelos cristdos. Inobstante, ela foi a Gnica a
“pagar a conta” quando os iluministas buscaram fundamentar os trés principios na
cultura pagd pre-cristd. “A reflexdo politica iluminista tomava como ponto de
referéncia a cidade antiga, na qual podemos encontrar referéncias, nos limites da

cultura da época, a liberdade e a igualdade, mas néo decerto & fraternidade”**.

%7 BAGGIO, Antonio Maria. A redescoberta da fraternidade na época do “terceiro 1789”. In: BAGGIO,
Antdnio Maria (Org.). O Principio Esquecido/1. p. 36.
338

BAGGIO, Antonio Maria. A redescoberta da fraternidade na época do “terceiro 1789”. In: BAGGIO,
Antdnio Maria (Org.). O Principio Esquecido/1. p. 37.
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BAGGIO, Antonio Maria. A redescoberta da fraternidade na época do “terceiro 1789”. In: BAGGIO,
Antonio Maria (Org.). O Principio Esquecido/1. p. 37-38.
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BAGGIO, Antonio Maria. A redescoberta da fraternidade na época do “terceiro 1789”.
Antdnio Maria (Org.). O Principio Esquecido/1. p. 39.
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Para os iluministas, a Fraternidade universal enfraquecia a unido
patri6tica por ela deixar entrever muitas coisas, “ia em direcdo de outras nagdes” **,
Para eles, ela deveria ser dirigida aos concidaddos e deveria ficar limitada as
fronteiras dos Estados®**. A ideia de Fraternidade, ao mesmo tempo em que
apontava para o cenario do cosmopolitismo, fechava-o “imediatamente dentro do
recinto das pertengas a familias nacionais”***. A Fraternidade iluminista, inserida na
complexidade do primado do justo sobre o bom, ndo conseguiu superar o limite do
interesse interesseiro e individualista do homem que, em uma visdo pessimista
‘inspirou o Cdédigo Napolednico, cuja cultura de fundo expressava as atitudes
fundamentais do iluminismo herdado da geracdo dos ‘idéologues’, em que o0s
comportamentos generosos e desinteressados eram Vvistos com suspeicdo e 0s

irmaos, no seio da familia, eram considerados estranhos™*.

Uma grande provacao histérica da Fraternidade, segundo Baggio, ocorreu
pela situacdo insustentavel no Haiti, na época, Colénia da Franca®*; com o estouro
da Revolugao Negra. Os escravos langaram o desafio aos franceses, “o direito de

aplicar, no Haiti, os mesmos principios que valiam em Paris”. A Revolucdo

Anténio Maria (Org.). O Principio Esquecido/1. p. 40.
%2 RESTA, Eligio. Direito Fraterno. p. 10.

%3 BAGGIO, Antonio Maria. A redescoberta da fraternidade na época do “terceiro 1789”. In: BAGGIO,
Antdnio Maria (Org.). O Principio Esquecido/1. p. 40.

%% RESTA, Eligio. Direito Fraterno. p. 10.

%5 BAGGIO, Antonio Maria. A redescoberta da fraternidade na época do “terceiro 1789”. In: BAGGIO,
Antonio Maria (Org.). O Principio Esquecido/1. p. 40-41.

%% No momento da Revolucdo Francesa, em 1789, a colonia francesa das indias Ocidentais de Santo

Domingo representava dois ter¢cos do comércio exterior da Franca e era o maior mercado individual
para o trafico negreiro europeu. Era a maior colénia do mundo, o orgulho da Franca. Sua estrutura
era sustentada pelo trabalho de meio milhdo de escravos. Dois anos apés a Revolugdo Francesa,
com seus reflexos em Santo Domingo, 0s escravos se revoltaram. Numa luta que se estendeu por
12 anos, eles derrotaram os brancos locais e os soldados da monarquia francesa, debelando
também uma invasdo espanhola, uma tentativa de invasao britanica com cerca de 60 mil homens e
uma expedicdo francesa de tamanho similar comandada pelo cunhado de Napoledo. A grande
lideranca desse movimento foi Toussaint L'Ouverture. A revolucdo haitiana foi o maior movimento
negro de rebeldia contra a exploragdo e a dominacdo colonial das Américas. Mesmo com o
assassinato de Toussaint, a revolucdo triunfou e fez realidade, contra a Francga, os ideais de
liberdade, igualdade e fraternidade. A abolicdo da escraviddo, ndo contemplada pelos
revolucionarios de 1789, foi conquistada pelos “jacobinos negros” do Haiti. SADER, Emir. A grande
revolucao negra. Jornal do Brasil, 4 de jan. 2004. Disponivel  em:
<http://www.consciencia.net/2004/mes/01/sader-haiti.html.> Acesso em: 13 maio 2013.
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Haitiana®*’ passou a ser considerada a outra face da Revolucdo Francesa. A

situacao dos escravos na colbnia era tdo precéaria que

[...] as cerimbnias funebres eram motivo de festa para os parentes e amigos
do finado, pois a morte o havia libertado das correntes. Além disso, era muito
consistente o fenbmeno do marronage, isto €, dos escravos fugitivos que
viviam na clandestinidade. Os escravos estavam disponiveis para a

revoluc&o, mas ndo tinham ideia de como realiza-1a®*®.

A Declaracao dos Direitos do Homem, em seu artigo 1°. proclamava que
todos os homens nasciam livres e eram iguais diante da lei. A interpretacéo de todos,
na Colbnia, incluia também o0s negros, causando agitacdo: “De um lado, os
escravos; do outro, os mulatos livres, também eles, proprietarios, aspiravam a
usufruir dos direitos politicos e ter voz ativa nas Assembléias coloniais, das quais

eram excluidos. Nem uns nem outros tinham a menor intencdo de libertar os

escravos™*,

A base fundamental da economia francesa, no decorrer do século XVIII e

também durante a Revolug&o Francesa, era o trafico de negros:

A ilha de Sdo Domingo, o primeiro importante atracadouro de Cristovao
Colombo, fora dividida pela metade entre espanhois (por¢do oriental) e
franceses (o0 atual Haiti). No fatidico ano de 1789, chegaram aos portos da
ilha 1578 navios mercantes. A colbnia representava dois ter¢cos dos lucros
comerciais da Franca [..]. [..] nos trés primeiros anos da Revolucao
Francesa, os negreiros de Nantes e Bordeaux transportaram cem mil
africanos, submetidos a escraviddo, em quinhentos navios. A Assembléia
Nacional declarou “culpado de crime contra a Nagéo quem tentar organizar
oposicdo a qualquer ramo do comércio com as colbnias, direta ou
indiretamente”. O trafico de negros, considerado “comércio nacional’, foi
incentivado. Até 1793, os negreiros recebiam um prémio de sessenta francos

por africano deportado®®°.

%7 Nao se pretende aprofundar o estudo da histdria da Revolugdo Negra no Haiti, apenas evidenciar

alguns aspectos que expressem a no¢do do paradoxo entre o lema proclamado na Revolucdo
Francesa: Liberdade, Igualdade, Fraternidade e a realidade dos negros da colbnia francesa.

%8 BAGGIO, Antonio Maria. A redescoberta da fraternidade na época do “terceiro 1789”. In: BAGGIO,
Antbnio Maria (Org.). O Principio Esquecido/1. p. 42.

%9 BAGGIO, Antonio Maria. A redescoberta da fraternidade na época do “terceiro 1789”. In: BAGGIO,
Antdnio Maria (Org.). O Principio Esquecido/1. p. 45.

%9 BAGGIO, Antonio Maria. A redescoberta da fraternidade na época do “terceiro 1789”. In: BAGGIO,
Antdnio Maria (Org.). O Principio Esquecido/1. p. 44.
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Os motivos para que a revolugdo na méae-patria ndo estendesse as
discussdes sobre a escraviddo nas colbnias advinham ndo sO do interesse
econdmico, mas também do modelo cultural europeu, pois “até aqueles que queriam
abolir a escraviddo — e eram uma minoria —, quase todos, acreditavam na

inferioridade natural dos povos africanos”®*.

Essa limitagdo de pensamento
impossibilitou a universalizagcdo dos principios da Revolugéo Francesa que, segundo

Laénnec Hurbon:

[...] os Direitos do homem proclamados na Revolugdo Francesa implicam
uma visao eurocéntrica do homem. Nao é que haja uma orientacao racista na
Revolugdo. Mas seu assentamento histérico numa regido do mundo
especifica e, sobretudo, a influéncia dos iluministas ndo eram capazes de dar
espaco a uma dialética da universalidade e da particularidade, da identidade

e da alteridade. E nisso que consiste o carater incompleto, inconcluso, da

Revolucdo Francesa®*?.

Os iluministas censuravam a matriz cristd, que denominavam de pré-
conceito e colocavam em oposicao as luzes, rejeitando assim, a antropologia neo-
escolastica que, para Baggio, representou um retrocesso, pois essa continha,

embora baseada na Biblia, a concepcéo da igual dignidade de cada homem?*°.

Enquanto a antropolégica neo-escolastica ndo aceitava a condicdo do
homem-escravo, a antropologia nova, desenvolvida pelos iluministas, baseada no
empirismo, no pensamento e na experimentacdo, mantinha a escravidao,
acreditando que 0s negros eram seres para serem aperfeicoados e, eventualmente,
libertados®**.

A recuperacgdo da interpretacdo universal da Fraternidade como principio

em contraposicao aos limites impostos pela Revolugdo Francesa se deu com
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fundamento na Biblia. O Padre Grégoire®*®, segundo Baggio, era considerado o mais
convicto apoiador da libertagdo dos escravos, pois ele ndo fazia distingdo entre
brancos e negros, igualando-os em qualidade. Para ele, o fundamento da
Fraternidade universal era encontrado na Biblia, “baseada no fato de todos serem

filhos do mesmo Pai celeste” e a Fraternidade era “um caminho a ser percorrido”**°.

Assim, na medida em que a Revolugédo Francesa foi impondo limites aos
seus principios, a recuperacao deles se deu com base na Biblia. Nem o proprio
Padre Grégoire, todavia, conseguiu vislumbrar e admitir as diversidades culturais,
porque, para ele, “a universalidade dos direitos consistia em estender a todo o
mundo a perspectiva e os conteudos da Revolugdo Francesa”, porém, acreditava
que o0s negros deveriam “ser educados e introduzidos na civilizagdo da
Revolucdo™®’. A emancipacdo dos escravos no Haiti, na apreciacdo do Padre
Grégoire, dependeria de trés condi¢bes identificadas por Baggio como: cogni¢do da
cultura iluminista, permuta entre a crenca nas religibes de origem africana pela
religido catdlica e o aprendizado da lingua francesa em detrimento da lingua

nativa®®,

Baggio considera que a luta pela libertacdo dos escravos no Haiti € um
exemplo concreto de que ndo ha como compor o projeto da modernidade apenas

pela conquista da liberdade e da igualdade:

Para levar a termo o projeto da modernidade deve-se reconhecer o outro
homem ndo sbé como igual abstratamente, mas aceita-lo em sua
especificidade, ou seja, reconhecer o igual na diferenca. O Haiti é o
testemunho vivo de que a liberdade e a igualdade, sem essa fraternidade,

% Abade francés Henri Grégoire (1750 - 1831) - em plena Revolugdo Francesa, relacionou-se com a

Revolugdo do Haiti, do ponto de vista intelectual e politico. MOREL, Marco. O abade Grégoire, 0
Haiti e o Brasil: repercussGes no raiar do século XIX. Disponivel em
<http://www.revistasusp.sibi.usp.br/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S18081392005000200006&In
g=pt&nrm=iso>. Acesso em 28 out. 2012.

%% BAGGIO, Antonio Maria. A redescoberta da fraternidade na época do “terceiro 1789”. In: BAGGIO,
Antbnio Maria (Org.). O Principio Esquecido/1. p. 51.

%7 BAGGIO, Antonio Maria. A redescoberta da fraternidade na época do “terceiro 1789”. In: BAGGIO,
Antdnio Maria (Org.). O Principio Esquecido/1. p. 51.

%8 BAGGIO, Antonio Maria. A redescoberta da fraternidade na época do “terceiro 1789”. In: BAGGIO,
Antdnio Maria (Org.). O Principio Esquecido/1. p. 51.
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podem voltar-se numa situacdo contraria e que soO a fraternidade permite o
alcance do humano®>®.

O contexto histérico, apés a Revolugdo Francesa, ilustrado mais
especificamente pelo caso da luta pela liberdade dos escravos no Haiti, indica os
fatores que contribuiram para que a triade francesa néo tivesse seu referencial
tedrico devidamente explorado: social — laicizacdo da Sociedade; politico — Estados

nacionais; econémico — trafico de negros; e cultural - modelo de homem europeu.

O projeto da modernidade influenciou os acontecimentos apds a
Revolucdo Francesa, definiu politicas e indicou principios normativos através do
racionalismo puro, identificados como positivismo. A Fraternidade, que havia entrado
para a historia ao lado da liberdade e da igualdade, ndo teve espaco nesse contexto,

mantendo-se, entdo, inédita e irresolvida®®

como Principio do Universalismo
Politico, principalmente, pelo momento nacional-nacionalista inerente a forma estatal

de pertencas fechadas, trazendo dificuldades a sua estrutura ideal conceitual.

3.2.2 Aspectos conceituais do esquecimento da Fraternidade como Principio do

Universalismo Politico

E demasiadamente frequente nas ciéncias sociais a utilizacéo de palavras
e conceitos esquecendo que 0s mesmos tém uma histdria e que esta historia possui
sua propria densidade®®’. Sabe-se que “a tarefa de se conceituar um fenémeno -
especialmente de dimensbes humanas - conforme os paradigmas impostos pela

1362

ciéncia - é ardua e essa dificuldade, com certeza, ndo é diferente com a

Fraternidade e por razbes Obvias, ndo é essa a proposta que aqui se faz.

%9 BAGGIO, Antonio Maria. A redescoberta da fraternidade na época do “terceiro 1789”. In: BAGGIO,
Antdnio Maria (Org.). O Principio Esquecido/1. p. 52.

%9 RESTA, Eligio. Direito Fraterno. p. 10.

%1 MATTEUCCI, Nicola. El Estado Moderno. Lexico y Exploraciones. p.13.

%2 AQUINO, Sérgio Ricardo Fernandes de. O Estado de Direito e Estado Constitucional: Qual o devir

de sua Funcao Social Contemporanea diante da Globalizacdo Econémica? In PASOLD, Cesar Luiz
(org.). Primeiros Ensaios de Teoria doo Estado e da Constitui¢cdo. Curitiba: Jurua, 2010. p. 110.
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Encontra-se na trajetoria do esquecimento da Fraternidade como Principio
do Universalismo Politico evidéncias de sentido e significagdes culturais e politicas.
Na civilizacdo ocidental, as contradi¢cdes referentes a estrutura ideal conceitual dos
principios do universalismo politico, face a disputa secular entre o liberalismo, o
socialismo e a democracia apontam 0S aspectos conceituais que levaram ao
esquecimento da Fraternidade como Principio do Universalismo Politico. Marramao
explica que a busca pela estrutura ideal conceitual tem sido concentrada,
basicamente, nos polos da liberdade e da igualdade, colocando-se, ora o problema
na distingdo entre as duas dimensdes, ora na combinacdo dela em uma sintese
superior ou simplesmente aceitavel. Avalia que por muito tempo, a doutrina politica,
social e econbmica foi amplamante exercitada na tensdo bipolar entre a liberdade e
a igualdade e, as tentativas em busca da composicao ideal se davam pela referéncia
de cada um dos ideais ou os dois: liberal democracia, social democracia, socialismo

liberal, exemplifica o Autor>®°.

Entre as causas do esquecimento da Fraternidade como Principio do
Universalismo Politico esteve presente o fato da Fraternidade trazer a baila
discussdes sobre as relacdes e sobre os vinculos de solidariedade comunitaria,
discussdes essas que, segundo Marramao, nenhuma légica pura de liberdade ou de
mera igualdade tem condicdes de interpretar e resolver. A logica a qual respondiam
os valores da liberdade e da igualdade era a l6gica (puramente moderna) condizente
com o modelo cultural, historicamente e antropologicamente determinado, da
autodecisao individual, modelo que repousava sobre uma base individualista,

argumenta o Autor>®*.

Na fase revolucionaria, buscou-se na Fraternidade - e se encontrou,
afirma Marramao - uma raz&o, ndo eventual, no referente de nacdo®. A ideia de
nacdo se apresentava como uma auténtica comunidade unida por lingua, pela
cultura, pelas origens, pelos sentimentos, pelo espirito nacional, inclusive, devendo a

Fraternidade entre os cidaddos de uma mesma nacdo estar em primeiro plano,

%3 MARRAMAO, Giacomo. Passaggio a Occidente. Filosofia e globalizzazione. p. 186.

%4 MARRAMAO, Giacomo. Passaggio a Occidente. Filosofia e globalizzazione. p.186.

%5 MARRAMAO, Giacomo. Passaggio a Occidente. Filosofia e globalizzazione. p.187.
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recorda Matteucci. Spengler observa que o “Estado moderno é um Estado que faz
do nascimento o sustentaculo de sua soberania”*®. A ideia de nac&o representou
completamente a culminacdo do Estado moderno, fazendo com que 0s supremos

interesses nacionais continuassem a ser o objetivo principal da Politica®’.

Por outro lado, o conceito de nacdo, e também de povo, indicavam uma
realidade incerta, porque fazia desaparecer, “tanto o individualismo, como aquela
pluralidade de opinides e interesses dos quais falavam os primeiros tedricos do

»368 justifica Matteucci. E mais, no século XIX, o significado de

sistema representativo
povo-nacdo sé era interpretado por uma parcela de pessoas cultas e instruidas,
pertencentes a aristrocracia e burguesia - e ndo pertencentes as massas -, servindo
a ideia de nacdo, atrelada a de Estado, para fortalecer politicamente essas
classes®®®: “A ideia de nacdo, unida ao sentido de Estado, serviu para dar uma
notével integracdo as classes que queriam ascender politicamente - a aristocracia,
a burguesia, a burocracia, os intelectuais, as profissionais liberais -, mas né&o
penetrou a fundo no povo”.*"°.

A nacdo moderna ndo surgiu como uma espontanea evolucao social, mas
de uma criacédo do Estado territorial com a pretensao de querer unificar a populacéo
dentro dos limites territoriais de cada Estado. Em outras palavras, Matteucci afima
nao ter sido o povo-nacao que criou o Estado, mas o arsenal de poder do Estado

burocratico que criou a nagéo®"*.

%% SPENGLER, Fabiana Marion. Fundamentos Politicos da Mediacdo Comunitaria. ljui: Ed. Unijui,

2012. p.82.

%7 MATTEUCCI, Nicola. El Estado Moderno. Lexico y Exploraciones. p.61-63.

368 [...] tanto el individualismo como aquella pluralidad de opiniones e intereses de que hablaron los

primos tedricos del sistema representativos:[...]. MATTEUCCI, Nicola. El Estado Moderno. Lexico
y Exploraciones. p.61-62.

%9 MATTEUCCI, Nicola. El Estado Moderno. Lexico y Exploraciones. p. 61-63.

% | a idea de nacion, unida al sentido del Estado, sirvié para dar una notable integracién a las clases

gue querian pesar politicamente - la aristocracia, la burguesia, la burocracia, los intelectuales, las
profesiones liberales -, pero no penetré has el fondo en el pueblo. MATTEUCCI, Nicola. El Estado
Moderno. Lexico y Exploraciones. p. 63.

"1 MATTEUCCI, Nicola. El Estado Moderno. Lexico y Exploraciones. p. 62.
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Marramao recorda que, no periodo pdés-revolucionario, a partir das
guerras napolednicas, o referente nacdo serviu de limites na identificacdo do
reconhecimento e do pertencimento aos Estados nacionais europeus, como fator de
critica a pretensao francesa de impor, através da legitimacdo do universalismo
revolucionario, os préprios interesses nacionais e expansionistas®’%. A l6gica geral
da cidadania e a légica especifica do pertencimento se davam na mesma estrutura
conceitual e simbdlica da logica do individualismo moderno e o conflito com a
Fraternidade, como Principio do Universalismo Politico moderno, era latente,
fazendo com que ela fosse vista como uma verdadeira pedra no sapato na

373

composicdo da triade O compartilhamento de um sentimento de proximidade

alargava a ideia do proximo, ndo sO abrindo os limites da ideia de cidadania

374

construida com fundamento no modelo de Estado-nacéo®’”, mas também, acenando

para outros horizontes e ndo s6 aqueles proprios dos interesses nacionais.

Na metade do século XIX, devido a exploracdo da maioria da populacao
pelas classes dominantes e a contraposicdo entre 0s valores nacionais e 0
internacionalismo proletario, o povo encontrou motivacdo para aderir a ideologica
socialista, dando inicio ao rompimento com a estrutura do Estado representativo
burgués, explica Matteucci. A oposicdo aconteceu entre a ética individualista e
competitiva contra o socialismo pela solidariedade de classe, com a finalidade de
reorganizacdo social pelas proprias leis, pretendendo dissolver o poder coativo do

Estado®”.

A légica de classe se apresentou como outro entrave ao modelo universal
e, também, a estrutura ideal conceitual da Fraternidade como Principio do
Universalismo Politico. Tal como a légica nacional, de forma diferente dela, o
problema do pertencimento e a identificacdo simbdlica ndo estabelecia a mesma
l6gica dada pelos dois termos da liberdade e da igualdade. Para melhor explicar o

problema da légica de classe no modelo universal, Marramao esquematizou a logica

2 MARRAMAO, Giacomo. Passaggio a Occidente. Filosofia e globalizzazione. p.187.

3 MARRAMAO, Giacomo. Passaggio a Occidente. Filosofia e globalizzazione. p.186.
34 RESTA, Eligio. Direito Fraterno. p. 10

75 MATTEUCCI, Nicola. El Estado Moderno. Lexico y Exploraciones. p. 63.
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da classe em duas linhas: uma linha horizontal, que tem como base a vocacao
transnacional e/ou internacionalista; e uma linha vertical, que tem como forte
argumento os critérios de identidade e pertencimento. O Autor conclui que a nocéo
de pertencimento por classe sempre representou em relacdo a alteridade, uma

376

insolucionavel aporia®™ do universalismo, atuando como fator de coagulacao do laco

social contra a fragmentacéo induzida pelo principio individualista®””.

Nacdo e classe sdo duas reivindicacbes de identificacdo do
reconhecimento e do pertencimento que agiram como freio e limites no modelo
universal e, consequentemente, na estrutura ideal conceitual da Fraternidade como
dimensdo do universalismo moderno politicamente influente, logo, sendo causa da

auséncia ou esquecimento dela como Principio do Universalismo Politico.

Na atual realidade contemporanea, caracterizada pela passagem da
Modernidade-nag¢do a Modernidade-mundo, na qual se verifica a necessidade de
conceber um Espacgo Publico Mundial, verifica-se nas causas da auséncia da

Fraternidade, o fundamento que reclama sua presenca.

3.2.2.1 A Fraternidade pode ser substituida pela solidariedade?

N&o menos importante que o0 esquecimento da Fraternidade, outro
entrave ao modelo universal e, também, a estrutura ideal conceitual da Fraternidade,

€ a tentativa de substitui-la pela solidariedade.

Certamente, a forte influéncia do Estado moderno e suas vicissitudes, fez
prevalecer a preferéncia pela solidariedade, ligando essa ao papel do Estado Social
e a compreensao da atuacdo desse como sustentaculo fundamental na formacgéo da

Sociedade. Na adjetivagéo social dada ao Estado, a pretensao era “a corre¢cao do

378 Termo usado no sentido de duvida racional, de dificuldade inerente a um raciocinio, e ndo no de

estado subjetivo de incerteza. E, portanto, a divida objetiva, a dificuldade efetiva de um raciocinio
ou da conclusédo a que leva um raciocinio. ABBAGNANO, Nicola. Dicionario de Filosofia. p. 84.

$" MARRAMAO, Giacomo. Passaggio a Occidente. Filosofia e globalizzazione. p. 187.
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»378

individualismo liberal por intermédio de garantias coletivas”'”, um modelo projetado

para regular o bem-estar e o desenvolvimento social.

Borgetto recorda que, no final do século XIX, houve uma moda de tentar
substituir a Fraternidade pela solidariedade e essa moda continuou sempre
crescente. Inclusive alguns pensadores tentaram integrar 0 conceito de
solidariedade na divisa republicana®®. Essa tentativa se dava porque a ideia de
solidariedade, aparentemente, apresentava muitas vantagens em comparacado a
Fraternidade e, segundo Borgetto, a tentativa de substituicdo era facilmente
compreendida. A solidariedade levava vantagens em relacdo a Fraternidade em trés
aspectos destacados pelo Autor. Primeiro, porque era uma palavra com aparéncia
cientifica, que traduzia a ideia de orientar o grande modelo de interdependéncia da
vida humana e social, ou seja, a solidariedade seria um conceito que explicaria bem
a grande légica da relacdo humana e social de forma cientifica; segundo, porque a
solidariedade ndo implicaria, de modo algum, sentimento de amor, de afetividade, de
subjetividade (sentido esse que enfraquecia a Fraternidade no plano politico face as
provocacdes formuladas, tal qual ndo ser possivel falar em Fraternidade em uma
Sociedade dominada pelo egoismo dos mais fortes); e o terceiro aspecto concebia a
solidariedade ser uma palavra muito mais adequada a jurisdicionalizacao e, assim,
tornaria mais facil a sua promocéo ao nivel de principio inspirador das leis, porque

haveria uma origem juridica na prépria palavra.3°

%8 STRECK, Lénio Luiz. Ciéncia Politica & Teoria do Estado.p. 96.

79 Autant de reserves qui, ajoutées aux handicaps qui affectent le concept de fraternité sur le plan

politique, permettent dés lors de mieux saisir non seulement la vogue grandissante que connait, a
la fin du siécle, le concept de solidarité mais encore la volonté de certains d’intégrer ce dernier a la
divise républicaine. BORGETTO, Michel. La Notion de Fraternité en Droit Public Francais. Le
passe, Le présent et I'avenir de la solidarité. Paris: Librairie Générale de Droit et de Jurisprudence.
1993. p.83. Traducéo do francés para o italiano por Antonio Maria Baggio em Coldquio realizado no
Istituto Universitario Sophia, em 28.06.2012 em orientacdo a lldete Regina Vale da Silva e,
presente, Marco Martino.

%80 par rapport a la fraternité, Iidée de solidarité présentait en effet de nombreux avantages, celui, tout

d'abord, d'apparaitre comme scientifique car calquée sur la grande loi d'interdépendance régissant
la vie humaine et sociale; celui, encore, d'étre dépourvue, en n'impliquant par elle-méme aucun
sentiment d'amour, de toute affectivité et subbjectivité, (ce qui, sur le plan politique, affaiblissait les
railleries de ceux qui s'étonnaient que I'on puisse parler de fraternité dans une société dominée par
I'égoisme des plus forts); celui, également, de se préter d’autant mieux a sa juridicisation et donc a
sa promotion au rang de principe inspirateur des lois que le mot méme que la désignait était issu de
la langue juridique. BORGETTO, Michel. La Notion de Fraternité en Droit Public Francais. Le
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Todas essas observacdoes ndo passaram despercebidas por alguns

38l. a3 fortuna da

investigadores mais perspicazes, dos quais Borgetto cita Croiset
palavra solidariedade se explica sem dificuldades porque, sendo os individuos
células da Sociedade, a palavra utilizada pelos bidlogos para expressar a
interdependéncia das células seria, entdo, a mesma que o Direito faria uso para
expressar a interdependéncia entre os individuos. Assim, os termos de justica, de
caridade, de Fraternidade seriam sempre insuficientes e, a mesma Fraternidade, tdo
cara a democracia de 1848, passou a ser considerada apenas um sentimento,
deixando de ter serventia as geracbes modernas que, avidas de uma ciéncia
objetiva e positiva, precisavam de uma palavra que expressasse o carater cientifico
da lei moral. A palavra solidariedade, entdo, emprestada da biologia, respondeu
maravilhosamente a essa necessidade e foi, pouco a pouco, reunindo e adequando

quase todas as ideias morais, conforme o ideal presente®®.

Em sintese, com o avanco do positivismo e das atividades cientificas a
dificuldade de reconhecer a Fraternidade como um Principio do Universalismo
Politico se deu pelo entendimento de que seria melhor substitui-la pela solidariedade
com a intengcdo apenas de afastar o elemento religioso e roméntico do termo que,
segundo Baggio, acabou acontecendo. Depois, surgiram as dificuldades nas
publicacdes em francés, e assim, a Fraternidade foi mantida como parte integrante
da triade repuplicana, compreendendo-a como uma palavra muito mais ampla que a
ideia de solidariedade. Logo, a tentativa de substituir a Fraternidade pela
solidariedade foi uma tentativa frustrada e Baggio recorda que, na Franca, faz-se

passe, Le présent et I'avenir de la solidarité. p.83-84.

%1 O Autor refere-se, nessa parte, a Alfred Croiset, no prefacio da obra Essai d’une philosophie de la

solidarité (collectif), p.9-10, 1902.

BORGETTO, Michel. La Notion de Fraternité en Droit Public Francais. Le passe, Le présent et
'avenir de la solidarité. p. 84. Tous avantages qui n’échappérent pas, alors, a certains observateurs
perspicaces: <<le fortune du mot solidarité s’explique [...] sans peine. Si les individus ne sont [...]
que les cellules de la societé, le mot par lequel les biologistes expriment l'interdépendance des
cellules est celui méme qui doit exprimer dorénavant l'interdependance des individus. Les termes
de justice, de charité, de fraternité ont semblé insuffisants. La fraternitté méme, si chére a la
démocratie sentimentale de 1848, a le tort justement de n’étre qu’un sentiment, et nos générations
modernes, avides de science objective et positive, avaient besoin d’'un mot qui expriméat le
caractere scientifique de la loi morale. Le mot de solidarité, emprunté a la biologie, répondait
merveilleusement a ce besoin obscur et profond [...]. On recueillit ainsi peu a peu, sous le titre de
solidarité, a peu prés toutes Iés idées morales qu’on trouvait conformes a l'idéal présent>>.

382
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uma nitida separacdo entre a dimensdo religiosa e a civil e institucional da

Fraternidade®®.

Além de uma tentativa frustrada, os argumentos da experiéncia de
substituir a Fraternidade pela solidariedade eram muito frageis e limitados, explica
Borgetto. Primeiro porque houve a tentativa de reduzir os elementos conceituais da
palavra Fraternidade a uma Unica possibilidade de compreensdo, ou seja, a
expressao de sentimento. O Autor explica que essa reducdo, contudo, ndo serve
para enfraguecer a compreensdo da palavra no plano politico; ao contrario, &
necessaria, independentemente, se a Sociedade estd ou ndo dominada pelo
egoismo (mas, principalmente, se estiver). A segunda limitacdo dos argumentos,
segundo Borgetto, foi considerar um erro a utilizacdo da palavra Fraternidade. Esse
entendimento é, para o Autor, um argumento muito limitado, porque desconsidera o
sentido da presenca da Fraternidade na composicdo da trilogia — Liberdade,
Igualdade, Fraternidade -, ou seja, como elo que permite a relacdo de
interdependéncia entre os outros dois principios - a liberdade e a igualdade - e isso,
logicamente, corresponde a outra historia, e ndo mais aquela. Terceiro ponto que
tornou a tentativa de colocar a solidariedade no lugar a Fraternidade partiu da ideia
de que a solidariedade seria um termo que melhor representava a interdependéncia
entre os homens, porém, Borgetto diz que esse conclusdo se mostrou precipitada,

podendo ser facilmente confrontada pelo conhecimento da Fraternidade®*,

Na leitura de Rodata, por um lado a tentativa de substituir a Fraternidade
pela solidariedade ajudou a recuperar a for¢ca da Fraternidade e, com isso, as duas
palavras diferentes foram combinadas e utilizadas em muitas ocasides como se
fossem intercambiaveis. Por outro lado, essa combinacdo s6 fez aumentar a
ambiguidade ja repreendida com a Fraternidade, provocando uma maior rejeicéo
cultural, especialmente, quando se entende que a solidariedade ndo é mais do que

um disfarce de amor, caridade, compaixao e que essas palavras nao pertenceriam

%3 BAGGIO, Antonio Maria. Fala no Coloquio de orientacéo para esta Tese, em 28.06.2012, no Istituto

Universitario Sophia. Presente, também, Marco Martino.

%4 BAGGIO, Antonio Maria. Fala no Coloquio de orientacéo para esta Tese, em 28.06.2012, no Istituto

Universitario Sophia. Presente, também, Marco Martino.
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ao vocabulario da dignidade e dos direitos.*®*® O Autor conclui que a carga conceitual
diferente entre Fraternidade e solidariedade — ainda que haja uma estreita ligacao

entre elas — e a substituicdo de uma pela outra, s6 faz gerar ambiguidades>¢°.

Logo, ndo sdo lineares os trajetos da solidariedade que, assim como a
Fraternidade conhecem, também, toda a sorte e rejeicdo nos momentos de crise
como, muitas vezes, aconteceu na Europa ao longo dos ultimos dois séculos,
inclusive e, segundo Rodata, em 1976, Luciano Gallino escreveu que o termo havia
caido em desuso no dicionario contemporaneo. As duavidas de Rodata, em relacdo a
solidariedade, referem-se ao fato de ela sempre reaparecer em tempos de crise,
quer seja econdmica, quer seja politica, ndo ficando claro se essa situagdo ocorre
porque € compreendida como uma virtude que surge nos tempos dificeis ou como
um sentimento republicano que deve acompanhar a todos em todos os
momentos®®’. Essa falta de definicdo faz com que a solidariedade corra o risco de
ser compreendida como remédio e ndo como um principio. Um dos riscos de
compreendé-la como remédio ocorre quando a ideia de solidariedade fica restrita a
uma comunidade autorreferencial, enquanto que a passagem da Fraternidade a
solidariedade significaria colocar a Sociedade no lugar da comunidade. Outro risco
de considerar a solidariedade como remédio, e ndo como principio, seria esquecer a
ideia de solidariedade geral, entendida essa, por Rodata, como aquela que une as
pessoas. Como exemplo, o Autor cita a garantia da saude publica e também os

sistemas de pensédo que une geracdes, e, por fim, o risco de compreendé-la na

% Due parole diverse si congiungono e, usate in molte occasioni come se fossero intercambiabili,

accrescono l'ambiguita gia rimproverata alla categoria della fraternita. innescano anche un rifiuto
culturale, sopratutto quando si teme che la solidarieta altro no sia che un travestimento di carita,
beneficienza, compassione, tutteparole che non appartengono al lessico della dignita e dei diritti.
RODATA, Stefano. Il destino contrastato di um valore fondamentale per la democrazia. Quella virtu
dimenticata. Perché in tempi difficili va ritrovata la solidarieta. Roma: La Repubblica, 25 set. 2012.
p. 54.

RODATA, Stefano. Il destino contrastato di um valore fondamentale per la democrazia. Quella virtu
dimenticata. Perché in tempi difficili va ritrovata la solidarietd. Roma: La Repubblica. p.54-55.
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%87 1...] com’é tante volte accaduto in Europa negli ultimi due secoli, e che , nel 1976, inducevano

Luciano Gallino a scrivere che il termine era "caduto pressoché in disuso nel lessico
contemporaneo". La solidarieta, comunque, riemerge sempre nel manifestarsi di una crisi.Non solo
economica, ma anche politica, [...].Dobbiamo concludere che essa ¢ virtu dei tempi difficili € non un
"sentimento repubblicano"che deve accompagnarci in ogni momento? RODATA, Stefano. Il destino
contrastato di um valore fondamentale per la democrazia. Quella virtu dimenticata. Percheé in tempi
difficili va ritrovata la solidarieta. Roma: La Repubblica, 25 set. 2012. p. 54.
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forma vertical, dando-lhe sentido de doacéo e ndo na forma horizontal que entrelaca

o agir publico e privado mobilizando a Sociedade®®.

Se a solidariedade, que foi chamada para substituir a Fraternidade,
também sofre com problemas de ser vista como sentimento e, portanto, sua
trajetdria ndo € linear, demonstrando que a solidariedade tem os mesmos problemas
para ser aceita como principio tal como a Fraternidade e, pelos mesmos

argumentos, entdo, por que nao falar em Fraternidade?

3.2.2.2 Fraternidade: uma ideia mais ampla que a solidariedade

Os riscos que a solidariedade corre de ser intepretada como remédio e
ndo como principio se resolve no confronto direto com a Fraternidade. A
Fraternidade detém uma carga significativamente mais ampla que solidariedade e,

por isso, responde muito melhor a condicéo de Principio do Universalismo Politico.

Na verdade, a solidariedade compreendida como principio ndo amenizara
os riscos de permanecer limitada a ideia de uma comunidade autorreferencial. Como
também nado sera a passagem da Fraternidade a solidariedade que colocara a
Sociedade no lugar da comunidade autorreferencial. E justamente o contrario: a
Fraternidade é que dara condicdo para repensar a Sociedade. Sociedade pautada
nas Relagcdes concretas — qualquer que sejam suas formas e tipos; reais, potenciais
ou virtuais — entre as Pessoas Humanas que, desenvolvidas culturalmente tém
capacidade para agir na vida, dando sentido a existéncia humana, de forma a

conceber um Espacgo Publico Mundial em busca de uma convivéncia pacifica, digna

%88 visono rischi nellintendere la solidarieta come un rimedio, e non come un principio. Il primo &

quello di chiudersi in comunita autoreferenziali, mentre il passaggio dalla fraternita alla solidarieta
significa mettere la societa al posto della comunita. un altro riguarda I'abbandono della solidarieta
"generale", quella che lega le persone, permettendo ad esempio la garanzia pubblica della salute, e
guella che lega le generazione, che rende possibili sistemi pensionistici. Infine, si rafforza la
solidarieta "verticale" che produce piuttosto elargizioni, e non quella "orizontale", che intreccia agire
pubblico e privato e mobilita la societa. RODATA, Stefano. Il destino contrastato di um valore
fondamentale per la democrazia. Quella virtu dimenticata. Perché in tempi difficili va ritrovata la
solidarieta. Roma: La Repubblica. p. 55.
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e sustentavel para esse cenério global que se apresenta a realidade

contemporanea.

1% . assim, como foram

Mais uma vez, as linhas horizontal e vertica
esquematizadas por Marramao as duas formas da logica da classe - ajudam na
representacdo da distincdo conceitual entre a Fraternidade e a solidariedade. A
solidariedade como principio pode ser representada pela linha vertical e essa
posicdo de verticalidade pressupfe uma Sociedade de classes em que as acdes
individuais e/ou coletivas, politicas e/ou sociais resultam de uma condi¢cdo de
sujeicdo entre Pessoas Humanas. Enquanto que a Fraternidade implicaria na
horizontalidade das relacdes, quais quer que sejam, na qual a condigcdo n&do implica

em sujeicdo, mas em consideracdo a Pessoa Humana.

A Relacdo - como sera visto no préximo capitulo - € inerente a palavra
Fraternidade, tornando desnecessario recorrer as expressdes como solidariedade
geral, solidariedade comunitaria, solidariedade social, solidariedade altruista,
solidariedade vertical, solidariedade horizontal, solidariedade quiasmatica, quando
bastaria falar de Fraternidade para compor a ideia de Relacdo entre Pessoas
Humanas que se consideram como tal e, horizontalmente, entrelagam seu agir
privado e politico (e, também, social), mobilizando, contruindo a Sociedade do

Humano.

Os limites da palavra solidariedade podem ser mais facilmente
identificados no momento da acdo. A acdo na solidariedade pressupde, sempre, a
ideia de necessidade e, consequentemente, a sua verticalidade, propria de uma
Sociedade de classes. A verticalidade da necessidade — sujeicdo de quem esta
abaixo para com quem esta acima — ndo contém a ideia da reciprocidade, tornando

possivel agir com solidariedade sem que a ideia de intercambio se estabeleca.

E justamente na acdo que se percebe a mais relevante distingdo entre

solidariedade e Fraternidade: a Fraternidade estabelece uma dinamica de

%9 p|1ZZOLATO, Filippo. A Fraternidade no Ordenamento Juridico. In: BAGGIO, Antdnio Maria (Org.).
O Principio Esquecido/1. p. 113.
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reciprocidade na acao entre Pessoas Humanas. O pertencimento a espécie Humana
€ o primeiro vinculo que se estabelece entre Pessoas Humanas, motivo que faz (e
deve fazer) gerar a acéo reciproca. E, é através desse primeiro vinculo comum que
as Pessoas Humanas se reconhecem iguais nas suas diferencas, na organizacao da
convivéncia Politica e da vida em Sociedade, fazendo nascer a responsabilidade de
uns para com 0s outros, independentemente de identidades e pertencimentos a

classes ou nacionalidades.

Portanto, ndo € possivel substituir a Fraternidade pela solidariedade e néo
€ mais possivel manter a Fraternidade esquecida - e por ser esquecida -, inédita e
irresolvida. E preciso corrigir o rumo, (re)propondo a sintese através do estudo da
Fraternidade. A tentativa de substituicdo e o esquecimento da Fraternidade, como
Principio do Universalismo Politico, significa que o projeto da modernidade ainda
nao se completou, logo, deve-se evitar a tentacdo de pensar que o0s grandes
principios do universalimo moderno ndo possam mais contemplar as realidades
contemporaneas das nossas Sociedades amplas e complexas, tentando, inclusive,

substitui-los.

Verificou-se até aqui que, os aspectos histéricos e conceituais que
contribuiram rapidamente para o esquecimento da Fraternidade séo, justamente,
agueles que, agora, reclamam a sua presenca. Portanto, a Fraternidade se
apresenta com um fundamento chave para uma leitura da Modernidado diversa

daquela baseada em um esquema interpretativo de tipo nacional ou nacionalista®®°.

3.2.3 A Fraternidade como Principio do Universalismo Politico

Na atual realidade, a presenca da Fraternidade como Principio do
Universalismo Politico é sentida, justamente, porque o0s aspectos histéricos e
conceituais que contribuiram para o0 seu esquecimento sdo aqueles que agora

reclamam a sua auséncia.

%9 MARRAMAO, Giacomo. La passione del presente. Breve lessico della modernita-mondo. p.191.
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Nao ha davidas de que a Fraternidade € um Principio do Universalismo
Politico. Porém, é preciso compreender que (re)propor a Fraternidade como
Principio do Universalismo Politico é (re)propor a triade e ai consiste a chave da
ideia, ou seja: a relacdo dinamica entre os trés principios, na qual a Fraternidade é o

elo, o principio regulador entre a liberdade e a igualdade®.

A Modernidade é definida por Touraine como a “separagao entre a ordem
do mundo, do seu sentido ou mesmo da intencdo que a criou, no caso das religides
monoteistas, e a consciéncia humana”>%2. Em termos atuais, o Autor a “define pela
separacao entre a racionalizacdo, como modalidade de acdo sobre a natureza, e o

individualismo moral.”%

A caracteristica da Modernidade é, para Touraine, a aproximacao e,
simultaneamente, distanciamento entre a racionalidade e a consciéncia de si. O
enfraquecimento da ordem social se da pela crescente ruptura entre a racionalidade
e a consciéncia de si, levando ao processo de “desmodernizagdo”, o qual tem
apresentado fenbmenos de regressao, inclusive, muito mais no centro do sistema

econdmico mundial do que na periferia dele3%.

Um dos fendbmemos de regressado € deixar “fora da politica os conflitos
sociais e culturais e, consequentemente, 0s atores reais” e, o pior resultado dela é
“de nos colocar diante de uma escolha impossivel entre um liberalismo selvagem e
um comunitarismo ou um republicanismo fechado e intolerante; isto sufoca as novas
reivindicacdes ao lhes recusar todo espaco intelectual e politico.” *** Dessa forma,

Touraine diz ser obrigado

[...] & procurar um novo principio de ligacdo e de combinagéo entre os dois
niveis que tendem a se separar completamente um do outro, 0 que pode

%1 PIETRO, Antonio Marquez (Coord.). Fraternidad y Justicia. Granada: Editorial Comares, 2012.

%2 TOURAINE, Alain. Igualdade e Diversidade: O sujeito democratico. Trad. Modesto Florenzo.
Bauru, Sdo Paulo: EDUSC, 1998, p. 07.

93 TOURAINE, Alain. Igualdade e Diversidade: O sujeito democratico. p.07.

%9 TOURAINE, Alain. Igualdade e Diversidade: O sujeito democratico. p.59.

%5 TOURAINE, Alain. Igualdade e Diversidade: O sujeito democratico. p.60.
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destruir, se ndo existir nenhuma nova forma de articulacéo entre ambos, toda
unidade da cultura, da sociedade e da personalidade.**°

N&o se esta sustentando, aqui, um fundamento que é simplesmente uma
lembranca. A Fraternidade se apresenta com um Principio de ligacdo e de
combinacéo entre a liberdade e a igualdade, podendo ser considerado novo ou néo,
porém, com certeza, inédito em suas possibilidades, como ja visto. O campo de acao
da Fraternidade esta na “esfera politica, que deve, portanto, ter a capacidade de agir

livremente sobre o sistema social™®’.

A necessidade de a organizacdo social ter um principio universalista, ou

seja, ndo social é justificada por Touraine ao falar de democracia:

Quando se fala de liberdade, igualdade ou de justica, faz-se apelo a um
principio ndo social, superior as relacbes sociais que sdo sempre nao
igualitarias, para organizar a ordem social. Fora deste principio, pode existir
tolerancia mas nao liberdade; pode-se reduzir as diferencas sociais, mas nao
se pode assegurar a igualdade.>*®

A Fraternidade como Principio do Universalismo Politico propbe a
articulacdo entre o “liberalismo selvagem” e um “comunitarismo ou um
republicanismo fechado e intolerante”, evitando fazer com que a Humanidade tenha
que fazer a escolha impossivel.**° Busca-se, entdo, na Fraternidade, um precedente
tedrico de grande valor e, ainda, inédito para se reportar na atualidade e, nessa
condicdo, um fundamento para entender a Constituicdo Brasileira de 1988 como

Projeto Cultural.

%% TOURAINE, Alain. Igualdade e Diversidade: O sujeito democratico. p.60.
%7 TOURAINE, Alain. Igualdade e Diversidade: O sujeito democratico. p. 45-46.
%98 TOURAINE, Alain. Igualdade e Diversidade: O sujeito democratico. p.46.
%99 TOURAINE, Alain. Igualdade e Diversidade: O sujeito democratico. p.60.
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3.3 POLITICA UNIVERSALISTA DA DIFERENCA

Ainda, considerando as duas necessidades: de a organizacdo social ter
um principio universalista, e, de uma nova forma de convivéncia politica que requer
conceber um Espaco Publico Mundial — conforme visto no segundo capitulo, face o
desgaste da forma estatal de pertencas fechadas -, uma das questdes nodais do
presente, segundo Marramao, € a natureza e as dimens@es dos conflitos no mundo
delineados pelo cenéario global, sendo estes bem diferentes daqueles da

Modernidade.

A crescente globalizacdo da economia tem causado a “dessocializagéo”,
fazendo aumentar a distancia dos dois componentes da modernidade, ou seja: a
atividade técnico-econdmica, porque se afasta dos “quadros sociais, institucionais e
culturais que a regulavam” e a consciéncia de si, porque ‘liga-se cada vez menos
a papéis econdémicos e institucionais definidos™. Touraine entende que o aumento
da distancia entre a atividade técnico-econdmica e a consciéncia de si, resulta na

troca dos papéis da identidade:

Eramos antes de mais nada cidaddos; tornamo-nos antes de mais nada
produtores e consumidores e ao mesmo tempo a nossa identidade funda-se
cada vez menos sobre o0 que fazemos e cada vez mais sobre o que somos,
sobre nossas necessidades que encontram expressdo no consumo de
mercadorias, mas também, e mais ainda, na relacdo com nds mesmos, nas
relagbes interpessoais, nos grupos eletivos ou nas comunidades de
pertencimento, para distinguir quatro dominios mais importantes.“**

O momento identitario caracteriza a natureza do conflito global que,
segundo Marramao, na atual fase, a identidade tem encapsulado dentro de si
também o momento utilitario.**> Para o Autor a natureza dos conflitos no mundo
globalizado €, simultaneamente, pods-nacional porque excede as fronteiras do
Estado-nacgéao e transcultural porque atravessa as identidades culturais e linguisticas.

Esclarece que nédo s6 as culturas, mas as religibes se colocam como sujeitos e

‘% TOURAINE, Alain. Igualdade e Diversidade: O sujeito democratico. p.57.

‘I TOURAINE, Alain. Igualdade e Diversidade: O sujeito democratico. p.57-58.

2 MARRAMAO, Giacomo. La passione del presente. Breve lessico della modernita-mondo. p. 35



127

referentes do conflito no mundo globalizado, uma vez que as religibes séao fatores
de identificacdo simbdlica e de pertencimento e, por este motivo, também de

conflito.*3

No interior dos conflitos, novos ou ndo, ha sempre um componente
material e estratégico, sendo que em cada fase da histéria, segundo Marramao,
assiste-se sempre a uma trama complicada em duas dimensfes: do contrato e da
conversao; do conflito redistributivo e da luta pelo reconhecimento; dos interesses e
da identidade; da vontade de poténcia e da vontade de valor. Explica que, assim
como a dimensédo ética e identitaria estavam presentes nas lutas de classes, por
mais industrializadas e sindicalizadas que fossem essas, o0 interesse econémico nao

estava ausente nas guerras entre religides.***

E preciso entender, entdo, que essa nova forma de conflito — entre o ser e
o ter - ir4 repercutir, e muito, no plano da Politica real, na pratica e na teoria, na
constelacdo conceitual e da realidade efetiva, golpeando o coracdo do paradigma
contratualista da modernidade politica que tem, na imagem do Estado-Leviatd como
macroartificio ou megamaquina, a sua classica representacdo simbdlica, explica
Marramao. E na técnica procedimental do Leviatd — quer seja no Leviatd absoluto
Hobbesiano como também no Leviatd democratico teorizado pelo intelectual liberal
Rawls - que reside a causa do pressuposto isométrico inerente ao contratualismo.
Esse, entretanto, € um modelo que oferece condicbes de governar unicamente,
através de medidas compensatoérias de justica distributiva, os conflitos de interesse,

mas nao - e esse é o ponto central — os conflitos de identidade*®”.

Considerando as necessidades de a organizagdo social ter um principio
universalista e de uma nova forma de convivéncia politica, a Politica Universalista da

Diferenca é apresentada por Marramao como possibilidade de resolucao de conflitos

93 Fattori di identificazione ma, per cio stesso, anche di conflitto. Un conflitto che, se non & certo

riducibile al modello utilitaristico di razionalita proprio dell’individualismo moderno, non appare
neppure comprensibile con il ricorso alla pura logica dell’interesse o della potenza. MARRAMAO,
Giacomo. La passione del presente. Breve lessico della modernita-mondo. p. 34-35

““ MARRAMAO, Giacomo. La passione del presente. Breve lessico della modernita-mondo. p. 35

% MARRAMAO, Giacomo. La passione del presente. Breve lessico della modernita-mondo. p. 36.
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também de identidade, servindo, inclusive, para resolver o antagonismo entre o
universalismo neutralizante do Estado Moderno - de perspectiva catastrofica — e o

fetichismo identitario do comunitarismo®°®,

Nesse contexto, Marramao alerta que diferenca, no singular, ndo se
confunde com diferencas culturais. E que diferenca nao corresponde a lugar, sujeito
ou condicao especifica, mas sim, a um vértice 6tico com possibilidade de romper, no
plano, com o paradigma distributivo e estatocéntrico da Politica e de transgredir, no
terreno pratico, a isometria de instituicbes democraticas estruturalmente incapazes

de afrontar novas formas de conflito*”’.

Na perspectiva de Marramao, a Politica Universalista da Diferenca
consiste no tracado de duas linhas demarcatodrias, ou seja, significa encontrar a
formula do sentido através de uma delimitacéo bilateral, ao invés de unilateral*®. A
proposicdo do Autor € reconstruir o universal a partir do critério da diferenca e néao
da ideia de comum denominador. No conceito de universal do Autor, a relacdo é

pensada entre singularidades irredutiveis e reciprocamente incomparaveis*%:

[...] exatamente os opostos da concepg¢do de um vinculo social entendido
como pertencente a uma identidade — substancia - comum (a Comunidade, o
Estado, mas, também, a Razdo, a Humanidade, a Linguagem). Ativando o
critério da diferenca é possivel, além disso, romper com uma outra falsa
equacao: aquela entre incomensurabilidade e incomparabilidade das
culturas**°.

A vivéncia da Diferenca se fara realidade se a Politica tiver o papel de

possibilitar o didlogo entre culturas, contudo,

“% MARRAMAO, Giacomo. La passione del presente. Breve lessico della modernita-mondo. p.36-

37.

MARRAMAO, Giacomo. La passione del presente. Breve lessico della modernita-mondo. p.36-
37.

MARRAMAO, Giacomo. La passione del presente. Breve lessico della modernita-mondo. p. 84-
85.

MARRAMAOQ, Giacomo. La passione del presente. Breve lessico della modernita-mondo. p. 37.
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409
10 esattamente agli antipodi della concezione di un legame sociale inteso come appartenenza a
un’identita-sostanza comune (la Comunita lo Stato; ma anche la Ragione, 'Umanita, il Linguaggio).
Attivando il criterio della differenza € possibile, inoltre, rompere unaltra falsa equazione: quella tra
incommensurabilita e incomparabilita delle culture. MARRAMAO, Giacomo. La passione del
presente. Breve lessico della modernita-mondo. p. 37.
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[...], ndo se trata mais de reconhecer o valor universal de uma cultura ou de
uma civilizagdo, mas, de maneira bem diferente, de reconhecer em cada
individuo o direito de combinar, de articular em sua experiéncia de vida
pessoal ou coletiva, a participacdo no mundo dos mercados e das técnicas
com uma identidade cultural particular.***

Entretanto, Marramao ndo acredita que uma Sociedade civil global esta
em formacéo, justificando que, no atual estado das coisas, global € s6 o constante
bombardeio que faz a dupla mercado-informacao, em virtude da continua evolucao
tecnologica da atualidade. Ele, também, ndo acredita em um proximo advento da
Republica cosmopolita anunciada por Immanuel Kant ha mais de dois séculos, ou da
civitas maxima postulada no século passado por um jurista de primeira linha como
Hans Kelsen. Admite, no entanto, estar convencido sobre a possibilidade de se
trabalhar com uma perspectiva de meio termo pela recomposicdo das diferentes
esferas publicas diaspdricas em uma esfera publica global, caracterizada pelo
Universalismo da Diferenca, desenvolvidas, inicialmente, em regibes

macrorregionais**2,

E preciso insistir que, ao (re)propor a Fraternidade como Principio do
Universalismo Politico e, assim, como fundamento para entender a Constituicao
Brasileira como um Projeto Cultural, nada tem haver com “a inspiragao universalista
de uma cultura, mas a vontade de individuac&o de todos 0s que procuram reunificar
0 que 0 nosso mundo, economicamente globalizado e culturalmente fragmentado,
tende sempre mais fortemente separar.”**> O Mundo é Unico e, na atual realidade
precisa, mais do que nunca, ser unido. Contraditoriamente, as tendéncias do
economicismo ameacam a base cultural do Estado Constitucional, tendendo sempre

mais fortemente a separacao.

A Politica Universalista da Diferenca proposta por Marramao encontra na
racionalidade Fraterna a perspectiva de manter, ao mesmo tempo, o distanciamento
e a aproximacao entre a racionalidade e a consciéncia que a Pessoa Humana tem

de si. A Doutrina da Constituicdo como Ciéncia da Cultura tem um endereco

“L TOURAINE, Alain. Igualdade e Diversidade: O sujeito democratico. p.65.

“2 MARRAMAO, Giacomo. La passione del presente. Breve lessico della modernita-mondo. p. 39.

“3 TOURAINE, Alain. Igualdade e Diversidade: O sujeito democratico. p.65.
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metodoldgico que permite uma interpretacdo adequada a igualdade e a diversidade
humana, contribuindo para pensar, projetar e construir um Espaco Publico Mundial
préprio das Pessoas Humanas conscientes da sua individualidade, a partir dos
Estados Constitucionais, sem pretender alcancar o espirito universalista de uma

Cultura, muito ao contrario.

3.4 A FRATERNIDADE REFERIDA EM SEUS DIFERENTES TERMOS: PRINCIPIO,
CATEGORIA, PERSPECTIVA E EXPERIENCIA

A Fraternidade € o principio esquecido - e/ou substituido - da sintese
cultural do universalismo moderno, um precedente tedrico de notavel relevancia.

7

Essa € a perspectiva dos estudos, pesquisas e dialogos académicos sobre o

414

conhecimento da Fraternidade™ " que norteiam essa Tese, mas nao a limitam.

Nessa perspectiva, tem-se atribuido a Fraternidade diferentes termos:
principio, categoria, perspectiva e experiéncia. Embora cada um dos termos tenha
suas proéprias e diferentes acepc¢fes, Barreneche destaca diretamente aquelas que

estdo vinculadas ao estudo da Fraternidade a partir da triade**.

A primeira referéncia € a Fraternidade como Principio, categoria essa que,
a partir da triade, tem servido para expressar algumas ideias consideradas por
Barreneche: a ideia de um ponto que se considera como primeiro em uma extensao
OU em uma coisa; ideia que constitui a base, a origem e a razdo fundamental que
percorre qualquer matéria; ideia que se apresenta como cada uma das primeiras
proposicdes ou verdades fundamentais por onde se comecam a estudar as ciéncias

ou as artes; uma norma ou ideia fundamental que rege o pensamento ou a conduta.

4 Refere-se aqui aos estudos, pesquisas, didlogos académicos que vem sendo impulsionados

através do Istituto Universitario Sophia (IUS) - Firenze/ltdlia e da Rede Universitaria para o Estudo
da Fraternidade — RUEF (http://www.ruef.net.br), seguindo essa perpectiva, também, o Nucleo de
Pesquisa Direito e Fraternidade do Centro de Ciéncias Jusridicas da Universidade Federal de
Santa Catarina-UFSC.

BARRENECHE, Osvaldo (comp.). Estudios recientes sobre fraternidad: De la enunciacion
como principio a la consolidacion como perspectiva. Buenos Aires: Ciudad Nueva, 2010.p.18.

415
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Nesse sentido, Barreneche afirma, também, seu entendimento de a Fraternidade ser
um principio politico esquecido ou oculto no decorrer da Modernidade e que sua
incluséo no triptico francés néo foi circunstancial, colocando-a no mesmo nivel que a
liberdade e a igualdade. Como principio politico, o Autor entende que a Fraternidade

é matéria prima para se compreender como s&o as coisas de uma nova maneira*'®.

O estudo da Fraternidade como categoria, ndo implica abandono a sua
condicdo de principio. Barreneche explica que a Fraternidade estudada como
categoria, tal como a dimensdo relacional, sdo aspectos que junto com outros
servirdo para informar o saber sobre esse campo. Logo, a Fraternidade como
categoria, pode ser um dos diferentes elementos de classificacdo 0s quais sao
frequentemente utilizados nas ciéncias. Como categoria, a Fraternidade dara pistas
para compreender melhor os alcances e restricbes de outras categorias aplicadas e,
assim como essas outras ajudardao na busca de precisdes sobre a Fraternidade. O
Autor compara a categoria Fraternidade ao formato de um prisma, pelo qual as
ideias, nocdes e argumentos passam e vao sendo captados e interpretados, nutrindo

uma nova compreenséo*'’.

Nesse sentido € o entendimento de Spengler sobre as investigacbes das
possibilidades e prerrogativas da Fraternidade como categoria politica, lembrando
que, pelo menos, duas importantes condicbes devem servir para implementa-la

como tal:

a) num primeiro momento a fraternidade passa a fazer parte constitutiva do
critério de decisdo politica, contribuindo para determinar, junto com a
liberdade e a igualdade, o método e os contetudos da propria politica; b)
posteriormente consegue influir no modo como sao interpretadas as outras

duas categorias politicas, a liberdade e a igualdade**.

A Fraternidade podera ser estudada como perspectiva sem com isSso

afastar ou negar seu potencial como principio e/ou sua construgdo como categoria. A

“1® BARRENECHE, Osvaldo (comp.). Estudios recientes sobre fraternidad: De la enunciacion

como principio a la consolidacién como perspectiva. p.18-19.

“” BARRENECHE, Osvaldo (comp.). Estudios recientes sobre fraternidad: De la enunciacion

como principio a la consolidaciéon como perspectiva. p.19.

“8 SPENGLER, Fabiana Marion. Fundamentos Politicos da Mediagao Comunitaria. p. 68.
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Fraternidade como perspectiva é entendida como um particular ponto de vista pelo
qual se considera ou se analisa 0 assunto. Neste sentido, o ponto de observacéo é

percebido através do prisma da Fraternidade, esclarece Barreneche*.

A Fraternidade como experiéncia, apresenta-se como exigéncia da vida
vivida na pratica e, ai estd seu maior desafio, quer seja como principio, categoria ou
perspectiva. Nesse sentido, seria um ventilador de combina¢des crométicas que
atravessam o prisma diz Barreneche, completanto: é a tela que nos permite ver o
efeito prismatico que aclara no infinito da teoria e a especulacéo intelectual estéril**°.

Barreneche conclui que as denominacfes da Fraternidade - principio,
categoria, perspectiva e experiéncia - sdo acepcdes que representam diferentes
planos de uma mesma realidade vinculada e ajustada respectivamente, fazendo

parte da riqueza do emergente campo de investigacdo*!.

3.5 FRATERNIDADE COMO CATEGORIA POLITICA

A Fraternidade, como um dos Principios do Universalismo Politico, logo foi
esquecida, enquanto que a liberdade e a igualdade se tornaram “auténticas
categorias politicas, capazes de se manifestarem tanto como principios
constitucionais quanto como ideias-forca de movimentos politicos”, caracterizando,
assim, os principios de referéncia da maior parte dos Estados com Constituicdes

democraticas*??.

“9 BARRENECHE, Osvaldo (comp.). Estudios recientes sobre fraternidad: De la enunciacién

como principio a la consolidacion como perspectiva. p.19.

420 BARRENECHE, Osvaldo (comp.). Estudios recientes sobre fraternidad: De la enunciacion

como principio a la consolidacién como perspectiva. p.19.

21 BARRENECHE, Osvaldo (comp.). Estudios recientes sobre fraternidad: De la enunciacion

como principio a la consolidacién como perspectiva. p.20.
22 BAGGIO, Antonio Maria. A redescoberta da fraternidade na época do “terceiro 1789”. p. 08.
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“A trilogia, em sua expressao politica, €, sobretudo, criagdo coletiva de
uma época” ***. Como visto, na atualidade, o grande valor em se reportar a esse
precedente historico - pelo estudo da Fraternidade -, ocorre, justamente, pela
constatacdo de que os principios da liberdade e da igualdade sdo incompletos sem a

Fraternidade e, por esse motivo, ainda ndo atingiram toda a sua potencialidade.

Nesse cenério global marcado pela passagem da modernidade-nacédo a
Modernidade-mundo acena a possibilidade de repropor a triade, também, a partir do
estudo da Fraternidade como Categoria Politica, face o contetudo teorico de

significavel a Humanidade que contém a triade francesa.

A Fraternidade na condi¢@o de Principio do Universalismo Politico é uma
palavra estratégica para expressar uma ideia capaz de compor uma Categoria*?*
Politica e que deve ser (re)construida, na atualidade, buscando, ndo s6 compensar
todo esse tempo de auséncia na teoria e pratica da Politica, inclusive, nos
dicionarios politicos, como ja constado por Marramao e Baggio.

Marramao recorda que a definicdo aristotélica do homem como animal
racional (zéon légon échon - antecedida pelos pré-socraticos e pela sofistica maior)
tem, ja a partir de Sécrates, a concepcao de uma importante ideia no sentido de
compreender uma nova forma de pratica e busca incessante do saber por via
dialégica, recebendo o nome de filosofia atribuida a polis, espaco préprio do
homem*?®. Para Marramao, essas sdo premissas que dardo pleno sentido a célebre
definicdo aristotélica do homem como zo6on politikbn, como animal naturaliter

politico; quem vive fora da polis € uma besta ou um Deus.*?®

A palavra Politica deriva de polis. Polis, segundo Mateucci, é o resultado

de um lento e espontaneo desenvolvimento da convivéncia civil na histéria social e

23 BAGGIO, Antonio Maria. A idéia de fraternidade em duas Revoluces: Paris 1789 e Haiti 1791. In:
BAGGIO, Anténio Maria (Org.). O Principio Esquecido/1. p. 36.

424 PASOLD, Cesar Luiz. Metodologia da Pesquisa Juridica: teoria e Préatica. p. 25.

% MARRAMAO, Giacomo. La passione del presente. Breve lessico della modernita-mondo. p.157-

158.

426 ARISTOTELES. Politica. Trad. Pedro Constantin Tolens. S&o Paulo: Martin Claret, 2007. Titulo
Original: Politikon.
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politica grega*?’. Historicamente, desde a época da polis, a palavra Politica sofreu

muitas transformacdes, modificando em muito o seu conceito*?®

e dando origem a
distintos significados, tanto na linguagem comum como na linguagem cientifica**°.
Mateucci afirma que, atualmente, nos paises democraticos, ha uma grande nostalgia

pela Politica que ja ndo existe, uma Politica que da sentido & existéncia®®.

Na concepcdo de Bobbio***

, Politica é uma expressdo de estudo das
atividades que tém relacdo com o Estado, buscando, mais especificamente, verificar
as possibilidades de cumprimento da finalidade ultima do Estado, que deve estar a
servico da Sociedade para a qual ele se destina**?, porém, ndo mais nos limites das

pertencas fechadas.

Os sinais de que a Politica ndo tem mais o sentido da existéncia séo
percebidos nas limitacdes que os principios da liberdade e da igualdade tém sofrido
nesses Estados. A manifestacdo desses sinais ocorrem através de duas tipologias,
segundo Baggio: externa e interna. A externa se refere “as relagdes entre as regioes

geopoliticas e econdmicas em que o Planeta se divide”**

, entre os muitos exemplos
possiveis, esta o fato de ndo se aplicar os indicadores do ndo desenvolvimento
apenas aos paises ndo desenvolvidos, mas também aos mais fortemente
industrializados***. Um sinal paradoxal e, ao mesmo tempo significativo da tipologia
externa, estd nas relacdes entre os hemisférios norte e sul sobre os quais, por

muitas décadas, era comum pensar

[...] que esses conceitos correspondiam a delimitacBes geogréaficas precisas;
hoje, no entanto, existem Terceiro Mundo e um Quarto dentro do Primeiro e

2" MATTEUCCI, Nicola. El Estado Moderno. Lexico y Exploraciones. p. 315.

428 MATTEUCCI, Nicola. El Estado Moderno. Lexico y Exploraciones. p.328-329.
2% MATTEUCCI, Nicola. El Estado Moderno. Lexico y Exploraciones. p. 337.
3% MATTEUCCI, Nicola. El Estado Moderno. Lexico y Exploraciones. p. 339.

31 BOBBIO, Norberto. Verbete “Ciéncia Politica”. In: BOBBIO, Norberto et al. Dicionario de Politica.
Trad. Carmem C. Varrialle. et al. 4. ed. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1992. v. 2, p. 954.

32 BRANDAO, Paulo de Tarso; SILVA, lldete Regina Vale da. A Fraternidade como uma categoria (da)

politica. In: Revista Dialogos Criticos. Secao Ciéncias Juridicas. Vol 2 (1) Maranh&o, 2012. p. 03.

33 BAGGIO, Antonio Maria. Fraternidade e reflexdo politolégica contemporanea. p. 11.

34 BAGGIO, Antonio Maria. Fraternidade e reflexdo politolégica contemporanea. p. 11-12.
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do Segundo, ndo compostos por imigrantes recentes e pobres, mas
produzidos pela propria incerteza do sistema, ou seja, pela fragilidade que

continua a acompanhar a realizagdo dos principios da liberdade e da

igualdade®®.

A tipologia interna €, segundo Baggio, aquela que ocorre justamente nas
Sociedades mais industrializadas, na qual h4 uma tendéncia em acreditar que a
liberdade e a igualdade foram concretizadas em virtude da producdo de bens
materiais e culturais, em quantidade maior que as necessidades da populacédo. De
maneira inesperada, contudo, “essas sociedades continuam permeadas de amplas

faixas de pobreza™*®.

Diante desse cenario global, insinua-se a renuncia dos grandes Principios
do Universalismo Politico, justificando que esses seriam impossiveis de serem
realizados nas Sociedades amplas e complexas. Baggio observa que, em alguns
casos, busca-se manter a satisfacdo imediata com aquilo que parece ser mais facil,
desistindo, simplesmente, de lutar para manter um horizonte ideal de pensamento®®’.
Em outros casos, “os principios universais sdao modificados, modulados de maneira
diferente, quase como se houvesse um desejo de mudar a perspectiva da cultura

politica sem, entretanto, dar um aviso explicito dessa intengcdo”**®.

E, justamente no processo de substituicdo de triades, que muitos
aspectos deveriam ser analisados, diz Baggio, chamando a atencdo para um
aspecto, especialmente: “a passagem de uma triade a outra corresponde a
passagem de uma concepg¢ao da vida e da pessoa a outra”°. Em outras palavras,
explica que a percepcao do conceito de Pessoa € modificada quando se deixa de
valorizar a dimensédo politica para valorizar apenas a dimensdo privada, ou seja,
tudo fica reduzido aquilo que € pessoal. Nesse sentido, voltar a atencdo a triade

tradicional tem o significado de “libertar-se”, de dar uma guinada, de abertura a um

3 BAGGIO, Antonio Maria. Fraternidade e reflex&o politolégica contemporanea. p. 11-12.
3% BAGGIO, Antonio Maria. Fraternidade e reflexdo politolégica contemporanea. p. 12.
3" BAGGIO, Antonio Maria. Fraternidade e reflexdo politolégica contemporanea. p. 13.
3% BAGGIO, Antonio Maria. Fraternidade e reflexdo politolégica contemporanea. p. 13.

439 BAGGIO, Antonio Maria. Fraternidade e reflexdo politolégica contemporanea. p. 15.
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projeto de transformacdo™ social, pela organizagdo da Sociedade, repensando-a e

pela convivéncia politica.

Evidencia-se que (re)propor a triade é (re)propor a Fraternidade como
Principio do Universalismo Politico e, portanto, como Categoria (da) Politica. Nessa
perspectiva, a Fraternidade tem uma relagéo de interdependéncia com a liberdade e
a igualdade. A relacdo de interdependéncia entre os trés principios € uma relacéo
dindmica e de significados inéditos e, ainda, inexplorados. No momento em que a
relacdo de uma com a outra € considerada, cada uma delas alcanca o seu proprio
significado e a Fraternidade alcanca a sua essencial forma de politizagdo nessa

relacao®*.

A auséncia da Fraternidade como Principio do Universalismo Politico
resultou na falta do éxito pretendido com a liberdade e a igualdade, despertanto um
sentimento de ineficacia das acbes politicas, acompanhada de uma debilidade do
pensamento. Percepcdo essa que nao resulta apenas na falta dos conhecimentos
individuais em especifico, explica Baggio, mas na falta de um método com o qual se
desenvolve o pensar e o agir politico*?. O resultado da aplicacdo, separada e
contraposta desses dois principios, produziu sistemas sociais e econémicos que so
parcialmente poderiam reproduzir as suas intencdes, simplesmente porque sao
expressdes parciais de humanismo e, em ndo poucos casos, 0s ideais de liberdade
e igualdade ligados ao poder resultaram em ac¢fes contrarias do que aquelas que

inicialmente haviam sido propostas**3.

As licOes deixadas pela historia devem ser aprendidas, cuidando para ndo
incorrer nos erros ja experimentados nos ultimos dois séculos. A recuperacdo e
valorizagdo da Fraternidade - o Principio Esquecido - em sua dimensédo Politica faz

brotar uma relacédo entre os trés principios que, juntos, constituem um fundamento

“0 BAGGIO, Antonio Maria. Fraternidade e reflexdo politolégica contemporanea. p. 15.

“1 BAGGIO, Antonio Maria. La Fraternita: uma nuova categoria nello spazio pubblico. p. 09.

42 BAGGIO, Antonio Maria. La Fraternita: uma nuova categoria nello spazio pubblico. p. 10.

3 BAGGIO, Antonio Maria. La Fraternita: uma nuova categoria nello spazio pubblico. p. 11.
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garantidor do sentido pleno que a Politica pretendeu construir através da histéria***,
ou seja, dar sentido a existéncia (do) Human(o)a.

Nessa perspectiva, Baggio entende que a Fraternidade como Categoria
Politica se da no mesmo sentido que o termo Politica tem no pensamento de
Aristoteles, ou seja, como aquilo que é proprio da polis, da cidade. Politica é definida
pelo Autor como aquilo que resguarda o exercicio da cidadania, ou a sua afirmacéo
ou negacdo em relacdo aos sujeitos singulares e coletivos, na protecdo das
ameacas externas e internas, nas acoes, nos conflitos, nas ideias em torno das

quais se desenvolvem a cidadania®®.

Contudo, nesse momento no qual se reconhece que a realidade
contemporanea € marcada pela passagem da Modernidade-nacdo a Modernidade-
mundo, em que se verifica a necessidade de se conceber um Espaco Publico
Mundial face o desgaste da forma estatal de pertencas fechadas, o vinculo Politico
ndo pode mais estar limitado aquele que constitui a relacdo de cidadania, de

identidade e pertencimento a um Estado de pertencas fechadas.

Encontra-se na Fraternidade um referencial com potencial para confrontar
o paradigma neoliberal, fundamentando uma nova forma de convivéncia politica e
organizacdo social que se faz urgente, inclusive porque, nesse cenario global, os
conflitos sociais — além de novas dimensfes - tem natureza identitaria — entre o ser
e o ter -, comprometendo ndo s6 o sentido da existéncia da Humanidade, mas

também, a continuidade dela no espaco e tempo da biosfera.

Cabe aqui, entéo, revelar e reforcar que a condicdo de principio da a
Fraternidade, como Categoria Politica, a “condi¢do originaria da constituicdo de uma

sociedade politica e forma de exercicio participativo™*°

na organizacdo da ordem
social e que, a dimensao relacional € um dos aspectos que, junto com outros,

informa o saber nesse campo, dando pistas para compreender melhor os alcances e

4 BAGGIO, Antonio Maria. La Fraternita: uma nuova categoria nello spazio pubblico. p. 12.

5 BAGGIO, Antonio Maria. La Fraternita: uma nuova categoria nello spazio pubblico. p.14.

44 BAGGIO, Antonio Maria. A inteligéncia Fraterna. Democracia e participacio na era dos fragmentos.

In BAGGIO, Antonio Maria (Org.). O Principio Esquecido/2. p. 128.
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as restricbes de outras categorias*’

, favorecendo a construgcdo de uma base
conceitual para o desenvolvimento de um pensamento que interprete a dignidade
dos diferentes e ajude a construir no¢des de cidadania possiveis de serem aplicadas

448

a toda comunidade e realizar a finalidade do Estado™®, que a ele ndo mais se limita,

servindo de critérios de deciséo politica.

Entdo, a ideia da Fraternidade como Categoria Politica decorre da
compreensao de que ela € um Principio do Universalismo Politico e, portanto,
pensa-la como Categoria Politica faz nascer a possibilidade de articular uma
equivaléncia Politica entre a liberdade e a igualdade, restituindo o sentido da
existéncia (do) Human(o)a em um cenario global, a partir de realidades sociais
organizadas nos Estados Constitucionais — mas, ndo limitados aos recintos das
pertencas nacionais -, considerando 0s espacos que sao proprios da Pessoa

Humana.

A Fraternidade como Categoria Politica significa dizer que através dela
sera possivel “formar juizos politicos em numero ilimitado, porém, tomando uma
natureza precisamente determinada: formando tais juizos se produz pensamento

politico, através da dtica da Fraternidade™**°.

E o Brasil, ainda que seja um pais de modernidade tardia, € um Estado
Constitucional que tem uma Constituicdo democratica, a Constituicdo Brasileira de
1988 e, portanto, a Fraternidade como Principio do Universalismo Politico e,
consequentemente, como Categoria Politica € um precedente tedrico e pratico que
nao pode e ndo deve ser desprezado pelo Constitucionalismo Contemporaneo

Brasileiro no desenvolvimento de uma Teoria da Constituicdo pétria.

A Fraternidade é o fundamento para entender a Constituicdo Brasileira

7

como Projeto Cultural e, como Categoria Politica, € 0 compasso tedrico que ira

47 BARRENECHE, Osvaldo. Estudios recientes sobre fraternidad. De la enunciacion como

principio a la consolidacién como perspectiva. p. 19.

48 BAGGIO, Antonio Maria. A inteligéncia Fraterna. Democracia e participacdo na era dos fragmentos.

In BAGGIO, Antonio Maria (Org.). O Principio Esquecido/2. p. 126-128.

BAGGIO, Antonio Maria. La Fraternidad como Categoria Politica. In PIETRO, Antonio Marquez
(Coord.). Fraternidad y Justicia. Granada: Editorial Comares. 2012. p. 07.

449
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restituir a Politica o sentido da existéncia (do) Human(o)a, implementando, assim,
um ritmo bem brasileiro na marcha constitucional, embalando o desenvolvimento
em evolucbes coreografadas, de forma a nao retroceder nunca nivel cultural
adquirido pelo Estado Constitucional Brasileiro, colocado a servico da Sociedade
brasileira, criando, assim, condicdo para tornar a Sociedade critério de decisédo

adequada a Constituicao Brasileira de 1988.



CAPITULO 4

A MARCHA DA CONSTITUICAO BRASILEIRA TEM RITMO DE
FRATERNIDADE: RUMO A CONSTRUCAO DE UMA SOCIEDADE
FRATERNA

4.1 CONSIDERACOES INICIAIS

A Constituicdo Brasileira de 1988 esta inserida em um contexto cultural,
fortemente influenciado pela  matriz  ideolégica  ocidental europeia
contemporaneamente afetada pela transicao da Modernidade-nacdo a Modernidade-
mundo, que requer conceber um Espaco Publico Mundial, face a complexidade do

cenario global.

A complexidade do cenario global que se apresenta, ndo permite uma
compreensao simplista da Fraternidade no sentido de acreditar que aquelas acoes e
relacdes, que se dao espontaneamente entre Pessoas Humanas, serdo positivadas
sem qualquer valor de orientacdo e objetivos educativos previstos na Constituicdo

entendida como um Projeto Cultural.

Ao contrario, esses tipos de acdes e relagcbes tém apenas importancia
moral ou fética, ndo trazendo nenhuma consequéncia juridica, uma vez que nao
teriam o condao de transformar significativamente a realidade pela ordem social e

convivéncia politica através de uma Cultura Constitucional.

Encontra-se, na Fraternidade, um referencial teérico e pratico capaz de
recuperar a ideia-for¢ca contida na triade francesa revelada como uma das mais
fortes formulas de ideais programaticos, inclusive entre aqueles apresentados nas

culturas politicas contemporaneas.
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Nessa perspectiva, (re)propor a Fraternidade como Principio do
Universalismo Politico e, consequentemente, como Categoria Politica, requer ela ser
entendida como uma ideia muito mais ampla que a solidariedade, mesmo quando

essa possa ser considerada principio, e ndo remédio.

A atencdo a Fraternidade como Principio do Universalismo Politico na
Modernidade-mundo transpassa as fronteiras dos Estados assistencialistas e
protetores para dar énfase aos direitos sociais como uma pré-condicdo da
democracia, fazendo com que os Estados nacionais atuem em favor de uma
redistribuicdo social e do cumprimento das possiveis formas de controle dos poderes
econdmicos global pela gestdo de bens da vida, retirando, assim, as ldgicas

proprietarias e de interpretacao nacional-nacionalista.

A Fraternidade como Categoria Politica recebe a forca da ideia contida na
Fraternidade como Principio do Universalismo Politico, compreensao essa que dara
ritmo & marcha da Constituicdo Brasileira de forma a néo regredir nunca no nivel

cultural adquirido pelo Estado Constitucional Brasileiro.

4.2 O PREAMBULO DA CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988

A marcha da Constituicdo Brasileira se desenvolve em solo patrio, porém,
a linha do horizonte esta além do Estado Constitucional Brasileiro. E preciso colocar
o Estado (e o Direito) a servico da Sociedade Brasileira, contudo, ndo se pode
perder de vista o cenario global que se delineia e, consequentemete, a nhecessidade

de conceber um Espaco Publico Mundial.

Verificou-se, na Doutrina da Constituicdo como Ciéncia da Cultura de
Haberle, que os predmbulos das Constituicdes sdo um dos elementos que compde a
Cultura Constitucional, oferecendo uma visdo geral do contexto historico e cultural
das Constituicbes, aléem de dar maior validade e capacidade vinculativa de
interpretacdo a Constituicdo, conferindo, assim, legitimidade ao Estado

Constitucional.
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O Predmbulo da Constituicdo Brasileira de 1988, de forma precisa e
convencionada, € a expressdo da ideia para a qual o Estado Constitucional
Brasileiro € instituido e, logicamente, os termos dessa ideia devem ser conhecidos e
comunicados aqueles a quem o Estado Constitucional Brasileiro é destinado,

inicialmente, a servir, ou seja, a Sociedade brasileira.

A formula prescrita no texto do Predmbulo da Constituicdo Brasileira de
1988 comunica ao povo Brasileiro a destinagcdo do Estado Constitucional instituido,

que €, e deve ser, assegurar uma Sociedade Fraterna, pluralista e sem preconceitos:

NOs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade Fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugéo
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
CONSTITUIQAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

O Estado Constitucional € instituido e anunciado ao mesmo tempo que se
torna anunciador de uma Sociedade Fraterna, pluralista e sem preconceitos, sendo

esta que é, e deve ser, a Sociedade brasileira.

Contemporaneamente, as categorias pluralista e sem preconceitos podem
ser facilmente relacionadas a Sociedade e compreendidas no contexto constitucional
e politico. Inobstante, 0 mesmo ndo ocorre com a palavra Fraterna que confere
qualificacdo e identificacdo a Sociedade Brasileira. Nessa perspectiva, 0 estudo da
palavra Fraterna se apresenta como exigéncia e demanda a organizagdo da ordem
social e convivéncia politica no Estado Democrético Brasileiro, e de reflexdo da

Constituicao Brasileira entendida como Projeto Cultural.

A frase inicial do Predmbulo da Constituicdo Brasileira de 1988 - “Nés,
representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia Nacional Constituinte
para instituir um Estado Democratico” — declara a forma com que foi instituido o
Estado Brasileiro, ou seja, através de representantes reunidos em assembleia. Na
mesma frase, revela-se o tipo de Estado Constitucional que é o Estado Brasileiro:
um Estado Democratico.
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O objetivo do Estado Democratico instituido esta na destinagdo anunciada
no texto do Predmbulo, ou seja, “assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e
a justica”. Além de garantir o exercicio dos direitos sociais e direitos individuais, 0
texto do Predmbulo expressa reconhecer, também, que esses direitos ndo séo
apenas direitos, mas “valores supremos de uma Sociedade Fraterna, pluralista e

sem preconceitos”.

Os valores enumerados no Preambulo sdo considerados supremos, ou
seja, acima de qualquer outro(s). Na doutrina de H&berle, os valores devem ser
transmitidos como orientacdo, inspirando e instruindo a composicdo e a
interpretacdo dos objetivos educativos a serem implementados pelo Estado
Democratico e, com a particular compreensao de que, por ser democratico, o Estado
instituido é firmado na “revalorizacao dos classicos direitos individuais de liberdade”
e, portanto, esses direitos ndo podem ser jamais “demasiadamente sacrificados em

nome da realizagdo de direitos sociais”**°.

Os direitos individuais e sociais e os valores que a Constituicdo Brasileira
de 1988 destinou o Estado Democratico instituido a assegurar, sao identificados no
texto do Preambulo como aqueles pertencentes a uma Sociedade Fraterna,
pluralista e sem preconceitos. A adjetivacdo Fraterna dada a Sociedade acende duas
ideias: primeiro manifesta o anincio de uma Sociedade que € e que se estabelece e,
ao mesmo tempo, anuncia a Sociedade pretendida, criando, assim, uma qualificacéo
e uma identificacdo social como condicdo para as ac¢des e relacdes na organizacéo

da ordem social e convivéncia politica.

A Sociedade para a qual o Estado instituido é destinado a assegurar 0s
direitos e valores estd “fundamentada na harmonia social”. O compromisso
assumido de construir uma Sociedade Fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundamentada na harmonia social ndo esta limitado ao espago da ordem interna: a

linha do horizonte é mais além do Estado Constitucional Brasileiro.

0 GUERRA FILHO, Willis Santiago. Processo Constitucional e Direitos Fundamentais. 2. ed. rew.

ampl. Sao Paulo: Celso Bastos Editor, 2001. p. 25.
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O texto do Preambulo da Constituicdo Brasileira de 1988 firma o
compromisso da harmonia social com a ordem internacional, estabelecendo a
condicdo de solucionar pacificamente as controvérsias. A condicdo de “solugao
pacifica das controvérsias” sinaliza que, embora a Sociedade Brasileira seja
qualificada como Fraterna e fundamentada na harmonia social, os conflitos sdo reais
e inevitaveis, desafio permanente para uma Sociedade pluralista com valores
reconhecidos e, muitas vezes, confrontados entre si, podendo, inclusive, um excluir
o outro (Ex.: garante liberdade e igualdade sem qualquer distincdo). E, o Estado
instituido se compromete a resolver os conflitos pacificamente, quer sejam de ordem

interna ou internacional.

Por fim, é declarada a promulgacéo da Constituicdo: “promulgamos, sob a
protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL.”, com a invocacdo da protecdo de Deus. A invocacdo a Deus é uma
referéncia de respeito a um aspecto cultural, sem que essa referéncia gere alguma
obrigacdo a pratica de qualquer culto religioso, ao contrario, a garantia é de

liberdade religiosa, de comportamento indiferente ou contrario a religigo*”.

Verifica-se que o texto do PreAmbulo da Constituicdo Brasileira de 1988
contém uma férmula de comprometimento e de harmonia para ser aplicada na
restituicdo do sentido da existéncia (do) Human(o)a e a continuidade dela, no tempo
e espaco da biosfera, pela organizacdo da ordem social e pela convivéncia politica

através de uma Cultura Constitucional.

Nessa perspectiva, a realidade social instaurada e desejada no texto do
Predmbulo da Constituicdo Brasileira de 1988 serve como vetor de compreensao a
interpretacdo e aplicacdo dos direitos individuais e sociais garantidos
constitucionalmente pelo Estado, em favor da Sociedade brasileira. Os sentidos
irradiados pelo texto do Preambulo da Constituicdo Brasileira de 1988 ajudam a

41 O Brasil é um Estado laico. “Art. 19. E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos

Municipios: | - estabelecer cultos religiosos ou igrejas, subvenciona-los, embaracar-lhes o
funcionamento ou manter com eles, ou seus representantes, relacdes de dependéncia ou alianca,
ressalvada, na forma da lei, a colaboracédo de interesse publico; [...]"
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construir uma Sociedade Fraterna e, porque é Fraterna, é pluralista e sem

preconceitos.

4.3 SOCIEDADE FRATERNA: QUALIFICACAO E IDENTIFICACAO SOCIAL

O Preambulo da Constituicdo Brasileira de 1988 é entendido como um
dos elementos que compde a Cultura Constitucional e o contetdo cultural do seu

texto confere maior validade e capacidade vinculativa a interpretagdo constitucional.

Na perspectiva da Constituicdo Brasileira de 1988 entendida como Projeto
Cultural no contexto cultural desse novo cenario global, marcado pela passagem da
modernidade-nacdo a modernidade-mundo, lanca-se um olhar a palavra Fraterna
que, no texto do Preambulo, qualifica a Sociedade brasileira e indica uma

identificacdo social ao povo brasileiro.

Fraterno € relativo ou pertencente a irmao, Fraternal, do vocébulo fraternu
em uma declinacdo de fraternus. Nos dicionarios de lingua portuguesa a palavra
Fraternidade - fraternitas, fraternitatis e fraternitate - € o substantivo feminino que
denota a ideia de: “(a) laco de parentesco de irmaos; irmandade; (b) unido, afeto de
irmao para irmao; (c) o amor ao proximo; fraternizacdo; (d) a harmonia e unido entre

aqueles que vivem em proximidade ou que lutam pela mesma causa etc.*?".

O verbo fraternizar, por outro lado, vem da unido entre fraterno + izar, e
apresenta quatro significados quais sejam: (a) unir(-se) como irmaos; confraternizar(-
se); (b) travar amizade intima; confraternizar; (c) associar-se (a outrem); irmanar-se;
e, (d) comungar as mesmas ideias ou convic¢des de; harmonizar-se, confraternizar-

s 8453.

A qualificacdo que a palavra Fraterna concede e projeta a Sociedade

Brasileira no texto do Predmbulo da Constituicdo Brasileira de 1988 d& a ela uma

%52 HOUAISS, Antonio; VILLAR, Mauro de Salles. Dicionario Houaiss da lingua portuguesa. p. 927.

53 HOUAISS, Antonio; VILLAR, Mauro de Salles. Dicionario Houaiss da lingua portuguesa. p. 927.
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condicdo de verbete com acepc¢do constitucional e politica ainda inexplorada no
constitucionalismo brasileiro, requerendo, assim, uma melhor compreensdo do

sentido que essa ideia compde.

4.3.1 Acepcao Relacional da palavra Fraterna

A Sociedade, a qual o Estado Democraético instituido pelos representantes
do povo brasileiro é destinado a servir, € uma Sociedade do tipo Fraterna, diz o
Predmbulo da Constituicdo Brasileira de 1988. Fraterna é o substantivo feminino de
fraterno. Fraterno é adjetivo relativo ou pertencente a irmaos, em sua origem no
latim. A palavra irm&o, comumente compreendida nas relagbes privadas, traz uma
importante contribuicdo a Sociedade brasileira e, consequentemente, ao
pensamento constitucional e politico, pela qualificacdo Fraterna que surge no texto

do Preambulo.

A expressdo Sociedade Fraterna inspira reflexao pelo sentido que advém
da palavra irméo para além das relacdes privadas:

1. ninguém, nenhuma Pessoa Humana é irmao de si proprio; se irmao, é
sempre irmdo de outra(o), isso se constitui um fato, uma realidade social

reconhecida e uma relacao estabelecida;

2. naturalmente, os irmaos ndo podem ser escolhidos, mas podem ser
reconhecidos: isso se constitui um fato, uma realidade social que pode ser

454

reconhecida™" e uma relagéo de reciprocamente que pode ser estabelecida;

3. outro(s) irmao(s) existe(m), independentemente de ser(em) meu(s)
irmao(s), ou seja, independentemente de que eu o(s) reconheg¢a como irmao(s): isso
também é um fato, uma realidade social que deve ser reconhecida e uma relacdo de

sociabilidade que deve ser estabelecida.

54 BAGGIO, Antonio Maria. La Fraternita: uma nuova categoria nello spazio pubblico. p. 15.
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Encontra-se na palavra irmé&o o sentido relacional pela condicdo da
existéncia do outro — da outra Pessoa Humana -, quer seja quando a referéncia é
aguele irmao em particular, quer seja quando as relacdes privadas ndo se limitam.
Para ser irmao é preciso de dois. Logo, a existéncia da outra Pessoa Humana é
condicdo do sentido que ha na palavra irmdo e, nessa perspectiva — em uma

derivacéo extensiva — é condi¢do de existéncia da outra Pessoa Humana.

A espécie Humana é constituida de Pessoas Humanas que séo as unicas
sobre a Terra, das quais se tém conhecimento até hoje, que possuem razao:
“faculdade intelectual e linguistica que distingue o ser humano dos outros
animais™*°. Nessa perspectiva, Andrade propde a compreensdo de que “fraterno é
aplicado, apenas as pessoas e nunca aos animais, ndo tendo vindo sequer por

analogia a ser aplicado aos outros seres.”**®

E, entdo, o pertencimento a espécie Humana o primeiro vinculo comum e
a primeira identidade que se estabelece entre Pessoas Humanas, no
reconhecimento de si pela relacdo do sentido da existéncia da outra Pessoa
Humana. O adjetivo fraterno(a), que qualifica a Sociedade brasileira, atrai esse
sentido relacional a organizacdo programatico-constitucional da ordem social e da

convivéncia politica.

4.3.2 Acepcao de Humanidade da palavra Fraterna

A melhor interpretacéo possivel do Humanismo*’ na experiéncia histérica
do Ocidente estd no referencial principiolégico da triade Liberdade, Igualdade,
Fraternidade. A triade sintetiza todo o amadurecimento do programa da

% HOUAISS, Antdnio; VILLAR, Mauro de Salles. Dicionario Houaiss da lingua portuguesa. p.

1615.

4% ANDRADE, Maria Inés Chaves de. A Fraternidade como Direito Fundamental entre o Ser e o

Dever Ser na Dialéctica dos Opostos de Hegel. Coimbra: Almedina, 2010.p.40

7 “Qualquer movimento filoséfico que tome como fundamento a natureza humana ou os limites e

interesses do homem”. HOUAISS, Antonio; VILLAR, Mauro de Salles. Dicionario Houaiss da
lingua portuguesa. p. 602.
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Modernidade em uma férmula excepcionalmente eficaz**®. No entanto, a
Humanidade é um fundamento da Modernidade que tem sido constantemente

negligenciado.

Diferentes contetudos a palavra sao facilmente acolhidos em virtude da
indeterminacdo semantica dos termos Homem, Humano e Humanidade que, muitas
vezes, nos diferentes periodos histéricos e contextos culturais, tém acepcdes
opostas. Marramao adverte que os “problemas séo constituidos pela caracterizagao
sempre mais nitida da Humanidade como categoria polemogena, vale dizer, como

espaco de controvérsia e terreno de conflito"**°.

Embora as investigacfes histéricas e semanticas evidenciem que a ideia
de Humanidade nos séculos XVII e XVIII se encontrava inserida na tentativa de um
grande enquadramento sindptico-comparativo da civilizacdo, o seu potencial
universalizante surge apenas na ultima parte do século XVIII, quando este se une a
origem da moderna concep¢do da histéria como processo orientado que se

desdobra unitariamente no tempo, explica Marramao*®°.

Alguns temas cruciais e destinados a redefinir o problema da Humanitas
surgem a partir da segunda metade do século XX e, implicita ou explicitamente,
seguiram no sentido de reconstruir o significado do universal Humano a partir de
bases mais amplas e mais concretas, que iam desde o pensamento da diferenca
sexual aos temas do pés-colonial, explica Marramao. Por outro lado, avalia o Autor,
existem temas que, evidentemente, estdo destinados a redefinir o problema da
Humanitas, do seu significado e de suas perspectivas em relagdo aos grandes
desafios do futuro frente aos novos cenarios do pés-humano, fazendo com que fique

sempre mais dificil resistir a impressdao de que um importante fundamento da

**® BAGGIO, Antonio Maria. La Fraternitd: uma nuova categoria nello spazio pubblico. p. 12.

459 “[...] problemi & costituito invece dalla caratterizzazione sempre piu nitida dellumanita come

categoria polemogena: vale a dire, come spazio di controversia e terreno di conflitto.” MARRAMADO,
Giacomo. La passione del presente. Breve lessico della modernita-mondo. p. 160.

% MARRAMAO, Giacomo. La passione del presente. Breve lessico della modernita-mondo. p. 165-

166.
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Modernidade foi, irrevogavelmente, negociado em virtude do desenvolvimento da

biotecnologia®®’.

O termo Humanidade surge a partir da classica nocdo do latim de
humanitas — “Humanidade, condicdo e natureza do ser humano, civilidade .
Marramao recorda que no contexto cultural do Ocidente, Humanidade apresenta
uma dupla acepc¢ao: por um lado, indica “a natureza humana, a esséncia do homem
entendida como segmento constitutivo e peculiar; por outro, a totalidade do género
humano como entidade ndo estatica, mas dindmica, ndo meramente natural, mas
histérico-evolutiva®®. Nos dois significados, o Autor entende haver o entrelagamento
do duplo estatuto, descritivo e normativo, mas ndo na forma linear, como foi dada

pelo universalismo ético e juridico-politico de matriz europeia®®*.

A Humanitas se caracteriza como um processo de formagdo em
condicbes de projetar o singular & dimensdo de um universal humano*®®. No
entanto, a ideia europeia de Humanitas tem em si coordenadas de inclusédo e
exclusdo, “cuja finalidade é objeto de preocupacgao, tanto para determinadas
hierarquias de valores e concepc¢des de ordem, como para caracterizar declinacdes

e curvas de um universalismo politico-juridico™.

Apontar diretamente as questdes e aos dilemas cruciais da realidade

social vai depender da acepcdo dada a palavra Humanidade que, apesar das

tendéncias de contesta-la e deslegitima-la, em nome da diferenca sexual ou da

I MARRAMAO, Giacomo. La passione del presente. Breve lessico della modernita-mondo. p.167-

168.

HOUAISS, Antbnio; VILLAR, Mauro de Salles. Dicionario Houaiss da lingua portuguesa.
p.1037.

463 u[

462

...] la natura umana, I'essenza dell’'uomo intesa como suo tratto costitutivo e peculiare; per l'altro
la totalita del genere umano come entita non statica ma dinamica, non meramente naturale ma
storico-evolutiva. MARRAMAO, Giacomo. La passione del presente. Breve lessico della
modernita-mondo. p. 157.

4% MARRAMAO, Giacomo. La passione del presente. Breve lessico della modernita-mondo. p. 157.

% MARRAMAO, Giacomo. La passione del presente. Breve lessico della modernita-mondo. p. 161.

46«1 ] le cui finalita chiamano in causa tanto determinate gerarchie di valori e concezioni dell’oridine,

quanto caratteristiche declinazioni e curvature dell’'universalismo politico-giuridico”. MARRAMAO,
Giacomo. La passione del presente. Breve lessico della modernita-mondo. p. 160.
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alteridade cultural, havera sempre uma maior identificacdo com a ideia de

Humanidade como género humano*®’.

A acepcdo de Humanidade contida na palavra, pela condicdo e natureza
gue estabelece um primeiro vinculo comum entre Pessoas Humanas, recupera esse
importante fundamento da modernidade, que tem o conddo de estabelecer critérios
de interpretagcdo a organizagdo programéatico-constitucional da ordem social e
politica brasileira. Além de estimular as acdes e relagdes que compdem a realidade
social, criando uma identificacdo social projetada culturalmente, sem perder a
identidade plural da propria identidade das Pessoas Humanas que sabem ser Unicas
sobre a terra que possuem razdo e que, portanto, devem ter comportamentos

padr&o*®® naquilo que da o melhor sentido & existéncia da Humanidade.

4.3.3 A presenca da solidariedade na Constituicao Brasileira de 1988

Retoma-se a questéo da Fraternidade ser um conceito muito mais amplo
que a solidariedade, sentido esse que se verifica, também, na Constituicdo Brasileira
de 1988 entendida como Projeto Cultural: enquanto a Fraternidade adquiriu status
como categoria estratégica e relevante na formacdo da Cultura Constitucional
brasileira pela qualidade que confere a Sociedade no texto do Preambulo e,
portanto, irradiando sentidos de intepretacdo adequada a Constituicdo Brasileira; a
solidariedade constitui um dos objetivos fundamentais previsto no inciso | do artigo
3°.: “Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | -

construir uma sociedade livre, justa e solidaria; [...]".

A Republica Federativa do Brasil € formada pela unido indissoltvel dos

Estados e Municipios e do Distrito Federal, constituindo-se um Estado Democratico

" MARRAMAO, Giacomo. La passione del presente. Breve lessico della modernita-mondo. p. 157-

166.

%8 «“Sappiate che noi siamo, sulla terra, gli unici ad aver ragione e che dappertutto dobbiamo essere i
padroni”. Voltaire, Questions sur I'Encyclopédie (1772). MARRAMAO, Giacomo. Passaggio a
Occidente. Filosofia e globalizzazione.
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de Direito que tem, entre seus fundamentos, a dignidade da Pessoa Humana*®®. O
Estado Brasileiro, contudo, na pratica, ndo tem conseguido construir uma Sociedade
de acordo com o0s objetivos fundamentais relacionados nos incisos do art. 3°. da

8470

Constituicao Brasileira de 1988, entre os quais esta a solidariedade.

O Estado é “criatura da Sociedade” e devera estar "em tese com ela

comprometido” 4"

, logo, a fung@o social deve ser uma caracteristica peculiar de
qualquer Estado Contemporaneo, independentemente do suporte ideolégico que o
sustente*’?. A solidariedade, segundo Rodata, é aquela que recupera sua forca e
legitimidade em torno das hipéteses do homem solidario ndo por natureza, mas

como efeito de acao politica e de reflexdo cultural®’®.

Para colocar o Estado a servico de uma Sociedade qualificada como
Fraterna é preciso ir mais além dos limites das ac¢fes politicas, reflexées culturais e
cumprimento da funcéo social fundamentadas na solidariedade. Colocar o Estado a
servico de uma Sociedade qualificada como Fraterna é conferir maior validade e
capacidade vinculativa a interpretacdo constitucional, inclusive, através valores de

orientacdo e objetivos educativos programaticos-constitucionais nas acdes e

%9 Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 - Art. 1° A RepUblica Federativa do Brasil,

formada pela unido indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: | — [...]; lll - a dignidade da pessoa
humana; [...].

470 Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil: | - construir uma
sociedade livre, justa e solidéaria; Il — garantir o desenvolvimento nacional; Il — erradicar a pobreza
e a marginalizacdo e reduzir as desgualdades sociais e regionais; IV- promover o bem de todos,
sem preconceitos de origem, ra¢a, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

1 PASOLD, Cesar Luiz. Funcéo Social do Estado Contemporaneo. 3. ed. Florianépolis: OAB/SC

Editora co-editora Editora Diploma Legal, 2003. p. 21.

"2 PASOLD, Cesar Luiz. Funcéo Social do Estado Contemporéneo. p. 21.

"3 Nel gran cantiere della solidarieta oggi I'attenzione non si concentra sullo Stato “protettore”, ma

mette I'accento sui diritto sociali, come precondizione dela stessa democrazia; si sposta, anzi, fuori
del perimetro dello Stato, e dello Stato nazionale, per operare una redistribuzione sociale del potere
e per rendere possibili forme di controllo dei poteri economici globale che evocano un nuovo
internazionalismo; indica forme di gestione di beni della vita sottratti alle logiche proprietarie. Una
solidarieta, allora, non costruita tutta all’esterno delle persone, ma che recupera forza e legittimita
intorno all’ipotesi del’uomo solidale”, non per natura, ma come effetto dell’azione politica e della
riflessione culturale. RODATA, Stefano. Il destino contrastato di um valore fondamentale per la
democrazia. Quella virtu dimenticata. Perche in tempi difficili va ritrovata la solidarieta. Roma: La
Repubblica, 25 set. 2012. p. 55.
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relacbes qualquer que sejam seus tipos — existentes, potenciais ou vituais -, com

reflexdes culturais.

Logo, a férmula para se obter uma interpretacdo adequada a Constituicao
Brasileira de 1988, ndo esta em cada um dos objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil separadamente, mas no conjunto que eles compdem para

formar a Sociedade Brasileira, qualificada no texto do Preambulo como Fraterna.

4.4 DIMENSAO RELACIONAL: RELACIONALIDADE, RECIPROCIDADE E
SOCIALIDADE

A Relacdo Social é o nucleo da Sociedade e, no entanto, nem a ela e nem
as relacbes em si, tem sido dado a devida importancia nas explicacdes e
interpretacdes do que ocorre na realidade social. Contudo, sdo as rela¢gdes entre

Pessoas Humanas que geram as Relac¢des Sociais, que formam a realidade social.

H& uma nota diferencial embutida no conceito de Fraternidade que foi

474 475

captada por Prieto™"” na I6gica relacional de Donati** a qual diz respeito as relacdes

entre Pessoas Humanas.

O enfoque relacional entre Pessoas Humanas se da representativamente
por um eixo estrutural denominado pela categoria Relacdo, sendo esta
compreendida e interpretada em seu conteudo pela interdependéncia de outros trés
eixos que a integram: relacionalidade, reciprocidade e sociabilidade, segundo Pietro.
O Autor esclarece que a denominacéo relacionalidade de um dos eixos permite que
0 conceito possa continuar com o mesmo sentido que tem na abordagem relacional,
porque o eixo estrutural da Relagdo ndo se confunde com a nocédo de

relacionalidade, na medida em que a estrutura é estabelecida e mantida®*’®.

4" PIETRO, Antonio Marquez. Justicia Relacional y Fraternidad. p. 55-94

7S DONATI, Pierpaolo. Repensar la Sociedad. El enfoque relacional. p. 262.

“7® PIETRO, Antonio Marquez. Justicia Relacional y Fraternidad. p. 61-63.
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O eixo da reciprocidade € uma opcdo que serve para evidenciar que a
relacionalidade ndo é o primeiro passo. Ha uma dinamica diferente, porque é a
reciprocidade que da o primeiro passo para que a Relacdo se estabeleca*’’. Relacdo
“re-acion’, es decir, de accién reciproca™’®. A Relacdo “implica também ‘intercambiar
algo’, ou seja, uma agao reciproca em que algo passa do ego a alter e vice-versa, 0

qual gera um vinculo reciproco”.*”

A ideia de intercambio que a reciprocidade introduz ndo se confunde com
o tipo comunicativo, como também nédo se reduz a mera categoria econébmica. O

intercambio social tem

[..] uma estrutura interna complexa e articulada em varias dimensdes,
irredutiveis entre si, que sdo os valores, as normas, as metas e 0s meios que
utiliza. As relacdes, vistas como intercambios, podem se estabelecidas em
todos aqueles modos nos quais é possivel o transito de algo entre 0s sujeitos
envolvidos na situac&o*®°.

Haverd distincdo entre relacionalidade e reciprocidade apenas na medida
em que a primeira ndo estiver aberta a segunda; ai, cai-se fatalmente na
unilateralidade. Juntas - reciprocidade e relacionalidade - a Relacdo que se
estabelece € continua e dinamica entre Pessoas Humanas envolvidos na Relacéo
em si. Isso faz com que também o relacional e o reciproco se autoadaptem, uma vez
que a reciprocidade ndo é apenas um aspecto do relacionamento, mas o0 aspecto
gue faz com que se viva a reciprocidade entre os dois aspectos. E, paralelamente, a
relacionalidade faz com que a reciprocidade ndo seja s6 motivagdo, mas também

responsabilidade?®.

4" PIETRO, Antonio Marquez. Justicia Relacional y Fraternidad. p. 61-63.

*’® DONATI, Pierpaolo. Repensar la Sociedad. El enfoque relacional. p. 79.

4791...]: implica también << intercambiar algo>>, es decir, una accién reciproca en la que algo de ego y

alter y viceversa, lo cual genera un vinculo reciproco. DONATI, Pierpaolo. Repensar la Sociedad.
El enfoque relacional. p. 71-72.

480[...] una estructura interna compleja y articulada en varias dimensiones, irreducibles entre si, que

son los valores, las normas, las metas y los medios que utiliza. Las relaciones, vistas como
intercambios, pueden establecerse en todos aquellos modos en los que es possible el transito de
algo entre los sujetos implicados en la situacion. DONATI, Pierpaolo. Repensar la Sociedad. El
enfoque relacional. p.72.

81 PIETRO, Antonio Marquez. Justicia Relacional y Fraternidad. p. 65.
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Para Donati, a identidade é definida na Relacdo e ndo por uma negacéo
dialética. A representacdo desse codigo simbodlico dopo-moderno - ou seja, para
apos a modernidade e, inclusive, mesmo depois da pds-modernidade ou melhor,
como proposto por Marramao, Modernidade-mundo - ocorre através do
estabelecimento de uma Relacdo com o outro, entre Pessoas Humanas. A
identidade de A é a relacdo que se estabele entre A e aquele que A ndo é (o outro

em relacdo a A)*2.

Para melhor expor o lugar da Relacdo na semantica da identidade,

Donati*®® elabora a tabela que segue:

Semantica classica Semantica moderna Semantica dopo-moderna
(Modernidade-mundo)
Monistica Dualistica Relacional
A=A A= -(-A) A=r (A, -A)
Identidade como Identidade como Identidade como relacdo entre
coincidéncia consigo negacéao do outro Si mesmo e o outro
mesmo

Verifica-se na tabela que na seméantica da identidade denominada, pelo
Autor de dopo-moderna, existem 3 (trés) dimensdes: a Relagdo r sé surge na
terceira. E a Relacdo que distingue e estabelece vinculos entre as Pessoas
Humanas quando considerada, juntamente, a relacionalidade e a reciprocidade,
pois, a0 mesmo tempo em que as distinguem, as contém e, nesse sentido, unifica*®*
pelo reconhecimento do pertencimento a vinculos comuns que geram o sentido da
prépria existéncia, criando a prépria identidade e a identidade da outra Pessoa
Humana que se coloca na Relacédo, inicialmente, pelo simples fato de existir,

independentemente do reconhecimento de uma pela outra e vice-versa.*®°

E a Relagdo, precisamente, o espaco que pode ser chamado de

Socialidade, porque é no espac¢o social que Relacdo vai adquirir seu significado de

82 DONATI, Pierpaolo. Repensar la Sociedad. El enfoque relacional. p. 68.

83 DONATI, Pierpaolo. Repensar la Sociedad. El enfoque relacional. p. 69

84 PIETRO, Antonio Marquez. Justicia Relacional y Fraternidad. p. 73.

%5 PIETRO, Antonio Marquez. Justicia Relacional y Fraternidad. p. 73.




155

realidade. A Socialidade, entdo, ndo é um desiderato, um desejo, mas um aspecto
ou &rea da Relacdo e das relagbes que se desenvolvem em qualquer caso, em um

sentido ou em outro, de forma Humana ou n&0*®,

A diferenca entre o pensamento social tradicional moderno e o dopo-
moderno, explica Donati, reside, principalmente, no fato de que o pensamento
tradicional considera a Relacdo Social um marco filos6fico no qual a Relacdo é
tratada como categoria secundaria e subordinada ao conceito de substancia, que
designa o que € em si mesmo. O pensamento que se desenvolve depois da
modernidade ou, para a modernidade-mundo - expressdo de Marramao e adotada
nesta Tese - considera, em troca, a Relagdo Social como uma categoria
fundamental, inclusive fundante, da realidade social, dentro de um marco
epistemoldgico orientado a comprender e explicar como a Sociedade €, de fato,

criada nos contextos e situacdes determinadas, mediante relacdes™’.

Na Relacdo que se estabelece entre Pessoas Humanas, o vinculo
relacional que esta contido na palavra Fraternidade € também de paridade com
respeito a diversidade e, a0 mesmo tempo, em respeito a unidade. Isso significa
dizer que a diversidade é fato de uma realidade social que deve ser reconhecida e
uma relacéo de sociabilidade que deve ser estabelecida sem qualquer distingdo de

raca, cor, sexo, classe entre outras, afinal, sé hd uma espécie Humana.

A ideia de Relacdo que esta contida na Fraternidade em seus trés eixos
deve ser una relazione di parita tra soggetti diversi*®® e isso deve ser algo exato e
preciso, ndo confundivel e/ou substituivel. Principalmente porque a ideia de paridade

e reciprocidade néo corresponde a ideia contida na palavra solidariedade.

A Relacéo estabelecida ndo tem por finalidade eliminar os termos que

conecta: uma Relacdo gera outras relacbes e conexbes entre elas, sendo

% PIETRO, Antonio Marquez. Justicia Relacional y Fraternidad. p. 78.

8" DONATI, Pierpaolo. Repensar la Sociedad. El enfoque relacional. p.69-70.

% BAGGIO, Antonio Maria. La Fraternitd: uma nuova categoria nello spazio pubblico. p.15.

“indica uma relagao de paridade entre dois sujeitos diversos”.
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equivocado pensar a Relacdo, unicamente como referéncia autopoiética®® ou

unicamente como referéncia heteropoiética.**

Verifica-se, entdo, que a nota diferencial embutida no conceito de
Fraternidade captada da l6gica relacional de Donati*** contém uma forma original de
observar e interpretar a Sociedade brasileira pelo sentido que a qualificacédo Fraterna

Ihe confere.

45 (RE)PENSAR A SOCIEDADE PARA CONSTRUIR UMA SOCIEDADE
FRATERNA

A presenca da palavra Fraterna, qualificando a Sociedade Brasileira no
Preambulo da Constituicdo Brasileira de 1988 encontra, na mesma representacao
que a(s) linha(s) horizontal(ais) da(do) a Fraternidade como Principio do
Universalismo Politico e, consequentemente, como Categoria da Politica, a ideia
da(s) acédo(bes) e Relacao(des) que pressupbe uma Sociedade qualificada como

Fraterna.

Especificamente, a ideia de pensar e observar a Sociedade tendo como
premissa a horizontalidade da(s) Relacdo(des) entre Pessoas Humanas devera
resultar em acdes concretas que visem a transformacdo da realidade social, de
forma que a ideia de Sociedade inclua — além da organizacdo da ordem social e
convivéncia politica -, também, e principalmente, o sentido da existéncia (do)

Human(o) - ndo s6 Humana - e sua a continuidade no tempo e espaco da biosfera.

%9 “E| paradigma de la autopdiesis, segn el cual los sistemas se constituyen Gnicamente sobre la

base de las propias estructuras y operaciones”. DONATI, Pierpaolo. Repensar la Sociedad. El
enfoque relacional. p. 133. Autopoiese — “Principio segundo o qual um sistema (bioldgico ou social)
reproduz os processos pelos quais foi gerado. A teoria dos sistemas autopoiéticos (...). A
elaboracao dessa teoria em ambito sociologico foi feita por Niklas Luhmann, que tentou indagar as
consequéncias de uma caracterizacdo dos sistemas sociais como sistemas autopoiéticos, ou seja,
capazes de ‘transformar-se mediante auto-referéncia’.” ABBAGNANO, Nicola. Dicionéario de
Filosofia. p.111.

49 DONATI, Pierpaolo. Repensar la Sociedad. El enfoque relacional. p. 75

“91 DONATI, Pierpaolo. Repensar la Sociedad. El enfoque relacional. p. 262.
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Com o advento da modernidade, Donati recorda que a Sociedade se
converteu “em uma esfera especifica de individuos e grupos que operam e
contratam, que vivem de suas proprias relacbes e que, como tais, se opdem a

autoridade e ao dominio publico, tanto do Estado como o da Igreja”®

, perdendo,
assim, o carater de organismo natural que coincidia com o “todo social” da tradigao

anterior.

Neste contexto, os conflitos sociais sdo manifestacfes que resultam da
ruptura, isolamento ou distor¢cdo das relacées que seguem, ora na dire¢cao do puro
individualismo, ora na dire¢cdo do surgimento dos sistemas sociais, sendo que ambos
nao permitem a geracdo de sentido que acontece na Relacdo entre Pessoas

Humanas. 4*°

Donati entende ndo haver mais razdo para utilizar a distincdo entre
individual e coletivo como antiteses dialética ou em oposi¢ao binéria e, inclusive, que
a questdo nado esta em colocar o individuo e o coletivo no mesmo plano, mas sobre

planos diversos no discursos e na realidade.***

Enquanto que os individualistas sustentam uma Sociedade sem realidade
e os holistas recordam que, ou se da conta da existéncia da realidade ou essa
resulta incompreensivel ao comportamento individual, Donati explica que a
relacionalidade, ndo esta situada, nem com os individualistas, nem com o0s

holistas.*%°

s

Na ordem da realidade, a Sociedade ndo é um corpo organico ou
tampouco uma soma de individuos. Na configuracdo relacional, a Sociedade vai

mais além de uma simples soma de individuos e, também, ndo chega nunca a ser

492 DONATI, Pierpaolo. Repensar la Sociedad. El enfoque relacional. p. 52.

93 DONATI, Pierpaolo. Repensar la Sociedad. El enfoque relacional. p.107.

94 PIETRO, Antonio Marquez. Justicia Relacional y Fraternidad. p. 60.

95 DONATI, Pierpaolo. Repensar la Sociedad. El enfoque relacional. p. 57/59.
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um corpo organico e, isso significa dizer que, a Sociedade nunca esgota as suas
préprias possibilidades*®.

A realidade €, entdo, o espaco social em que a(s) Relacdo(des) se
desenvolvem e adquirem significado, dando explicacfes e interpretacbes do que
ocorre na realidade social. A Relacdo € a chave para entrar na realidade social e,
também, sair dela.*®” Neste cenério, a representacéo social assume um significado

que n&o é nem individual, nem coletivo, mas, sim, relacional.**®

Para (re)pensar a Sociedade brasileira de forma a construir uma
Sociedade Fraterna, deve-se compreender que a complexidade da Sociedade
contemporanea ndao advém, simplesmente, do grande nimero de elementos que

compdem a globalizacéao.

O fato decorre de uma realidade contingente e, inclusive, composta de
relacbes virtuais, gerando realidades distintas daquelas que sdo, comumente
relacionadas*®® & razdo ocidental, requerendo, assim, um novo paradigma de

observacao.

Contudo, ndo se esta aqui pretendendo discutir a substituicdo de um
paradigma por outro, trata-se, apenas, de vislumbrar o horizonte que surge quando a
marcha da Constituicdo Brasileira entra no ritmo da Fraternidade.

4% « a sociedad no es un cuerpo organico, ni tampouco una suma de individuos. Es, mas bien, una

configuracion relacional que va mas alla de la simple suma de individuos y no llega nunca a ser un
cuerpo organico, lo cual significa que no agota nunca sus proprias posibilidades”. DONATI,
Pierpaolo. Repensar la Sociedad. El enfoque relacional. p. 59.

497 DONATI, Pierpaolo. Repensar la Sociedad. El enfoque relacional. p.59.

9% DONATI, Pierpaolo. Repensar la Sociedad. El enfoque relacional. p.219.

99 DONATI, Pierpaolo. Repensar la Sociedad. El enfoque relacional. p. 54.
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4.5.1 Relagéo Social: nucleo da Sociedade

A Relacédo Social é a referéncia que uma Pessoa Humana tem com outra
Pessoa Humana, mediada pela Sociedade a que pertence quando se estabelece a

Relacdo°® e, com essa ndo se confunde.

Na historia da Humanidade, a Sociedade moderna € a Unica que libera,
em grau maximo, as forcas que exaltam a potencialidade da Relacdo SocialP™ e,
essa é uma ideia a ser considerada. Contudo, a Relacdo Social, geralmente, tem
sido estudada como consequéncia ou como aplicagcdo ou como mediacdo de outras

categorias, mas ndo como realidade em si, explica Donati.**

A Sociedade deve oferecer o necesséario para exercer a mediagdo na
Relacdo Social - valores, simbolos, regras, recursos instrumentais -, criando a
possibilidade de uma Relacéo apresentar uma variedade enorme de modalidades®®.
A Relacdo é, também, mais que uma referéncia simbdlica e intencional, porque
implica uma acédo de reciprocidade, gerando um vinculo que tem como nucleo o

intercambio, sendo esse seu motor propulsor.>®*

E importante dizer que n&o se deve confundir a Cultura com o social,
porque a Cultura é um componente das Relacdes Sociais®®, podendo ser, também,
inclusive e ao mesmo tempo, um tipo de Relagéo. As civilizagdes se distinguem uma
das outras pela forma diferente que constroem a Sociedade. A diferenga entre elas
consiste em privilegiar um modo de construir Relacées em relagédo a outros modos

possiveis. Em cada época historica, a civilizacdo tem caracteristicas especificas que

00« ] y en la referencia de un sujeto a otro mediada por la sociedad (o por la cultura, estilos de vida,

interesses e identidades) a laque pertencen los sujetos implicados en la relacion”. DONATI,
Pierpaolo. Repensar la Sociedad. El enfoque relacional. p.71.

%L DONATI, Pierpaolo. Repensar la Sociedad. El enfoque relacional. p.105.

%92 DONATI, Pierpaolo. Repensar la Sociedad. El enfoque relacional. p. 63.

503 “[---] la sociedad es la que ofrece lo necessario para ejecer la mediacion (valores, simbolos, reglas,

recursos instrumentales), una relacion puede asumir modalidades enormemente variaveis”.
DONATI, Pierpaolo. Repensar la Sociedad. El enfoque relacional. p.71.

% DONAT], Pierpaolo. Repensar la Sociedad. El enfoque relacional. p. 71-72.

% DONAT], Pierpaolo. Repensar la Sociedad. El enfoque relacional. p.59.
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dao sentido a legitimacdo e as formas regulativas das Rela¢des Sociais,

distinguindo, assim, cada tipo de Sociedade.’®

Na modernidade, a caracteristica da Relacdo Social, em seu aspecto
cultural, era definida no tipo e no grau de civilizagdo de uma Sociedade, dando
origem a expressao “Sociedade civil’. Essa é uma concepcéo que esta estreitamente
vinculada “a quantidade e a qualidade das Rela¢gBes Sociais dominantes, as quais
sdo exercidas de maneira formal ou informal, legitima ou ilegitima, consensual ou

conflitual.>®’

Uma das caracteristcas do mundo moderno é o processo de
diferenciacdo social que, continuamente, gera, destréi e reorganiza as Relacdes
Sociais, conforme as diferentes “distintas diretrizes” que atuam nas diversas esferas,
subsistemas ou contextos, de forma geral, inclusive contextos culturais. °® Para

exemplificar, Donati lembra que

[...] as relacbes de intercambio mercantil ttm uma << distincdo diretriz>>
diferente das relagbes de amizade, das sexuais ou das de intimidade; e,
também, estas se distinguem das relacdes entre um profissional e seu
cliente, o médico e seu paciente, o professor e seu aluno, etc.>*°

Donati explica que € possivel buscar outras relagBes de referéncia
entre um médico e um paciente, que nao seja aquela de tratamento da doenca,
exemplifica o Autor, fazendo uso de uma das relacdes utilizadas no exemplo anterior.

As finalidades da Relacdo nem sempre estao explicitas diretamente e, tampouco séo

% DONAT], Pierpaolo. Repensar la Sociedad. El enfoque relacional. p.231.

507 “[--.] de que el tipo y el grado de civilizacién de una sociedad (con su connotacién de sociedad

<<civil>>) estan estrechamente vinculados a la cantidad y a la cualidad de las relaciones sociales
dominantes en ella, ya sean ejercidas de manera formal o informal, legitima o ilegitima, de manera
consensuada o conflictiva”. DONATI, Pierpaolo. Repensar la Sociedad. El enfoque relacional. p.
74.

°% DONATI, Pierpaolo. Repensar la Sociedad. El enfoque relacional. p. 74-75.

%99 1] las relaciones de intercambio mercantil tienen una <<distinciéon directriz>> distinta de las
relaciones de amistad, de las sexuales ou de las de intimidad; y también éstas se distinguen de las
relaciones entre un profesional y su cliente, el médico y su paciente, el maestro y su alunno, etc.
DONATI, Pierpaolo. Repensar la Sociedad. El enfoque relacional. p. 75.



161

evidentes, mas isso ndo significa dizer que nao existam. Elas podem ser, também,

dinamicas e evoluirem no passar do tempo em diversas dire¢ées.**°

Em termos gerais, a Relacdo Social deve ser entendida, segundo Donati,
como uma realidade imaterial situada no espaco e no tempo entre Pessoas
Humanas. Trata-se de uma realidade constituida de orientacdo e acao reciproca,
distinta de tudo que se refere as Pessoas Humanas individuais ou coletivas e, em

uma ou outra condicdo, as Pessoas Humanas sdo os polos da Relagdo. >**

A realidade que acontece entre as Pessoas Humanas individuais ou
coletivas a partir da Relagdo é formada, conjuntamente, de elementos objetivos e
subjetivos. Nessa realidade “entre” as Pessoas Humanas esté o agir, a acao e, como

tal, constitui-se um orientar e um atuar reciproco. Esse espaco de realidade

[...] € a esfera na qual se define tanto a distancia como a integracdo dos
individuos com relacdo a sociedade: depende dela se, e em que forma,
medida e qualidade o individuo pode distanciar-se ou comprometer-se com
0S outros sujeitos mais ou menos préximos, as instituicées e, geral, com
respeito as dinamicas da vida social**?.

No campo das Ciéncias Sociais, segundo Donati, a Rela¢do Social é

entendida como aquela referéncia, simbdlica e intencional,

[...] que conecta sujeitos sociais na medida em que atualiza ou gera um
vinculo entre eles, ou seja, enquanto expressa sua “agao reciproca”’. Esta
consiste na influéncia que os termos da relacdo tem um sobre o outro e no
efeito de reciprocidade emergente entre eles.>**

Estar em Relacdo significa a atuagdo de uma Pessoa Humana com

referéncia & outra Pessoa Humana, ou seja, “ego y alter ndo s6 se orientam e se

*1% DONAT], Pierpaolo. Repensar la Sociedad. El enfoque relacional. p. 75.

> DONATI, Pierpaolo. Repensar la Sociedad. El enfoque relacional. p. 55.

R conjuntamente de elementos objetivos y subjetivos, es la esfera en la que se define tanto la

distancia como la integracion de los individuos respecto a la sociedad: depende de ella si, y en qué
forma, medida y cualidad el individuo puede distanciarse o comprometerse respecto a los otros
sujetos mas o menos proximos, a las instituciones y, en general, respecto as las dinamicas de la
vida social. DONATI, Pierpaolo. Repensar la Sociedad. El enfoque relacional. p. 55.

*13 .. ] que conecta sujetos sociales en la medida en que actualiza o genera un vinculo entre ellos, es

decir, en cuanto expresa su <<accion reciproca>>.Esta consiste en la influencia que los términos
de la relacion tienen el uno sobre el otro y en el efecto de reciprocidad emergente entre ellos. .
DONATI, Pierpaolo. Repensar la Sociedad. El enfoque relacional. p. 95.
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condicionam mutuamente, como também dao lugar a uma conexao sui generis que
em parte depende do ego, em parte do alter, e em parte de uma realidade (efetiva

»n514

ou virtual), que ndo depende de ambos mas do que os excede”™™, que é a

socialidade.

Toda a vida social na modernidade se caracterizou por uma ambivaléncia
paradoxal que, de um lado, havia a exaltacdo da Relacdo como possibilidade da
Sociedade expandir e desenvolver continuamente; de outro lado, as Relacdes
Sociais se tornaram objeto de controle, limitacdo, condicionamento e regulacdo de

suas diversas manifestagdes.”™

Na atualidade, persiste a ambivaléncia, diz Donati, a vida social se
caracteriza pela continua destruicédo e criacdo das Relacdes Sociais®®. A tarefa das
relacbes sociais, inobstante sua estrutura incerta, deve ser a de ir mais além das

ambiguidades e das dicotomias que elas mesmas geram continuamente.>*’

N&o se pode numerar as Relagbes Sociais existentes, potenciais e virtuais
face a infinidade das possiveis classificacdes de suas formas e tipos®?®. O desafio
consiste em procurar respostas a pergunta: como construir uma Sociedade Fraterna,
se a ambivaléncia persiste pela existéncia sempre crescente e mais complexas das

Relacbes Sociais efetivas, potenciais e virtuais?

4.5.2 Sociedade do futuro: concepcao relacional

Encontra-se o caminho para construir uma Sociedade Fraterna, dizendo

algo como devera ser a Sociedade do futuro. Cada vez mais, as Sociedades estédo

14 [..] ego y alter no sélo se orientan y se condicionan mutuamente, sino que dan lugar a una

conexion sui generis que en parte depende de ego, en parte de alter, y em parte de una realidad
(efetiva ou virtual) que no depende de ambos que les excede. DONATI, Pierpaolo. Repensar la
Sociedad. El enfoque relacional. p. 95.

*5 DONAT], Pierpaolo. Repensar la Sociedad. El enfoque relacional. p.105.
*1% DONAT], Pierpaolo. Repensar la Sociedad. El enfoque relacional. p.105.
" DONAT], Pierpaolo. Repensar la Sociedad. El enfoque relacional. p.133.

*18 DONAT], Pierpaolo. Repensar la Sociedad. El enfoque relacional. p.97.
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diversificadas e interligadas entre si por um ponto crucial, que decorre da crescente
desigualdade entre ricos e pobres, quer seja dentro dos Estados nacionais e entre
muitos Estados nacionais. E essa € uma realidade que gera problemas de
vulnerabilidade individual e coletiva “em” e “entre” varios grupos: mulheres, criancas,
idosos, pessoas com deficiéncia, minorias, indigenas, migrantes, refugiados,

pessoas que vivem na pobreza.

A Sociedade do futuro ndo podera ter outra concepcdo que ndo seja a
relacional. Sociedade, nessa perspectiva, é entendida como uma rede de relacdes®®
e caracterizada “por uma sistematica ‘destrui¢cao criativa’ de relacdes sociais, em
todos os niveis ao longo do contihuo micro-meso-macro”™®°, ou seja, um

entrelacamento de Sociedades locais, nacionais e global.

A concepcéo relacional de uma Sociedade é entendé-la como forma de
associacao constituida de Relac¢des Sociais. Esse € um tipo de Sociedade que, cada
vez mais tem se manifestado e a manifestacdo dela, segundo Donati, se da através
de uma dupla ordem: a primeira ordem estad em saber criar e gerenciar as relacdes
sociais — atuais, potenciais e virtuais — de forma a reduzir as causas dos problemas
e dos seus efeitos perversos; a segunda ordem esta em preservar aquelas conexdes
mais significativas possiveis entre a qualidade propriamente Humana das relacfes

sociais e os determinismos que as mesmas relacées, atualmente, contém em si°** .

A Sociedade atual se delineia por uma “progressiva e rapida divisdo entre

a esfera do Humano — vista como o ambito das relac¢des livres de condicionamentos

°1 DONATI, Pierpaolo. Repensar la Sociedad. El enfoque relacional. p.129.

520 [...], en el sentido de que se caracterizard por uma sistematica << destruccién creativa>> de

relaciones sociales, em todos los niveles a lo largo del continuo micro-meso-macro. DONATI,
Pierpaolo. Repensar la Sociedad. El enfoque relacional. p.105.

*2L por una parte, el de saber crear y gestionar relaciones sociales - actuales, potenciales y virtuales -

de manera que se reduzcan las patologias y los efectos perversos. Por otra, el problema de
mantener las conexiones mas significativas posibles entre cualidad propriamente humana de las
relaciones sociales y los determinismos que las mismas relaciones levan consigo. DONATI,
Pierpaolo. Repensar la Sociedad. El enfoque relacional. p.105-106.



164

e pressupostos — e a esfera do social — representada e vista como 0 espaco das

relacBes rotineiras, artificiais, abstratas e mecanicas”.**

E importante observar que a divisdo entre a esfera do Humano e a esfera
do social permite as Relacdes sociais negar, com uma forca cada vez maior, a
individualidade e as possibilidades de diferenciacdo entre os individuos e, como
consequéncia, corre-se o risco de se obter efeitos irracionais, alerta o Autor. Logo,

ndo deve a Relacdo Social ser concebida dessa forma. >%®

A Relacdo Social deve ser concebida de forma a “reconduzir o processo
de civilizacao ao caréter criativo — propriamente Humano - da relacionalidade social,
ou seja, daquilo que estando ‘entre”” as Pessoas Humanas, “constitui — e ndo s6

condiciona ou influencia — todas as possibilidades de vida”.>**

Toda Relacdo Social implica um modelo Cultural, porque € um fato
simbdlico - uma referéncia a - e estrutural — um vinculo entre — que, como tal, ndo
depende das Pessoas Humanas, embora, ela s6 possa acontecer entre Pessoas

Humanas®%.

N&o obstante, a concepcéo relacional de Sociedade ndo € pensa-la como

algo unicamente Humano, porque o social esta se transformando em “uma trama

1526

cada vez mais complexa de elementos humanos e ndo humanos™*”, gerando outros

problemas sociais que se manifestam,

[...] como ruptura, isolamento ou distor¢cdo das relacdes, na direcéo do puro
individualismo ou na da emergéncia de sistemas sociais que nao permitem a
geracdo de sentido nas relagbes inter-humanas, pois formalizam,

%22 1] progressiva y rapida escisién entre la esfera de 16 humano — vista como el ambito de las

relaciones <<libres>> de condicionamentos y pressupostos — y la esfera de |6 social - representada
y vista como el espacio de las relaciones rutinarias, artificiales, abstractas y mecanicas-. DONATI,
Pierpaolo. Repensar la Sociedad. El enfoque relacional. p.106.

°2 DONAT], Pierpaolo. Repensar la Sociedad. El enfoque relacional. p.106.

524 “[...] proporne reconducir el proceso de civilizacién al caracter creativo — propriamente humano —

de la relacionalidad social, es decir, de aquello que estando <<entre>>los sujetos agentes,
constituye — y no sélo condiciona o influye — todas las posibilidades de vida”. DONATI, Pierpaolo.
Repensar la Sociedad. El enfoque relacional. p.106.

%25 DONAT], Pierpaolo. Repensar la Sociedad. El enfoque relacional. p.125.

%% DONAT], Pierpaolo. Repensar la Sociedad. El enfoque relacional. p.106.



165

constrangem e esclerotizam estas dentro de estruturas incapazes de
corresponder as exigéncias vitais dos agentes sociais.**’

(Re)pensar a Sociedade € saber que o Humano ja ndo é algo que se
possa dar por suposto. Para construir a Sociedade anunciada no Preambulo da
Constituicdo Brasileira de 1988, aquilo que € Humano deve ser perseguido

intencionalmente, mediante eleicdes especificas®® e projetadas culturalmente.

4.5.2.1 O Pensar Relacional

A Relacdo Social reflete uma ordem propria de realidade que reclama
atencdo e gestdo tedrico-pratica especifica, porque tem um fundamento empirico
experiencial.>*® Donati recorda que, enquanto no sistema de referéncia organico, a
Pessoa Humana nao pode existir sem ar e alimento, no sistema de referéncia social,
a Pessoa Humana néo pode existir sem estar em Relagdo com os outros, porque, se
forem suspendidas as relacdes, tornam-se elas suspensas também de si mesmas. A
Relacdo € que constitui a possibilidade de ser Pessoa Humana e, esse € o trabalho

das ciéncias sociais®.

Todas as caracteristicas do processo social se dao “por’, “‘com” e
“‘mediante” relacdes, expde Donati. Relacional € o acontecer “[...] da realidade social
e também do pensamento, que vai desde as dimensdes teoricas aos fatos empiricos
e vice-versa, em um processo continuo de reflexividade com diversas etapas e fases

intermediarias, que sdo sempre relativamente autdbnomas”.>*

°2 DONATI, Pierpaolo. Repensar la Sociedad. El enfoque relacional. p.107.

°2 DONAT], Pierpaolo. Repensar la Sociedad. El enfoque relacional. p.106.

°2 DONATI, Pierpaolo. Repensar la Sociedad. El enfoque relacional. p.114.

°% DONATI, Pierpaolo. Repensar la Sociedad. El enfoque relacional. p.106.

%31 [...] el hacerse de la realidad social y también el del pensamiento, que va desde las dimensiones

tedricas a los hechos empiricos y vice-versa, en un proceso continuo de reflexividad con diversas
etapas y fases intermedias, que son siempre relativamente autbnomas. DONATI, Pierpaolo.
Repensar la Sociedad. El enfoque relacional. p.127.
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A conexdo dos elementos de observacdo existentes em determinada
Relac&o sdo os pressupostos da realidade relacional: “Vemos pessoas, mas falamos
supondo relacdes”*?, diz Donati. Toda a linguagem adotada para descrever o que

se vé mais além das Pessoas Humanas individuais é, essencialmente, Relacéo. >*

A perspectiva relacional consiste em a Pessoa Humana se colocar em
uma condi¢cdo de estar em um “nivel de realidade néo visivel, mas igualmente real,
no qual a relacdo € um ‘terceiro’ em cujo sistema de referéncia nés devemos nos

situar se quisermos evitar que a relatividade se transforme em relativismo”.>**

O enfoque relacional é uma forma de manter distancia do relativismo e
isso ocorre quando se encontra as exigéncias da prépria Relacdo exercida pelas
partes que estabelecem essa determinada Relacdo. Certamente que a Relacédo de
um casal ndo sera igual a de um empregador com seu empregado, ou de um médico
e seu paciente, explica Donati, justificando que, “na resposta as préprias exigéncias
a indeterminagcdo tem margens restritas e 0 recurso ao infinito encontra

necessariamente uns limites”>*,

Empiricamente, ndo ha indeterminacdo da Relacdo em si, porque a
determinacdo se da na sua prépria diferenciacdo: se a Relacdo é nexo, Donati diz
que deve haver mecanismos e operagdes de determinacdo que ndo sejam
puramente interativos e circulares ao infinito.>*® Sobre a verdade cientifica, na

perspectiva relacional, Donati expde que ela “segue sendo correspondéncia

°32 “\lemos personas, pero hablamos suponiendo relaciones”. DONATI, Pierpaolo. Repensar la

Sociedad. El enfoque relacional. p.123.

°% DONATI, Pierpaolo. Repensar la Sociedad. El enfoque relacional. p.123.

o34 “[...] em um nivel de realidad no visible, pero igualmente real, em el cual la relacién es el

<<tercero>> em cuyo sistema de referencia nos debemos situar si queremos evitar que la
relatividad se transforme em relativismo”. DONATI, Pierpaolo. Repensar la Sociedad. El enfoque
relacional. p.116.

°% “En al respuesta a sus proprias exigencias la indeterminacion tiene margenes restringidos vy el

recurso al infinito encuentra necesariamente unos limites:” DONATI, Pierpaolo. Repensar la
Sociedad. El enfoque relacional. p.122.

>% DONAT], Pierpaolo. Repensar la Sociedad. El enfoque relacional. p.126.
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adequada, mas relacionalmente definida entre quem conhece e o que ¢é

conhecido”.>*’

O pressuposto de uma Relacéo, entdo, corresponde as exigéncias da
particularidade do tipo da mesma pelo dever da reciprocidade, reconhecida como

valida e adequada segundo seu préprio sentido e sua prépria “distinta diretriz”>%.

Para que a relatividade n&o caia no relativismo, o significado da Relacéo
observada deve ser resultado da elaboracdo de uma Cultura e, nunca produto
subjetivo (privado) e nem, tampouco, intersujetivo®*®, esclarece Donati: é necessario
haver o estabelecimento do nexo da Relagédo, sendo esse entendido no sentido de
vinculo condensado de relacdes, que por sua vez remetem “a outros simbolos,

vivéncias, experiéncias, etc., ndo puramente subjetivas ou intersubjetivas”. >+

Os complicados nexos entre Cultura, personalidade, normas sociais,
pressupostos biolégicos tém seus significados de referéncia atualizados pela
estrutura social a que estao ligados, podendo desaparecer com o passar do tempo,
ou mesmo serem transformados e, ainda, podem surgir NnOVOS nexos, mas esses

nunca deverdo ser puramente subjetivos ou intersubjetivos.>**

A Relacdo tem a mesma realidade que constitui a identidade da Pessoa
Humana na Sociedade e, a existéncia da relacionalidade, ndo esta limitada ao
ambito social. A relacionalidade ocorre, também, em outros niveis de realidade - ,

biolégico, psiquico, ético, politico, econdmico®®?, cultural, juridico, entre outros -,

o317 “[...] la perspectiva relacional, la verdad cientifica sigue siendo correspondencia adecuada, pero

relacionalmente definida, entre quien conoce y 16 que es conocido”. DONATI, Pierpaolo. Repensar
la Sociedad. El enfoque relacional. p.155.

°% DONATI, Pierpaolo. Repensar la Sociedad. El enfoque relacional. p.127.

°% DONATI, Pierpaolo. Repensar la Sociedad. El enfoque relacional. p.124-125.

>0 “Es, precisamente, um <<nexo>> (um vinculo condensado, se podria decir) de relaciones que
remiten a su vez a otros simbolos, vivencias, experiéncias, etc., no puramente subjetivas o
intersubjetivas. DONATI, Pierpaolo. Repensar la Sociedad. El enfoque relacional. p.125.

>1 DONAT], Pierpaolo. Repensar la Sociedad. El enfoque relacional. p.125.

2 DONAT], Pierpaolo. Repensar la Sociedad. El enfoque relacional. p.116-117.
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afrontando continuamente a indeterminacdo, na abertura que da ao infinito pelo

entrelacamento das relacées que a constitui>*.

Pensar relacionalmente é saber que a acdo s6 é normativa quando
envolve interpretacdo, isto é, que necessariamente comporta uma leitura dos
significados e, neste sentido, é “hermenéutica”.>** E a hemenéutica que tem melhor
condicdo de encontrar as respostas adequadas a Constituicdo nas Rela¢des que

requerem interpretacao.

4.5.4 Sociedade do Humano: concepcédo da Sociedade Fraterna

Uma das causas da complexidade da Sociedade é a transformacéo social
que se da pelo entrelacamento de elementos humanos e ndo humanos. Essa divisdo
ocorre ao longo da modernidade e, ndo tem qualquer precedente na historia,
segundo Donati. O crescimento dessa realidade tem razfes funcionais e néo
funcionais, criando, assim, o compromisso social de buscar continuamente

combinagdes entre ambos os aspectos.’*

Ja nao se pode falar simplesmente de “Sociedade Humana”. Ao contrario,

deve-se distinguir constantemente a Sociedade Humana daquela que, agora deve

ser denominada em sentido préprio: “Sociedade do Humano”. >*

A Sociedade do Humano é aquela que se constroi “continuamente como

bem relacional” e, também, “é distinta de outros tipos de sociedade no que as

relagBes sociais podem nao responder a requisitos propriamente Humanos.”*’

>*3 DONATI, Pierpaolo. Repensar la Sociedad. El enfoque relacional. p.125.
>** DONATI, Pierpaolo. Repensar la Sociedad. El enfoque relacional. p.132.
*%> DONATI, Pierpaolo. Repensar la Sociedad. El enfoque relacional. p.106.

> DONAT], Pierpaolo. Repensar la Sociedad. El enfoque relacional. p.106.

>4 Esta es la que se genera continuamente como bien relacional, y que es distinta de otros tipos de

sociedad en lo que las relaciones sociales pueden no responder a requisitos propriamente
humanos. DONATI, Pierpaolo. Repensar la Sociedad. El enfoque relacional. p.106.
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A Sociedade do Humano € uma Sociedade do tipo relacional, ou seja,
nem meramente agdo da Pessoa Humana, nem meramente ordem social em sua
estrutura ou coercdo. >*® A Sociedade do Humano, por sua vez, é uma Sociedade
nao funcional, sem deixar de ser funcional. Toda a limitacdo do funcionalismo,
segundo Donati, pode ser observada em uma leitura da Sociedade moderna, que
tem, nessa perspectiva, formar teorias da Sociedade como mercado. A Sociedade
do Humano é uma Sociedade que faz adequadamente a gestdo daquilo que é
funcional e daquilo que ndo é funcional, ou seja, coloca, também, no sistema de

referéncia externo, aquilo que néo é funcional.>*

A Sociedade do Humano estd mais em incluir do que excluir, buscando
uma maior compreensdo dos termos da Relacdo, como por exemplo, o que é
Humano e o que ndo é Humano. Os termos da Relacdo prop6em dar, segundo

Donati

[...] uma maior (e ndo menor) explicacdo, em termos abertos e dinamicos,
justamente mediante uma perspectiva — a relacional — que, enquanto parte
constitutiva da identidade dos termos, preserva e promove, a0 mesmo tempo,
sua relativa (ou seja, reciproca) autonomia. Para este propdésito se deve

7

desenvolver uma analise que ndo separe o que € um produto artificial
(historico, social, contingente) do que, também, estando imerso nesse
ambiente, tem raizes na vida pré e metassocial.>*°

A Sociedade contemporanea tem construido um sistema social que
compromete ndo s6 o sentido da existéncia do Humano, mas também, a
continuidade dela no espaco e tempo da biosfera. Por este motivo, pensar e
observar a Sociedade ja ndo pode ter critérios exclusivamente Humanos, o que néo
significa dizer que o Humano estad sendo eliminado, porque ndao haveria nenhum

sentido nisso, porém, comporta a justificativa de que a Humanidade pertence ao

>*® DONATI, Pierpaolo. Repensar la Sociedad. El enfoque relacional. p.155.

** DONATI, Pierpaolo. Repensar la Sociedad. El enfoque relacional. p.156-157.

> “Dar una mayor (y no menor explicacion, en términos abiertos y dinamicos, justamente mediante
una perspectiva — la relacional — que, en cuanto parte constitutiva de la identidad de los términos,
preserva y promueve , al mismo tiempo, su relativa (es decir, reciproca) autonomia. Para este
proposito se debe desarrollar un analisis que no separe 16 que es un producto artificial (histérico,
social, contingente) de 16 que, aun estando inmerso en esse ambiente, tiene raices em la vida pre y
metasocial.” DONATI, Pierpaolo. Repensar la Sociedad. El enfoque relacional. p.158.
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ambiente do sistema. O que ocorre é que a Pessoa Humana ndo pode mais flutuar

livre - a seu prazer —, para agir de maneira irracional ou amoral.>>*

A diferenca de sentido entre a logica relacional e a légica sistémico-
funcionalista, na construcdo da Sociedade do Humano, estd em saber que, no
funcionalismo, a Pessoa Humana ja ndo esta mais no controle de como organizar a
Sociedade e, ao revés, na relacionalidade, a Sociedade ja ndo € observada e

pensada como, necessariamente, s6 Humana.

Essa diferenca de sentido entre o que € Humano e o que ndo é, nao
consegue ser sustentada na logica sistémico-funcionalista, porque o objetivo dessa

tem sido dispensar as Pessoas Humanas da construcdo de sentidos®*?,

Nessa
concepcao, entende-se que os problemas sociais s6 podem ser enfrentados com
organizacdo de bem-estar cada vez mais diferenciadas funcionalmente e
profissionalizadas segundo fatores técnicos. >>* Essa é uma perspectiva, na qual a
Sociedade estd destinada a ser Humana s6 em parte, s6 sob certos aspectos e,
somente, para algumas possiveis atualizacées, em determinadas dimensdes da sua

existéncia®>*, mais excluindo do que incluindo.

Na légica relacional, o carater Humano vem antes do caréater funcional da
Sociedade, porque a Pessoa Humana nao é reduzivel a Sociedade e isso é algo que
se sabe desde o inicio da civilizacdo, diz Donati. Logo, a questdo esta em decidir
aceitar que a Sociedade comande a Pessoa Humana ou, ao contrario, que seja a

Pessoa Humana que coloque ordem na Sociedade.>*®

Para enfrentar essa questdo, o Autor entende que deve ser dada a

Sociedade uma representacéao diferente, composta por diversas Sociedades:

[...] a sociedade instrumental adaptativa, a sociedade dos interesses que se
pode perseguir; a sociedade da integragéo social mediante mecanismos e

> DONATI, Pierpaolo. Repensar la Sociedad. El enfoque relacional. p.158-159.
2 DONAT], Pierpaolo. Repensar la Sociedad. El enfoque relacional. p.158.

*3 DONAT], Pierpaolo. Repensar la Sociedad. El enfoque relacional. p.160-161.
** DONAT], Pierpaolo. Repensar la Sociedad. El enfoque relacional. p.160-161.
°5 DONAT], Pierpaolo. Repensar la Sociedad. El enfoque relacional. p.161-162.
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regras comunicativas, e uma sociedade do latente, que avalia e decide
segundo valores e consciéncia.>®

Todos esses diversos tipos de Sociedade devem ser observados pela
Pessoa Humana que nao pode perder a referéncia de si mesma no sentido das

Relacdes Sociais em que esta imersa.>®’

A expressdo Sociedade do Humano, entdo, difere da expressao

Sociedade Humana no sentido que se:

a) entende que a sociedade ndo é feita de individuos, mas de relacdes
sociais; b) por essa razéo, as relagdes concretas que configuram a sociedade
(que “fazem sociedade”) ndo sédo (i)mediatamente humanas (ou seja,
humanas sim, mas, media¢céo); melhor, para serem humanas, devem ser
mediadas por um atuar humano capaz de reflexividade.>*®

Donati define a Sociedade do Humano como aquela que € gerada em
cada ambito da vida social - desde a familia até a politica -, como resultado da
aplicacdo do Humano e do ndo Humano, considerando a Relagcdo Social como
critério de valoracdo na verificacdo dos processos sociais, ou seja, se esses estédo
operando de forma Humana ou ndo Humana: semantica centrada na Pessoa

Humana difere daquela centrada no poder politico e nos beneficios econdmicos.>*

Contudo, a Sociedade do Humano ndo é mais um dos tantos mundos

possiveis, explica Donati: a Sociedade do Humano é um mundo distintivo do

Humano, porque “ndo € uma sociedade idealmente sonhada, mas a sociedade real

%% 1..] la sociedad instrumental adaptativa, la sociedad de los intereses que se puede perseguir; la

sociedad de la integracion social mediante mecanismos y reglas comunicativas, y una sociedad de
lo latente, que evalla y decide segun valores e consciéncia. DONATI, Pierpaolo. Repensar la
Sociedad. El enfoque relacional. p.162.

" DONATI, Pierpaolo. Repensar la Sociedad. El enfoque relacional. p.162.

8« : a) entiende que la sociedad no esta hecha de individuos sino de relaciones sociales; b) por

esa razon, las relaciones concretas que configuran la sociedad (que <<hacen sociedad>>) non son
in-mediatamente humanas (es decir, humanas sin mas mediacién); mas bien, para ser humanas,
deben estar mediadas por un actuar humano capaz de reflexividad”. DONATI, Pierpaolo. Repensar
la Sociedad. El enfoque relacional. p.162-163.

*%9 DONAT], Pierpaolo. Repensar la Sociedad. El enfoque relacional. p.163.
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enquanto produzida segundo a distingdo humano-ndo humano. Para observar esta

sociedade, é necessario saber observar-pensar relacionalmente”.>®

E, nisso consiste o grande e novo desafio entre a Pessoa Humana e a

Sociedade: reivindicar o carater Humano antes do funcional da Sociedade. °®*

A Sociedade do Humano é a perspectiva de Sociedade do futuro, o
horizonte que se abre para compor a ideia de uma Sociedade Fraterna, que €, e
deve ser, a Sociedade Brasileira, conforme compromisso firmado pelo anincio que

se faz no Preambulo da Constituicdo Brasileira de 1988.

Sociedade Fraterna €, entdo, a Sociedade que tem como bem social o
sentido da existéncia do Humano e, a continuidade dela, no tempo e espaco da
biosfera. E o tipo de Sociedade construida por Pessoas Humanas estimuladas a
perceber o sentido da propria existéncia e porque percebem o sentido da propria
existéncia, adotam modos de vida que dao sentido a existéncia do Humano e sua

continuidade no tempo e espaco da biosfera.

Logo, a Sociedade Fraterna é uma Sociedade com vistas para o futuro,
uma expressao equivalente a Sociedade do Humano, na qual o Humano € o sentido
relacional de pensar e agir da Pessoa Humana, dando um ritmo de Fraternidade na

marcha constitucional brasileira, rumo a constru¢cdo de uma Sociedade Fraterna.

%60 “[...]: no es una sociedad idealmente sofiada, sino la sociedad real en tanto que producida segun la

distincién humano-no humano.Para observar esta sociedad, es necesario saber observar-pensar
relacionalmente”. DONATI, Pierpaolo. Repensar la Sociedad. El enfoque relacional. p.163.

%1 DONAT], Pierpaolo. Repensar la Sociedad. El enfoque relacional. p.161.



CAPITULO 5

O SENTIDO DA EXISTENCIA DO HUMANO: O NOVO HORIZONTE
NA MARCHA DA CONSTITUICAO BRASILEIRA DE 1988

5.1 CONSIDERACOES INICIAIS

A Constituicao Brasileira de 1988 recepciona o Principio da Fraternidade
na qualificacdo Fraterna que € dada a Sociedade no texto do seu Preambulo. Essa
recepgédo constitucional confere a Fraternidade o status de uma Categoria Politica e,
também, do constitucionalismo brasileiro e, desta forma, uma categoria estratégica e

relevante na formacéao da Cultura Constitucional brasileira.

Como visto no capitulo anterior, a adjetivacdo Fraterna dada a Sociedade
brasileira manifesta, primeiramente, o antncio de uma Sociedade que deve ser, ao
mesmo tempo, que se estabelece como tal. A Sociedade pretendida é a Sociedade
Fraterna que deve ser construida com vistas para o futuro e, nessa perspectiva,
deve ser observada e pensada, relacionalmente, em equivaléncia com a expressao

de Sociedade do Humano.

A referéncia a Sociedade Fraterna no texto do Preambulo da Constituicao
Brasileira de 1988 indica, ndo s0 a qualificacdo da Sociedade brasileira, mas
também, a criacdo de uma Identidade Social que deve ser comunicada ao povo
brasileiro, estimulando a percep¢do do compromisso e responsabilidade que advém

do Projeto Cultural que é a Constituicdo Brasileira de 1988.



174

5.2 IDENTIFICACAO SOCIAL: LIMITES A POLITICA DA IDENTIDADE SOCIAL
NACIONAL

No passado e até entdo, a politica de identidade nacional serviu e tem
servido como fator de unificacdo nacional, porém, de outro lado, serviu e tem servido
para neutralizar experiéncias culturais e linguisticas diversas, inclusive para fomentar
os conflitos fortes e &speros entre identidades diferentes®®, sendo esses que

caracterizam a nova forma de conflito na atualidade.

O Estado-nacédo € um Estado que faz do nascimento o fundamento da
sua prépria soberania, tornando a identidade nacional 6bvia para os modernos. O
que se deve saber é que a ideia de identidade nacional ndo emergiu naturalmente
da experiéncia Humana, ao contrario, nasceu da ficcdo para enfrentar a crise de

pertencimento. °®3

Permanece até entdo, entre as ideias de identidade nacional no Estado-
nacao, “a linha continua de uma teologia da identidade, como nucleo central que
define o imaginario eu coletivo”.*** Paralelamente, desde o inicio - e, continuando
por muito tempo -, a ideia de identidade nacional foi “uma nogao agonistica e um

"% o | até entdo, tem sido construida “como diferenca e,

»566

grito de guerra

silenciosamente, ainda uma vez, como inimizade

A identidade nacional cuidadosamente contruida pelo Estado - por suas

19567

forcas - traga fronteiras “entre ‘nés’ e ‘eles gue, estratificadas no tempo, geram

*%2 MARRAMAO, Giacomo. La passione del presente. Breve lessico della modernita-mondo. p. 191.

%% BAUMAN, Zygmunt. Identidade: entrevista a Nenedetto Vecchi/Zygmunt Bauman. Trad. Carlos

Alberto Medeiros. Rio de Janeiro: Jorge Zahar. 2005. p.25-26.
°% RESTA, Eligio. Direito Fraterno. p.88-89.
°% BAUMAN, Zygmunt. Identidade: entrevista a Nenedetto Vecchi. p.27.
°% RESTA, Eligio. Direito Fraterno. p. 89.
" BAUMAN, Zygmunt. Identidade: entrevista a Nenedetto Vecchi. p.28.
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desconfianca em torno de si e assinalam “sempre uma fronteira entre um inside e

um outside que faz viver uma dependéncia reciproca”.>®®

A identidade nacional nunca foi como as outras identidades, explica
Bauman: enquanto as outras identidades “ndo exigiam adesao inequivoca e
fidelidade exclusiva, a identidade nacional ndo reconhecia competidores, muito

menos opositores”.>®°

A consolidacdo da identidade nacional precisou de muita coercdo e
convencimento para se concretizar na realidade social do Estado moderno.’® E, a
tolerdncia a outras identidades s6 era permitida se ndo confrontassem com a

“irrestrita prioridade da lealdade nacional”.>"

No entanto, estd cada vez esta mais dificil as nacbes permanecerem
limitadas as suas préprias identidades nacionais, em seus valores e regras, em suas
Constituicdes, ou seja, permanecer no interior de uma légica de identidade nacional-
nacionalista, que ndo permite construir possibilidades para estabelecer Relagbes
Sociais entre alteridades culturais®. A alteridade cultural é aquela que ndo esta
imoével, porque viaja cumprindo o que Marramao denominou de “passagem ao
ocidente” e, no desenvolvimento dessa passagem, explica o Autor, a alteridade
cultural ndo permanece limitada a prépria modificacdo, contribuindo, também, e de
maneira significativa, & modificacédo do préprio Ocidente. E essa intellighenzia “pos-
colonial que, por sua vez, tem sido capaz de criticar eficazmente a politica da

identidade que tem caracterizado boa parte da era moderna”.>"

%% RESTA, Eligio. Direito Fraterno. p.89.
%9 BAUMAN, Zygmunt. Identidade: entrevista a Nenedetto Vecchi. p.28.
> BAUMAN, Zygmunt. Identidade: entrevista a Nenedetto Vecchi. p.25-26.

>1 BAUMAN, Zygmunt. Identidade: entrevista a Nenedetto Vecchi. p.28.

"2 MARRAMAO, Giacomo. La passione del presente. Breve lessico della modernita-mondo. p.191-

192.

°3 “Questa intellighenzia postcoloniale & stata intanto in grado di criticare efficacememte la politica

dell'identita che ha caratterizzato larga parte dell’era moderna, [...].”"MARRAMAO, Giacomo. La
pasion del presente. p. 163-164.
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A ldentificacdo Social dada a Sociedade brasileira - pela adjetivacao
Fraterna - articulada com a alteridade cultural, serve para colocar limites a politica da
identidade nacional, para que esta ndo neutralize experiéncias culturais e fomente

conflitos entre identidades.

5.2.1 Socialidade: espaco de Identificacdo Social

A Socialidade é, segundo a ldgica relacional, um espaco social em que a

Relacéo adquire o significado de realidade, efetiva ou virtual.

A Socialidade € a parte da Relacéo - o espaco de realidade - que, excede
a ldentidade Pessoal da Pessoa Humana e, também, coloca limites a politica da
identidade nacional, porque €, justamente nesse espaco, que a ldentificacdo Social
tem lugar, guiada pela légica da relacionalidade com o objetivo de construir uma

Sociedade Fraterna.

A Constituicdo Brasileira de 1988 entendida como Projeto Cultural € um
estatuto relacional de organizacdo programatico-constitucional da ordem social e de
convivéncia politica que abre espaco para pensar a ldentidade Social brasileira

como Fraterna.

Ha, portanto, uma Identificacdo Social destinada ao povo Brasileiro no
texto do Preambulo da Constituicdo que precisa ser comunicada e estimulada a

emergir naturalmente.

Para pensar a Identidade Social brasileira, guiada pela légica da
relacionalidade com o objetivo de construir uma Sociedade Fraterna, dois aspectos
distintos e importantes devem ser considerados: a funcdo perceptiva e o papel de

definicdo da Identidade Social.”™

A Identidade Social tem a funcdo de despertar a percepcao das formas e

modos como as Pessoas compreendem o mundo e como desenvolvem suas

" MARRAMAO, Giacomo. La passione del presente. Breve lessico della modernita-mondo. p. 64.
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préprias crencas e 0s seus proprios principios éticos-normativos.””> A ldentidade
Social ndo deve atuar de forma a inibir a capacidade da Pessoa Humana de
estabelecer interacbes espontaneas e formar a propria identidade. Ao contrario, a

Identidade Social deve atuar de forma a estimular a Pessoa Humana a “olhar o

mundo de frente’, sem recorrer a ideologias preconcebidas”>’®

para que ela possa,
quando chegar a idade adulta, fazer suas proprias escolhas e responsabilizar-se por

elas.

O papel da Identidade Social, refere-se ao conhecimento antecipado da
ideia de bem social que motiva a construcdo da Sociedade, servido este de
indicador valioso a correta formulacdo dos valores de orientacdo e objetivos
educativos e, indiretamente, servindo, também, na verificacdo e limites do que néo

condiz com o tipo de Sociedade que se busca construir. >*’

Em uma Sociedade Fraterna, os valores de orientagdo e objetivos
educativos previstos na Constituicdo sado as coordenadas e diretrizes para
compreender o bem social que, na atualidade — essa “dimenséo tdo entusiasta como

dramatica, comprometida e fugitiva, estimulante e habil”"®,

- s6 pode ser o sentido
da existéncia do Humano, e a continuidade dela no tempo e espaco da biosfera e,

por via de consequéncia, da prépria existéncia Humana.

A Identidade Social, em tempos de passagem da Modernidade-nacéo a
Modernidade-mundo, desenvolve sentidos de percepgcdo sobre o que €, ou ndao,
inadequado constitucionalmente, tendo em conta que, inadequado é aquilo que esta
na resisténcia entre uma légica da identidade e uma inclusdo homologante.>”® Além
de inédito na histéria da Humanidade, € grande o desafio de substituir uma

identidade mais estrita por outra mais inclusiva, afastando a fronteira da excluséo

"> MARRAMAO, Giacomo. La passione del presente. Breve lessico della modernita-mondo. p. 64.

" BAUMAN, Zygmunt. Identidade: entrevista a Nenedetto Vecchi. p. 09.

>"" MARRAMAO, Giacomo. La passione del presente. Breve lessico della modernita-mondo. p. 64.

8 [...] dimensione insieme entusiasmante e drammatica, coinvolgente e sfuggente, impegnativa e

labile, [...]. MARRAMAO, Giacomo. La passione del presente. p. 176

" MARRAMAO, Giacomo. La passione del presente. Breve lessico della modernita-mondo. p. 195.
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Humana, diz Bauman. Esse € o tipo do desafio que ainda ndo foi confrontado: “pois

uma ‘comunidade plenamente inclusiva’ jamais teve (sic) na ordem do dia”.>°

Na ideia da Identidade Social, na perspectiva de uma Sociedade
Fraterna, o universalismo deve conter um duplo estatuto: de um lado, é

581

indispensavel, do outro, é inadequado"", lembrando que, na formula Universalismo

da Diferenca, as duplas concorrentes ndo sdo nem antiteses, nem coincidéncia, mas

sim um campo de tens&o0°®* em que

[...] cada civilizagdo - sem qualquer excecéo - € intrinsecamente composta e
hibrida, ndo existindo um anico Ocidente e, tampouco, um anico Oriente. Se
reconhecem mais “Orientes” e mais “Ocidentes”. em uma trama de
identidades contingentes e plurais, que se relacionam entre si através de
inimeros e incessantes transitos e traducdes reciprocas®?.

O maior perigo que corre a ideia da Identidade Social €, entdo, tentar

assegurar versdes fechadas de Cultura e Sociedade, recusando o engajamento.>®*

Logo, na construcdo da Identidade Social na Sociedade Fraterna, nao é
suficiente considerar as identidades culturais como plurais, tal como faz o
multiculturalismo. A metddica do multiculturalismo, embora seja do politicamente
correto, jamais conheceu ou reconheceu as alteridades culturais. Ao contrario, critica
Marramao, ha uma interacao reciproca de rechacos e desencontros de umas com as

outras em seus respectivos estereétipos®®.

A ldentidade Social na Sociedade Fraterna so6 tera sentido se nao estiver

limitada a l6gica identitaria nacional-nacionalista, caso contrario, a possibilidade do

%80 BAUMAN, Zygmunt. Identidade: entrevista a Nenedetto Vecchi. p.86.

%1 MARRAMAO, Giacomo. La passione del presente. Breve lessico della modernitad-mondo. p. 195.

%2 MARRAMAO, Giacomo. La passione del presente. Breve lessico della modernita-mondo. p. 58.

% Se & vero che ogni civiltd — nessuna esclusa — & intrinsecamente composita e ibridata, ne

consegue che non esiste un solo Occidente e neppure un solo Oriente. Si danno pit <<Orienti>> e
pit <<Occidenti>>: in una trama di identita contigenti e plurali, che si relazionano tra loro attraverso
innumerevoli e incessanti transiti e tradizioni reciproche. MARRAMAO, Giacomo. La passione del
presente. Breve lessico della modernita-mondo. p. 196.

% BAUMAN, Zygmunt. Identidade: entrevista a Nenedetto Vecchi. p.105.

*% MARRAMAO, Giacomo. La passione del presente. Breve lessico della modernita-mondo. p. 196-

203.
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encontro entre alteridades culturais ndo acontecera efetivamente, porque os Estados
Constitucionais poderdo se limitar uns a dizerem aos outros que suas acdes estao
de acordo com a suas proprias éticas nacionais, com seus valores, e suas regras,

com suas Constituicdes .

O papel da Identidade Social na Sociedade Fraterna é orientar as acdes e
relacbes, despertando o sentido da identificagdo social na realidade brasileira.
Contudo, devem ser observados os limites necessarios de uma convengcao no
desenvolvimento da Identidade Social, de forma a proporcionar suficientemente o
seu desenvolvimento, sem inibir o processo continuo de redefinicdo da
individualidade de cada um, da liberdade de inventar e reinventar a propria

histéria®®’, inclusive, compondo a pluralidade da prépria identidade.

A Identidade Social na Sociedade Fraterna deve servir para estimular a
percepcdo do compromisso e responsabilidade na Relacédo, cumprindo seu papel de
orientacdo e educagcdo nas acbOes e relacbes que despertem o0 sentido da
identificacdo social em lealdade com a realidade brasileira, ajudando a irradiar

sentidos para uma interpretacdo adequada a Constituicao.

5.2.2 A articulagao Identidade Social brasileira entre as alteridades culturais

A articulagéo da Identidade Social entre alteridades culturais requer ser
pensada a partir de alguns questionamentos filosoficos formulados por Marramao,

gue a dupla razéo e identidade provoca:

A razao vem primeiro ou depois da constituicdo da identidade pessoal? Em
outros termos: é possivel fazer escolhas, elaborar projetos, tomar decisdes
sem que antes haja processo de autoidentificacdo? Qual pergunta é
prioritaria e fundamental a Pessoa Humana: ‘Que coisa quero?’ ou ‘Quem

sou eu?’%8

*% MARRAMAO, Giacomo. La passione del presente. Breve lessico della modernita-mondo. p. 197.

587

BAUMAN, Zygmunt. Identidade: entrevista a Nenedetto Vecchi. p.13.

% 1 a ragione viene prima o dopo la costituzione dell'identita personale? In altri termini: & possibile

avere preferenze, elaborare progetti, prendere decisioni, se prima non & avvenuto un processo di
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Na articulacdo entre a Identidade Social e alteridades culturais, ndo € nem
Obvio demais, nem tampouco inutil perguntar sobre as relagfes intercorrentes entre
uma coisa e a mesma coisa, explica Marramao, sobretudo, se o foco da atencao for
deslocado a nogao de “ser idéntico a x”, no sentido de compartilhar uma identidade
ou identificar-se a si mesmo com outras Pessoas Humanas de uma Sociedade ou de
um grupo especifico. Contudo, o Autor diz que, uma vez realizado tal deslocamento,
a identidade deixa de ser um problema puramente l6gico (onto-teo-l6gico) para se
transformar em um problema da relacédo (de si e com o0s outros) e da identificacédo
simbdlica e, em consequéncia, em um problema da relacédo entre identidade pessoal

589

e identidade coletiva®* e/ou social.

Nesse sentido, a dupla razéo e identidade ir4 se relacionar com o binbmio
da racionalidade e normatividade. Essa relacdo se da pela simples e decisiva
circunstancia de que a identidade e o0s processos de identificacdo (e
autoidentificacdo) simbdlica tém um duplo carater: descritivo e prescritivo, ou melhor,

fatico e normativo, explica Marramao®®.

O par categorial do homo oeconomicus y homo socilogicus é um exemplo
eficaz, segundo Marramao, para demonstrar o contraste que ha entre racionalidade
e normatividade e, especificamente, razdo e identidade de pertencimento, pela
diferenca decisiva que tem o carater pré-consciente e transindividual da
normatividade, perante o carater consciente, de reflexdo pessoal e individualista-

projetual da racionalidade™®*.

Outro questionamento de Marramao impulsiona a reflexdo sobre a
articulacdo entre a Identidade Pessoal e alteridade cultural: até que ponto seria
possivel sustentar a exigéncia de uma pratica intercultural dos valores (e das

decisfes), na qual fosse permitido sair das posi¢coes contextualistas para autorizar a

autoidentificazione? Ovvero, quale interrogativo € per noi prioritario e fondamentale: <<Che cosa
voglio?>> o <<Chi sono i0?>>. MARRAMAOQ, Giacomo. La passione del presente. Breve lessico
della modernita-mondo. p. 57.

*% MARRAMAO, Giacomo. La passione del presente. Breve lessico della modernita-mondo. p. 59.

% MARRAMAO, Giacomo. La passione del presente. Breve lessico della modernita-mondo. p. 58.

*1 MARRAMAO, Giacomo. La passione del presente. Breve lessico della modernita-mondo. p. 78-

79.
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adocdo de uma férmula universalista que tem a razado antes da identidade? Em
resposta, o Autor afirma ser necessario agregar a pré-existéncia de uma
solidariedade comunitaria e uma ldentidade Social a demanda de regras de justica

exigentes e vinculantes, caso contrario, essas nao poderiam ser satisfeitas®®.

A resposta ao questionamento formulado sugere ir mais além da escolha
racional e de comportamento racional padrdo, o que para Marramo significa a
assuncdo de um paradigma radicalmente novo. E a passagem para um novo
paradigma significa aprofundar uma conversdo dinamica, ou seja, misturar
elementos diferentes capazes de abrir um campo de tensdes “entre lato-Weber e
lato-Durkheim, integrando-os como  Oticas complementares  marcadas,

»593

respectivamente, pela racionalidade e pela normatividade™"”, porque sdo esses 0s

dois fatores nos quais a identidade esta fundamentalmente determinada.’**

Ndo é nenhuma novidade que o pensamento social contemporaneo, ha
muito tempo, vem sendo dominado pelo paradigma econdémico de racionalidade que
tem como hipétese a Pessoa Humana motivada por um exclusivo interesse proprio
e, consequentemente, ndo tem servido apenas para explicar o funcionamento
eficiente das economias de mercado, mas, inclusive, para influenciar o

comportamento humano em geral.

Para sair desse enfoque fiel, baseado no interesse (e no modelo de
calculo custos e beneficios), Marramao acredita que a ldentidade Social é uma
possibilidade plausivel e praticavel para influenciar o comportamento e suas causas

de racionalidade e de preferéncia®®.

Logo, a identificagdo social dada ao povo brasileiro, indica um caminho

em direcdo ao novo horizonte que tem como causa 0 sentido da existéncia do

%2 MARRAMAO, Giacomo. La passione del presente. Breve lessico della modernita-mondo. p. 63-

64.

593 [...] tra lato-Weber e lato-Durkheim, integrandoli come ottiche complementari improntate
rispettivamente alla razionalita e alla normativita”. MARRAMAO, Giacomo. La passione del
presente. Breve lessico della modernita-mondo. p. 77-78.

% MARRAMAO, Giacomo. La passione del presente. Breve lessico della modernita-mondo. p. 76.

% MARRAMAO, Giacomo. La passione del presente. Breve lessico della modernita-mondo. p. 60.
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Humano e a sua continuidade no tempo e espaco da biosfera. A ldentidade Social
deve servir para estimular a percepcdo dessa causa, vindo a contribuir de forma
fundamental na orientacdo dos valores e dos objetivos educativos projetados

constitucionalmente. O efeito dessa causa € a construcéo da Sociedade Fraterna.

5.2.3 Identidade plural da prépria identidade

A Identidade Social ndo deve inibir a capacidade da Pessoa Humana de
estabelecer interacdes espontaneas, devendo atuar nos limites necessarios para
estimular e orientar a Pessoa Humana a encontrar, dentro de si, motivos para ligar o

seu proprio destino ao de outras Pessoas Humanas.

A forma convencionada da Identidade Social deve observar
suficientemente os limites necessarios para proporcionar o desenvolvimento da
Pessoa Humana na formacéo da sua identidade pessoal e da prépria personalidade.
E, essa é uma questdo que, independe de saber se a natureza do homem ¢é ser
justo ou ser bom, mas de superar 0s seus proprios limites interesseiros e

individualistas®®® que a pedagogia moderna ndo conseguiu superar.

%% Sobre a conotacdo do individualismo da Modernidade, trabalhado por correntes conservadoras e

reaciondrias ou revolucionarias: “A concepg¢do custou a abrir caminho, ja que foi geralmente
considerada como fomentadora de desunido, de discordia, de ruptura da ordem constituida. (...).
Concepcao individualista significa que primeiro vem o individuo (o individuo singular, deve-se
observar), que tem valor em si mesmo, e depois vem o Estado, e ndo vice-versa, ja que o Estado é
feito pelo individuo e este ndo é feito pelo Estado; (...). (...); ha concepcéo individualista, (...), justo
€ que cada um seja tratado de modo que possa satisfazer as préprias necessidades e atingir os
proprios fins, antes de mais nada a felicidade, que é um fim individual por exceléncia. E hoje
dominante nas ciéncias sociais a orientacdo de estudos chamada de ‘individualismo metodolégico’,
segundo a qual o estudo da sociedade deve partir do estudo das ac¢des do individuo.(...); mas ha
duas outras formas de individualismo sem os quais o ponto de vista dos direitos do homem se
torna incompreensivel: individualismo ontologico, que parte do pressuposto (que eu ndo saberia
dizer se é mais metafisico ou teolégico) da autonomia de cada individuo com relacédo a todos os
outros e da igual dignidade de cada um deles; e o individualismo ético, segundo o qual todo
individuo € uma pessoa moral. Todas as trés versdes do individualismo contribuem para dar
conotacao positiva (...). O individualismo é a base filoséfica da democracia: cada cabega, um voto”.
BOBBIO, Norberto. A Era dos Direitos. Trad. Carlos Nelson Coutinho. Rio de Janeiro: Campus,
2004. p. 76-77.
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Cada Pessoa Humana deve ter a liberdade de inventar e reinventar a sua
histéria®®’, de se conhecer, de se construir e de se realizar, compondo sua

identidade - inclusive, a pluralidade da propria identidade — e a sua personalidade.

A esséncia da identidade € a pergunta: Quem sou? No entanto, na
atualidade n&o tem surgido muito espaco para essa pergunta. Contudo, mais
importante que a pergunta, é a credibilidade da resposta, afirma Bauman.’® A

resposta, segundo o Autor

[...] ndo pode ser constituida sendo por referéncia aos vinculos que conectam
0 eu a outras pessoas e ao pressuposto de que tais vinculos sao fidedignos e
gozam de estabilidade com o passar do tempo. Precisamos de
relacionamentos em que possamos servir para alguma coisa,
relacionamentos aos quais possamos referir-nos no intuito de definirmos a
n6és mesmos.>*

A identidade, entendida como sentido de pertencimento e de
reconhecimento intersubjetivo, tem influenciado significativamente a atividade
humana, atuando de forma decisiva e com funcéo literalmente constitutiva na
formacdo da consciéncia individual e do modo que se vé a realidade, explica
Marramao®®. Para o Autor, o tema da identidade tem um papel central na vida e
conduta das pessoas, porque € nas associacfes entre pessoas e nas comunidades

que se da o reconhecimento de si e 0 sentimento de pertencimento®.

E cada vez menos aceitavel, em uma Sociedade, o reducionismo ou
unilateralismo metodolégico das ciéncias sociais que, para Marramao, acabam
estilizando cada forma de relacdo segundo o paradigma da rational choice, da
escolha racional entendida como indice de um comportamento logicamente
(econbmico ou utilitarista) coerente e conforme o objetivo. Considerando a

determinacdo da identidade se d&, fundamentalmente, pelos fatores da

" BAUMAN, Zygmunt. Identidade: entrevista a Nenedetto Vecchi. p.13.

% BAUMAN, Zygmunt. Identidade: entrevista a Nenedetto Vecchi. p.55.

%9 BAUMAN, Zygmunt. Identidade: entrevista a Nenedetto Vecchi. p.75.

0 MARRAMAO, Giacomo. La passione del presente. Breve lessico della modernita-mondo. p. 61-

62.

MARRAMAO, Giacomo. La passione del presente. Breve lessico della modernita-mondo. p. 61-
62.

601
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racionalidade e da normatividade, a passagem crucial ndo pode mais ser
representada pela pluralidade de identidades, mas sim pelo estatuto inerentemente

plural de prépria Identidade®?. O Autor explica que é a partir da

[...] inobservancia ou da subestimagéo desse fendbmeno que surge, num olhar
mais atento, a tendéncia no comunitarismo de tratar os agregados
socioculturais com o mesmo fascinio dos blocos unitarios e internamente
homogéneos: aplicando, assim, a comunidade aquela mesma légica
identithria e, em dltima analise, individualista-tomista que havia sido
denunciada como limite e vicio da origem da concepcao liberal®®.

Considera-se também o carater mdltiplo e imprevisivel, tanto da
identidade pessoal quanto da Identidade Social, na ideia de todos serem
considerados um conjunto dos fendmenos culturais e sociais orientados, uma
pluralidade de Eu part-time que se desenvolve no tempo, explica Marramao. O Eu
como um espaco de experiéncia, uma espécie de auditério teatral no qual ressoam
imperativos, valores e comandos normativos diferentes, advindos de tradi¢des néo
s6 heterogéneas ou ndo sincronizadas, mas, muitas vezes também entre si,

incompativeis e conflitantes, completa o Autor®®.

O tema da identidade pessoal passa a ser uma questdo absolutamente
delicada e dificilmente superavel na interpretacdo hermenéutica, adverte o Autor,
justificando que o Eu situado e imerso nas formas de vida e nos contextos
linguisticos de tradicdo por si sO ja sdo problematicos, mais ainda, quando
constitutivamente maltiplices®®:

[...] qual desses eu, observando as coisas a parte subjecti, € de vez em

gquando chamado para a interpretacao? E, observando as coisas a parte
objecti, quais tradicdes interpreta? Sao tantos 0s eu interpretantes, e tantas

%92 MARRAMAO, Giacomo. La passione del presente. Breve lessico della modernita-mondo. p. 76.

603 [...] inosservanza o dalla sottovalutazione di questo fendmeno discende, a ben guardare, la

tendenza del comunitarismo a trattare gli aggregati socioculturali alla stregua di blocchi compatti e
internamente omogenei: applicando cosi alla comunita quella stessa logica identitaria, e in ultima
analisi individualistico-atomistica, che esso aveva denunciato come limite e vizio d origine della
concezione liberale. MARRAMAO, Giacomo. La passione del presente. Breve lessico della
modernita-mondo. p. 76.

4 MARRAMAO, Giacomo. La passione del presente. Breve lessico della modernita-mondo. p. 70-

72.

%5 MARRAMAO, Giacomo. La passione del presente. Breve lessico della modernita-mondo. p. 73.
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as tradicoes interpretadas. Dai um inevithvel aumento da taxa de
contingéncia interpretativa. Com a paradoxal consequéncia que a
incompreensao e equivoco deixam de agir como uma excecao para se tornar
- a despeito de qualquer principio de caridade ou indulgéncia - a norma da
comunicac&o®®®.

Para Marramao, a possibilidade de construir uma ponte entre fases e
aspectos diversos do Eu se da pela atividade incessante de conexao que s6 podera
acontecer pelo reconhecimento da natureza relacional, inevitavelmente entrelacada
a histéria humana, seguindo estratégias narrativas ou construtivas sempre

contingentes®”’.

Na perspectiva apresentada, a revolucao da classica nocao de identidade
€, atualmente, substituida pela imagem de uma migracdo ininterrupta de Eu

Sucessivos:

[...] a decomposicéao do sujeito ndo determina apenas separacoes e fraturas,
mas também novas possibilidades de relagbes e de interacdo com a
alteridade. Pode acontecer que 0 nosso eu futuro seja uma pessoa B
diferente da pessoa A que hoje somos. Mas pode acontecer também que
alguns tracos de A (da nossa identidade atual) venham a ser retomados e
desenvolvidos por uma outra pessoa. E no sentido desse duplo movimento
de desarticulacdo e rearticulacdo — em que a descomposi¢cdo ndo € sé
dissolucdo ou fratura, mas também virtualidade de novos entrelacos
relacionais®®,

A saida do circulo autorreferencial pode se dar a partir da consciéncia de

que toda Cultura apresenta em seu interior, ndo so diferencas notaveis, mas tambéem

% Quale di questi io, osservando le cose a parte subjecti, € di volta in volta chiamato

all'interpretazione? E, osservando le cose a parte objecti, quale tradizione interpreta? Sono tanti gli
io interpretanti, e tante le tradizioni interpretate. Di qui un inevitabile incremento del tasso di
contingenza interpretativa. Con la paradossale conseguenza che il fraintendimento e il malinteso
cessano di fungere da eccezione per divenire — a dispetto di ogni <<principio di carita>> o
<<indulgenza>> - la norma della comunicazione. MARRAMAO, Giacomo. La passione del
presente. Breve lessico della modernitd-mondo. p. 73-74.

%7 MARRAMAO, Giacomo. La passione del presente. Breve lessico della modernita-mondo. p. 75.

%% 3 scomposizione del soggetto non determina soltanto separazioni e fratture, ma anche nuove

possibilita di relazione e di interazione con ["alterita. Puo accadere che il nostro io futuro sia una
persona B diversa dalla persona A che oggi siamo. Ma pud accadere anche che alcuni tratti di A
(della nostra identita attuale) vengano ripresi e sviluppati da un‘altra persona. E nel senso di questo
doppio movimento di disarticolazione e riarticolazione — dove la scomposizione non € solo
dissoluzione o frattura, ma anche virtualita di nuovi intrecci relazionali. MARRAMAO, Giacomo. La
passione del presente. Breve lessico della modernita-mondo. p. 75.
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dissensos normativos consideraveis e conflitos de valores, explica Marramao,
lembrando que, por outro lado, cada Pessoa Humana € influenciada por imperativos
normativos diferentes que podem ser, entre eles, conflitivos ou drasticamente

incompativeis®®.

Ja na oOtica pluralista, o problema da identidade e da identificacdo
sociocultural deve ser considerado em um duplo aspecto: da possibilidade de
identidades multiplas, ou seja, um mapa articulado e plural de pertencimentos e da
eventualidade dos compromissos oscilantes. Marramao explica que o imperialismo
da identidade ndo percebe a conexdo que h& entre as lealdades conflituais e a
pluralidade de si e dos mdultiplos seres. Essa € uma questdo na qual reside a
tendéncia dos comunitaristas em adotar uma espécie de reificacdo®® dos contextos
socioculturais, tratando culturas como entidades estaticas, casos natural-historicos,
ao invés de trata-los como processos, dindmicas relacionais, em constante

transformac&o®’.

Para delinear, entretanto, um paradigma capaz de dar conta da dinamica
de um campo de tensado exercitado por dois polos na constituicdo do fendmeno da
praxis intersubjetiva, do vinculo e da acdo social, € necessério, segundo Marramao,
atravessar 0s eixos de oposicdo simétrica entre racionalidade individual e
normatividade social, contemplando simultaneamente a possibilidade da
normatividade individual e da racionalidade social, de uma dimensé&o inconsciente
atuante como uma forca impulsionante — vis a tergo — por de tras da consciéncia e
da acéo individual; e, inversamente, de uma dimensao racional projetual atuada por

sujeitos coletivos®*?.

%9 MARRAMAO, Giacomo. La passione del presente. Breve lessico della modernita-mondo. p. 76-

77.

610 Reificagdo — cosificaca - por derivacdo extensiva, qualquer processo em que uma realidade social

ou subjetiva de natureza dindmica e criativa passa a apresentar determinadas caracteristicas —
fixidez, automatismo, passividade — de um objeto inorgénico, perdendo sua autonomia e
autoconsciéncia. HOUAISS, Anténio; VILLAR, Mauro de Salles. Dicionario Houaiss da lingua
portuguesa. p. 1636.

1 MARRAMAO, Giacomo. La passione del presente. Breve lessico della modernita-mondo. p. 65.

®2 MARRAMAO, Giacomo. La passione del presente. Breve lessico della modernita-mondo. p. 79
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A razdo e identidade deixam, entdo, de ser polos antagonistas,
paradigmas concorrentes animados por reciprocas pulsdes colonizadoras
(direcionadas a afirmar a precedéncia e supremacia uma da outra), para se
transformarem em aspectos que sdo, ao mesmo tempo, conflitivos e
interdependentes de ordem social, ou seja, em fatores constitutivos de cimento da
Sociedade. Um sentido que marca a passagem da racionalidade ao critério, explica

Marramao®®3,

Nessa passagem que se da da racionalidade ao critério, o plano da
racionalidade passa a ndo ser mais dos fins, mas dos meios; ndo ser mais objetiva,
substancial, mas formal e instrumental. Nessa perspectiva, a racionalidade pode
combinar com finalidades culturais ou psicolégicas da Pessoa Humana, sem que
haja uma justaposicdo desses dois universos de comportamento e sem que precise

um principio que permita combina-los®*.

5.2.4 Individualidade da Pessoa Humana: elemento de bem social

A necessidade de superar os limites interesseiros e individuais ndo quer
dizer que as Pessoas ndo devam mais ser agentes de sua proépria individualidade.
Ao contrario, as Pessoas Humanas estdo continuamente em processo de redefinicdo
da propria individualidade, ndo sendo possivel pretender construir uma Sociedade

Fraterna, sem que antes a Pessoa Humana seja estimulada a construir a si mesma:

[...] antes de 0 homem construir o mundo, ele devera construir-se, estruturar o
seu mundo. Assim, além de “estar ai”, na sua existéncia singular e concreta,
como ser do existente humano, como Dasein (para usar mais uma expressao
heideggeriana), o homem havera de ser um mundo pleno, puro, até onde
possa alcancar a pureza e a plenitude humana. Ele havera de ser digno.
Kant, dentro de sua visao como filésofo do dever, ja nos prevenia de que “as
coisas tém preco, mas sé 0 homem tem dignidade™*°.

®13 MARRAMAO, Giacomo. La passione del presente. Breve lessico della modernita-mondo. p. 79-

80.
BAUMAN, Zygmunt. Identidade: entrevista a Nenedetto Vecchi. p.68-69.
®5 L ONGO, Adao. O Direito de ser Humano. Rio de Janeiro: Forense Universitaria, 2004. p. 30-31.

614



188

Na estrutura social da atualidade, pouco espaco se tem deixado para que
a Pessoa Humana possa estruturar o seu mundo, a sua personalidade. A
espontaneidade individual, valor intrinseco da individualidade, parece nao ter
objetivo para se desenvolver, pois a grande maioria se conforma e se submete ao

gue pensa e faz a minoria. A minoria se encontra

[...] satisfeita com os procedimentos atuais da humanidade (pois é ela que os
faz 0 que séo), ndo pode compreender por que tais procedimentos nao séo
suficientemente bons para alguém. E, o que € mais, a espontaneidade ndo
participa do ideal da maioria dos reformadores sociais e morais, mas € antes
olhada com desconfianca, como obstrucdo, fonte de perturbacbes e de
rebeldia, acolhida geral do que esses reformadores tém como o melhor para
a humanidade®®.

A Pessoa Humana tem sido levada a acreditar que € pequena
individualmente e, que a capacidade de alcancar algo grande s6 acontece na forma
de associacdo. A associacdo é uma das causas do “grande volume de influéncias

hostis a individualidade”®’.

A Pessoa Humana tem dificuldades para discernir
guando esta agindo por sua prépria convicgdo ou pela opinido publica. A orientacéo
pela opinido publica tem uma particular caracteristica de se tornar “intolerante para
com qualquer manifestacdo mais viva de individualidade”. ®*® Geralmente, a Pessoa
Humana ndo é limitada em sua inteligéncia, mas, na vulnerabilidade dos seus
interesses: “Nao possuem gostos nem desejos suficientemente fortes para inclina-
los a fazer o inusitado e, em consequéncia, ndo compreendem 0s que 0S possuem,
aos quais classificam entre os extravagantes e imoderados a que costumam encarar

com desprezo”. ®*°

A modernidade trouxe a perfeicdo de seus métodos e préaticas - sem
qualquer desprezo para os beneficios que dai decorreram - 0s quais contribuiram
para que a Pessoa Humana se tornasse incapaz de aceitar a diversidade e de

conceber que a essencialidade de ser Humana consiste em aceitar que pessoas

%1% MILL, John Stuart. Sobre Liberdade. Trad. Alberto da Rocha Barros. 2. ed. Petrépolis, RJ: Vozes,
1991. p. 98-99.

®'" MILL, John Stuart. Sobre Liberdade. p. 105.
®18 MILL, John Stuart. Sobre Liberdade. p. 110.
®19 MILL, John Stuart. Sobre Liberdade. p. 110.
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diferentes possam viver vidas diferentes®®, que “homens mutuamente opostos em

suas concepgdes tedricas” possam chegar a um acordo pratico®:.

Nesse contexto, a Pessoa Humana ndo consegue mais discernir sobre a
necessidade de buscar novas ideias, porque o0 seu conhecimento foi
compartimentalizado e se transformou em simples produto de uma correlacdo
discursiva da razdo, sem maiores reflexdes sobre as Rela¢cbes Sociais, levando-a a
viver na mediocridade imposta pelo poder dominante que manipula a opinido publica

com verdades presumidas, de acordo com 0s interesses que pretende impor.

A Pessoa Humana, encontra-se perdida na multiddo, acreditando que a
Unica forca que existe é a forca das massas e dos governos. E hora, pois, de
promover o valor da singularidade da Pessoa Humana, antes que ela acredite de
vez que é mera parte da massa. Vale entdo lembrar que, nem sempre a
mediocridade foi uma tendéncia geral. Tanto na Idade Antiga como na Idade Média,
o individuo “quando possuia grandes talentos ou uma alta posigédo, ele era uma

forga consideravel”®?.

A estruturacdo do mundo de ser Pessoa Humana comeca quando ela
passa a desenvolver condi¢cdes para se conhecer, encontrando dentro de si motivos
para ligar o seu préprio destino ao de outras Pessoas Humanas, em busca de
respostas a pergunta “Quem sou”? A Pessoa Humana constroi seu mundo na
Relacdo. E na Relacdo que a Pessoa Humana descobre novas formas de ser e
seguranca de ser quem €&, pelas escolhas que faz e responsabilidades que assume,

em um continuo processo de ser e ndo ser quem acredita ser:

Ha sempre necessidade de pessoas que ndo sé descubram verdades novas
e indiguem quando o que foi verdade deixou de o ser, como ainda iniciem
novas praticas e déem o exemplo de um melhor gosto e senso da vida
humana. Isso ndo pode desconhecer quem ndo acredite tenha ja 0 mundo
atingido a perfeiciio em todos os seus métodos e praticas. E verdade que n&o
€ qualquer um que pode prestar esse beneficio: ha apenas alguns poucos, no

%20 MILL, John Stuart. Sobre Liberdade. p. 105.

2L MARITAIN, Jacques. O homem e o Estado. Trad. Alceu de Amoroso Lima. 3. ed. Rio de Janeiro:

Agir, 1959. p. 91.
%22 MILL, John Stuart. Sobre Liberdade. p. 107.
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conjunto da humanidade, cujos experimentos, se adotados pelos outros,
constituiram um aperfeicoamento da préatica estabelecida. Mas esses poucos
sdo o sal do mundo, sem eles a vida humana se tornaria uma lagoa
estagnada. Nao somente introduzem as boas coisas anteriormente
inexistentes, como ainda conservam a vida nas que ja existem. Se nada de
novo houvesse a fazer, deixaria o intelecto humano de ser necessario? Seria
iSSO uma razéo para que os que fazem velhas coisas esquecessem por que
se fazem e as fizesse como se fossem gado, e ndo seres humanos?°%.

A Pessoa Humana que adquire confianca em si, torna-se consciente das
suas possibilidades de estruturar o préprio mundo e, consequentemene, de ser
responsavel por si mesmo e pelo proprio progresso, cultivando a sua individualidade:
o “cultivo da individualidade € que produz ou pode produzir seres humanos bem
desenvolvidos”, levando a Pessoa Humana ao mais e melhor que ela pode ser, °%

em atitude de sempre aprender a aprender.

O melhor que a Pessoa Humana pode ser é estruturar o seu mundo,

625 O desenvolvimento da

imbuida daquele “sentimento de singular humanidade
individualidade e do pleno direito de bem-estar deve fazer nascer o compromisso

com o bem social.

O sentimento de Humanidade d& qualidade a individualidade, fazendo
com que cada Pessoa Humana se torne cada vez mais, “mais valiosa para si mesma
e, portanto, capaz de ser mais valiosa para os outros. H4& uma maior plenitude de
vida na sua existéncia e, quando ha mais vida nas unidades, ha mais vida no todo

que delas se compde”®?.

E na Relacdo que se d& o sentido da existéncia da Pessoa Humana,
aflorando toda a sua individualidade: se forem suspensas as rela¢des, tornam-se as
Pessoas Humanas suspensas de si mesmas. A individualidade da Pessoa Humana

deve ser estimulada, porque a Pessoa Humana ndo é um objeto. A qualidade de ser

%23 MILL, John Stuart. Sobre Liberdade. p. 105-106.
624 MILL, John Stuart. Sobre Liberdade. p. 105.

®%5 RESTA, Eligio. Direito Fraterno. p. 13.

%26 MILL, John Stuart. Sobre Liberdade. p.104.
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Unica e singular é essencial a realizagao pessoal, “pois ndo se determina ao homem

livre que seja feliz, mas se propde que ele seja ele mesmo”®?’.

Na Relacao, a individualidade imbuida de sentimento de Humanidade é
elemento de bem social e é, também, condicdo de desenvolvimento da
personalidade e de realizacdo de si para um fim consciente e justo, ou seja, “um ente

»628

humano que se determina a dignificagao de ser”™” e de dar sentido a existéncia do

Humano e a sua continuidade no tempo e espaco da biosfera.

O sentido da existéncia do Humano e a sua continuidade no tempo e
espaco da biosfera é entdo o novo (velho)®®® horizonte da marcha da Constituicao
Brasileira de 1988, rumo a construcdo de uma Sociedade Fraterna. Dar ritmo de
Fraternidade a marcha constitucional brasileira € uma tarefa destinada as Pessoas
Humanas que - sejam elas juristas ou ndo, mas principamente se forem —,
orientadas nos valores e educadas nos objetivos projetados constitucionalmente,
fazem suas escolhas e se tonam responsaveis por elas, porque estdo estimuladas a
viverem e conviverem a Socialidade na relacbes e, adquiriram capacidades e
habilidades para manter a propria individualidade, sem perder o sentido da propria

existéncia.

5.3 CONSTRUCAO DE UMA SOCIEDADE FRATERNA: CRITERIO DE DECISAO
ADEQUADA A CONSTITUICAO

No espagco da Socialidade, os objetivos educativos projetados
constitucionalmente devem estimular a Pessoa Humana a fazer as préprias escolhas

entre os valores de orientacéo, tornando-se, na idade adulta, responsavel por elas.

%27 | ONGO, Adao. O Direito de ser Humano. p. 160.

%28 DONATI, Pierpaolo. Come cambia la societa. Milano: Editrice La Scuola, 2013. p.293; LONGO,
Ad&o. O Direito de Ser Humano. p. 52.

%29 Vielho horizonte é aquele trabalhado no item 3.5 desta Tese, ou seja, a nostalgia quem segundo

Matteucci existe nos paises democraticos: uma Politica que dé sentido a existéncia. MATTEUCCI,
Nicola. El Estado Moderno. Lexico y Exploraciones. p. 339.
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No entanto, em uma Sociedade Fraterna, a educacéo e a orientagcao, referente aos
objetivos e valores constitucionais educativos, ndo podem ficar limitados a
tendéncias pessoais individualistas e interesseiras ou que dependam da acdo do

Estado para solucédo das misérias humanas.

Nesse momento historico em que se percebe o desgaste da “forma estatal
das pertencas fechadas, governadas por um mecanismo ambiguo que inclui os

cidaddos, excluindo todos os outros”®*

, em que o préprio homem € o protagonista,
tanto da ameaca a existéncia no tempo e espaco da biosfera, como também da
continuidade dela, o sentido da existéncia do Humano deve ser colocado em

evidéncia.

Pensar a Sociedade como Fraterna, abre espaco para colocar em
discussao “a comunhao de pactos entre sujeitos concretos com as suas historias e

»631

as suas diferengas™”", em oposicdo aos “poderes e as rendas de posicdes que

escondem o egoismo através da abstracdo (dos procedimentos neutros, do poder de

definigao, da escolha da relevancia dos temas da decis&o, da cidadania)”®*?.

Como ja visto, no texto do Preambulo da Constituicdo Brasileira de 1988
esta expressa a ideia que a destinacao do Estado Constitucional instituido € servir a
Sociedade Brasileira, assegurando uma Sociedade Fraterna, pluralista e sem
preconceitos. A palavra Fraterna traz uma qualificacdo e uma identificacdo a
Sociedade Brasileira. Uma Sociedade Fraterna € aquela que tem como bem social o
sentido da existéncia do Humano e, a continuidade dela, no tempo e espaco da
biosfera. E, portando, a Sociedade a ser construida com vistas para o futuro, uma
expressao equivalente a Sociedade do Humano, na qual o Humano é o sentido

relacional de pensar e agir da Pessoa Humana.

Como tornar a Sociedade Fraterna critério de decisdo adequada a

Constituicdo, se eu “decido conforme minha consciéncia?”.%®® Nao! A deciséo deve

%% RESTA, Eligio. Direito Fraterno. p. 12.
®31 RESTA, Eligio. Direito Fraterno. p. 16.
032 RESTA, Eligio. Direito Fraterno. p. 16.

%3 A pergunta elaborada por Streck — que é titulo de uma das suas obras (STRECK, Lenio Luiz. O
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ser adequada & Constituicdo®®*. Uma decisdo adequada a Constituicdo é uma
decisdo de acordo com o tipo de Sociedade que se quer construir. “Que tipo de
sociedade estamos construindo?”®®*® Que tipo de Sociedade deve objetivar a
construir para torna-la critério de decisdo adequada a Constituicdo? Como se deve
entender a Sociedade para que ela possa ser critério de decisdo adequada a
Constituicao Brasileira de 19887

A resposta esta em entender que a Sociedade é “feita por” Pessoas
Humanas e nao “feita de” Pessoas®®. Donati ndo entende a Sociedade como “um
conjunto, mais ou menos ordenado, mais ou menos conflitual, de agentes/atores
(individuos ou coletivos) que compartilham um campo de ac&o™®’. Para o Autor, a
Sociedade sO pode ser construida por Pessoas Humanas, porém, com elas nao se
confunde e, também, ndo se confunde com aquilo que as Pessoas Humanas

possam usufruir da Sociedade.®®

Nessa perspectiva, a ideia de Sociedade como critério de decisdo
adequada a Constituicao, deve ser construida - na teoria e na pratica - por Pessoas
Humanas estimuladas positivamente, na forma de conduzir a propria existéncia em
uma esfera social ndo diferenciada segundo fung¢des, mas, segundo relagdes. As
diferentes formas de relacbes é que irdo conferir a cada Sociedade uma especifica

gue é isso — decido conforme minha consciéncia?) — refere-se a deciséo judicial. Ndo obstante,
a reflexdo que aqui se faz ndo se limita a deciséo judicial, referindo-se, também, a deciséo politica
ou a qualquer outra que advenha das relagcfes sociais e implique na construgao - ou ndo - de uma
Sociedade Fraterna.

%3 A Tese de um Constitucionalismo adequado - defendida por Lenio Luiz Streck e outros autores

como Gilberto Bercovici - “procura resgatar as especificidades das Constituicdes e sua capacidade
dirigente e compromisséria, (...), apontadas para o resgate das promessas da modernidade,
circunstancia que assume papel fundamental em paises como o Brasil, em que sequer a legalidade
formal € cumprida, e sem que a esfera publica tenha condicdes de se desenvolver, pela absoluta
auséncia do cumprimento dos direitos substantivos.” STRECK, Lénio Luiz. Verdade e Consenso.
Constituicdo, Hermenéutica e Teorias Discursivas. p. 166.

%% STRECK, Lenio Luiz. Compreender o Direito. Desvelando obviedades do discurso juridico.

p.105.

DONATI, Pierpaolo. Come cambia la societa. p.291.
637 «

636

[...] non & un insieme, pil 0 meno ordinato , pilt 0 meno conflittuale, di agenti/attori (individuali o
colletivi) che condividono un campo di azione”. DONATI, Pierpaolo. Come cambia la societa.
p.291

®% DONAT], Pierpaolo. Come cambia la societa. p.291.
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configuracdo. Isso significa dizer que, a qualidade e os poderes sui generis que
constituem as relagfes sociais de uma Sociedade é que distinguira aquela “feita

por’ Pessoas Humanas daquela “feita de” Pessoas.®*

Uma Sociedade nado €, necessariamente, integrada e sem conflito, explica
Donati, e o fato de haver um pertencimento comum, ndo significa auséncia de
diversidade interna. A pluralidade € condicdo do existir da Sociedade e, nesse
sentido ela se constitui de forma relacional. A existéncia de uma Sociedade
depende da diversidade interna entre Pessoas Humanas, entre culturas, entre

relacées.®*

A Sociedade nao tem relacdes, a Sociedade é Relacdo, frisa Donati.***

Uma Sociedade Fraterna €, entdo, aquela na qual os objetivos na elaboracédo da
pergunta é buscar a resposta que dé sentido a existéncia do Humano as Relacdes
Sociais, diferente daquelas formuladas pela racionalidade moderna, que tem como

objetivo os objetos (o fetiche da mercadoria).®*?

Para compreender o futuro da Sociedade, Donati diz que se deve
observar as Relacfes Sociais e verificar as qualidades e os proprios poderes que as
entidades conferem as Pessoas Humanas. A realidade emerge nos encontros e
desencontros entre Pessoas Humanas e, de forma mais geral, na comunicacéo
reciproca. Mesmo que a Pessoa Humana nao veja, e ndo pense sobre a realidade,
ela habilita ou se contrap8e as suas capacidades na vida. “A Sociedade relacional €,
portanto, aquela que produzimos, ndo obstante n0s mesmos, ndo sem as nossas

intencdes, mas para além das nossas intengées”.®*®

Pensar a Sociedade Fraterna - e, sendo Fraterna, uma Sociedade

concebida relacionalmente -, como critério de decisdo adequada a Constituicao

%39 DONATI, Pierpaolo. Come cambia la societa. p.293.

%49 DONATI, Pierpaolo. Come cambia la societa. p.293.

%1 DONATI, Pierpaolo. Come cambia la societa. p.294.

®2 DONAT], Pierpaolo. Come cambia la societa. p.323.

%43 “| a societa relazionale & dunque quella che produciamo nonostante noi stessi, non senza le

nostren intenzioni, ma al di la delle nostre intenzioni”.DONATI, Pierpaclo. Come cambia la societa.
p.323
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Brasileira de 1988 é uma transformacdo que nao ira acontecer necessariamente e
imediatamente em todas as esferas sociais e todos os ambitos da vida,

principalmente, no judiciario.

Principalmente, porque, no judiciario, ndo se deu a passagem da razao ao
critério. A razdo tem sido substituida pela vontade discricionaria do intérprete, ao
invés de ser considerada como um dos fatores constitutivos da Sociedade®,
diferentemente do que deve ocorrer na constru¢cdo de uma Sociedade Fraterna. Na
Sociedade Fraterna o interpretar deve vir de um compreender. Compreende-se para
aplicar e nado, aplica-se para depois compreender. “A hermenéutica ndo € mais
metodoldgica. Nao mais interpretamos para compreender, mas sim, compreendemos
para interpretar.”®*®. Fazer hermenéutica é, segundo Streck, “desconfiar dos nossos
pré-juizos”.%*°

A grande conquista do século XX foi um Direito transformador das
Relacdes Sociais, diz Streck®’ e, nessa condicdo, o Direito é, agora, transformador
da realidade:®*® “salta-se do fundamentar (fundamentum inconcussum) para o
compreender, em que o compreender, ndo € mais um agir do sujeito, e, sim, um

modo-de-ser que se d4 em uma intersubjetividade”.®*

As diferentes formas de conflitos e de falta de integracdo social e/ou
estrutural da Sociedade sé poderdo ser solucionados através da adocao de modos
de vida que deem sentido a existéncia do Humano e a continuidade dela, no tempo
e espaco da biosfera e, esse é um critério que ndo pode mais ser ignorado pelos

juristas.

4 STRECK, Lénio Luiz. Verdade e Consenso. Constituicdo, Hermenéutica e Teorias
Discursivas.p.39.

%% STRECK, Lenio Luiz. O que é isso —decido conforme minha consciéncia? p.73

%4 STRECK, Lénio Luiz. Verdade e Consenso. Constituicio, Hermenéutica e Teorias Discursivas.

p.407.

STRECK, Lénio Luiz. Verdade e Consenso. Constituicdo, Hermenéutica e Teorias Discursivas.
p.45.

STRECK, Lénio Luiz. Verdade e Consenso. Constituicdo, Hermenéutica e Teorias Discursivas.
p.67

STRECK, Lénio Luiz. Verdade e Consenso. Constituicdo, Hermenéutica e Teorias Discursivas.
p.67.
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As razdes principais da emergéncia de adotar a Sociedade Fraterna como
critetrio de decisdo adequada a Constituicdo Brasileira estdo nas novas
necessidades de relacionalidades criadas pela Sociedade contemporanea. Para
fazer valer a Constituicdo Brasileira de 1988 é preciso ter critérios de decisao
adequados a Constituicdo. Para ter critérios adequados a Constituicdo Brasileira de
1988 ¢é preciso saber que, o tipo de Sociedade a ser construida é aquela anunciada
e estabelecida no texto do Preambulo da Constituicdo Brasileira de 1988: a

Sociedade Fraterna.

7

A Sociedade Fraterna é, entdo, uma Sociedade feita por Pessoas
Humanas estimuladas a perceber o sentido da propria existéncia e porque percebem
o sentido da propria existéncia, adotam modos de vida que dao sentido a existéncia

do Humano e a sua continuidade no tempo e espaco da biosfera.

Construir uma Sociedade Fraterna é critério de decisdo adequada a
Constituicdo Brasileira de 1988, porque traz o sentido da existéncia do Humano
como critério de valoracdo na verificacdo dos processos sociais, ou seja, se esses
estdo operando de forma Humana ou ndo Humana. Critério esse, que difere daquele
centrado nos beneficios econémicos oriundos do paradigma neoliberal e que tem

dificultado a implementacéo a Constituicdo Brasileira de 1988.

5.4 FRATERNIDADE: FUNDAMENTO QUE TRAZ O SENTIDO DO HUMANO A
SOCIEDADE BRASILEIRA

No cenario global que se apresenta, as transformacdes sociais nao
ocorrem mais de forma sucessiva e as Rela¢gbes Sociais se tornam cada vez mais
locais e mais global, simultdneas e entrelagadas, em uma representagédo que se da
em diversas esferas: menores, como a familia; médias, como uma Sociedade
municipal; grandes, Sociedade nacional, internacional e transnacional. A referéncia

a realidade pequena, média e grande - micro/meso/macro — em termos relacionais
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se da enquanto uma em relacéo a outra, explica Donati®°: a familia é uma realidade

pequena/micro se comparada a uma realidade de uma Sociedade municipal; uma
realidade média/meso se comparada a Pessoa Humana e grande/macro em relacao
a Sociedade formada por um Estado nacional, sendo esse um exemplo das relacbes
possiveis entre as diversas rela¢des sociais que compde uma variedade de esferas,
gue geram diferentes realidades e outras formas de reivindicagoes.

As diferentes realidades configuram, entdo, outra forma de representacéo

gue nao pode mais ser pensada verticalmente: “A organizacdo social deixa de ser

7

vertical e a reivindicagdo principal ndo é mais tomada do poder, mas o

reconhecimento da identidade ou, mais precisamente, da liberdade de cada Sujeito

de combinar identidade cultural e acdo estratégica.”®*

As transformacfes sociais se tornam complexas pelas diferentes
realidades e, mais ainda, porque as instituicoes e os mecanismos de controle social
sdo incessantemente afetadas pela autonomia da economia de mercado, fazendo
com gque o Estado Brasileiro encontre dificuldades em cumprir as promessas da
Modernidade, sem que haja um novo fundamento que possa satisfazer questfes

como:

Impedir a mercantilizacdo do mundo e o uso desequilibrado dos recursos do
planeta; reduzir ou a0 menos conter as crescentes desigualdades entre
populacbes que a globalizagdo traz com ela; reconhecer os direitos dos
povos e os individuais das pessoas humanas; combater a corrupgcdo que
emerge em escala mundial como efeito da crise de legalidade e da
impoténcia regulativa dos Estados nacionais; estender a democracia as
instituicdes em todas as partes do mundo, sem que tais extensdes signifique
a colonizacdo do mundo por parte do império dos EUA, mas, ao invés,
representem a invengdo de novos instrumentos normativos capazes de
realizar formas mais avancadas de democracia ndo so6 politica, mas também
social, econbmica, cultural, tais como respeitar e sustentar um sao e legitimo
pluralismo da ordem social.®>

%9 DONATI, Pierpaolo. Come cambia la societa. p.292.

51 BAUMAN, Zygmunt. Identidade: entrevista a Nenedetto Vecchi. p.91.

%2 “mpedire la mercificazione del mondo e l'uso squilibrato delle risorse del pianeta; ridurre o almeno
contenere le crescenti disuguaglianze fra popolazione che la globalizzazione porta con sé;
riconescere i diritti dei popoli e delle singole persone umane; combattere la corruzione che emerge
su scala mondiale come effetto della crisi di legalita e dellimpotenza regolativa dei singoli Stati
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Essas sédo algumas questbes que impde muitos desafios ao Estado
Brasileiro que, em consequéncia, tem dificuldades para implementar, fazer valer a
Constituicao Brasileira de 1988, porque, ainda concebe a ordem social na forma do
individualismo institucionalizado e, esse, so tem feito crescer o desequilibrio social,
a alienacdo Humana e as dificuldades dos governos diante da globalizagdo do

mercado.®>3

A complexidade gerada pelas transformacfes sociais e as diferentes
realidades sédo evidentes e tdo desafiadoras que os Estados nacionais nao
conseguem mais dar respostas adequadas a Constituicdo sem que haja um
principio-guia que recupere o sentido do Humano, servindo de fundamento de
interpretacdo a organizacdo programatico-constitucional da ordem social e politica

Brasileira.

A Fraternidade, entdo, emerge - na condicdo de Principio do
Universalismo Politico e, em relacdo de interdependéncia entre os principios da
liberdade e da igualdade -, para atender as questdes colocadas em desequilibrio
pelo processo de globalizacdo econbmica, que exige cada vez mais a atuacdo das
Pessoas Humana na reivindicagdo de iguais oportunidades e do respeito a propria
diversidade cultural. Observa-se que, nessa perspectiva, a Fraternidade néo esta na
condicdo de um principio superior, porque esse entendimento tornaria “mais dificil de

combinar igualdade e diferenga.” ®>*

A Fraternidade se apresenta como um principio que recupera o sentido
do Humano, quer seja pelos motivos que levaram ao seu esquecimento, quer seja
pela acepcao da prépria palavra — como visto nos capitulos 3 e 4 -, apresentando-se

como exigéncia e demanda nos processos de transformacdes sociais, pelo sentido

nazionali; estendere le istituzioni della democrazia in tutte le parti del mondo, senza che tale
estensione significhi la colonizzazione del mondo da parte del’impero USA, ma invece rappresenti
invenzioni di nuovi strumenti normativi capaci di realizzare forme piu avanzate di democrazia non
solo politica, ma anche sociale, economica, culturale, tali da rispettare e sostenere un sano e
legittimo pluralismo dell’ordine sociale.” DONATI, Pierpaolo. Sociologia Relazionale. Come
cambia la societa. p.323.

®3 DONAT], Pierpaolo. Sociologia Relazionale. Come cambia la societa. p.243-244.

%4 BAUMAN, Zygmunt. Identidade: entrevista a Nenedetto Vecchi. p.90.
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que d& as formas de pensar e agir das Pessoas Humanas em suas condutas

individuais e coletivas, nas rela¢gdes sociais.

A relevancia de propor a Fraternidade como fundamento para entender a
Constituicdo Brasileira de 1988 como Projeto Cultural, constituindo essa uma
condicdo de possibilidade para construir uma Sociedade Fraterna, esta na
possibilidade de ajudar a mudar a realidade que se apresenta pelo bem social que

se constitui.

O sentido da existéncia do Humano e, a continuidade dela, no tempo e
espaco da biosfera é o bem social que merece ser protegido em uma Sociedade
Fraterna. Essa é uma perspectiva que ndo se resume, apenas, em imaginar a paz,
mas de realiza-la indo além: pela via da efetividade dos direitos fundamentais — que
nao se resume equacao cidaddo-nacional - e com vistas a sustentabilidade como

objetivo da Humanidade®®.

A Fraternidade, como principio, apresenta-se como um fundamento
capaz de fazer nascer novas ideias de compromisso e consenso politico e juridico,
inclusive, a partir de uma analise comparada no constitucionalismo contemporaneo.
Acredita-se que pelos mesmos fundamentos que levaram o esquecimento da
Fraternidade como Principio do Universalismo Politico seja possivel
alcancar/estabelecer uma légica comum de fundamentalidade a Politica e ao Direito,

ajudando a criar uma nova cultura constitucional.

A meta é, e sempre sera, de assegurar — na ordem interna, internacional e
transnacional - a paz, a realizacdo dos direitos humanos e alcancar a
sustentabilidade planetaria — que, ainda que pareca utopica, podera “efetivamente
fazer cumprir a finalidade do Estado e do Direito, dando outro direcionamento a

ambos e fazendo cumprir as funcdes realizadoras dos interesses da Sociedade pela

®%5 Sustentabilidade - entendida como objetivo da humanidade. Ferrer explica que tudo o que se fala

até entdo sobre Sustentabilidade € o que esta inserido nos objetivos do milénio, a qual é uma das
oito metas apresentada pela ONU na Declaragdo do Milénio e com a pretensdo de serem
alcancadas até 2015. FERRER, Gabriel Real. La construccién del Derecho Ambiental. In: Revista
Aranzadi de Derecho Ambiental (Pamplona, Espafia), n° 1, 2002, pags. 73-93. E anotacdes de
sala de aula na disciplina em sala derecho ambiental y sostenibilidad, em Alicante/Espanha, 30/05
e 01/06/2011.


http://pt.wikipedia.org/wiki/2015
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via da garantia dos Direitos Fundamentais °*°.

E, dessa forma, o estudo da
Fraternidade como principio se mostra uma contribuicdo significativa a mudanca de

paradigma cultural da nossa era.

5.5 FRATERNIDADE: FUNDAMENTO PARA ENTENDER A CONSTITUICAO
COMO PROJETO CULTURAL

Para implementar, fazer valer a Constituicdo Brasileira de 1988 é preciso
entender a Constituicdo Brasileira como um Projeto Cultural e a Fraternidade é o

fundamento com condicdo de possibilidade para formar esse arcabouco tedrico.

Contudo, para que a Fraternidade ndo seja confundida com a ideia de
principio absoluto, e possa compor o ritmo da marcha da Constituicdo Brasileira,
rumo ao novo (velho) horizonte que faz exsurgir o sentido da existéncia do Humano
e, a continuidade dela, no tempo e espaco da biosfera, deve-se considerar as

seguintes propostas:

1. reconhecer que o Estado Constitucional Brasileiro € uma aquisicdo

cultural;
2. considerar a Constitui¢cdo Brasileira de 1988 um Projeto Cultural;

3. reconhecer que a triade - Liberdade, Igualdade, Fraternidade -

representou para a Modernidade uma sintese cultural e politica;
4. considerar os motivos pelos quais a Fraternidade foi esquecida;

5. reconhecer que a liberdade e a igualdade séo principios de referéncia

para a maior parte dos Estados Democraticos®’;

%% BRANDAO. Paulo de Tarso. Um didlogo sobre Direitos Fundamentais com o Pensamento do

Professor Antonio José Avelas Nunes. In LIBER AMICORUM. Homenagem ao Prof. Doutor
Antonio José Avelds Nunes. Sdo Paulo:Coimbra Editora. 2009, p. 890.

®3” BAGGIO, Antonio Maria. La Fraternidad como Categoria Politica. p. 04.
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6. considerar que a liberdade e a igualdade foram insuficientes para
atribuir ao projeto da Modernidade o compromisso com a realizagdo e a protecao

dos Direitos Fundamentais;

7. reconhecer que a triade € uma sintese cultural ainda inédita e,

portanto, uma proposta valida para a Modernidade-mundo;

8. considerar que a Fraternidade compreendida como principio que
permite a relacdo de interdependéncia com a igualdade e a liberdade e, nessa
condicdo, € um Principio do Universalismo Politico e, consequentemente, uma

Categoria Politica.

A Fraternidade €, um fundamento solido, um Principio do Universalismo
Politico e, consequentemente, uma Categoria Politica que se apresenta para
recuperar sentido do Humano na organizacdo da convivéncia em Sociedade frente
as possibilidades e necessidades que se apresentam localmente, mas que requerem
respostas pensadas e compreendidas em um contexto cultural de Modernidade-

mundo.

A partir dessa compreensdo, a constru¢cdo de uma Sociedade Fraterna
passa a ser critério de decisdo politica e juridica, fazendo com que o Estado e o
Direito se coloquem a servigo da Sociedade Brasileira.

Para que o Estado e o Direito se coloquem a servico da Sociedade

Brasilera é preciso:

1. reconhecer que o Preambulo da Constituicdo Brasileira de 1988 é um

elemento da Cultura Constitucional;

2. considerar a validade e capacidade vinculativa a intepretacédo

constitucional do texto do Predmbulo da Constituicdo Brasileira de 1988;

3. reconhecer que o Estado Constitucional instituido e anunciado no texto
do Predambulo da Constituicdo Brasileira de 1988 assegura a constru¢cdo de uma

Sociedade Fraterna;



202

4. considerar que, a construcdo da Sociedade Fraterna é critério de
decisdo adequada a Constituicdo Brasileira de 1988.

Logo, propor a Fraternidade é (re)propor a triade compreendendo que um
s6 desses Principios Universais da Politica, qualquer um deles, sem 0s outros,

adquirem um significado diferente do que tem quando atuam juntos®®

e, juntos,
constituem fundamento para projetar e construir um modelo de Sociedade -

Sociedade Fraterna - ainda ndo vivenciado na sua integralidade.

Na pratica, o Estado Democratico instituido pela Constituicdo Brasileira de
1988 deve agir para assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica,
indo mais além da funcéo de servir a Sociedade, mas, sobretudo, de implementar,
fazer valer a Constituicdo Brasileira de 1988. Implementar, fazer valer a Constituicdo
Brasileira de 1988 é construir uma Sociedade Fraterna que, consequentemente,

sera pluralista e sem preconceitos.

A Fraternidade é o fundamento que permite compreender a Constituicao
Brasileira como Projeto Cultural, sendo essa a condicdo de possibilidade para
compreender que, a Sociedade brasileira anunciada e projetada constitucionalmente
€ uma Sociedade Fraterna, tornando-a critério de decisdo adequada a Constituicdo
Brasileira de 1988.

A Fraternidade é o fundamento que antecipa o sentido da Constituicdo
Brasileira de 1988, sendo seu texto um Projeto Cultural pelo qual deve-se comecar a
interpretacdo. O sentido do texto da Constituicdo Brasileira exsurgira de acordo com
as condi¢des criadas, para dar ao intérprete possibilidades de compreendé-lo e, por
ter compreendido o sentido, o intérprete podera explicitar a aplicacdo de forma a
tomar decisdes de vida que deem sentido a existéncia do Humano e, a continuidade
dela, no tempo e espaco da biosfera e, dessa forma, construir uma Sociedade

Fraterna.

%8 BAGGIO, Antonio Maria. La Fraternidad como Categoria Politica. p. 04.



203

Logo, decidir conforme a ConstituicAo Brasileira de 1988 é decidir
conforme a Sociedade que se quer construir. E, decidir conforme a Sociedade que
se quer construir € construir uma Sociedade Fraterna. Construir uma Sociedade

Fraterna é fazer valer a Constituicdo, € implementa-la!



CONCLUSOES

O Trabalho surgiu do problema decorrente da seguinte indagacdo: A

Fraternidade é um fundamento que torna a construcdo da Sociedade Fraterna
critério de decisao adequada a Constituicdo Brasileira de 1988?

O objetivo cientifico elaborado para buscar a resposta ao problema da
pesquisa, consistiu em aproximar e relacionar ideias para propor a Fraternidade
como fundamento para entender a Constituicdo Brasileira como Projeto Cultural,
criando-se, assim, a condicdo de possibilidade para compreender que o objetivo da

Constituicao Brasileira de 1988 € construir uma Sociedade Fraterna.

Para atingir o objetivo cientifico proposto, cinco hipoteses foram

elaboradas, sendo a confirmacédo delas a sustentacéo tedrica da presente Tese.

A primeira hipétese supds que a dificuldade de implementar a
Constituicao Brasileira de 1988 estaria no descompasso tedrico entre a Constituicdo
e a doutrina juridica patria e que a Doutrina da Constituicdo, como Ciéncia da
Cultura de Peter Haberle, poderia servir de endereco metodoldgico para entender a
Constituicdo Brasileira de 1988 como Projeto Cultural.

A confirmacgéo dessa hipotese se deu no Capitulo 1, no qual foi tragado
um panorama da trajetoria de implementagdo da Constituicdo Brasileira de 1988,
verificando que os principais aspectos do descompasso teorico entre a Constituicdo
e a doutrina juridica patria sdo: 1. a dificuldade de compreender a Constituicdo
Brasileira de 1988 como a principal instancia normativa do Estado Constitucional
Brasileiro que, desde a sua promulgagdo, € uma norma a ser cumprida e
implementada; 2. pretensdo de querer aplicar conceitos e arcaboucos teoricos de
paises que tém uma realidade completamente diferente da realidade brasileira; 3. a
influéncia eficiente do paradigma neoliberal que tem fundamentado o discurso
publico e submetido o Direito a uma racionalidade do econémico, fazendo com que a

Constituicao Brasileira de 1988 nado seja levada a sério como limite e documento; 4.
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resisténcia de significativa parcela de juristas que continuam trabalhando com
modelos liberais-individualistas; 5. dificuldade de superar a vigéncia dos Cdodigos e
entender que a Constituicdo Brasileira de 1988 é o suporte normativo para o
desenvolvimento do projeto da modernidade; 6. a auséncia de um conhecimento
adequado para lidar com o texto de uma Carta Politica dirigente e compromissoria:
uma teoria da Constituicdo Brasileira.

Contudo, a Constituicdo é a principal instancia normativa do Estado
Constitucional Brasileiro, possuindo forca normativa e, seu papel diretivo continua a
ser o suporte normativo no desenvolvimento do projeto da Modernidade. Logo, faz
sentido uma Constituicdo Dirigente “enquanto projeto nacional e como denuncia

desta ndo realizagdo dos anseios da soberania popular no Brasil”®*.

Nesse sentindo, encontrou-se na Doutrina da Constituicdo como Ciéncia
da Cultura de Peter Haberle, um endereco metodoldgico capaz de impulsionar o
desenvolvimento de uma teoria da Constituicdo, observando as especificidades da
Sociedade brasileira. A doutrina de Haberle tem elementos tedricos que permitem
compreender o Estado Constitucional Brasileiro como progresso cultural e, portanto,
uma aquisicdo cultural e, nessa perspectiva, fazer florescer um projeto nacional.
Verificou-se que a Constituicdo Brasileira de 1988 € o tipo de Constituicdo
democratica, objeto de estudo Doutrina da Constituicdo como Ciéncia da Cultura e,

portanto, podendo ser compreendida como um Projeto Cultural.

Com o objetivo de complementar a ideia de compreender a Constituicao
Brasileira de 1988 como Projeto Cultural, formulou-se uma segunda hipotese que foi
confirmada no Capitulo 2. A segunda hip6tese pressupds que, embora o
pensamento tedrico e pratico constitucional brasileiro sofra influéncia da razao
ocidental, a Constituicdo Brasileira de 1988 nao pode prescindir de conceber um
Espaco Publico Mundial.

A necessidade de conceber um Espago Publico Mundial advém da

passagem da ordem internacional entre Estados soberanos e a nova (des)ordem

%39 BERCOVICI, Gilberto. Ainda faz sentido a Constituicdo dirigente? In: Revista do Instituto de

Hermenéutica Juridica. Vol. LXXVI (6) Porto Alegre: 2008:159.
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global que tem causado uma cadeia de efeitos, um curto circuito de acdes e reacoes
no contexto cultural de influéncia ideolégica europeia, no qual esta inserida a
Constituicao Brasileira de 1988, delineando um novo cenario global. Para Marramao,
esse novo cenario global se caracteriza pela passagem da Modernidade-nacéo a
Modernidade-mundo, sendo essa a expressao que normalmente tem sido chamado
de globalizacdo. O processo de globalizacdo, além de abranger as dimensdes
econbmicas e financeiras, abrange, também, as dimensdes de circulacdo de
produtos, pessoas e ideias, alterando 0os marcos sociais e mentais de referéncia:
tudo que é local, nacional, regional, revela-se, também, global. A globalizagdo, como
pressuposto e consequéncia da Modernidade, aponta para um problematico e

acidentado transito, nada pacifico, da Modernidade-nacao a Modernidade-mundo.

A Doutrina da Constituicio como Ciéncia da Cultura que, permite
entender a Constituicdo Brasileira de 1988 como Projeto Cultural, tem elementos
tedricos necessarios para organizar a convivéncia politica, ultrapassando a “mais
tipica obsessédo da teoria politica, pela qual o Estado é um territério no qual um povo
compartilha raga, lingua, religido, cultura”.®®® O desafio consiste em preservar as
especificidades do Estado Constitucional Brasileiro, preservando a ldentidade Social
nacional - sem limitd-la a forma estatal de pertencas fechadas -, a partir das

Constituicdes dos Estados, ou seja: entender a Constituicdo como Projeto Cultural.

Entender a Constituicdo Brasileira de 1988 como Projeto Cultural, € o
contrapasso tedrico na marcha constitucional brasileira; é compreendé-la como
produto de um processo de transformacdo cultural do Estado Constitucional
Brasileiro. E, nessa perspectiva, ndo mais entendida como produto da economia, e
muito menos como fruto de decisdes politicas e juridicas infundadas, limitadas a

l6gica nacional-nacionalista.

A Constituicdo Brasileira de 1988, entendida como Projeto Cultural,
adquire maior forca hermenéutica, servindo, especialmente, para dar certeza a
Constituicio e ao Estado Constitucional; questiona a ciéncia do Direito

Constitucional, que se da pela metade desde o positivismo juridico; abre espaco

%0 RESTA, Eligio. Direito Fraterno. p. 88.
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para o didlogo interdisciplinar, colocando-se em contraposicdo aos processos
fechados e suscetiveis de condenar a ciéncia juridica ao provincialismo, evitando,
assim, o fechamento das relacdes com as ciéncias contiguas, que é o grande perigo
a ser evitado; permite conceber um Espaco Publico Mundial, sem prejuizo da

Identidade Social nacional.

Nos dois primeiros capitulos verificou-se que, o descompasso tedrico
entre a ConstituicAo Brasileira e a doutrina constitucional patria, dificulta a
implementacdo da Constituicdo Brasileira de 1988. O desenvolvimento de uma teoria
da Constituicdo Brasileira requer pensar a Constituicdo Brasileira de 1988 a partir
do contexto cultural no qual ela esta inserida. A necessidade de conceber um
Espaco Publico Mundial € um caminho a ser trilhado pela marcha da Constituicdo
Brasileira de 1988 e, entendé-la como Projeto Cultural € um contrapasso teérico que

estabelece as condi¢des, também, para essa possibilidade.

No capitulo 3, buscou-se um fundamento para entender a Constituicao
Brasileira de 1988 como Projeto Cultural. Um fundamento capaz de confrontar a
influéncia eficiente do paradigma neoliberal e, principalmente, para tornar a

Sociedade critério de decisdo adequada a Constituicao Brasileira de 1988.

Iniciou-se, nesse capitulo a confirmacao da terceira hipétese da pesquisa,
a qual apresentava a Fraternidade em articulagcdo de equivaléncia politica com a
liberdade e a igualdade - sintese do universalismo moderno — como um Principio do
Universalismo Politico e, consequentemente, como Categoria Politica,
representando um referencial tedrico e pratico ainda inédito e, com condi¢cdo de
possibilidade para tornar a Sociedade critério de decisdo adequada a Constituicao

Brasileira.

O ineditismo do referencial tedrico da triade: Liberdade, Igualdade,
Fraternidade se da pelo esquecimento da Fraternidade. A triade € um referencial
principiolégico que permite, segundo Baggio, conceber o que ha de melhor possivel
na existéncia da Humanidade. Um referencial com potencial para confrontar o

paradigma neoliberal que ha muito tempo, vem influenciando o pensamento social
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contemporaneo, no qual a Pessoa Humana é motivada por um exclusivo interesse

proprio.

A Fraternidade como Principio do Universalismo Politico e,
consequentemente, como Categoria Politica, articulada em equivaléncia politica com
a liberdade e a igualdade, € fundamento para interpretacdo adequada a Politica
Universalista da Diferenca, necessaria a concepc¢ao de um Espaco Publico Mundial,
face o momento identitario que caracteriza a natureza dos conflitos nesse cenario

global.

A Fraternidade como Principio do Universalismo n&o se confunde com “a
inspiragéo universalista de uma cultura, mas a vontade de individuag&o de todos os
que procuram reunificar o que o nosso mundo, economicamente globalizado e

culturalmente fragmentado, tende sempre mais fortemente separar.”®®*

A Politica Universalista da Diferenca, proposta por Marramao, encontra na
racionalidade Fraterna a interpretacdo adequada a igualdade e a diversidade
humana, permitindo pensar, projetar e construir um Espaco Publico Mundial proprio
das Pessoas Humanas conscientes da sua individualidade, a partir dos Estados

Constitucionais.

A ideia da Fraternidade como Categoria Politica faz nascer a possibilidade
de articular uma equivaléncia Politica entre a liberdade e a igualdade, restituindo o

sentido da existéncia da Humanidade e de Humanidade.

A recuperacao e valorizacdo da Fraternidade - o Principio Esquecido em
sua dimensao Politica - faz brotar uma relacdo entre os trés principios que, juntos,
constituem a condigdo de possibilidade para garantir o sentido pleno que a Politica

pretendeu construir através da histéria, ou seja: de dar sentido a existéncia.

A Fraternidade como fundamento para entender a Constituicdo Brasileira
como Projeto Cultural € o compasso teorico que podera restituir a Politica o sentido

da existéncia do Humano, implementando, assim, um ritmo bem brasileiro na

®1 TOURAINE, Alain. Igualdade e Diversidade: O sujeito democratico. p.65.
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marcha constitucional, fazendo com que o seu desenvolvimento ocorra através de
evolucdes coreografadas com o objetivo de 'ndo retroceder nunca o nivel cultural
adquirido pelo Estado Constitucional Brasileiro, colocado-o a servico da Sociedade
brasileira: um caminho que se abre para tornar a Sociedade critério de decisao

adequada a Constituicdo Brasileira de 1988.

A quarta hipétese desta pesquisa apresentou o texto do Preambulo como
chave de leitura da Constituicdo Brasileira de 1988: a palavra Fraterna, que qualifica

a Sociedade brasileira, poderia servir para repensar a Sociedade brasileira.

Esta hipotese foi confirmada no Capitulo 4 que apresentou o Predmbulo
da Constituicdo Brasileira de 1988 como um dos temas centrais para entender a
Constituicdo Brasileira como Projeto Cultural, oferecendo uma visdo geral do
contexto historico e cultural das Constituices, além de dar maior capacidade

vinculativa de interpretagéo, conferindo legitimidade ao Estado Constitucional.

Apresentou-se o texto do Preadmbulo da Constituicdo Brasileira de 1988
como uma férmula eficaz para tornar a Sociedade critério de interpretacao
adequada a Constituicdo, a partir da adjetivacdo Fraterna dada a Sociedade

brasileira.

A adjetivacdo dada a Sociedade brasileira, qualifica-a e cria uma
Identificacdo Social para o povo brasileiro, pela dupla acepcéo que implica a palavra
Fraterna: relacional e de Humanidade. A acepcéo relacional implica na condi¢ao da
existéncia da outra Pessoa Humana, e a acepcdo de Humanidade aponta
diretamente a questdes e problemas sociais da realidade social, recuperando esse
importante fundamento da Modernidade que tem o conddo de estabelecer critérios
de interpretacdo a organizacdo programatico-constitucional da ordem social e

politica brasileira.

A Fraternidade cria uma representacdo de horizontalidade da(s)
Relacdo(bes) entre Pessoas Humanas, compreendida e interpretada em contetudo
de interdependéncia de trés eixos que a integram: relacionalidade, reciprocidade e
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socialidade, sendo esse um espagco de mediacdo de referéncia entre Pessoas

Humanas.

Para construir uma Sociedade Fraterna é preciso (re)pensar a Sociedade.
(Re)pensar a Sociedade é compreender que a complexidade da realidade social ndo
advém, simplesmente, do grande numero de elementos que compfem a
globalizagdo. O fato decorre de uma realidade social contingente e, inclusive,
composta de relacdes virtuais, gerando realidades distintas daquelas que sédo
comumente relacionadas®?® a razdo ocidental, requerendo, assim, um novo

paradigma de observagao.

Encontra-se o caminho para construir uma Sociedade Fraterna, dizendo
algo como devera ser a Sociedade do futuro. A concepcéo da Sociedade do futuro é
relacional. A Sociedade concebida relacionalmente é entendida como forma de
associacao constituida de Relac¢des Sociais. Toda Relagcédo Social implica um modelo
Cultural, porque é um fato simbdlico - uma referéncia a - e estrutural — um vinculo
entre — que, como tal, ndo depende das Pessoas Humanas, embora ela s6 possa

acontecer entre Pessoas Humanas®®,

A complexidade das transformagfes sociais contém, cada vez mais,
elementos humanos e nao humanos. Logo, (re)pensar a Sociedade € saber que o
Humano ja ndo € algo que se possa dar por suposto. Aquilo que € Humano deve ser
perseguido intencionalmente, mediante elei¢cOes especificas® e projetadas
culturalmente, porque o modelo social construido contemporaneamente compromete
nao so o sentido da existéncia (do) Humana(o), mas também, a continuidade dela no

espaco e tempo da biosfera.

Por este motivo, pensar e observar a Sociedade ja ndo pode ter critérios

exclusivamente Humanos.

%2 DONAT], Pierpaolo. Repensar la Sociedad. El enfoque relacional. p. 54.

®%3 DONAT], Pierpaolo. Repensar la Sociedad. El enfoque relacional. p.125.

®4 DONAT], Pierpaolo. Repensar la Sociedad. El enfoque relacional. p.106.
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Portanto, ja ndo se pode falar simplesmente de “Sociedade Humana”. Ao
contrario, deve-se distinguir constantemente a Sociedade Humana daquela que,

agora deve ser denominada em sentido proprio: “Sociedade do Humano”. °%°

A Sociedade do Humano é a perspectiva de Sociedade do futuro, o
horizonte que se abre para compor a ideia de uma Sociedade Fraterna, que €, e
deve ser, a Sociedade brasileira, conforme compromisso firmado pelo anincio que

se faz no Preambulo da Constituicdo Brasileira de 1988.

Logo, a Sociedade Fraterna é uma Sociedade a ser construida com vistas
para o futuro, uma expressdo equivalente a Sociedade do Humano, na qual o
Humano é o sentido relacional de pensar e agir da Pessoa Humana, dando um

ritmo de Fraternidade a marcha constitucional brasileira.

A quinta hipotese desta Tese tratou da possibilidade de a adjetivacéo
Fraterna, conferida a Sociedade no texto do Predmbulo da Constituicdo Brasileira de
1988, servir para impor limites a politica da identidade nacional, criando, assim,
condicdo de possibilidade para tornar o tipo de Sociedade que se quer construir,

critério de decisédo adequada a Constituicao.

O Capitulo 5 foi desenvolvido para confirmar essa hipétese, considerando
que a Constituicdo Brasileira de 1988 recepcionou o Principio da Fraternidade na
qualificacdo Fraterna dada a Sociedade no texto do seu Preambulo. Essa recepcao
constitucional conferiu a Fraternidade o status de uma Categoria Politica e, também,
do constitucionalismo brasileiro e, desta forma, uma categoria estratégica e

relevante na formacao de Cultura Constitucional brasileira.

A referéncia a Sociedade Fraterna no texto do PreAmbulo da Constituicéo
Brasileira indica, ndo s6 a qualificagdo da Sociedade brasileira, mas também, a
criagdo de uma identificagdo social, servindo para colocar limites a politica da
identidade social nacional, a fim de que esta néo neutralize experiéncias culturais e

fomente conflitos entre identidades.

®%5 DONAT], Pierpaolo. Repensar la Sociedad. El enfoque relacional. p.106.
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A Socialidade é o espaco de realidade que excede a Identidade Pessoal
da Pessoa Humana e coloca limites a politica da identidade nacional. A Identidade
Social, em tempos de passagem da Modernidade-nacdo a Modernidade-mundo,
desenvolve sentidos de percepcdo sobre o que €, ou nao, inadequado
constitucionalmente, tendo em conta que inadequado é aquilo que estd na

resisténcia entre uma légica da identidade e uma inclusdo homologante.®®®

Contudo, a ldentidade Social ndo deve inibir a capacidade da Pessoa
Humana de estabelecer interacbes espontaneas, de desenvolver a identidade
pessoal - inclusive, a pluralidade da prépria identidade -, e a propria personalidade. A
formacédo da ldentidade Social na Sociedade Fraterna deve servir para estimular a
percepcdo do compromisso e responsabilidade que advém do projeto constitucional,
atuando nos limites necessarios de orientacdo e educacao da Pessoa Humana para
que ela encontre, dentro de si, motivos para ligar o seu préprio destino ao de outras

Pessoas Humanas.

A articulacdo da Identidade Social entre alteridades culturais sugere a
assuncdo de um novo paradigma, que va mais além da escolha racional e de
comportamento padrdo, ou seja, um paradigma capaz de misturar elementos
diferentes, abrindo um campo de tensdes entre racionalidade e normatividade,

integrando-os como o6ticas complementares.

A identificagdo social dada ao povo brasileiro indica um caminho em
direcdo ao novo horizonte, que tem como causa o sentido da existéncia do Humano
e a sua continuidade no tempo e espaco da biosfera. A Identidade Social deve servir
para estimular a percepcéo dessa causa, vindo a contribuir de forma fundamental na
orientacéo dos valores e dos objetivos educativos projetados constitucionalmente. O

efeito dessa causa é (e deve ser) a construcéo da Sociedade Fraterna.

A Pessoa Humana que cultiva a propria individualidade € elemento de
bem social, porque, ao se tornar consciente das suas possibilidades de estruturar o

proprio mundo, adquire confiangca em si e, consequentemente, torna-se responsavel

%% MARRAMAO, Giacomo. La passione del presente. Breve lessico della modernita-mondo. p. 195.
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por si mesmo e pelo proprio progresso. No entanto, é na Relacdo que a Pessoa
Humana descobre novas formas de ser e seguranca de ser quem €, pelas escolhas
que faz e responsabilidades que assume, em um continuo processo de ser e nao ser
quem acredita ser. O “cultivo da individualidade € que produz ou pode produzir seres
humanos bem desenvolvidos” °®’, levando a Pessoa Humana ao mais e melhor que
ela pode ser, em atitude de sempre aprender a aprender. O melhor que a Pessoa
Humana pode ser € estruturar o seu mundo, imbuida daquele “sentimento de
singular humanidade™®®. Na Relacdo, a individualidade imbuida de sentimento de
Humanidade é condi¢cdo de desenvolvimento da personalidade e de realizacdo de si
para uma causa consciente e justa: dar sentido a existéncia do Humano e a sua

continuidade no tempo e espaco da biosfera.

O sentido da existéncia do Humano e a sua continuidade no tempo e
espaco da biosfera é entdo o novo(velho) horizonte da marcha da Constituicdo
Brasileira de 1988, rumo a construcdo de uma Sociedade Fraterna. Dar ritmo de
Fraternidade a marcha constitucional brasileira € uma tarefa destinada as Pessoas
Humanas que - sejam elas juristas ou ndo, mas principamente se forem -,
orientadas nos valores e educadas nos objetivos projetados constitucionalmente,
fazem suas escolhas e se tonam responsaveis por elas, porque estdo estimuladas
a viverem e conviverem a Socialidade nas relacdes e, adquiriram capacidades e
habilidades para manter a propria individualidade, sem perder o sentido da prépria

existéncia.

Para fazer valer a Constituicdo Brasileira de 1988 é preciso ter critérios
de decisdo adequados a Constituicdo. Para ter critérios adequados a Constituicdo
Brasileira de 1988 é preciso saber que, o tipo de Sociedade a ser construida €
aguela anunciada e estabelecida no texto do Preambulo da Constituicdo Brasileira
de 1988: a Sociedade Fraterna.

7

A Sociedade Fraterna €, entdo, uma Sociedade feita por Pessoas

Humanas estimuladas a perceber o sentido da propria existéncia e porque percebem

®7 MILL, John Stuart. Sobre Liberdade. p. 105.
%% RESTA, Eligio. Direito Fraterno. p. 13.
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o sentido da prépria existéncia, adotam modos de vida que déo sentido a existéncia
do Humano e a sua continuidade no tempo e espaco da biosfera.

Construir uma Sociedade Fraterna € (e deve ser) critério de decisao
adequada a Constituicdo Brasileira de 1988, porque traz o sentido da existéncia do
Humano como critério de valoracao na verificacdo dos processos sociais, ou seja, se
esses estdo operando de forma Humana ou ndo Humana. Critério esse que difere
daquele centrado nos beneficios econdmicos oriundos do paradigma neoliberal e

gue tem dificultado a implementacao da Constituicdo Brasileira de 1988.

A complexidade gerada pelas transformacdes sociais e as diferentes
realidades sédo evidentes e tdo desafiadoras que, o0s Estados nacionais nao
conseguem mais dar respostas adequadas a Constituicdo sem que haja um

principio-guia, que recupere o sentido do Humano.

A relevancia de propor a Fraternidade como fundamento para entender a
Constituicdo Brasileira de 1988 como Projeto Cultural, constituindo essa uma
condicdo de possibilidade para construir uma Sociedade Fraterna, esta na
possibilidade de ajudar a mudar a realidade que se apresenta pelo bem social que

se constitui.

7

O novo (velho) horizonte é o sentido da existéncia do Humano e, a
continuidade dela, no tempo e espaco da biosfera, o maior bem social a ser
protegido em uma Sociedade Fraterna. Essa é uma perspectiva que ndo se resume,
apenas, em imaginar a paz, mas de realiza-la indo além: pela via da efetividade dos
direitos fundamentais — que ndo se resume equacao cidadao-nacional - e com vistas

a sustentabilidade como objetivo da Humanidade.

Por fim, em resposta ao problema da pesquisa: Sim! A Fraternidade é um
fundamento que permite compreender a Constituicdo Brasileira como Projeto
Cultural, sendo essa a condicdo de possibilidade para compreender que, a
Sociedade Brasileira anunciada e projetada constitucionalmente é uma Sociedade
Fraterna, tornando-a critério de decisdo adequada a Constituicdo Brasileira de 1988.
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A Fraternidade é o fundamento que antecipa o sentido da Constituicao
Brasileira de 1988, sendo seu texto um Projeto Cultural pelo qual deve-se comecar a
interpretacdo. O sentido do texto da Constituicdo Brasileira exsurgira de acordo com
as condicdes criadas para dar ao intérprete possibilidades de compreendé-lo e, por
ter compreendido o sentido, o intérprete podera explicitar a aplicagdo de forma a
tomar decisdes de vida que deem sentido a existéncia do Humano e, a continuidade
dela, no tempo e espaco da biosfera e, dessa forma, construir uma Sociedade

Fraterna.

Logo, decidir conforme a Constituicdo Brasileira de 1988 é decidir
conforme a Sociedade que se quer construir. E, decidir conforme a Sociedade que
se quer construir € construir uma Sociedade Fraterna. Construir uma Sociedade

Fraterna é fazer valer a Constituicdo, é implementé-la!®®®

%9 BRANDAO, Paulo de Tarso. Vinte anos de Constituicéo, é hora de fazé-la valer. In: Revista do

Instituto de Hermenéutica Juridica. Vol 1 (6), Porto Alegre, 2008. p. 367.
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