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“Quando descobrimos que ha diversas
culturas ao invés de apenas uma e
consequentemente na hora em que reconhecemos
o fim de um tipo de monopdlio cultural, seja ele
ilusério ou real, somos ameacados com a
destruicdio de nossa prépria  descoberta,
subitamente torna-se possivel que sO6 existam
outros, que ndés préprios somos um ‘outro’ entre
outros. Tendo desaparecido todos os significados e
todas as metas, torna-se possivel vagar pelas
civilizagbes como através de vestigios e ruinas.
Toda a espécie humana se torna um museu
imaginério: aonde vamos este fim de semana —
visitar as ruinas de Angkor ou dar uma volta no
Tivoli de Copenhagen?” (PAUL RICOEUR. In:
GIDDENS, 1991, p. 6).
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RESUMO

A presente Tese de Doutorado estd inserida na linha de
pesquisaConstitucionalidade, Transnacionalidade e Produgdo do Direito. O seu
objetivo institucional é a obtencéo do titulo de Doutor em Ciéncia Juridica pelo Curso
de Doutorado em Ciéncia Juridica da Univali, e, o principal objetivo cientifico é
montar um arcabouco tedrico para demonstrar a importancia da criagdo de um
Direito Ambiental Transnacional que, de forma efetiva, possa proteger esses
conhecimentos, como também de demonstrar a relacdo desses conhecimentos e a
conservacao do meio ambiente amazénico. O estudo, por meio do método indutivo,
comporta necessariamente, em decorréncia de sua complexidade, um tratamento
transdisciplinar, uma vez que as categorias de construcbes da realidade s&o
diversas, e, embora diferentes, encontram-se profundamente interligadas ou
interdependentes. Os resultados do estudo permitem afirmar que a existéncia dos
povos tradicionais da Amazodnia (excetuando-se os indigenas) decorre dos
processos histéricos da civilizacdo ocidental e, portanto, trata-se de um fendmeno
moderno, como também a ocupacgao e utilizagdo dos recursos “naturais” geraram
conhecimentos importantes que, ndo somente contribuiram para a biodiversidade
hoje existente, mas que podem ser utilizados como forma de habitar, de forma
sustentavel, os ambientes de floresta. Dessa forma, o legitimo direito de os povos
tradicionais permanecerem em seus lugares de origem e a necessidade de protecéo
ao meio ambiente justificam a existéncia de normatizagbes sobre a ocupagéo e a
utilizagao dos recursos “naturais”, desde que essas normatizagdes sejam elaboradas
mediante o0 consenso entre todos os interessados: o poder publico, os povos
tradicionais e os estudiosos das inter-relacbes homem-meio ambiente. Finalmente,
ao se considerar que a Floresta Amazbnica também se encontra inserida em
territrios de outros paises sul-americanos, ou seja, além do Brasil, Suriname,
Venezuela, Guiana, Colémbia, Equador, Peru e Bolivia, além da Guiana Francesa,
sua conservacao exige, necessariamente, 0 compromisso e a organizacdo de todos
esses paises em prol dessa conservacao. Dessa forma, torna-se validada a principal
hipotese da presente Tese: a protecdo juridica dos conhecimentos tradicionais,
associados a biodiversidade amazonica, somente podera se tornar efetiva a partir de
um Direito Ambiental Transnacional. Por conseguinte, o Ultimo capitulo desta Tese
comporta a proposta de criacdo de um instrumento de regulacdo transnacional no
ambito doTCA, com a principal finalidade de normatizar a ocupacdo das areas
florestais que integram a Floresta Amazoénica.

Palavras-chave:Povos tradicionais amazoOnicos; Sustentabilidade;
Transnacionalidade.



ABSTRACT

This Thesis is inserted in the line of research Constitutionality, Transnationality and
Production Law. Its institutional objective is to obtain the title of Doctor of Juridical
Science, graduate from the Doctor of Juridical Science from Univali, and the main
scientific goal is to build a theoretical framework to demonstrate the importance of
creating a Transnational Environmental Law that, in effective, to protect such
knowledge, but also to show the relation of such knowledge and conservation of the
Amazonian environment. The study, by means of the inductive method, necessarily
entails, due to its complexity, interdisciplinary treatment, since the categories of
constructions of reality are different, and although different, are deeply
interconnected and interdependent. The results of the study have revealed that the
existence of the traditional peoples of the Amazon (excepting the natives) is due to
historical processes of Western civilization, and therefore it is a modern
phenomenon, but also the occupancy and use of resources "natural "generated
important knowledge that not only contributed to the biodiversity that exists today, but
can be used as a way of living in a sustainable way, the forest environments. Thus,
the legitimate rights of traditional people remain in their places of origin and the need
to protect the environment justify the existence of norms about the occupation and
use of "natural” resources, since these norms are developed by consensus among all
stakeholders: the government, traditional peoples and scholars of international
relations man-environment. Finally, when considering that the Amazon rainforest is
also inserted into the territories of other South American countries, ie, beyond Brazil,
Suriname, Venezuela, Guyana, Colombia, Ecuador, Peru and Bolivia, as well as
French Guiana, its conservation necessarily require the commitment and
organization of all these countries for this conservation. Thus, it becomes validated
the main hypothesis of this thesis: the legal protection of traditional knowledge
associated with biodiversity Amazon can only become effective from a Transnational
Environmental Law. Therefore, the final chapter of this thesis involves the proposed
creation of the Amazon Environmental Court, a body transnational, with the main
purpose of regulating the occupation of forest areas that are part of the Amazon
rainforest.

Keywords: Traditional Amazonian Peoples; Sustainability; Transnationality.
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INTRODUCAO

O objeto da presente Tese de Doutorado em Ciéncia Juridica é o estudo
da protecédo juridica dos conhecimentos tradicionais dos povos da Amazénia e sua
imprescindivel inter-relacdo com a sustentabilidade ambiental e a

transnacionalidade.

Destaca-se que a protecdo juridica dos conhecimentos tradicionais,
notadamente quando se focalizam esses conhecimentos relacionados aos povos
amazonicos, € um dos temas mais complexos do Direito contemporaneo, no sentido
de que as categorias de construcdes da realidade sao diversas, e, embora

diferentes, encontram-se profundamente interligadas ou interdependentes.

Nesse sentido, o enfrentamento dessa complexidade relacionada ao tema
torna-se de fundamental importancia para a praxis juridica, uma vez que, parte-se do
entendimento de que esses conhecimentos encontram-se diretamente vinculados a
protecdo do meio ambiente ou a sua sustentabilidade, uma das mais cruciais
preocupacdes em nivel mundial, principalmente partir de meados do século XX,
como também, entende-se que uma efetiva protecdo desses conhecimentos apenas

se tornara efetiva mediante a transnacionalidade do Direito Ambiental.

Ressalta-se, portanto, que o objetivo institucional da presente Tese € a
obtencdo do titulo de Doutor em Ciéncia Juridica pelo Curso de Doutorado em

Ciéncia Juridica da Univali.

O seu objetivo cientifico € montar um arcabouco tedrico para demonstrar
a importancia da criagdo de um Direito Ambiental Transnacional que, de forma
efetiva, possa proteger esses conhecimentos, como também demonstrar a
dependéncia desses conhecimentos relacionada a conservacdo do meio ambiente

amazonico.
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Esse tema foi concebido a partir das pesquisas que foram realizadas pela
autora para a producdo de sua dissertacdo de Mestrado, que tratava da biopirataria
das riquezas naturais brasileiras, no curso de Pds-Graduacdo em Direito da

Universidade Estadual do Amazonas.

Desse modo, a partir daquele trabalho, as evidéncias redundaram na
elaboracdo da seguinte e principal hipétese da presente pesquisa: a protecdo
juridica dos conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade amazonica

somente podera se tornar efetiva a partir de um Direito Ambiental Transnacional.

Essa hipotese fundamenta-se, primeiramente, na dificuldade de se definir,
para efeito juridico, o que significa realmente “conhecimento tradicional associado a
biodiversidade”, e, no bojo dessa dificuldade, o qué ou quem deve ou nao ser
protegido, o que demonstra a necessidade de um estudo transdisciplinar para

positivacdo e/ou efetivacdo de normas juridicas voltadas ao tema.

Em segundo lugar, a preocupacdo com a protecdo do meio ambiente
amazonico ndo pode se restringir a um sO pais, como o Brasil, por exemplo, uma
vez que a Floresta Amazénica é compartilhada por oito paises da América do Sul:
Brasil, Suriname, Venezuela, Guiana, Coldémbia, Equador, Peru e Bolivia, além da
Guiana Francesa. Além desses paises, o0 interesse pela sua preservacao se estende

a todos os Estados, em escala planetaria.

Portanto, a partir de um estudo transdisciplinar sobre os conhecimentos
tradicionais dos povos amazonicos (especialmente das concepcgdes livres dos
determinismos geograficos e racistas e das teorias evolucionistas), adveio a
intencdo de se delimitar as caracteristicas dos povos tradicionais (indigenas,
ribeirinhos ou caboclos e extrativistas), que possam servir de subsidios para a
efetividade da protecdo de seus conhecimentos associados a biodiversidade

amazonica.

E, a partir do estudo e analise da legislacdo, no que diz respeito ao tema
protecdo dos conhecimentos tradicionais, buscou-se comprovar — em decorréncia

das dificuldades relacionadas as formulacbes de definicbes e conceitos, como
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também dos interesses internacionais, de cunho mercadologico, envolvidos na

guestao — a falta de efetividade na protecdo desses mesmos conhecimentos.

AplOs o0 estabelecimento desses dois objetivos, o presente trabalho
também pretende demonstrar que somente um Direito Ambiental Transnacional,
baseado fundamentalmente nos direitos humanos e com fortes caracteristicas
democréticas, poderéa vir a ser efetivo na protecdo dos conhecimentos tradicionais
dos povos da Amazbnia e, consequentemente, na sustentabilidade do meio

ambiente amazoénico.

Para atingir esses objetivos, apresenta-se a Tese dividida em trés

capitulos.

O primeiro capitulo trata das estruturas conceituais e analiticas
relacionadas especificamente ao tema principal da presente Tese: a protecdo juridica
dos conhecimentos tradicionais. Versa também sobre as teorias da ocupacédo e
desenvolvimento dos povos amazénicos e sobre suas caracteristicas culturais, ou

seja, sobre os seus modos de criar, fazer e viver.

O segundo capitulo comporta um estudo sobre o Direito Ambiental Patrio,
especificamente sobre a legislacao relacionada a protecdo do meio ambiente e aos
conhecimentos tradicionais, além disso, € composto de um breve estudo das
legislacbes ambientais dos paises amazodnicos: Brasil, Venezuela, Guiana,
Colémbia, Equador, Peru, Bolivia e Suriname, paises esses, nos quais se encontram

fracOes da Floresta Amazonica.

O terceiro e ultimo capitulo, intitulado: Regulacdo transnacional dos
conhecimentos tradicionais dos povos amazoénicos: desafios e perspectivasdiscute o
tema sustentabilidade no que toca o desenvolvimento e 0 meio ambiente amazoénico,
trata da transnacionalidade como ideia de uma nova ordem mundial e também do
entrelacamento das trés principais tematicas da Tese: protecdo juridica dos

conhecimentos tradicionais, transnacionalidade e sustentabilidade.

Quanto a metodologia, fez-se a opcdo pelo método indutivo, o qual,

segundo Pasold(2011, p. 85) consiste em “pesquisar e identificar as partes de um
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fenbmeno e coleciona-las de modo a ter uma percepgao ou conclusdo geral”. Em
outras palavras, serdo pesquisadas e confrontadas as partes de um todo para que

se possa ter uma visdo conclusiva ou generalizada.

Seguindo-se as orientacfes do mesmo autor (PASOLD, 2011), durante as
diversas fases da pesquisa serdo utilizadas as seguintes técnicas: do Referente
(“explicitagado prévia do(s) motivo(s) e do produto desejado, delimitando o alcance
tematico e de abordagem para a atividade intelectual, especialmente para uma
pesquisa” — p. 54); da Categoria (“palavra ou expressao estratégica a elaboragao
e/ou a expressao de uma ideia” — p. 25); do ConceitoOperacional (“ [...] definicdo
para uma apalavra ou expressdo, com o desejo de que tal definicdo seja aceita para
os efeitos das ideias” — p. 37); e da PesquisaBibliografica (“[...] para colher, em
Fichamentos, o material historico-teérico que necessita” — p. 89-90), em que se

acrescentam os meios eletronicos.

Nesse sentido, ressalta-se que, nesta Tese de Doutorado, 0s conceitos
operacionais das categorias principais sdo apresentados no texto ou em rodapé,

guando mencionadas pela primeira vez.



20

CAPITULO 1
CONHECIMENTOS TRADICIONAIS:UMA REALIDADE AMAZONICA

[...] devemos retomar a definicdo de modernidade,
interpretar o sintoma da pés-modernidade, e
compreender porque ndo nos dedicamos mais por inteiro
a dupla tarefa da dominag¢éo e da emancipagdo. Sera
entdo preciso mover o0 céu e a terra para abrigar as
redes de ciéncias e técnicas? Sim, € exatamente isso: 0
céu e a terra. (LATOUR, 1994, p. 16).

bY

O estado do conhecimento relacionado a protecdo juridica dos
conhecimentos ou saberes tradicionais dos povos amazodnicos indica, em
decorréncia de sua complexidade®, a necessidade de se proceder, primeiramente,
ao estabelecimento de definicbes e conceitos a serem utilizados para o

desenvolvimento de seu estudo e analise.

Inicialmente, portanto, deve-se esclarecer que a escolha do termo
povostradicionais amazénicos — ao invés de populagdes, sociedades, comunidades
ou grupos — decorre do mesmo sentido empregado por Little (2002, p. 23): “...] a
opgao pela palavra ‘povos’ (...) coloca esse conceito dentro dos debates sobre os
direitos dos povos, onde se transforma num instrumento estratégico nas lutas por

justica social [...]".

Quanto a utilizagao do termo “tradicional”’, também de acordo com Little
(2002, p. 23), refere-se as “realidades fundiarias plenamente modernas (e, se quiser,
pos-modernas) do século XXI”. O autor torna explicito que esse sentido é o mesmo
do “uso recente dado por Sahlins (1997) quando mostra que as tradigdes culturais

se mantém e se atualizam mediante uma dindmica de constante transformagao”.

'Uma definicho para a Amazbnia, proposta por Mello (2006, p. 23), demonstra, sobretudo, a
complexidade relacionada ao estudo desse imenso espaco brasileiro, a saber: “Reconhece-se a
Amazénia, hodiernamente, como um espago que representa a simultaneidade de interesses
nacionais e locais, regionais e globais. Um espaco construido por populagdes diversas. Um espaco
ao mesmo tempo causa e consequéncia dos paradoxos existentes em cada uma dessas escalas. As
interpretacdes, necessariamente, transitam entre essas escalas”.
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E, nesse mesmo sentido, considera-se que 0S povos amazonicos,
notadamente os caboclos ou cabocos (como sdo denominados no estado do
Amazonas), encontram-se inseridos na modernidade, uma vez que 0s mesmos Sao

resultantes de processos historicos, como 0s que se seguem.

Ainda no periodo colonial, a partir de 1750, a politica econémica para toda
a América portuguesa passou a ser regida por meio de inovacdes e ordens de
Sebastido José de Carvalho e Mello (Secretario de Estado da Guerra e dos negdcios

Estrangeiros do rei D. José |, mais conhecido como Marqués de Pombal).

Dentre essas inovacgOes, ressalta-se a promocado de casamentos de
europeus com nativos americanos, ratificada pelo alvara real editado em Lisboa, em
1755, o qual “incitava os europeus de ambos 0s sexos, provenientes da metrépole e

da col6nia, a casarem-se com os nativos americanos” (HARRIS, 2006, p. 74).

Para incentivar esses casamentos, 0s protagonistas e seus descendentes
seriam alvos de certas regalias, como por exemplo, a de serem preferencialmente
estabelecidos em cargos e funcdes, mas apenas aos que se fixassem nas vilas e
povoados. A principal finalidade dessa inovacdo, como o proprio alvard torna

explicito, era a de povoar os dominios portugueses da América.

Dessa forma, como resultado das politicas econdmicas coloniais [como
também de politicas pds-coloniais?], com o principal objetivo de povoar a Amazdnia,
segundo Ribeiro (1995, p. 319),

Ao longo de cinco séculos surgiu e se multiplicou uma vasta populacao de
gentes destribalizadas, deculturadas e mesticadas que é o fruto e a vitima

principal da invasdo européia. Somam hoje mais de 3 milhdes que
conservam sua cultura adaptativa original de povos da floresta.

Portanto, a partir dessa pequena amostra da complexidade relacionada

ao tema povos amazobnicos, afirma-se que o desenvolvimento do estudo a ele

2 Um exemplo dessa politica econdmica pés-colonial ocorreu durante o boom da economia da
borracha, que coincidiu com uma grande seca ocorrida no Nordeste brasileiro, quando houve uma
intensa emigracdo de nordestinos para a regido amazénica. Segundo Pontes Filho (2000), no auge
do ciclo da borracha (1880-1912), esse contingente chegou a alcancar cerca de 300.000 (trezentos
mil) imigrantes, os quais foram denominados de soldados da borracha.
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pertinente ndo pode restringir-se apenas a area do Direito, ao contrario, exige a
contribuicAo de outras areas do conhecimento, tanto relacionadas as ciéncias
sociais quanto as ciéncias naturais, configurando-se, dessa forma, o carater

necessariamente transdisciplinar de qualquer exame ou analise sobre o tema.

Nesse aspecto, Sanchez (2005), de acordo com Bruno Latour, identifica a
seguinte problematica contemporanea: as ciéncias da sociedade e da natureza nao
conseguem isoladamente emprestar sentido a situacBes caracterizadas como
hibridas. Como resultado, os fatos de conhecimento cientifico, os sociais e as

interpretag@es culturais sédo misturados de modo cadtico.

Dessa forma, para

[...] reatar o tecido da separacgéo entre os fatos hibridos, as ciéncias naturais
e humanas que pretendem explica-los e os sujeitos que fazem isto (...)
devem atravessar, tantas vezes quantas for necessério, o corte que separa
0s conhecimentos naturais, 0 exercicio do poder e a representacao
(SANCHEZ, 2005, p. 20).

Na assertiva do autor supracitado, portanto, encontra-se uma das
consequéncias da decantada crise da modernidade® e a consequente sucessdo de
novos paradigmas, como, por exemplo, em paradigmas emergentes que vém
proporcionando mudancas estruturais na propria ciéncia do Direito no Brasil, os

guais serdo constantemente delineados no decorrer da presente Tese.

Essa expressao “decantada crise da modernidade”, por sua vez, indica a
existéncia de inumeros tratados sobre esse fendbmeno que ocorre no mundo
contemporaneo, especialmente intensificado a partir de meados do século XX, em
gue todas as certezas proporcionadas até entdo pelas ciéncias tornaram-se
irremediavelmente inconsistentes. Talvez, uma das mais felizes expressfes sobre

esse fendbmeno, atribuida a Marx e Engels — “tudo que é sdlido se desmancha no

® Para Giddens (1991, p. 8) “modernidade’ refere-se a estilo, costume de vida ou organizago social

gue emergiram na Europa a partir do século XVII e que ulteriormente se tornaram mais ou menos
mundiais em sua influéncia”.
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ar’® — possa retratar, principalmente nos dias de hoje e de forma instantanea, as
inconsisténcias, assim como todas as suas consequéncias sobre o modo de pensar

das geracdes contemporaneas.

Apenas para que se tenha um exemplo dessas consequéncias, Giddens
(1991, p. 11), ressalta que trés autores, dentre os mais importantes do século XX
[Marx, Weber e Durkheim],

[...] viram que o trabalho industrial moderno tinha consequéncias
degradantes, submetendo muito seres humanos a disciplina de um labor
macante, repetitivo. Mas ndo se chegou a prever que o desenvolvimento
das "forcas de producado" teria um potencial destrutivo de larga escala em
relacdo ao meio ambiente material.

Com efeito, encontra-se plenamente comprovado esse potencial
destrutivo em larga escala, uma vez que, apés o advento da Revolucédo Industrial, na
segunda metade do século XIX, o avanco tecnolégico e 0 seu intenso
desenvolvimento, ao longo dos anos, permitiram aos seres humanos uma

interferéncia direta na natureza, modificando-a conforme os seus interesses.

J& partir do século XX, a intensificacdo dos problemas relacionados a
essa acao predatéria do ser humano sobre o meio ambiente tem sido motivo de
grandes preocupacdes, em nivel planetario, como demonstram as conferéncias e
acordos ocorridos durante e apos a década de 70, do mesmo século, em ambito

internacional.

Dentre essas acdes, destaca-se a Conferéncia de Estocolmo
(Conferéncia das Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano), a primeira
conferéncia das Nacbes Unidas sobre o tema, realizada no ano de 1972, como

* Para Santos (1999, p. 25), “Com a expressdo ‘tudo o que é sdlido se desfaz no ar, usada no
Manifesto Comunista de 1848, Marx e Engels pretendiam caracterizar o carater revolucionario das
transformacdes operadas pela modernidade e pelo capitalismo nos mais diferentes setores da vida
social. O ambito, o ritmo e a intensidade de tais transformacdes abalavam a tal ponto modos de vida
ancestrais, lealdades até entdo inquestionadas, processos de regulacdo econdmica, social e politica
julgados, mais que legitimos, insubstituiveis, praticas sociais tidas por naturais de tdo confirmadas
historica e vivencialmente, que a sociedade do século XIX parecia perder toda a sua solidez,
evaporada, juntamente com os seus fundamentos, numa vertigem aérea”.
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também a Conferéncia das Nacgbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1992 (a Rio-92 ou EC0O-92), as

quais terdo seus estudos ampliados em capitulos e sec¢des posteriores.

Em vista de todas essas consideracdes, as estruturas conceituais e
analiticas necessarias para o estudo e analise do tema “protegdo juridica do
conhecimento dos povos amazénicos”, por conseguinte, deverdo ser elaboradas
mediante a conjugacdo de varias areas do conhecimento, ou seja, devem ser

concebidas por meio da transdisciplinaridade>®®.

1.1 CONCEITOS OPERACIONAIS

Inicialmente, ressalta-se que o estudo da efetividade da protecéo juridica
em qualquer abrangéncia do Direito €& de grande importancia para o
desenvolvimento dessa ciéncia e de sua aplicabilidade, porém, e de acordo com
Lima (1995, p. 202), “o texto de uma lei ndo deve ser somente considerado quanto
ao grau de sua efetiva aplicabilidade (...)". E complementa: “a simples existéncia da
lei, enquanto limite e horizonte de possiveis modos de ver e intervir oficialmente em

face de certos problemas, torna-os passiveis de controle objetivo”.

Nesse sentido, o estabelecimento de conceitos e definicbes que possam
servir de suporte para a ciéncia do Direito, e, nesse caso, especificamente no que se
refere a protecdo juridica dos conhecimentos tradicionais da Amazonia, podera
contribuir, ndo apenas para a formulagéo de novas legislagcbes, mas, principalmente,
para emprestar efetividade as ja existentes e que se configuram como passiveis de

serem, a qualquer momento, acionadas.

® para Nicolescu (1999, p. 46), “A transdisciplinaridade, como o prefixo “trans” indica, diz respeito
aquilo que estd ao mesmo tempo entre as disciplinas, através das diferentes disciplinas e além de
qualquer disciplina. Seu objetivo é a compreensdo do mundo presente, para o qual um dos
imperativos é a unidade do conhecimento”.

® A respeito da transdisciplinaridade, Little (2006, ndo paginado) ressalta que: “Esse campo é fruto de
um didlogo intenso entre as disciplinas da biologia, da antropologia, da geografia, da histéria e da
ciéncia politica, criando um espaco transdisciplinar proprio dentro das ciéncias naturais e sociais. Na
contraméo de muita da literatura sobre transdisciplinaridade, afirmo que esse espac¢o ndo elimina as
diferencas entre as distintas disciplinas e pode, até, real¢ca-las. Cada matriz disciplinar emprega seus
conceitos e técnicas dentro do campo da ecologia politica na procura de iluminar diferentes aspectos
das relagdes ecoldgicas frente a novas realidades”.
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Como exemplo da importancia das definicbes e conceitos para a
aplicacdo das leis a protecdo dos conhecimentos tradicionais amazonicos, Barreto
Filho (2006, p. 135) cita, primeiramente, as dificuldades relacionadas a promulgacéo
da Lei Federal n. 9.985, de 18 de julho de 2000 (que instituiu o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacédo — SNUC), cujo projeto tramitou por mais de dez anos. Um
dos principais motivos dessa delonga, apontado pelo autor, foram “as acerbas
discussdes em torno da nocéo ‘populacdo tradicional’ e das diferentes definicbes

7’7

contidas em distintas versdes”’ daquele projeto.

Enfim, o Inciso XV, Art. 2° Capitulo |, das Disposi¢cBes Preliminares da
versao 2.892 do entédo Projeto de Lei, cuja redacao foi proposta por Antbnio Carlos
Diegues, findou sendo vetado, portanto, ndo consta das definicbes preliminares
norteadoras do que dispde a Lei em questdo. O teor desse artigo vetado, que define

“‘populagdes tradicionais”, € o seguinte:

[...] grupos humanos culturalmente diferenciados, vivendo ha no minimo,
trés geracdbes em um determinado ecossistema, historicamente
reproduzindo seu modo de vida, em estreita dependéncia do meio natural
para sua subsisténcia e utilizando os recursos naturais de forma sustentével
(BARRETO FILHO, 2006, p. 135).

Entretanto, em outros dispositivos da Lei em destague — especialmente
nos Arts. 18° (que trata das reservas extrativistas - ResgEx) e 20° (que trata de
reservas de desenvolvimento sustentavel - RDS), os quais determinam que a
presenca de grupos sociais € uma pré-condicdo para a criacdo dessas areas, uma
vez que esses grupos recebem a incumbéncia de gerir coletivamente as unidades
associativas —, as definicbes dessas areas carregam de forma imanente a

caracterizacao de populacdes tradicionais, como se vera a seguir.

A ResEx, como define o Art. 18° da Lei 9.985, de 18/7/2000, é uma

"Nesse aspecto, Moraes (2005, p. 47) observa que “[...] quando se observam os féruns coletivos de
discussao dos pesquisadores na area de meio ambiente (...) ai se vive um clima de babel, onde cada
um fala uma lingua diferente. Isto &, partindo de areas de formacdes disciplinarias dispares, cada um
traz uma bagagem conceitual especifica e, muitas vezes, ndo comunicante”.



26

[...] &rea utilizada por populagfes extrativistastradicionais, cuja subsisténcia
baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na agricultura de
subsisténcia e na criacdo de animais de pequeno porte, e tem como
objetivos basicos proteger os meios de vida e a cultura dessas populacdes,
e assegurar 0 uso sustentavel dos recursos da unidade.

Ja o Art. 20° da mesma Lei define a RDS, como

[...] &rea natural que abriga popula¢des tradicionais, cuja existéncia baseia-
se em sistemas sustentdveis de exploragdo dos recursos naturais,
desenvolvidos ao longo de geracgdes e adaptados as condi¢des ecoldgicas
locais e que desempenham um papel fundamental na protecéo da natureza
e na manutencao da diversidade bioldgica.

Ainda assim, Barreto Filho (2006, p. 136), em sua analise, reitera sobre as
dificuldades relacionadas a operacionalizacdo dessas definices, uma vez que, para
o autor, “a caracterizagdo da sustentabilidade de um ‘sistema de exploracdo de
recursos naturais’” é tarefa ardua, que demandara, para cada caso, “estudos
demorados e cuidadosos, se o disposto na lei for cumprido para efeito de

caracterizagao dessas populagdes”.

Observa-se, portanto, que, embora o0s conceitos e definicbes de
populacao tradicional e, consequentemente, de conhecimento tradicional, tenham
sido elaborados por meio da contribuicdo de estudos pertencentes a varias areas
cognitivas, as criticas que incidem sobre os mesmos relacionam-se, principalmente,
em sua dificil operacionalizacdo, quando se trata especialmente da éarea juridica.
Necessario se faz, por conseguinte, o desvendamento de seus significados de forma
operacional, tarefa de dificil realizagdo por requerer certos cuidados e muitas

consideracgoes.

Os cuidados decorrem, principalmente, do perigo de se cair em
armadilhas proporcionadas por teorias que parecem bem fundamentadas, mas que
se baseiam em ideias e preconceitos que sempre permearam o0s relatos (como

também certos trabalhos considerados cientificos) sobre os povos amazonicos.

Nesse sentido, Pinto (2005) alerta para o fato de que, embora o

desenvolvimento dos estudos sobre a Amazonia tenha envolvido diferentes campos
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da ciéncia e do pensamento, as ideias matrizes, ao longo da historia, tém partido de
nocdes diferenciadas entre civilizacdo e barbarie, o que, para o autor, separaram o

mundo por meio de no¢des preconceituosas.

Para fundamentar essa assertiva, o autor (PINTO, 2005) refere um “dos
momentos heuristicos” concernentes a histéria das ideias sobre o Novo Mundo.
Trata-se da disputa entre Sepulveda e Las Casas em torno do direito de os
espanhois escravizarem as populacdes indigenas, direito esse fundamentado em
argumentos de Aristoteles (Grécia Antiga), 0S quais preconizavam gue 0S povos
derrotados em guerra estariam, forcosamente, reduzidos & escraviddo. Esses
mesmos argumentos sustentavam a ideia de que as pessoas inferiores racialmente

também estariam predestinadas a se tornarem escravas.

Nesse aspecto, Moran (1990) observa que apoOs a utlizacdo da rota
maritima para as indias e ao se defrontarem com populacbes profundamente
diferentes das até entdo conhecidas, 0s europeus passaram a considerar essas
populagdes do Novo Mundo como “inferiores” (e até mesmo desumanas) e, portanto,

sujeitas a dominacao pelas populagdes “superiores” (ou seja, as europeias).

Essa nocdo sobre as populacdes indigenas, como também as situacdes
por ela geradas, somente sofreu modificagcdo com a promulgagéo da Bula Papal, de
9 de junho de 1537, por meio da qual os indigenas do Novo Mundo obtiveram tanto
a garantia de sua humanidade quanto a proibicdo de torna-los escravos, sob pena
de excomunh&o. Outra bula, promulgada pelo papa Urbano VIII, em 1639, teve o
objetivo de reafirmar a humanidade dos indios e de ameacar, também sob pena de
excomunh&o, os portugueses gue teimassem em continuar a escraviza-los®.

Sob esses mesmos aspectos, Barreto Filho (2006), ao analisar a
producao de certas definicdes concernentes a “populagdes tradicionais”, refere-se
explicitamente a influéncia da dualidade “superiores versus inferiores” nessas

producdes, embora, nesses casos, os “inferiores” sejam tratados inversamente como

® Esses fatos podem explicar a origem do Alvara Colonial, de 10 de abril de 1680, em que a Coroa
Portuguesa, no ato de outorgar terras brasileiras a particulares, determinava que, se nessas terras
houvesse aldeamento indigena, os indios seriam os naturais senhores dessas terras. Portanto,como
afirma Benatti (1999, p. 115), a origem das terras indigenas “esta ligada a existéncia da posse
indigena, que por consequéncia leva ao surgimento da propriedade estatal”.
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perfeitos conservadores do meio ambiente, o que, evidentemente, ndo pode ser
considerado como uma verdade estatica e/ou cientifica.

Dessa forma, Barreto Filho (2006, p. 130) faz uma critica procedente aos
argumentos dos formuladores nativos da nogao “populagdes tradicionais”, os quais,

na defesa da permanéncia da presen¢ca humana em areas protegidas, ao invés de

[...] polemizarem claramente na &rea politica em torno do eixo dos direitos
humanos e da justica social, construiram um argumento supostamente
técnico-cientifico, em torno da caracterizagao desses grupos como “ilhas de
harmonia sécio-ambiental cercadas por sociedade de mercado por todos 0s
lados” — na feliz expressdo de Lima (2001a) (BARRETO FILHO, 2006, p.
130).

Desse modo, sob a influéncia de no¢des preconceituosas relacionadas as
populacbes tradicionais, incluindo-se nessa categoria 0s indigenas, o0s
conhecimentos desses povos amazodnicos, até recentemente (meados do século
XX), eram muito pouco valorizados pela prépria sociedade brasileira como um todo.
Posteriormente, a partir dos anos sessenta do século passado, esses
conhecimentos, apenas de forma inversa, passaram a se tornar sinbnimos de
sustentabilidade, como se vera na préxima secao, em que se trata dos conceitos de

povos tradicionais e seus conhecimentos.

1.1.1 Conceitos de povos tradicionais e seus conhecimentos

Inicialmente, torna-se necessario levar em consideracao que, a existéncia
de “estilos de vida tradicionais” na Amazénia apenas se tornou reconhecida em
ambito do conservacionismo internacional, apds a “incorporagao oficial do principio
de zoneamento a definicdo das areas protegidas e do surgimento das preocupacdes
em relacionar conservacao da biodiversidade in situ com o desenvolvimento socio-

econdmico a escala local na gestao dessas areas” (BARRETO FILHO, 2006, p. 111).

® Para Sachs (2000, p. 10) “As diferencas culturais, os valores, a histéria, o peso do passado, tudo
isto influi para que haja estilos de vida diferentes. Agora a variavel estilo de vida é uma variavel
crucial. Porque é ela que determina, em ultima instancia, a demanda, o padrdo da demanda”.
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Esse desconhecimento se deve ao fato de que os estudos de cunho
antropolégico concentravam-se exclusivamente nas especificidades indigenas, uma
vez que as sociedades caboclas ou ribeirinhas (mesticas), por ndo se encontrarem
inseridas na categoria de povos autoctones (verdadeiros), ndo poderiam ser

consideradas como objeto de estudo da Antropologia.

Para Nugent (2006, p. 41-42),

O 6nus da autenticidade tem sido um aspecto consistente da antropologia
moderna (Sao os Dinka e os Nuer os mesmos? Um indio aculturado ainda é
um indio? Estariam os genes neandertais ainda flutuando entre os Homo
sapiens sapiens? Deveria um italo-americano de dupla-identidade sentir-se
ofendido pela série Sopranos?), e € muito marcante na Amazénia, onde a
paisagem natural h4 muito domina o social. A representa¢céo da Amazonia
como um inferno verde atemporal, que continua permeando a formulacao
de politicas publicas, o orgulho do publico bem instruido, assim como uma
antropologia ainda configurada pelas gracas e favores imperiais, € uma
reliquia, ndo obstante, persistente.

Dessa forma, portanto, esse aspecto da Antropologia ndo s6 contribuiu
como fomentou a “invisibilidade” sociopolitica dos povos amazbnicos, 0 que se
tornou um dos fatores preponderantes para sua exclusdo nas politicas territoriais,

até entdo voltadas para a Amazoénia.

Trata-se, nesse sentido, das politicas territoriais praticadas nos Estados
Unidos, relacionadas a criagdo de areas protegidas, as quais foram transpostas para
0s paises do Terceiro Mundo, como observa Diegues (2001), influenciadas pelas
ideias conservacionistas'® advindas a partir de meados do século XIX e cuja visdo

partia do principio de que o homem seria, necessariamente, destruidor da natureza.

Entretanto, a transposicdo desse modelo configurou-se de forma
conflitante com a realidade dos paises tropicais, em que as areas florestais eram,
nao somente habitadas por indigenas, mas também por outras sociedades que
desenvolveram, ao longo de sua historia, “formas de apropriagdo comunal dos
espacos e recursos naturais” (DIEGUES, 2001, p. 11). Conforme afirmacgao do autor,

%Nesse caso, seria mais adequado denominar essas ideias de preservacionistas, uma vez que a
conjugacéo dos Artigos 170 e 225 da Constituicdo Federal de 1988 torna clara a diferenga entre as
duas grandes linhas teoricas que dividem a protecdo do meio ambiente, quais sejam, 0
preservacionismo (que preconiza a auséncia humana no meio ambiente natural) e o
conservacionismo (que, preconiza a presenca humana mediante o uso sustentavel dos recursos
naturais).
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Mediante grande conhecimento do mundo natural, essas populacdes foram
capazes de criar engenhosos sistemas de manejo da fauna e da flora,
protegendo, conservando e até potencializando a diversidade bioldgica.
Existe nesses paises [paises tropicais] grande diversidade sécio-cultural
responsavel por séculos de manejo do mundo natural, que tem garantido a
diversidade bioldgica (DIEGUES, 2001, p. 11).

Desse modo, a partir da década de 1990, alguns formuladores da noc¢éo
de populacdo tradicional — influenciados pelo “pretenso novo ‘paradigma da
modernidade’: o desenvolvimento sustentavel’* (FLEURY e ALMEIDA, 2007, p. 3 —
grifo nosso) e pelos movimentos ambientalistas da época — passaram, ao contrario
dos posicionamentos anteriores, a supervalorizar as atividades das populacdes
caboclas e extrativistas, e a considerar suas atividades decorrentes de seus
conhecimentos tradicionais como fundamentais para a protecdo da biodiversidade

amazonica.

Também nas visdes de Fleury e Almeida (2007), o termo “populagdes
tradicionais” — que antes era tratado de forma pejorativa por se encontrar vinculado
as nocoes de atraso e subdesenvolvimento —, passou a ser considerado nos meios
académicos, politicos e sociais, a partir de meados da década de 1980, como

sinbnimo de conservacgao dos recursos naturais.

Em relacdo a essa segunda visdo, trata-se, em outras palavras, como
ressaltam Araujo e Araujo (2009, p. 48) do “ressurgimento do mito do ‘bom
selvagem’ rousseauniano, travestido em ‘bom selvagem ecoldgico’, o que remete a
uma imagem dessas populacdes vivendo de forma totalmente harmdnica com o

meio ambiente”.

Por conseguinte, trata-se de “uma visdo estatica de cultura, pautada na
segregacdo ao invés da dindmica cultural, na crenca de que, manter essas

populacdes em isolamento em relacédo a sociedade abrangente seria uma forma de

1 O tema Desenvolvimento Sustentavel (DS) é um dos maiores geradores de controvérsia, tanto no
ambito das ciéncias sociais quanto nas ciéncias naturais. Na area do Direito Ambiental, por exemplo,
0 DS é considerado o paradigma que veio transformar toda a Ciéncia do Direito, assunto que sera
amplamente discutido ao longo da presente Tese.
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conservar suas tradigdes e os ambientes onde vivem” (ARAUJO e ARAUJO, 2009,
p. 48).

Ao contrario dessa visdo estatica, em recentes estudos antropologicos —
principalmente em suas vertentes etnoecoldgicas — prevalece o consenso do
conceito de dinamica cultural e que, por conseguinte, 0S povoS e seus
conhecimentos tradicionais devam ser protegidos juridicamente, porém, desde que
essa protecdo se encontre baseada, democraticamente, nos principios dos direitos

humanos e justica social, em que se acrescenta, no Direito Ambiental.

Nesse aspecto, ressalta-se o entendimento de Grau (2008, p. 22-23),
quando afirma que o Direito™® & um produto cultural, ou seja, é “fruto de determinada
cultura [...] ndo pode ser concebido como fendmeno universal e atemporal”.
Portanto, “ndao ha que falar, concretamente, no direito, senédo nos direitos [...]". Dessa
forma, sobre o sistema juridico também afirma que é “um sistema aberto, ndo
fechado. Aberto no sentido de que é incompleto, evolui e se modifica”. Em outras
palavras, “O direito € produto historico, cultural, estda em continua evolugcéo” (GRAU,

2008, p. 24).

Diante dessas consideracoes, acredita-se que uma solucao para dirimir
toda essa polémica sobre a definicho de povos e conhecimentos tradicionais,
especialmente para efeito juridico, sera a de trabalhar sobre os conceitos ja
estabelecidos e dividi-los em caracteristicas amplas, as quais possam compor o

perfil dessas populacdes.

Para tanto, no que diz respeito a protecdo dos povos tradicionais
amazonicos, torna-se também necessario estabelecer, de forma mais bem
compreensivel, alguns critérios essenciais, como tempo e local de residéncia, tipo de
atividades desenvolvidas no local, tipos de organizacdo familiar e social e,

sobretudo, a disposicdo de continuar desenvolvendo atividades de baixo impacto

'2 Direito, conforme o entendimento de Bobbio (apud PASOLD, 2008, p. 26), é “o elemento

valorizador, qualificador e atribuidor de efeitos a um comportamento, com o objetivo de que sejam
asseguradas adequadamente a organizacdo das relagces humanas e a justa convivéncia, tendo a
Sociedade conferido ao Estado o necessario poder coercitivo para a preservacao da ordem juridica e
a realizagao da Justica” (p. 26).
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ambiental em seu lugar de habitacdo (o que, de certa forma, j& se encontra previsto
em Lei, mas ainda de dificil operacionalizacdo).

Essa necessidade baseia-se no seguinte entendimento de Pasold (2011):
segundo o autor, para que uma comunicacdo seja eficiente e eficaz torna-se
necessario que todas as pessoas envolvidas nesse processo compartihem os
significados das palavras e expressdes. Em outras palavras, torna-se necessério
gue as pessoas estabelecam um acordo semantico, e, dessa forma, tornem as

discussoes, as reflexdes e o proprio entendimento mais produtivos e efetivos.

Desse modo, acredita-se que, dentre os inUmeros e complexos critérios
existentes na literatura especializada, os mesmos possam ser agrupados, para
efeito juridico (como, por exemplo, para que 0s povos tradicionais possam exercer o
direito de permanecer em areas protegidas), em trés critérios: tempo de residéncia

1*: pratica de

na area amazonica®®; pratica de atividades de baixo impacto ambienta
uma economia de subsisténcia®.

Por conseguinte, povos tradicionais podem ser definidos como
organizacdes sociais estabelecidas em determinados territorios fora do perimetro
urbano da Amazobnia, ha pelo menos trés geracoes, cujas atividades proporcionem

baixo impacto ambiental e estejam voltadas para fins de subsisténcia.

|16

Quanto ao conhecimento tradicional™, para efeito desta Tese, formulou-se

a seguinte definicdo: conhecimento tradicional é aquele conhecimento

'3 Esse critério ndo pode ser utilizado para as populacdes neocamponesas vindas para a Amazénia, a
partir da década de 1970, como resultado das politicas governamentais de ocupacdo desta area.
Portanto, essas populacdes devem ser protegidas, porém, mediante legislacdo propria ou deextensédo
das legislacdes ja existentes.

A nogao de “baixo impacto ambiental” (assunto que serd mais bem desenvolvido no decorrer deste
capitulo), encontra-se relacionada as teorias conservacionistas, em que é possivel conciliar a
presenca humana e a sustentabilidade das areas naturais, em oposi¢do as teorias preservacionistas,
em que a presen¢a humana é considerada incompativel com a existéncia dessas areas naturais.

> Nesse sentido, as culturas tradicionais podem ser associadas aos modos de producdo pré-
capitalistas, ou seja, essas culturas tradicionais ja praticam o modo de produgdo pré-capitalista,
categoria explicitada no Capitulo 1, secdo 1.2.1 (“Caracteristicas culturais dos povos amazoénicos:
modos de criar, fazer e viver”).

1% A Medida Proviséria n. 2.186-16/2001 define conhecimento tradicional associado como “informagao
ou pratica individual ou coletiva de comunidade indigena ou de comunidade local, com valor real ou
potencial, associada ao patriménio genético”.
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intergeracional dos povos amazonicos, transmitidos oralmente e relacionados

diretamente aos seus aspectos culturais e ao uso e manejo dos recursos naturais.

Observa-se, portanto, que a definicAo de povos tradicionais (acima
explicitada) abrange as trés categorias (povos indigenas, caboclos e extrativistas)
gue interessam diretamente ao presente estudo, uma vez que esses povos Sao 0S

detentores da cultura que gera os conhecimentos tradicionais.

Observa-se, ainda, que outro conceito torna-se de fundamental
importancia para o estudo e analise da protecdo juridica desses conhecimentos.

Trata-se do conceito de cultura, tema central da proxima secéo.
1.1.2 Conceitos de cultura

Embora o termo cultura seja alvo de acerbadas criticas, a ponto de, como
refere Shalins (1997, p. 41), existirem propostas de que seu estudo “seja banido das
ciéncias humanas, sob o argumento — por exemplo — de que esse conceito esta
politicamente manchado por um passado duvidoso, seria uma espécie de suicidio

epistemoldgico™’

, acredita-se, como também ressalta Sahlins (1997, p. 41), que “A
‘cultura’ ndo tem a menor possibilidade de desaparecer enquanto objeto principal da
antropologia — tampouco, alias, enquanto preocupa¢do fundamental de todas as

ciéncias humanas [...]".

Desse modo, reitera-se que o conceito de cultura torna-se de fundamental
importancia para fundamentar a necessidade de protegcdo dos conhecimentos
tradicionais amazonicos, como também pode explicar a “invisibilidade” e,
consequentemente, o interesse tardio pelo estudo desses povos amazonicos, 0 que
contribuiu para a exclusao desse contingente populacional, notadamente quando do

inicio da implantag&o das politicas territoriais preservacionistas para a Amazénia.

' para Sahlins (1997, p. 41-42) “A cultura em seu sentido antropoldgico foi capaz de transcender a
nogao de refinamento intelectual (aquela ‘cultura’ que tem como adjetivo ‘culto’, e ndo ‘cultural’, e que
ainda é uma acepg¢do comum do termo) da qual descende; foi, igualmente, capaz de se afastar das
ideias progressivistas de ‘civilizagdo’ a que ja esteve tdo ligada (como em E. B. Tylor). Por isso,
podemos estar certos de que ela também ira sobreviver as atuais tentativas de deslegitimacao, que
alegam supostas associagfes histéricas desse conceito com o racismo, 0 capitalismo ou o
imperialismo”.
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Como observam Santana e Oliveira (2005), o termo cultura apresenta
varias dimensdes, dentre as quais o0s autores destacam a dimensdo histoérica-

etimologica e a dimensé&o cognitiva.

A dimensao historica-etimolégica aponta a origem do termo relacionada
ao verbo latino colere, cujo significado é o de cultivar, cuidar, semear a terra.
Posteriormente,essesignificado passou a ser relacionado ao local de habitacdo do
homem que cultivava a terra de onde provinha o seu sustento, como também ao seu
habito de prestar honras e homenagens aos deuses e amigos. A ruptura com essa
raiz etimoldgica decorre no momento em que o senador romano Cicero (106 a.C. —
43 a.C) passou a empregar o termo cultura no sentido de trato e aprimoramento do

espirito, mediante a locuc¢do latina cultura animi (cultivo do espirito).

A partir desse significado, o termo cultura passa a se contrapor ao
adjetivo inculto, o qual, durante séculos, serviu de instrumento para classificar as
sociedades ndo europeias de barbaras e, consequentemente, do advento das
nocgoes diferenciadas entre civilizagao e barbarie, ou seja, da dualidade “superiores

versus inferiores”, como ja discutido anteriormente.

Quanto a dimensao cognitiva, a cultura, a partir do século XVIII, passa a
ser objeto da Antropologia, em que se observa na contemporaneidade, mediante 0s
seus Vvarios prismas conceituais, que 0 termo apresenta uma grande

abrangéncia®?°.

Segundo Keesing (1972, p. 47), cultura é “a totalidade do comportamento
ou ‘costume’ adquirido e socialmente transmitido. Mais especificamente, uma
cultura, no sentido de um sistema de comportamento localizado € mais ou menos

diferente e impar — cultura esquimé, costume dos indios Cherokee, por exemplo”.

®segundo Sahlins (1997), a nocdo que deu origem ao conceito antropolégico de cultura foi
desenvolvida por Johann GottfriedvonHerder, no final do século XVIII.

“para Marcarian (1980, p. 95), o grande mérito de Herder “foi ter conseguido superar o sentido
axioldgico de cultura que foi caracteristico dos seus predecessores, de que uma das manifestacdes
era a contraposi¢cao dos povos ‘cultos’ aos ‘nao cultos’. Para Herder, e pela primeira vez, a cultura
converte-se num atributo necessario de todos os povos, independentemente do lugar que ocupem na
histéria da humanidade. A cultura assume um carater universal. Para Herder ndao existem povos ‘nao
cultos”™. Portanto, “A particularidade mais importante desta nova concepc¢éo foi que o fenbmeno em
guestdo comecgou a ser relacionado com todas as formas da existéncia humana como seu indicio
mais imprescindivel e caracteristico”.
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De acordo com Kroeber e Kluckhohn, Keesing (1972, p. 49) refere a
existéncia de mais de cento e sessenta delineamentos diferentes do termo cultura,

dentre as quais, 0 autor reproduz as seguintes:

- Aguele todo complexo que compreende o saber, a crenca, a arte, a moral,
o direito, o costume e quaisquer outras qualidades e habitos adquiridos pelo
homem na sociedade (TYLOR, 1871).

- A soma de conhecimentos, atitudes e padrbes habituais de
comportamento partilhados e transmitidos pelos membros de determinada
sociedade (LINTON,1940).

- Todos os padrdes de vida historicamente criados, explicitos e implicitos,
racionais e nao-racionais que existem em qualquer momento dado como
guias potenciais da conduta dos homens (KLUCKHOHN & KELLY, 1945).

- A massa de reacdes motoras, habitos, técnicas, idéias e valores
adquiridos e transmitidos — e o comportamento deles decorrentes
(KROEBER, 1948).

- A parte do ambiente feita pelo homem (HERSKOVITS, 1955).

No que diz respeito a cultura relacionada aos povos tradicionais, Diegues
(2004, p, 87) apresenta a seguinte definicao:

[...] culturas tradicionais (num certo sentido todas as culturas sé&o
tradicionais) sdo padrdes de comportamento transmitido socialmente,
modelo mentais usados para perceber, relatar e interpretar o mundo,
simbolos e significados socialmente compartilhados, além de seus produtos
materiais préprios do modo de producao mercantil.

Silva (2010) também apresenta, com base em texto da UNESCO, a

seguinte definicdo para cultura tradicional e popular:

[...] € o conjunto de criagfes que emanam de uma comunidade cultural
fundada na tradicdo, expressas por um grupo ou por individuos e que
reconhecidamente respondem a expectativas da comunidade enquanto
expressdo de sua identidade cultural e social; as normas e os valores se
transmitem oralmente por imitacdo ou de outras maneiras [...]. (SILVA, 2010,
p. 83).
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Torna-se importante destacar, para efeito da presente Tese, as assertivas
de Heller (1968) a respeito de cultura e Estado, como as que se seguem:

A cultura ndo é, pois, de modo algum, uma criacdo da realidade,
condicionada unicamente pelo poder do espirito humano, mas uma
conformacéo da realidade sujeita as leis psiquicas e fisicas do homem e do
seu material [...]. A concepcdo imanente do Estado ndo pode, pois, ser uma
interpretacdo sobre-humana nem infra-humana do Estado, mas tem que ser,
precisamente, humana. Pois sé para compreensdo humana “significam”
alguma coisa essas formas psicofisicas da realidade que se chamam
Estado ou cultura (HELLER, 1968, p.57- 58).

Nesse sentido, na area juridica, o conceito de cultura encontra-se de
forma imanente no Art. 216, da Constituicdo Federal Brasileira de 1988 (CRFB), o
qual define patrimdénio cultural brasileiro como “os bens de natureza material e
imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, a memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem:” as formas de expressao; os modos de criar, fazer e
viver; as criacBes cientificas, artisticas e tecnolégicas; as obras, objetos,
documentos, edificacbes e demais espacos destinados as manifestacdes artistico-
culturais; os conjuntos urbanos e sitios de valor historico, paisagistico, arqueoldgico,

paleontoldgico, ecoldgico e cientifico (explicitados nos incisos de | a V).

Dessa forma, as caracteristicas culturais dos povos amazénicos podem
ser analisadas conforme o Inciso Il, do Art. 216 da CRFB, ou seja, nos “modos de
criar, fazer e viver’, uma vez que esses modos ndo obedecem aos mesmos
parametros dos modos das populacdes urbanas, ou ainda, ambos podem ser
considerados muitas vezes antagdnicos no que se refere, especialmente, ao uso dos
recursos do meio ambiente, razao pela qual, serdo utilizados como critérios para o
desenvolvimento temético do préximo topico, intitulado “Conhecimentos tradicionais:

uma realidade amazoénica”.

1.2CONHECIMENTOS TRADICIONAIS DOS POVOS AMAZONICOS
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Pode-se afirmar, conforme o que foi discutido nos topicos anteriores, que
0s conhecimentos ou saberes tradicionais dos povos amazdnicos é uma area de

estudo ainda incipiente e, portanto, ainda em formagéo®.

Partindo-se da definicdo elaborada especificamente para a presente Tese,
em que conhecimento tradicional € aquele conhecimento intergeracional dos povos
amazonicos, transmitidos oralmente e relacionados diretamente aos seus aspectos
culturais e ao uso e manejo dos recursos naturais, entende-se que esse
conhecimento ndo se restringe simplesmente a utilizacdo dos recursos naturais,
como, por exemplo, um repertério de ervas para fins medicinais que possa gerar
produtos industrializados, mas a todos os aspectos culturais, como 0s costumes,

crengas, mitos, rituais, entre outros, que sédo repassados de geracdo a geracao.

Por conseguinte, existe uma intima correlacdo entre esses saberes
tradicionais e a conservacao do meio ambiente. Como ressaltam Cunha e Almeida
(2002, p. 13) a esse respeito: “Nao existe e ndo persiste um saber desvinculado da
pratica. No dia em que ndo mais se subsistir da floresta, todo um mundo de

conhecimentos e de possibilidades de descobertas sera perdido”.

Uma das maiores dificuldades relacionadas ao completo delineamento da
importancia desses saberes, tanto para a sua valorizacdo quanto para a sua
protecao juridica, recai no desvendamento da ocupacéo e desenvolvimento desses

povos antes do advento da colonizacéo.

Desse modo, 0 presente topico encontra-se dividido em duas secdes: a
primeira consiste nas teorias de ocupacdo e desenvolvimento desses povos da

Amazonia, antes e depois da colonizagdo. A segunda secdo trata das caracteristicas

A0 longo dos séculos, as constelagbes de saberes foram desenvolvendo formas de articulagao
entre si e hoje, mais do que nunca, importa construir um modo verdadeiramente dialégico de
engajamento permanente, articulando as estruturas do saber moderno/cien-tifico/ocidental as
formacdes nativas/lo-cais/tradicionais de conhecimento. O desafio €, pois, de luta contra uma
monocultura do saber ndo apenas na teoria, mas como uma pratica constante do processo de estudo,
de pesquisa-acao. [...] o futuro ndo esta no retorno a velhas tradigBes, pois nenhuma tecnologia é
neutra: cada tecnologia carrega consigo o peso do modo de ver e estar com a natureza e com 0S
outros. O futuro encontra-se, assim, na encruzilhada dos saberes e das tecnologias (SANTOS, 2010,
p. 154).
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culturais desses povos e de seus conhecimentos ancestrais sobre a biodiversidade
da Floresta Amazonica.

Ressalta-se que o estudo e a inter-relacdo desses dois temas podem
reforcar a importancia da contribuicdo desses conhecimentos tradicionais para a
existéncia e a biodiversidade da floresta amazonica, e, consequentemente, para a
existéncia de uma legislacéo efetiva que possa proporcionar a devida protecdo de

seus direitos.

1.2.1 Teorias sobre a ocupacgéo e desenvolvimento dos povos amazdnicos

Com base em um rapido levantamento sobre os estudos relacionados a
ocupacdo humana da Amazénia, Adams, Murrieta e Sanches (2005) afirmam que,
nos ultimos cinquenta anos, principalmente nos estudos norte-americanos, o
principal eixo dos modelos dessa ocupacéo tém sido a agricultura e a producéo de

alimentos.

Em meados de 1950, em decorréncia da escassez de registros
arqueoldgicos?’ e histéricos, da relativa pobreza dos solos, como também das
etnografias relacionadas as sociedades indigenas p6s-1500, esses estudos (sobre a
ocupacao e uso de recursos) buscavam explicacdes sobre a existéncia de grandes
contingentes populacionais nas regides andinas, inclusive de sociedades complexas,

em contraposicao as terras baixas da América do Sul.

Entretanto, como ressalta Moran (1990, p. 56), esses estudos podem ser
caracterizados por meio de duas tendéncias basicas: uma elegia a histéria cultural
como a chave para explicar as relacbes entre 0 homem e a natureza (tendéncia que
‘consiste na capacidade infinita da humanidade em controlar a natureza e até

ignorar as limitagbes que esta apresenta”); outra, somente as caracteristicas do

2 Segundo Neves (2001), a pobreza de dados arqueoldgicos ndo s6 gera ambiguidades como
também dificulta o entendimento de uma das questdes mais relevantes da antropologia das terras
baixas da América do Sul: a avaliagdo da magnitude do impacto da colonizagdo europeia sobre os
padrdes de organizacao social e politica das sociedades indigenas pré-coloniais.
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meio ambiente (tendéncia que “consiste na determinacdo inescapavel da

humanidade pelas condicbes materiais da sua existéncia”).

O antropdlogo norte-americano Julian Steward, embora influenciado pela
dicotomia civilizagdo versus barbérie, foi o primeiro a desenvolver um modelo
tedrico-metodoldgico (ecologia cultural) para a analise das populagdes “primitivas”,
modelo esse que partia do pressuposto de que para a analise do processo de
utilizacao de recursos materiais por popula¢cdes humanas néo se poderia considerar

o homem e o0 meio natural separadamente.

Entretanto, o modelo tedrico elaborado por Steward (e os de seus
seguidores®, como o de Meggers®, por exemplo), sofreu inimeras criticas em
decorréncia de sua finalidade, a qual consistia em comprovar as limitacées do meio
ambiente amazonico sobre o desenvolvimento cultural, uma vez que esse modelo
(baseado na pobreza do solo ou na ocorréncia de episédios de seca prolongados)
partia do pressuposto de que nao haveria diferencas significativas entre o tamanho

da populacéo indigena de antes e de depois da colonizacao.

A partir da década de 1980, esse modelo, caracterizado como
determinista, passou a ser contestado. Ao contrario da perspectiva anterior, alguns
estudiosos, como Neves (2001), por exemplo, parte do pressuposto de que 0s
recursos naturais da Amazdnia sdo abundantes e que, com base nesse
entendimento, a regido teria sido densamente povoada antes da colonizacao.
Portanto, no inicio do século XVI, a populacéo nativa variava entre 5 e 6 milhdes de

individuos.

2 Qutros autores também basearam seus estudos sobre a Amazdnia na ecologia cultural de Steward,
como Charles Wagley e Eduardo Galvdo. Esses autores, contemporaneamente, sdo utilizados como
marcos fundadores de estudos antropoldgicos sobre os povos caboclos.

“Apesar das criticas & finalidade de suas pesquisas, a importancia das conclusdes de seu estudo
sobre agricultura itinerante pode ser considerada incontestavel, uma vez que, para Meggers (1977, p.
40-41), a agricultura itinerante dos povos amazonicos, praticada em pequenos rocados provisérios,
0s quais depois de abandonados sdo de novo ocupados pela floresta, ou seja, “onde a terra é
devolvida a floresta que logo retoma o longo processo de restauragdo das condi¢des existentes antes
do desmatamento”, é bem mais adequada para a Amazo6nia do que a intensiva, praticada nas regites
temperadas, esta, sim, extremamente desastrosa para a terra, uma vez que “um campo limpo expde
a superficie a total intensidade dos raios solares, acelerando a deterioragdo tanto dos nutrientes
como da estrutura fisica”.
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Com efeito, como ressalta Pereira (2007, p. 12), “Os relatos dos primeiros
vigjantes, até meados do século dezessete, falam de imensos povoados com
verdadeiras cidades as margens do Amazonas; falam ainda da ‘fartura’ de alimentos
e de uma sofisticada organizacdo politico-social’. O autor também ressalta que
existem vérias estimativas sobre a densidade populacional das varzeas amazonicas
antes da colonizacdo, cujos indices variam de 5,2 a 14,6 habitantes/km?. E

complementa:

Tudo isso foi destruido a uma velocidade espantosa. As populagdes que
sobreviveram fugiram do contato europeu, internando-se nas altas
cabeceiras dos rios afluentes ou migraram para o interior, transformando os
seus modos de vida e adaptando-se a um novo ambiente, a terra-firme. O
habitante atual da varzea, possivel herdeiro da cultura indigena de varzea,
constitui a maior parte da populagédo rural da Amazonia (PEREIRA, 2007, p.
12).

Ainda sobre esse aspecto, Oliveira (2010, p. 83) refere, conforme os
especialistas, que haveria “entre 3 a 4 milhdes de indios amazénicos quando dos

primeiros contatos com os portugueses”. E complementa:

[...] portanto, é facil concluir que somente uma sociedade que desenvolveu
um conjunto de habilidades técnicas para explorar os recursos do solo, da
floresta e dos rios teria condi¢cdes de prover as necessidades materiais e
culturais de tdo numeroso contingente (...). A Amazdnia lusitana sé poderia
ser construida com a destruicdo da Amazdnia indigena. Os indios foram
manipulados ao sabor das conveniéncias dos portugueses, pois quando de
ameacas dos concorrentes ingleses, franceses e holandeses s&o sub-
suditos transformados em soldados; quando aliados aos concorrentes séo
inimigos e infiéis; e quando se negam ao trabalho forcado sdo gentios
indolentes. Enfim, esses atributos menospreziveis irdo marcar os indios ao
serem integrados a Amazodnia luso-brasileira e sobrevivem aos nossos
dias® (OLIVEIRA, 2010, p. 83-84 - grifo nosso).

Assim, torna-se evidenciado que a colonizacdo europeia pode ser
responsabilizada pela profunda reducdo demogréafica da Amazo6nia, mediante varios

fatores, como, por exemplo, disseminagcdo de doengas contra as quais 0S povos

% Esses mesmos atributos menospreziveis, aos quais se refere Oliveira (2010), também marcam a
populagdo cabocla, notadamente em Manaus, cuja populacdo é formada, em grande parte, por
imigrantes de varios estados brasileiros. Nesse sentido, os caboclos séo considerados preguigosos, e
até mesmo preteridos em trabalhos domésticos. Dessa forma, os caboclos (principalmente os que
apresentam tragos étnicos caracteristicos) sdo excluidos da maioria dos servigos, excetuando-se as
industrias da Zona Franca de Manaus, onde trabalham em chéo de fabrica.
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nativos ndo tinham imunidade natural, escravizagdo ou ainda o exterminio puro e

simples desses povos (NEVES, 2001).

A partir desse mesmo entendimento, e com base em varias pesquisas
sobre a Amazbnia em diferentes areas cientificas, como as de Gomez Pompa, 1971;
Posey, 1986; Balée, 1988, 1992, 1995; dentre outras, Arruda (1997, p. 11) ressalta
que esses estudos recentes indicam que as florestas consideradas como primarias,
como a Floresta Amazbnica, sao resultantes de “processos antropicos
caracteristicos dos sistemas tradicionais de manejo”, ou seja, “a variabilidade
induzida pelo homem no meio ambiente tropical (principalmente através da
agricultura itinerante e o adensamento de espécies Uteis) favoreceu e favorece a

diversidade bioldgica e o processo de especiacdo” dessa floresta®.

Nesse mesmo diapasao, Barreto Filho (2006, p. 119) ressalta que as
evidéncias arqueolodgicas, etnohistéricas e etnobotanicas, resultantes de recentes
pesquisas, suscita o reconhecimento de que havia uma alta densidade populacional
e uma ocupacao continua em diversas areas da Bacia Amazénica, como também a
biodiversidade nesses ambientes “seria o resultado de complexas interagbes
histéricas entre forgas fisicas, biolégicas e sociais”. Consequentemente, de acordo
com Balée, 1989a, “seria incorreto falar em florestas e/ou areas ‘naturais’ para
muitas das circunstancias em que se pensa na criacdo de areas protegidas, sendo

mais adequado mesmo falar em ‘florestas culturais™.

Outro importante tema, analisado por Barreto Filho (2006), é o que diz
respeito ao impacto causado pela acdo dos povos tradicionais sobre as areas

florestais, notadamente quanto a agricultura itinerante.

> Nesse sentido, como referem Diegues e Arruda (2001, p. 21-22) “s&o relevantes os trabalhos de
Posey (1987) os quais confirmam que ao lado de espécies domesticadas/semidomesticadas, os
Kayap6 tém o habito de transplantar varias espécies da floresta primaria para os antigos campos de
cultivo, ao longo de trilhas e junto as aldeias, formando os chamados ‘campos de floresta’. Esses
nichos manejados foram denominados por Posey ‘ilhas naturais de recursos’ e sdo aproveitados no
dia-a-dia indigena, bem como no tempo das longas expedi¢cdes de caca que duram varios meses.
Balée (1993) demonstra que a floresta secundaria tende a alcancar a priméaria, em termos de
diversidade, ao longo do tempo, 0 que pode ocorrer em menos de oitenta anos. A diversidade em
numero de espécies entre as duas florestas é semelhante: 360 na secundaria e 341 na primaria”.
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Primeiramente, o autor relata os resultados dos estudos de Gomez-
Pompa et al.,, 1972 e de Uhl et al, 1989, em que esses estudiosos fazem uma
comparacao entre os disturbios naturais em diversas escalas (queda de arvores,
rocas de vento, incéndios, inundacgdes etc.) e os provocados pela acdo dos povos

tradicionais nas florestas tropicais, e chegam as seguintes conclusodes:

- “o sistema regenerativo da floresta tropical unida parece bem adaptado as
atividades do ‘homem primitivo’, mormente a agricultura itinerante, porque esta é
similar a destruicdo ocasional, de pequena escala, de fragmentos de floresta por

causas naturais”;

- “na medida em que os disturbios provocados pela exploracdo humana da floresta
imitem e/ou reproduzam os distlrbios naturais de pequena escala, em tamanho,
duracdo e frequéncia, a integridade funcional do ecossistema tende a ser

protegida”.

Entretanto, como ressalta Barreto Filho (2006, p. 118) — embora Gomez-
Pompa et al. afirmem que “shiftingagriculturehasbeen a natural wayto use
theregenerativepropertiesoftherain Forest for thebenefitofman”, ou seja, que a
“Agricultura itinerante tem sido um caminho natural para usar as propriedades de
regeneracao da floresta tropical para beneficio do homem” —, esse bom resultado s6
podera ser conseguido mediante “condigdes de baixa densidade populacional e de

austeridade tecnolodgica”.
Em vista desses novos entendimentos, e de acordo com McNeelly, 1993,
[...] virtualmente todas as florestas e grasslands do planeta foram afetadas

por padrdes culturais de uso humano e a paisagem resultante € a de um
mosaico em permanente mudanca de fragmentos de habitats manejados ou

?® De acordo com Keit Brown Jr., Cunha e Almeida (2002, p. 18) afirmam que a acao levada a efeito
pelos povos tradicionais nas areas naturais do Alto Jurua (estado do Acre) “produzem no sistema os
mesmos efeitos diversificadores que as perturbagdes naturais”.
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ndo-manejados, cuja diversidade reflete-se em seu tamanho, forma e
arranjo (BARRETO FILHO, 2006, p. 119).

Ressalta-se também que, a partir desses mesmos entendimentos,
segundo Barreto Filho (2006), autores do porte de Posey e Mc Neelly vém sugerindo

proposi¢cdes normativas relacionadas a essa questéo, na Amazonia.

Poseyet al., 1984, argumentam que

[...] os sofisticados e abrangentes sistemas indigenas de percepcéo, uso e
manejo dos recursos naturais poderiam contribuir significativamente para
estratégias alternativas de desenvolvimento “humano, produtivo, e
ecologicamente prudente”, constituindo o produto légico da pesquisa
etnoldgica aplicada (BARRETO FILHO, 2006, p. 119).

Os mesmos autores, de forma conclusiva, incluem os caboclos da
Amazoénia como herdeiros intelectuais desse conhecimento indigena, como Barreto
Filho (2006, p. 19) torna explicito:

Estes autores expressam um entendimento sobre a generalidade e
extensdo dos “engenhosos sistemas” de manejo de recursos e de
conhecimento indigenas, que legitima em larga medida a nocéo genérica de
“populagdes tradicionais”. Reconhecendo o verdadeiro caboclo — thetrue
caboclo — como o herdeiro intelectual do conhecimento ecolégico indigena
em muitas areas, 0s autores asseguram que tudo o que afirmam sobre o
conhecimento etnoecoldgico dos indios se aplica mutatismutandis aos
caboclos.

Ja McNeelly, 1993, sugere que, ao se decidir que “um atributo ecolégico é
digno de protecao, deve-se considerar as necessidades e desejos daqueles que
contribuiram para moldar a paisagem e que precisardo se adaptar as mudancas
[...]". (BARRETO FILHO, 2006, p. 19).

Ja no final do século XX, a partir da metade da década de 1990, o
movimento socioambiental, advindo das aliangas entre populagbes tradicionais e
ambientalistas, tornou-se fortalecido, como se comprova por meio da implantagéo da
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Politica Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades
Tradicionais (PNDSPCT)%.

Por conseguinte, como observa Vianna (2008, p. 24),

Hoje, podemos dizer que “populagdo tradicional” € uma categoria
sociocultural e sobretudo politica, que se consolidou por meio de diplomas
legais de politicas pulblicas e pela apropriagdo da expressao pelos
movimentos sociais, como um instrumento de fortalecimento da luta pelo
acesso e ao uso dos recursos naturais.

Outra importante observacdo da mesma autora encontra-se relacionada a
utilizacdo do pressuposto de que essas populacdes sejam harmbnicas com a
natureza, “presente nas discussdes sobre seus direitos, nas politicas publicas, nao
acgdes, nos projetos e na legislagao”. Entretanto, segundo o seu entendimento (e ha
de se concordar com ele), que é “justamente essa caracteristica que se atribui as
populacdes tradicionais um dos fatores de confusdo conceitual que traz
consequéncias negativas tanto para a conservacdo quanto para as proprias
populagdes [...]". (VIANNA, 2008, p. 24).

Ao encerrar a presente secdo, e de acordo com Adams, Murrieta e
Sanches (2005), conclui-se que: ha cerca de trezentos anos as populacdes caboclas
(resultantes da mesticagem entre indigenas destribalizados, europeus, e, em menor
escala, de escravos africanos) tém ocupado as areas de varzeas da Amazobnia,
segundo as seguintes caracteristicas relacionadas a exploragcdo dos recursos
naturais: manejo e manipulacdo das complexas paisagens; combinacdo de varias
atividades de subsisténcia (pesca, caca, agricultura e coleta); uso concomitante de

micro-ambientes e zonas ecoldgicas; integracdo histérica efetiva com os mercados

2" Em que povos e comunidades tradicionais sdo definidos, conforme o Decreto Presidencial n.
6.040/2007 — Art. 3°, 8 | — (que institui a PNDSPCT), como “Grupos culturalmente diferenciados e que
se reconhecem como tais, possuidores de formas préprias de organizacdo social, ocupantes e
usuarios de territérios e recursos naturais como condi¢éo a sua reprodugéo cultural, social, religiosa,
ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovagdes e praticas gerados e transmitidos pela
tradicdo” (MENDES, 2009, p. 205).
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regionais e transnacionais, mediante a coleta e cultivo de recursos florestais nativos

e exoticos.

Na proxima secdo, por conseguinte, essas caracteristicas relacionadas a
exploracdo dos recursos naturais serdo correlacionadas a cultura desenvolvida por

esses povos amazonicos.

1.2.2 Caracteristicas culturais dos povos tradicionais amazénicos: modos de

criar, fazer e viver

Inicialmente, torna-se importante ainda ressaltar a questdo da
invisibilidade sociopolitica dos povos amazénicos, uma vez que, conforme discutido
anteriormente, a mesma tornou-se um dos fatores preponderantes para sua
exclusdo, ndo somente nas politicas territoriais até entédo voltadas para a Amazoénia,

mas de uma forma socioeconémica abrangente.

Para Adams, Murrieta e Neves (2006, p. 17), essa invisibilidade pode ser
explicada por meio de dois fatores, os quais interessam diretamente ao tema da
presente secdo: o primeiro decorre dos modos de vida diversos e nhao
especializados desses povos, cuja base de recursos “é formada por uma floresta e
um sistema de rios que se caracteriza como homogénea em certas escalas de
representacao cientifica (floresta tropical umida, varzeas e terras firme)”. Entretanto,
como destacam os autores, “na verdade, esconde uma vasta gama de

heterogeneidades, em grande parte ainda incompreendida”.

Quando ao segundo fator, os autores apontam o fato de que os “recursos
necessarios a reproducéo do campesinato nao séo valorados tradicionalmente pelos
economistas (floresta, solos aluviais, rios), colocando a economia cabocla numa
posicdo completamente marginal ao ‘desenvolvimento econdmico’ tecnocrata do
capital”. Em outras palavras, “Para os desenvolvimentistas, os produtores caboclos
estdo inseridos numa economia basicamente informal, onde limites setoriais, de
atividade e de classe ndo sdo claramente demarcados” (ADAMS, MURRIETA E
NEVES, 2006, p. 17).
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Outro fator também importante € o observado por Guzméan (2006) a
respeito do ja referido alvaréa real editado em Lisboa, em 1755, o qual preconizava o
casamento de europeus com 0S nativos americanos. Desse alvara, o autor destaca
a proibicdo do uso do termo caboclo (“Cabouclos”) aos filhos mesticos desses

casamentos.

Dessa forma, segundo o autor,

As leis da Coroa portuguesa institucionalizam, no século XVII, a
“invisibilidade” da emergente sociedade cabocla na documentagado escrita
oficial produzida pelas autoridades do Estado do Grao-Para e Maranhao e
no restante do Brasil colonial. O termo “caboclo” é aqui oficialmente
estigmatizado (GUZMAN, 2006, p. 74-75).

Por conseguinte,

As consequéncias histéricas deste decreto sdo importantes. Ele ndo permite
que os historiadores atuais “visualizem” a figura do mestico (caboclos) nas
suas fontes de informacgéo oficiais relativas ao periodo pombalino assim
como nas fontes relativas aos periodos subsequentes. Com efeito, instalou-
se 0 obscurecimento em torno da populagdo mestica, deixando a populacao
branca, nativa e africana em destaque, isoladas umas das outras. Temos,
entdo, neste fato, as primicias historicas do mito da “pureza” racial na
Amazébnia. Somente a leitura cruzada e a contrapelo das fontes de
informacédo pode extrair 0s personagens mesticos silenciosos do seu limbo
reminiscente e histérico (GUZMAN, 2006, p. 75).

Portanto, ao realizarem um estudo da inter-relacdo desses e de outros
fatores, e, principalmente, tomando como base os trabalhos de Nugent, 1993;
Leonardi, 1999; Slater, 1997; e Harris, 1999, os autores Adams, Murrieta e Neves
(2006) apresentam as seguintes conclusées: a) “A formagao de identidade cabocla®®
tem lugar no interior de processos definidos mais pelas externalidades
(transformagdes econbmicas globais) do que pelas continuidades culturais locais”; b)
“O contexto de violéncia e de dominagao, no qual sua identidade foi forjada, fez com

gue o caboclo construisse uma identidade de oposi¢ao”, ou seja,

BA expressao “ldentidade cabocla” é aqui utilizada no sentido de povos amazonicos tradicionais, ou
seja, no sentido emprestado por Ribeiro (1995) que considera “caboclos” os seringueiros, 0s
castanheiros e os ribeirinhos, pois apresentam modo de vida semelhante.



47

Na opinido de Harris (1999), por viver numa ldgica de curto prazo e longe
dos centros de poder, o caboclo combina a oposicéo e a indiferen¢ca em sua
relagdo com os patrdes, tentando evitar, ou pelo menos diminuir, a
dominacéo através de uma vida social aparentemente anarquica. O fato das
sociedades caboclas ndo possuirem antepassados pré-capitalistas
evidentes (se nés ndo considerarmos a sua descendéncia indigena como
uma continuidade), ao contrario das sociedades camponesas
tradicionalmente tratadas pela antropologia, tem dificultado ainda mais uma
abordagem historica (NUGENT, 1993, 1997 apud ADAMS, MURRIETA E
NEVES, 2006, p. 17).

Observa-se, portanto, que as recentes teorias relacionadas aos povos
tradicionais partem de pressupostos préprios das varias escolas antropoldgicas,
dentre as quais se destaca, para efeito da presente Tese, a perspectiva marxista,
mais precisamente, as teorias de Maurice Godelier®® e Mark Harris*.

Dessa forma, em uma perspectiva marxista, Diegues e Arruda (2001)
destacam que, de acordo com Godelier, 1984, as culturas tradicionais podem ser
associadas aos modos de producdo pré-capitalistas, ou seja, o trabalho ainda ndo

se tornou mercadoria®®.

No que diz respeito ao caso dos povos tradicionais da Amazonia, verifica-
se que a sua producao ja apresenta uma dependéncia do mercado, no entanto, tal

dependéncia ndo é total, uma vez que essas culturas amazdnicas sdo associadas a

?® Maurice Godelier é considerado como um dos fundadores da antropologia econémica francesa e
um especialista das sociedades da Oceania. Suas investigacdes sdo baseadas na estrutura das
sociedades pré-capitalistas.

% para Adams, Murrieta e Neves (2006, p. 19-20), Mark Harris, juntamente com David Cleary e,
especialmente Stephen Nugent, séo autores que se destacam do grupo académico da Gra-Bretanha,
um grupo de académicos bastante influenciados pela teoria social, em particular o marxismo cultural
inglés, que vem tecendo criticas bastante incisivas sobre a tradicdo académica americana na
Amazénia, uma vez que, de “maneira geral, para os primeiros antropélogos americanos (...), a cultura
cabocla solidificou-se no inicio do século XX e se expressava na vida isolada em unidades familiares,
geralmente nas varzeas dos rios, igarapés e lagos, numa pequena agricultura familiar combinada
com a pesca e a caca. Uma vez que este modo de vida foi sedimentado, o sistema teria se
cristalizado dentro de uma realidade a-histérica e divorciada das pressfes externas (HARRIS,
1998a). Portanto, ao contrario desses antropdlogos americanos, “A Amazdnia que os antropdlogos
ingleses estéo interessados € conectada através do comércio, crédito, migracao, trocas, conflito,
busca por commaodities, e um grupo enorme de pessoas fora do alcance do Estado, envolvido numa
economia informal”.

*'para Marx (1985, p. 66 - grifos do autor), o propésito do trabalho no modo de producédo pré-
capitalista “ndo é a criacdo de valor, embora eles possam realizar trabalho excedente de modo a
troca-lo por trabalho estrangeiro ao grupo, isto é, por produtos excedentes alheios. Seu propdsito € a
manutencdo do proprietario individual e sua familia, bem como da comunidade como um todo. A
posicéo do individuo como trabalhador, em sua nudez, € propriamente um produto histérico”.
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pequena produgcdo mercantil. Nesse aspecto, sdo distintas do modo de producgéo
capitalista, posto que neste, ndo s6 a forca de trabalho, mas a prépria natureza se
transforma em objeto de compra e venda, isto € adquirem valores de capital, neste
sentido, verifica-se que, tanto a concepcdo e a representacdo do mundo natural
gquanto seus recursos sao essencialmente diferentes nas duas formas de

sociedade®.

Segundo Diegues e Arruda (2001), Godelier, 1984, também afirma, que
existe um elemento importante na ligacdo entre essas populacdes e a natureza

[como acontece exatamente com 0s povos amazonicos]:

[...] € sua relacdo com o territorio, que pode ser definido como uma por¢éo
da natureza e do espaco sobre o qual determinada sociedade reivindica e
garante a todos, ou a uma parte de seus membros, direitos estaveis de
acesso, controle ou uso na totalidade ou parte dos recursos naturais
existentes. O territdrio fornece, em primeiro lugar, o homem como espécie,
mas também:

* 0s meios de subsisténcia;
* 0s meios de trabalho e producéo; e

* 0s meios para a producdo dos aspectos materiais das relacdes sociais —
aquelas que compdem a estrutura determinada de uma sociedade, como as
relacbes de parentesco. (GODELIER, 1984, apud DIEGUES e ARRUDA,
2001, p. 24-25).

Com efeito, como observa Harris (2006), os povos tradicionais
amazonicos, ao se estabelecerem em determinados espagcos e ao utilizarem os
recursos naturais para a sobrevivéncia de seus membros, apresentam, em geral,
densas redes de parentesco organizadas em agrupamentos familiares. O trabalho é

organizado tanto hierarquicamente (com os pais controlando o trabalho dos seus

%2 “No cenario global, o estilo de vida capitalistico, de forte tendéncia consumista e gerador de
residuos poluidores, tem afetado a qualidade de vida numa escala sem precedentes na histéria
humana conhecida. Os impactos, embora disseminados por todo o planeta, ndo atingem a todos
indistintamente. Principalmente as camadas menos favorecidas, nas quais se incluem as populacdes
tradicionais e os povos indigenas, sdo as mais afetadas pelas alteracdes ambientais, pois dependem
diretamente da integridade dos ecossistemas para sua sobrevivéncia imediata” (PRESOTTI, 2008, p.
4).
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filhos 0 maximo de tempo possivel) quanto por meio das relacdes horizontais entre
0s pares (primos, padrinhos, madrinhas e vizinhos).

Harris (2006) também apresenta, com base em trabalhos de campo, uma
concepgao sui generis sobre o0s povos tradicionais amazOnicos, mais
especificamente, sobre um modo de ser [‘um modo de ser no tempo’]*3, que se
tornou caracteristico das comunidades habitantes das varzeas do Médio-Baixo
Amazonas, mas que também pode ser um modo de ser caracteristico das demais

comunidades formadas pelos povos amazonicos.

Para tanto, o autor supracitado (p. 81) parte do seguinte questionamento:
“‘como camponeses reconstituidos podem ser tanto localistas (por exemplo, com
referéncia ao parentesco e a propriedade dos recursos etc.) como modernos
(heterogéneos, redes extensivas, flexiveis etc.)?” Como resposta a esse

guestionamento, 0 autor argumenta que:

[...] os caboclos sdo modernos em sua renovacao constante do passado no
presente; uma estratégia que provou ser um sucesso reprodutivo e que foi
decisiva para a adaptacdo dos camponeses as condicbes econdmicas e
politicas da Amazénia. As caracteristicas essenciais dos camponeses que
vivem as margens dos rios (ribeirinhos, caboclos) sdo sua flexibilidade e
resiliéncia, aspectos que requerem explanacao histérica.

A explanacdo historica levada a efeito por Harris (2006) pode ser

resumida mediante o seguinte enunciado:

30 autor (HARRIS, 2006, p. 88) enfatiza que evita a utilizagdo do termo “caboclo” por dois motivos:
“Primeiramente, porque ndo € auto-atribuido: € um termo local pejorativo. Em segundo lugar, seu uso
envolveria o entendimento do seu emprego histérico e dos discursos de identidade nacional e
regional, tarefas ja empreendidas por outros autores”. Entretanto, a respeito do primeiro desses
motivos, acredita-se que ja exista uma reagdo da populacdo cabocla contra os preconceitos a ela
dirigidos, uma vez que o termo caboclo é amplamente utilizado pelos politicos nativos em suas
campanhas vitoriosas, pelo menos no estado do Amazonas, como também sua utlizacdo é
amplamente empregada, de forma ufanista, em manifestagGes artisticas locais (teatro, poesia e
musica) e folcléricas (como, por exemplo, no Festival Folclérico de Parintins).
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A formacédo das sociedades camponesas amazénicas, em algum momento
entre a expulséo dos  missionarios (1770)34bem como a
Cabanagem(1830)35, transforma essas sociedades em invencéo das forcas
modernas e da colonizacdo, e dependentes das mesmas. Mas, a0 mesmo
tempo, elas sdo distintamente locais (de modo relacional e ambiental) e
independentes (detentoras dos recursos econdmicos chave).

Dessa forma, segundo o autor, a identidade de base ecoldgica desses
povos da Amazoénia é desenvolvida, em torno dos recursos naturais, por meio de um
forte elemento de ligagdo ao aqui e agora de um ambiente, o que resulta “em pouco
interesse na conservagao do passado, tanto material quanto ideologicamente” (p.
105).

Portanto, 0 modo de ser desses povos é comparado, pelo autor, ao andar

sobre a crista de uma onda:

Assim, seu modo de ser no tempo pode ser comparado ao andar sobre a
crista de uma onda. Seria contra a sua natureza conservar sua identidade,
tracar um limite em torno dela. Os aspectos de ndo-reificacdo dos
ribeirinhos, como a imigracdo, os ciclos econdmicos e o fluxo ambiental,
conspiram contra a continuidade do movimento da onda (HARRIS, 2006, p.
105-106).

J& sob outro angulo, Diegues e Arruda (2001) caracterizam as populacfes
tradicionais de Amazoénia (caboclos/ribeirinhos, seringueiros e castanheiros) como
populacdes tradicionais extrativistas, embora existam algumas diferencas entre

essas populacdes, uma vez que os caboclos/ribeirinhos vivem nas varzeas dos rios

A expulsdo dos missionarios foi levada a efeito durante a plena vigéncia da colonizacao
portuguesa, a qual, segundo Souza (2001, p. 70), “vai de 1600 a 1823, pode ser assim dividida: 1600
a 1700, expulsdo dos outros europeus e ocupacdo colonial; de 1700 a 1755, estabelecimento do
sistema de missdes religiosas e organizacao politica da colénia; de 1757 a 1798, criacao do sistema
de diretorias de indios e esforco para alcancgar o avanco do capitalismo internacional; de 1800 a 1823,
crise e estagnacédo do sistema colonial”.

% “Os acontecimentos politicos e militares que constituiram a Cabanagem foram uma clara
demonstracdo de que o0s agentes sociais da Amazbnia estavam ndo apenas experimentando a
desmontagem final do projeto colonial, mas que algo de muito profundo havia acontecido em seu
componente humano e apontava para 0 nhascimento de uma civilizacdo original, sustentada
demograficamente pelos novos amazdnidas: os cabocos. Infelizmente, o pouco conhecimento da
Cabanagem, a bibliografia excelente mas reduzida sobre o assunto, até mesmo uma énfase na fase
colonial e um certo viés conservador nas andlises fizeram com que um fendmeno histérico tédo
importante, de natureza Unica nas Américas, fosse reduzido a um simples hiato de anarquia social
das massas incultas, perdendo-se assim um dos fios da meada do processo histérico da Amazonia”
(SOUZA, 2001, p. 142).
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e beiras de igarapés, igap0s ou lagos, enquanto outros caboclos vivem em terra
firme e, por isso, dependem menos de atividades pesqueiras.

Em maioria populacional, os caboclos/ribeirinhos vivem em conformidade
com o ciclo das aguas, ou seja, o ciclo sazonal traduzido em periodo das “cheias” e
das “secas”. Consequentemente, esses caboclos/ribeirinhos moram em casas de
madeira, tipo palafita, como também, esse ciclo das adguas rege as suas atividades

extrativistas, a agricultura e a pesca.

Em tempo de cheia, torna-se impossivel trabalhar na roca, em que as
varzeas tornam-se submersas, como também a pesca e a caca tornam-se mais
dificeis. Dessa forma, os caboclos utilizam a terra firme, onde extraem o latex das
seringueiras, colhem castanhas e criam pequenos animais e, as vezes, algumas
cabecas de gado. Em tempo de seca, aproveitam a fertilidade das varzeas, onde

plantam mandioca, frutas e ervas medicinais.

Nesse sentido, de acordo com Hiraoka, 1992, Diegues e Arruda (2001)
ressaltam os vastos conhecimentos dos caboclos/ribeirinhos sobre a varzea, o rio e
a mata, de onde extraem alimentos, fibras, tinturas, resinas, ervas medicinais e
materiais de constru¢do. Possuem também conhecimento da qualidade do solo, por
meio da vegetacao nele existente, portanto, a decisdo de plantar num determinado

terreno, baseia-se nesse conhecimento.

Os produtos vegetais utilizados podem ser agrupados em manejados e
nao manejados. Entre os produtos manejados encontram-se as espécies vegetais,
incluindo-se palmeiras e arvores, que crescem nas rogas abandonadas, em que se
torna comum encontrarem-se bananeiras, cacau e goiaba, que sao cuidadas e
protegidas contra insetos e outras espécies competidoras. Quanto as espécies nao

manejadas encontram-se a castanheira, arvores de cipo e palmeiras.

Sobre a atividade pesqueira, fonte de proteina e renda para esses
ribeirinhos, Diegues e Arruda (2001) ressaltam que, conforme observacédo de
Maybury-Lewis, 1997, eles tém enfrentado a concorréncia de pescadores

comerciais, 0s quais, provenientes das cidades, e utilizando-se de equipamentos
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mais eficazes, praticam uma pesca predatoria. Dessa forma, em alguns casos, a
tentativa dos ribeirinhos de proteger seus ambientes de pesca gera graves conflitos

com esses pescadores profissionais.

Ja em extensa pesquisa realizada com o0s seringueiros da Reserva
Extrativista do Alto Jurua, no estado do Acre (parte ocidental), Cunha e Almeida
(2002, p. 16) afirmam que se trata de uma imensa area “em que a diversidade
bioldgica se revelou uma das maiores do globo — ou seja, uma imensa area em que
a acdo humana nao destruiu a diversidade”. Nela “convivem lado a lado, varios

grupos indigenas e seringueiros”.

Esses pesquisadores atribuem que o0 ajustamento dinamico entre

populacao e natureza nessa extensa area deve-se, basicamente,

[...] ao impacto minimo representado pelo estilo de vida extrativista da
populagdo, traduzido em baixa densidade demogréfica e baixo impacto
técnico sobre a natureza. Esses dois fatores baseiam-se no uso de técnicas
ndo predatérias de coleta de animal e vegetal (em areas de 300 hectares
em média por familia), combinado com ilhas diminutas de domesticac¢do (em
rocados em uso de cerca de 2 hectares por familia), além de zonas que,
raramente frequentadas, funcionam como reservas de caca (CUNHA e
ALMEIDA, 2002, p. 18).

Também afirmam que o “saber dos povos da floresta apdia-se em
praticas, em tradicbes e em experimentagao”, como, por exemplo: “As frutas que
certos peixes e cagas apreciam sao investigadas a partir de suas visceras”. Dessa

forma, por meio de uma atenta observacgao,

[...] as populagBes pesquisam e especulam sobre a natureza muito além do
que seria necessario ou racional do ponto de vista econdmico. HA um
“‘excesso” de conhecimentos somente justificado pelo mero prazer de saber,
pelo gosto do detalhe e pela tentativa de ordenar o mundo de forma
intelectualmente satisfatéria (CUNHA e ALMEIDA, 2002, p. 13).
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Por conseguinte, Cunha e Almeida (2002) reputam que o conhecimento
desse povo da floresta € verdadeiramente enciclopédico e cobrem diversas areas,
como por exemplo:

[...] desde a madeira linheira que serve para a mao-de-forca de uma casa;
as enviras que prestam para amarra-la; as fruteiras que o porquinho ou o
veado preferem e debaixo das quais € quase certo como caca-los; os solos
ideais para plantar milho, o tabaco, o jerimum; a maneira de trancar as
palhas de uricuri para fazer o telhado; as iscas preferidas do caparari, do
mandim, do pacu; os sonhos, 0s pressagios, as maneiras de ter sorte na
cacada. Os pés de seringa, cada um deles, e 0 modo adequado de preparar

as estradas, empausar, embandeirar, raspar, cortar a madeira. Modos de
fazer, modos de pensar, modos de conhecer (CUNHA e ALMEIDA, 2002, p.

15 — grifo nosso).

Em vista do exposto, o0s autores ressaltam que o cabedal de
conhecimentos e préticas dos grupos indigenas da Amazoénia ja se encontra de certa
forma, reconhecidos pela literatura. Todavia, 0s seringueiros, até cerca de dez anos,
costumavam ser descritos como “pessoas deslocadas e jogadas na Amazbnia para
extrair suas riguezas, desprovidas de cultura prépria e relegadas a uma vida de
mera escravidao e privagdo” (CUNHA e ALMEIDA, 2002, p. 15).

Entretanto, conforme os mesmos autores (CUNHA e ALMEIDA, 2002, p.
15) a extensa pesquisa realizada nessa area da Amazdnia demonstra que, na
realidade, esse grupo de seringueiros “se enraizou e constituiu uma cultura propria”,
ou seja, esse grupo “fez sua propria historia a partir do que a histéria fez com eles”.
E ainda, que essa forma de extrair “riquezas da natureza € na realidade um manejo
sutil, um conjunto de praticas, conhecimentos e técnicas que, se em parte foram

tomados emprestados aos grupos indigenas, também criaram uma sintese prépria”.

Finalmente, conforme a conclusdo de Cunha e Almeida (2002),

Nesse contexto, é certo dizer que a técnica extrativa dos moradores da
floresta do Alto Jurua é conservacionista: ndo no sentido de colocar acima
de tudo a preservacédo da natureza como um fim em si mesmo (embora haja
muito mérito nesse alvo especifico), mas por entender a conservacdo como
requisito para manter a produtividade da natureza ao longo do tempo
(CUNHA e ALMEIDA, 2002, p. 20).
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Diante de tudo que foi exposto no presente capitulo, pode-se considerar

que:

- a existéncia dos povos tradicionais da Amazoénia (excetuando-se os indigenas) é
um resultado dos processos histéricos da civilizagdo ocidental e, portanto, um
fendbmeno moderno, como também a ocupacgao e utilizagdo dos recursos “naturais”
geraram conhecimentos importantes que, ndo somente contribuiram para a
biodiversidade hoje existente, mas que podem ser utilizados como forma de habitar,

de forma sustentavel, os ambientes de floresta;

- 0s ambientes florestais (onde se incluem ecossistemas considerados “naturais”)
necessitam de uma protecdo efetiva, uma vez que a devastacdo desses ambientes
pode colocar em risco 0s proprios conhecimentos tradicionais, como também todas
as formas de vida em escala planetaria. Portanto, a sua conservagdo nao pode ser
levada a efeito apenas pelo seu uso sustentavel, mas também por um sistema de

controle que possa inibir as formas de uso predatorias.

Conclui-se, por conseguinte, que o direito de os povos tradicionais
permanecerem em seus lugares de origem e a necessidade de protecdo ao meio
ambiente justificam a existéncia de normatiza¢cdes sobre a ocupacao e a utilizacao
dos recursos “naturais”, desde que essas normatizagoes sejam elaboradas mediante
0 consenso entre todos os interessados: o poder publico, os povos tradicionais e 0s

estudiosos das inter-relagcbes homem-meio ambiente.

O segundo capitulo desta Tese, portanto, sera composto pelo estudo e
analise do Direito Ambiental patrio, especialmente no que diz respeito aos

conhecimentos tradicionais desses povos da Amazonia.
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CAPITULO 2

DIREITO AMBIENTAL PATRIO: A PROTECAO DO MEIO AMBIENTE
E OS CONHECIMENTOS TRADICIONAIS AMAZONICOS

[...] o direito ndo é e ndo pode ser a realidade simples e
unilinear pensada pelos nossos antepassados do século
XVIII [...]. Os nossos antepassados o0 pensaram no
Estado e para o Estado, mas com isso, o0 submeteram a
um empobrecimento radical (GROSSI, 2004, p. 66).

O advento do Direito Ambiental em escala planetaria, como observa

Duarte (2004, p. 503), decorreu da crise deflagrada principalmente pelos seguintes
fatores:

A migragdo do campo para as cidades no inicio do século XX e o aumento

da populagéo urbana durante todo o século, aliados ao desenvolvimento de

um modelo econémico que primou pela produ¢cdo em massa, pelo culto ao

consumo ilimitado, pelo individualismo exacerbado e pela associagdo da

felicidade a aquisi¢cdo de bens materiais, ignorando a limitagdo dos recursos
ambientais que se encontram dispostos no planeta (DUARTE, 2004, p. 503).

Com efeito, a partir do advento da Revolugdo Industrial, na segunda
metade do século XIX, além desses fatores acima referidos, 0 avanco tecnoldgico e
0 seu intenso desenvolvimento, ao longo dos anos, permitiram aos seres humanos

uma interferéncia direta na natureza, modificando-a conforme 0s seus interesses.

Ja partir do século XX, a intensificacdo dos problemas relacionados a
acao predatoéria do ser humano sobre o meio ambiente tem sido motivo de grandes

preocupacdes, em nivel planetario, como demonstram as conferéncias e acordos
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ocorridos durante e ap6s a década de 70, do mesmo século, em ambito

internacional.

Dentre essas acbes, destaca-se a Conferéncia de Estocolmo®
(Conferéncia das Nacbes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano), a primeira
conferéncia das Nacbes Unidas sobre o tema, realizada no ano de 1972, como
também a Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e

Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1992 (a Rio-92 ou EC0O-92).

Ressalta-se que a importancia desses dois eventos internacionais prende-
se ao fato de que, por meio deles, foram consagrados os principios fundamentais do
Direito Ambiental. Segundo Silva (2002, p. 59), a partir do documento resultante da
Conferéncia de Estocolmo deu-se o advento de um novo direito fundamental, uma
vez que esse documento abriu “caminho para que as constituigdes supervenientes
reconhecessem 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado como direito

fundamental entre os direitos sociais do homem”.

b

Quanto a Conferéncia das Nacbes Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento, realizada no Rio de Janeiro, em 1992 (a Rio-92 ou ECO-92),
destaca-se que o termo Desenvolvimento Sustentavel (utilizado pela primeira vez,
em 1983, pela Comissdao Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, uma
criacdo da ONU) foi amplamente aceito e difundido, integrando-se, por conseguinte,

o conceito de desenvolvimento sustentavel a questdo ambiental.

Portanto, Fiorillo (2003, p. 24) afirma, nesse sentido, que “os principios da
Politica Nacional do Meio Ambiente sdo a implementacao desses principios globais,
adaptados a realidade cultural e social de cada pais”. Desse modo, trata-se de um

prolongamento, uma continuacéo dos principios globais.

No Brasil, por exemplo, esse reconhecimento encontra-se fundamentado

no art. 225 da Constituicdo Federal de 1988. Entretanto, antes da Constituicao

% Conforme refere Benthien (2007, p. 26), 113 paises e 250 ONGs (organizacdes nao-
governamentais) participaram da Conferéncia de Estocolmo, o0s quais, juntamente “com alguns
organismos das Nacdes Unidas, elaboraram a Declaracdo de Estocolmo. Esta determina 26
principios basicos de atuacdo do homem em relagdo a natureza”.
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Federal a protecdo ambiental era regida pela Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981,
que dispbe sobre a Politica e o Sistema Nacional do Meio Ambiente, seus fins e
mecanismos de formulacdo e aplicacdo, como também pelos seguintes Cdédigos:

Florestal, da Caca, das Aguas, de Minerac&o e outras leis esparsas.

Ja o0s conhecimentos tradicionais dos povos amazobnicos, por se
encontrarem diretamente relacionados a biodiversidade da mais imponente floresta
tropical terrestre, somente alcancou grande visibilidade apds a constatacdo de sua
aplicabilidade nas atividades industriais de grandes empresas dos paises mais

desenvolvidos do mundo.

Em um primeiro momento, portanto, a énfase sobre a necessidade de
protecao juridica desses conhecimentos decorreu, ndo com a finalidade precipua de
defender e valorizar esses conhecimentos tradicionais como um todo (o que
envolveria todos os aspectos culturais desses povos), mas tdo-somente daqueles
conhecimentos associados ao patrimbnio genético e que apresentassem

possibilidades econdmicas.

Nesse sentido, Aguinaga (2010) ressalta que

Os bens culturais, materiais e imateriais, que se mostrarem relevantes para
garantir a qualidade de vida caracterizam-se, também, como bens
ambientais, requerendo, portanto o resguardo juridico. Dentre esses bens
culturais, identificam-se aqueles de natureza essencialmente imaterial
(incisos | e Il, ART. 216 da CRFB) que, por essa condi¢cdo, demandam uma
regulamentacdo que considere sua fluidez e que seja capaz de garantir sua
protecdo e promocdo. Ocorre que no seio do patriménio imaterial,
determinadas producdes, por apresentarem uma possibilidade econémica
de utilizacdo, passaram a receber uma regulacdo especifica. S&o os
chamados conhecimentos tradicionais associados ao patriménio genético,
definidos como sendo a informagédo ou pratica individual ou coletiva de
comunidade indigena ou de comunidade local, com valor real ou potencial,
associado ao patriménio genético (AGUINAGA, 2010, p. 14).

Portanto, essa observacdo de Aguinaga (2010), acima reproduzida,
chama atencdo para as grandes controvérsias que incidem sobre a protecdo dos
conhecimentos tradicionais, principalmente quando se acrescentam 0s interesses

econdbmicos a eles relacionados. Entretanto, como anteriormente referido, a
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protecdo desses conhecimentos encontra-se profundamente relacionada a protecéo
do meio ambiente, uma vez que, ha Amazonia, por exemplo, a depredacéo de suas
areas florestais significa também a perda dos conhecimentos de seus povos

tradicionais.

Por conseguinte, no presente capitulo, tratar-se-a do historico da protecao
ambiental no Brasil, da questdo do bem ambiental correlacionada a legislacédo
concernente, como também da protecdo dos conhecimentos tradicionais

relacionados a biodiversidade amazonica.

2.1 DO HISTORICO DA PROTECAO AMBIENTAL NO BRASIL

Antes do advento da Constituicdo Federal de 1988 (CRFB), o meio
ambiente ja vinha sendo protegido por varios diplomas legais, dentre os quais,

destaca-se a Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente *’ (Lei n. 6.938/81).

Apds a promulgacdo da CRFB, a legislacdo que disciplinava o meio
ambiente foi acrescida de inimeras leis, tornando-a de dificil manuseio, conforme o
entendimento de varios autores, como Piva (2000), Fiorillo (2003), Freitas (2005),
entre outros. Em vista dessa dificuldade, buscar-se-a descrever, de modo sucinto, o
desenvolvimento da protecdo ambiental, no Brasil, utilizando-se a CRFB como o

mais importante marco histarico.

2.1.1 Legislacéo anterior a CRFB

Nos periodos anteriores a CRFB, Sirvinkas (2007) propde a divisdo da
protecdo juridica do meio ambiente brasileiro em trés periodos: o primeiro periodo, 0
autor situa entre o descobrimento, em 1500, até a vinda da Familia Real para o

Brasil, em 1808; o segundo periodo comeca com a vinda da Familia Real para o

" Destaca-se que, recentemente, a Lei n. 6.938/81 sofreu alterages mediante o Novo Cadigo
Florestal (Lei n. 12.651, de 25 de maio de 2012) e a Lein. 12.727, de 17 de outubro de 2012.
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Brasil e vai até o advento da Lei 6.938/81, cujo advento marca também o inicio do

terceiro periodo.

Dessa forma, durante o primeiro periodo, no qual o Brasil ainda era uma
colénia de Portugal, havia apenas algumas normas isoladas de protecdo aos
recursos naturais, como, por exemplo, a protecéo ao Pau-Brasil*.

O segundo periodo pode ser caracterizado pela exploracdo desregrada
do meio ambiente, cujas questbes eram solucionadas pelo Cédigo Civil, como, por
exemplo, pelo Direito de Vizinhanca. Dessa forma, esse periodo € denominado
como a fase fragmentéaria da protecdo ao meio ambiente, uma vez que o legislador
procurava proteger categorias mais amplas dos recursos naturais, tutelando

somente aquilo que tivesse interesse econdémico.

Destaca-se nesse periodo monarquico, a Constituicdo de 1824 e o
Cédigo Criminal de 1830, que previam o crime de corte ilegal de arvores e a
protecdo cultural. Ja em 1850, com a promulgacdo da Lei n. 601, foram
estabelecidas sancfes administrativas penais para quem derrubasse matas e

realizasse queimadas.

J& na fase republicana, com o advento do Cédigo Civil de 1916, foram
criados o Codigo Florestal, o Codigo de Aguas e o Codigo de Caca, dentre inimeras
outras legislacdes infraconstitucionais disciplinando regras para a protecdo do meio

ambiente.

Apos o advento da Lei n. 6.938/81 (Lei da Politica Nacional do Meio
Ambiente - PNMA), que marca o inicio do terceiro periodo da protecdo ambiental
brasileira, a criagdo da Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985 veio fortalecer a defesa
do meio ambiente. Com essa lei foi criada a denominada Ac¢&o Civil Publica,
instrumento poderoso, colocado a disposicao tanto do cidaddo quanto do Ministério
Pdblico. Em decorréncia dela, diversas acdes foram propostas em defesa dos

ecossistemas brasileiros.

¥0 Regimento sobre o Pau-Brasil, editado em 1605, ainda em vigéncia das Ordenacdes
Filipinas,continha varios tipos penais ecoldgicos (SIRVINKAS, 2007).
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Outra observacdo importante de Sirvinkas (2007) é a que se relaciona a
recepcgéo das Leis n. 6.938/81 e 7.347/85, entre outras, pela Constituicdo Federal.
Nesse aspecto, 0 autor ressalta que o disposto no art. 225 e seus paragrafos da
CRFB nao tém a mesma forca do disposto no art. 5°, também da CRFB, uma vez
que se trata de norma constitucional de eficacia limitada (principio programatico).
Dessa forma,

[...] ambos os artigos devem ser conjugados, pois a inviolabilidade da vida é
um dos principios inseridos naquele dispositivo constitucional. Forgoso,
assim, salientar que a tutela juridica do meio ambiente protege a vida, a
integridade fisica, a estabilidade emocional, a qualidade de vida e a

felicidade, bem como a incolumidade, a salude e a Administracdo Publica
(SIRVINKAS, 2007, p. 31).

A respeito da Lei n°® 7.347/85 — conhecida como Lei de Interesses Difusos
e Coletivos — ressalta-se a sua importancia, uma vez que a mesma instituiu a A¢ao
Civil Publica dando legitimidade ativa aos Ministérios Publicos, aos Partidos Politicos
e as Associacdoes legalmente constituidas, para propugnarem em juizo pela
preservacdo e protecdo do patrimbnio publico (ambiental, historico e artistico),
retirando, pela primeira vez, das méos exclusivas do Estado, a possibilidade da

defesa ambiental.

2.1.2 Legislagéo posterior a CRFB

Apoés o advento da CRFB, de 1988, destaca-se como 0 mais importante
diploma legal a Lei n. 9.605/98 - Lei de Crimes Ambientais — (regulamentada pelo
Dec. 3.179/99) que, entre outros pontos significativos, previu sancdes
administrativas; redesenhou penalidades e tipificou como crime modalidades antes
tidas como contravencdo ou nao previstas; previu também a perda ou restricao de
incentivos legais/contratacdo com a administracdo publica/suspensdo em linhas de

crédito. Destacam-se, também, os seguintes efeitos:
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- deu base legal mais soélida aos 6rgdos de meio ambiente exercerem sua agao

fiscalizadora (portarias tidas pelos Tribunais como insuficientes);
- alcancou pessoas fisicas e juridicas;
- manteve a responsabilidade obijetiva, civil, prevista pela PNMA;

- previu, como crime ambiental, sujeitando a pena de detencdo de um a seis meses,

ou a pena de multa, ou ambas as penas cumulativamente;

- previu pena de detengao, de um a trés anos, a agao criminosa de “Deixar, aquele
que tiver o dever legal ou contratual de fazé-lo, de cumprir obrigacdo de relevante

interesse ambiental” (art. 68).

Convém destacar, sobremaneira, o advento do Novo Cédigo Florestal®

(Lein. 12.651, de 25 de maio de 2012), que:

Dispbe sobre a protecdo da vegetacgio nativa; altera as Leis n*® 6.938, de 31
de agosto de 1981%°, 9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de
dezembro de 2006; revoga as Leis n® 4.771, de 15 de setembro de 1965, e
7.754, de 14 de abril de 1989, e a Medida Provisoria n® 2.166-67, de 24 de
agosto de 2001; e da outras providéncias.

Para finalizar esta secéo, destacam-se também como importantes:

% Destaca-se que o Novo Cédigo Florestal foi alterado pela Lei n. 12.727, de 17 de outubro de 2012.

“O°A Lei n. 6.938, de 31 de agosto de 1981, ja havia sido alterada por meio da Lei Complementar n.
140, de 8 de dezembro de 2011. Dessa forma, as alteracfes foram as seguintes: o Art. 10 passa a ter
a seguinte redacao:

“Art. 10. A construgao, instalagdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadores de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob
gualquer forma, de causar degradacédo ambiental dependerdo de prévio licenciamento ambiental”.

Como também o § 1°;

“§ 1° Os pedidos de licenciamento, sua renovagado e a respectiva concessao serdo publicados no
jornal oficial, bem como em periédico regional ou local de grande circulagédo, ou em meio eletrénico
de comunica¢édo mantido pelo 6rgdo ambiental competente.

Além dessas alteracdes, foram revogados os Paragrafos 2°, 3° e 4° do mesmo Artigo 10, como
também, o Paragrafo 1° do Artigo 11.
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- Decreto 2.959/99 - dispde sobre medidas a serem implementadas na Amazonia
Legal, para monitoramento, prevencgao, educacao ambiental e combate a incéndios
florestais (revoga o Decreto 2.662/98). Institui o Programa de Prevencéo e Controle
de Queimadas e Incéndios Florestais na Amazonia Legal com o objetivo de:
identificar areas de maior risco de ocorréncia de incéndios florestais; controlar o uso
do fogo ao longo da regido; informar os produtores e as comunidades rurais quanto
aos riscos dos incéndios florestais; estruturar e implantar ndcleo estratégico com
capacidade institucional de mobilizar forca-tarefa para atender a emergéncias em

combate a incéndios florestais de grandes proporc¢odes (art. 3° e incisos);

- Lei n® 10.257/01 que instituiu o Estatuto da Cidade, condicionando seu crescimento
ao bem estar de seus habitantes e disciplinando o estudo de impacto de vizinhanca
para empreendimentos e servicos que possam interferir com o meio ambiente

urbano e com a sadia qualidade de vida.

Ressalta-se, portanto, que essa legislacao brasileira, conforme determina
a Constituicdo Federal de 1988, foi elaborada com o intuito de proteger o que se
denomina de bem ambiental, cujo conceito, em decorréncia de sua complexidade,

exige o entendimento de varios fatores, como se vera a partir da proxima secao.

2.2 DO BEM AMBIENTAL

Para Sirvinkas (2007, p. 32), bem ambiental “é¢ aquele definido
constitucionalmente (art. 225, caput) como de uso comum do povo a sadia qualidade
de vida”. Observa-se, dessa maneira, que, nesta definicdo, encontra-se de forma
explicita uma visdo antropocéntrica de meio ambiente. Nesse sentido, ao questionar
‘0 que € meio ambiente ecologicamente equilibrado de uso comum do povo, mas
essencial & vida humana?”’, o autor apresenta a seguinte resposta: “E aquele
assegurado pelo respeito a dignidade humana. Esse principio esta arrolado

expressamente no art. 1°, lll, da CRFB”.



63

Ressalta-se, entretanto, que essa visdo antropocéntrica de meio ambiente
ndo apresenta unanimidade na doutrina do Direito Ambiental, como também nas

outras areas do conhecimento humano, como se vera a seguir.

2.2.1 Visao antropocéntrica e visao ecocéntrica do meio ambiente

Nas ultimas décadas, observa-se o advento de uma nova posicdo a
respeito do meio ambiente. Milaré e Coimbra (2004, p. 9), por exemplo, referem que
“esta colocada em jogo toda a cadeia de relacbes que o Homem vem mantendo ha
séculos (para nao dizer milénios) com os demais componentes do ecossistema
planetario da Terra”. Ressalta-se que essa posi¢cao, como também o0s conceitos a ela
relacionados, ndo se apresenta de forma pacifica na area dos conhecimentos

juridicos.

Desse modo, para os autores acima referidos, as formas de
relacionamento da espécie humana com a natureza sado ditadas pelas diferentes
cosmovisdes ou modos de enxergar o mundo. Realmente, essas cosmovisdes sao
um resultado das varias culturas que se sucedem em varios espacos do globo
terrestre. Em outras palavras, os diferentes contextos historicos propiciam que as
relacdes do Homem com o meio ambiente sejam também tanto diferenciadas quanto

complexas.

A partir desse raciocinio, 0s autores criaram 0 seguinte modelo,
relacionado aos fatoresdas diferentes culturas ou que sobre elas atuam, e que
podem contribuir para o questionamento do atual relacionamento da sociedade com

0 ecossistema planetario:

() - sob o ponto de vista ecolégico-econbmico, a deplecdo (ou
rebaixamento dos niveis de disponibilidade) dos recursos naturais;

(I - sob o ponto de vista cientifico, a superacéo de paradigmas ja classicos
na Universidade por algo inovador que traz, em contrapartida, a visédo
sistémica de um mundo constituido de redes e teias, visdo esta que se
formou mediante conhecimentos fornecidos particularmente pela Nova
Biologia e pela Nova Fisica;
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(Il - sob os pontos de vista socioeconémico e cultural, de um lado os
excessos do consumismo sem limites nem freios e, de outro lado, as
péssimas condicfes de vida que afetam mais de dois tercos da familia
humana, acentuando as diferencas inadmissiveis entre as nacfes e dentro
das nacdes, e manifestando as odiosas assimetrias entre ricos, pobres e
miseraveis.

(IV) - sob o ponto de vista tecnolégico, o desmesurado crescimento da
tecnologia que, em Ultima analise, pode escapar ao controle do Homem e
constituir um risco para a sobrevivéncia do Planeta;

(V) - enfim, sob o ponto de vista politico, a necessidade de se rever as
relacbes entre os Estados-nacdo (particularmente as imposi¢des
hegeménicas dos poderosos que desconsideram o interesse geral dos
povos), para se chegar a uma forma condensada de administrar a Terra e
evitar “o dia depois de amanha” (MILARE e COIMBRA, 2004, p. 9-10).

Nesse sentido, Milaré e Coimbra (2004), dentre varios autores, como
Fiorillo (2003), Freitas (2005)e Sirvinkas (2007), apresentam as duas cosmovisdes
atuais e antaglOnicas: 0 antropocentrismo e 0 ecocentrismo ou biocentrismo.
Enquanto o antropocentrismo, em sintese, faz do homem o centro do Universo, o
ecocentrismo propugna que existem intimas conexdes em todo o mundo natural, do
gual o homem é parte integrante. Para os referidos autores, o antropocentrismo é
reforcado pelo paradigma cartesiano-newtoniano; ja 0 ecocentrismo encontra-se
amparado pelo paradigma holistico-sistémico, bem como por expressivas correntes

do pensamento filoséfico moderno.

Outra observacéao procedente dos autores € a afirmacédo de que

[...] a questdo do embate antropocentrismo X ecocentrismo ndo € neutra
nem irrelevante. De fato, além dos enfoques tedricos tdo divergentes nos
seus fundamentos, essas cosmovisfes apontam caminhos concretos a
serem seguidos pelos varios segmentos da sociedade, atores sociais e
agentes ambientais, e desembocam em aplicagbes praticas com grande
repercusséo tanto no mundo social como no mundo natural (...). Entretanto,
ndo é supérfluo sublinhar que o assunto esta longe de esgotar-se; ele foi
apenas introduzido (MILARE e COIMBRA, 2004, p. 18).

A respeito dessa controvérsia — antropocentrismo versusecocentrismo ou
biocentrismo — considera-se um efeito positivo do pluralismo, proprio de uma

sociedade pautada em um Estado Democratico de Direito, uma vez que,
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especificamente na area do Direito, a controvérsia em questdo, embora interfira em

nivel pratico, restringe-se ao terreno da legalidade.

Para finalizar esta secdo, comprova-se esse nivel atual de tolerancia por
meio da seguinte assertiva de Sirvinkas (2007, p. 9): “Como podemos ver, a
natureza deve ser protegida para as presentes e futuras geragdes por ser sujeito de
direito (biocentrismo ou nao-antropocentrismo) ou para a utilizagdo humana
(antropocentrismo - puro, intergeracional, mitigado ou reformado)”. Dessa forma, sob
o ponto de vista do Direito, antropocentrismo e biocentrismo podem atuar

complementariamente, uma vez que nao sao necessariamente excludentes.

Entretanto, na préxima secdo serdo aprofundadas a funcdo ecoldgica e
funcdo econdmica dos bens ambientais, assunto que interessa diretamente a

formulacdo da presente Tese.

2.2.2 Funcéo ecolbgica versus funcdo econdmica dos bens ambientais

A funcdo ecologica dos bens ambientais, segundo Rodrigues (2000),
parte do entendimento de que os bens ambientais devem ser vistos como bens
juridicos, apesar de seus multiplos usos e diversas funcdes coletivas. Dessa forma,
os bens ambientais sdo, antes de tudo, imprescindiveis para a sobrevivéncia do
planeta e de todas as formas de vida e, por isso, com fungéo ecoldgica precedente e
prioritaria a qualquer outra forma de utilizacdo que o homem lhe destine. Para

fundamentar essa sua assertiva, 0 autor apresenta as seguintes consideracoes:

Quando a CF/88 assegura o uso comum dos bens ambientais como fator
ambiental preponderante ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
est4 dizendo, ao mesmo tempo, que:

a) A funcao ecologica dos bens ambientais precede a qualquer outra, pois €
responsavel pela vida e sobrevivéncia do planeta;

b) O uso comum néo pode ser impedido ou violado sob qualquer forma de
uso (social ou econbmico) que possa se pretender atribuir ao bem
ambiental;
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c) Em respeito ao principio constitucional da isonomia e, por ser o bem
ambiental (e seus componentes) um bem juridico de uso mdltiplo, de
interesse publico, que compete ao Poder Publico exercer o dominio
eminente sobre o referido bem, regulamentando e gerindo o referido
componente ambiental de forma a propiciar a implementacdo do direito
assegurado no caput do art. 225 (RODRIGUES, 2000, p. 28).

Observa-se, portanto, que esse posicionamento de Rodrigues (2000)
encontra-se afinada com a visdo ecocéntrica ou biocéntrica, que defende,
prioritariamente, a preservagdo do meio ambiente. J& a fung&o econémica dos bens
ambientais, que tem como base o0 antropocentrismo (diga-se, o antropocentrismo
radical, em que o homem pode dispor do meio ambiente como bem lhe aprouver),

tem prevalecido ao longo da histéria humana.

Com efeito, reitera-se que, ap6s a Revolucdo Industrial, 0 mundo vem
sofrendo profundas mudancas, mudancas proporcionadas pelo poder tecnoldgico,
adquirido pelos seres humanos ao longo dos anos, principalmente nos ultimos anos
pés-segunda guerra, e que lhes permitiu uma interferéncia direta na natureza,

modificando-a conforme 0s seus interesses.

Segundo Medina (1997, p. 11), as transformac8es manifestam-se em trés
grandes aspectos: dimensdo demogréfica; plano cientifico e tecnoldgico; e, esfera
econdmica. Desse modo generalizam “a sindrome da mudanga global”’, como
também constituem a consciéncia da insustentabilidade dos modelos de
desenvolvimento adotados, que por sua vez se manifestam em ameaca a
seguridade global, derivada dos problemas socioambientais; aprofundamento da
assimetria entre a pobreza e a riqueza, ante as inter-relacdes entre meio ambiente e
desenvolvimento humano e entre economia e ecologia; e, reconhecimento dos

limites do crescimento econdmico.

Portanto, as atividades humanas, com a adocéo de técnicas de produgéo
e 0s modos de consumo predatorios, vém causando grande impacto sobre o meio
ambiente, dando origem a problemas criticos de poluicdo desde o inicio da
Revolucéo Industrial. Dessa forma, conclui-se que o modelo de crescimento adotado

interfere diretamente no equilibrio ecolégico, o que acarreta, em termos econémicos,
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um desequilibrio na alocacao de recursos e, em termos sociais, na distribuicdo do

bem-estar.

Nesse sentido, em decorréncia dos desastres ambientais das décadas de
70 e 80 do século passado, como o de Seveso e o de Chernobyl Basel, a
conscientizacdo ambiental alcancou um grande boom em toda a Europa,
seguidamente nos Estados Unidos da América, onde o vazamento de petréleo do

Valdez causou grande irritagdo popular (BURSZTYN, 1994).

As Ultimas décadas do século XX caracterizam-se pela excessiva
producdo e consumo, bem como, consequentemente, por um aumento de residuos
lancados nos varios meios receptores (solos, aguas e ar), causando deterioracdo

ambiental.

Essa deterioracdo, bem como o uso excessivo dos bens ambientais nas
atividades de producdo e consumo, deve-se, segundo Bursztyn (1994, p. 14),
“principalmente ao fato de que, até alguns anos atras, estes eram considerados
bens livres, disponiveis em quantidade ilimitada e de apropriagdo gratuita”. E como
consequéncia desse fato, “os precos normalmente ndao consideram a amortizacao do
estoque dos recursos ambientais (...) nao refletindo, portanto, nem a escassez, nem

a raridade do mesmo”.

Ainda segundo Bursztyn (1994), como o ambiente é um patriménio
coletivo, a busca de satisfagOes individuais maximizadas faz com que 0s custos para
o0 ambiente tendam a ser negligenciados, ou seja, os produtos ndo incorporam a
variavel ambiental como custo de producédo. Logo, cada produtor repassa uma parte
de seus custos a sociedade, evidenciando as limitacdes da funcéo reguladora das
forcas de mercado quando se considera a variavel ambiental nos mecanismos de

alocacéao de recursos.

Assim, cabe ao poder publico adotar medidas destinadas a minimizar a
poluicéo, evitando a elevacao de custos sociais. Deve-se, portanto, levar sempre em

conta a variavel ambiental, considerando-a como elemento associado a estrutura de
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custos de producdo e considera-la como bem econdmico, juntamente com outros

fatores.

Nesse sentido, segundo Bruns (1999), a gestdo ambiental visa ordenar as
atividades humanas para que causem o menor impacto possivel sobre o ambiente.
Essa ordenacao inclui desde a escolha das melhores técnicas até o cumprimento da
legislacdo e alocacao de recursos humanos e financeiros.

Entretanto, a politica ambiental de um pais ou de uma regido depende,
em primeiro lugar, da preferéncia social pelo meio ambiente e da disponibilidade de
recursos financeiros, técnicos e humanos, necessarios a sua implantacdo. Essa
preferéncia social pelo meio ambiente demarca o nivel de poluicdo socialmente
aceitavel, ou seja, quanto incobmodo a sociedade estd disposta a suportar e,
sobretudo, qual a contrapartida de recursos que esta disposta a abrir mdo para

melhorar seu meio ambiente.

2.3 DA NATUREZA JURIDICA DO BEM AMBIENTAL

Quanto a natureza do bem ambiental, Piva (2000) apresenta algumas

consideracdes, as quais demonstram a complexidade do tema:

Poderiamos considerar que a idéia imediatamente superior a idéia de bem
ambiental é a de bem juridico. Este é o género do qual aquele é uma das
espécies. Acontece que as classificagdes dos bens (...) multiplicam-se. Ora
em funcdo de um critério. A titularidade, por exemplo. Ora em funcdo de
outro critério. A sua destinacdo familiar, também por exemplo. Numa tal
linha de raciocinio, poderiamos suscitar davidas quanto a idéia
imediatamente superior a de bem ambiental. Seria possivel dizer que a idéia
imediatamente superior é a de bem difuso. Um pouco mais distante, mas
também relacionada com o bem ambiental é a idéia de bem coletivo em
sentido amplo (grifos do autor) (PIVA, 2000, p. 112-113).

Contudo, em todas essas ideias parece prevalecer a ideia tradicional de
valor, uma vez que tem a ver com qualquer espécie de bem, inclusive com a do

género bem juridico. Dessa forma, refere-se a um valor juridico que identifica 0 bem
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ambiental como ponto de incidéncia de um interesse protegido pelo Direito
Ambiental.

Quanto a natureza juridica do bem ambiental, no sentido de se tratar de
um bem difuso, um bem protegido por um direito que visa assegurar um interesse
transindividual, de natureza indivisivel, de que sejam ftitulares pessoas
indeterminadas e ligadas por circunstancias de fato, ndo h& divergéncias, uma vez
gue se reconhece o direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado como um

bem de uso comum do povo, conforme o art. 225 da CRFB.

Desse modo, o fato de ser considerado um bem de uso comum do povo e
que, portanto, ndo pode ser considerado um bem publico, faz surgir uma primeira
guestao divergente, por ora restrita a no¢des juridicas, mas que se desloca para um
ambito pratico, quando se procura identificar bens ambientais. Piva (2000, p. 115),

nesse sentido, faz as seguintes indagacgoes:

Se um bem de uso comum do povo ndo é publico, mas sim difuso,
pergunta-se: como é que bens indisfarcavelmente capazes de assegurar 0
direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, ai incluidos aqueles
indicados, por exemplo, nos incisos I, 1ll, IV, V, VI, VIl e VIl do artigo 20 da
Constituicdo Federal, estdo ali sendo considerados como pertencentes a
Unido, vale dizer, estdo sendo considerados bens publicos?

Mais ainda. Como é que 0 meio ambiente, considerado um bem juridico que
a todos pertence, esta definido como um patriménio puablico, nos termos do
disposto no inciso | do artigo 2° da Lei 6.938/817? (grifos do autor).

Dessa forma, essas questdes continuardo a merecer continuadas
reflexdes. Contudo, no que se refere ao entendimento doutrinario, o referido autor

destaca:

No que se refere as disposi¢cdes constitucionais do artigo 20 acima citadas,
entende a doutrina brasileira dominante que a nossa Constituicdo néo teve
0 proposito de criar, a exemplo do que ocorreu com o Cédigo Civil, um
critério de classificagcdo de bens. Tratar-se-ia de assunto ndo compativel
com a generalidade de tratamento que caracteriza as disposicoes
constitucionais. Ou da falta de primor legislativo. Ou de um espaco deixado
deliberadamente em aberto, capaz de permitir o ingresso de idéias
resultantes do sentido de evolugdo que rodeia o conceito de bem difuso,
sentido este que pressupde um acabamento doutrinario em torno do tema.
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De qualquer forma, a prépria Constituicdo deixa bastante evidenciada a sua
recepcdo ao conceito de bens difusos e a diferencia¢do entre a titularidade
destes e dos bens publicos (PIVA, 2000, p. 115-116).

Nesse mesmo diapasdo, Sirvinkas (2007, p. 32) afirma que o bem
ambiental ndo “pode ser classificado como bem publico nem como bem privado (art.
98 do CC/2002), ficando numa faixa intermediaria denominada bem difuso”. E
define: “Difuso € o bem que pertence a cada um e, ao mesmo tempo, a todos. N&o
ha como identificar o seu titular, e seu objeto é insuscetivel de divisdo. Cite-se, por

exemplo, o ar”.

Quanto a implicacdo desse novo conceito no Direito Penal, Smanio (2005)
afirma que ja se encontra assentada, em conformidade com a doutrina, a existéncia
de bens penais de natureza coletiva. Entretanto, ainda resta efetuar a distingdo entre
0s bens juridicos coletivos e os difusos, distincdo de enorme valor para a futura
perspectiva do Direito Penal, que sofrera modificacdes de forma a acolher uma

eficaz protecao contra a criminalidade dos interesses difusos.

Portanto, uma vez que os bens juridicos penais difusos séo distintos dos
interesses coletivos, no sentido utilizado no Direito Penal, quando a doutrina penal
cita bens juridicos coletivos, faz referéncia ao interesse publico, ou seja, aqueles
bens que decorrem de um consenso coletivo, em que h& unanimidade social de
protecdo e forma de protecdo. Portanto, os possiveis conflitos ocorrem entre o
individuo que pratica o crime e a autoridade do Estado efetuando a punigéo. Ja em

relacdo aos bens juridicos difusos,

[...] a conflituosidade de massa estd presente em suas manifestagoes,
contrastando interesses entre grupos sociais ha sua realizacdo. Dessa
forma, o Estado realiza muitas vezes uma intermediacdo, ou melhor, dispbe
uma diretriz para as condutas socialmente consideradas, ao tipificar tais
condutas como crime, ou nao tipifica-las, deixando outros ramos do Direito
realizarem a solucdo (SMANIO, 2005, p. 4).

A partir dessas consideragfes, 0 autor propée uma triplice classificacéo
dos bens juridicos penais:
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a) os bens juridicos penais de natureza individual, referentes aos individuos,
dos quais estes tém disponibilidade, sem afetar os demais individuos. Séo,
portanto, bens juridicos divisiveis em relacdo ao titular. Citamos, como
exemplo, a vida, a integridade fisica, a propriedade, a honra etc.;

b) os bens juridicos penais de natureza coletiva, que se referem a
coletividade, de forma que os individuos ndo tém disponibilidade sem afetar
os demais titulares do bem juridico. S&o0, dessa forma, indivisiveis em
relacdo aos titulares. No Direito Penal, os bens de natureza coletiva estéo
compreendidos dentro do interesse publico. Podemos exemplificar com a
tutela da incolumidade publica, da paz publica etc.;

c) os bens juridicos penais de natureza difusa, que também se referem a
sociedade como um todo, de forma que os individuos nédo tém
disponibilidade sem afetar a coletividade. S&o, igualmente, indivisiveis em
relacdo aos titulares. Os bens de natureza difusa trazem uma
conflituosidade social que contrapfe diversos grupos dentro da sociedade,
como na protecdo ao meio ambiente, em que 0s interesses econdmico
industriais e o interesse na preservacdo ambiental se contrap6em, ou na
protecdo das relacbes de consumo, contrapostos os fornecedores e 0s
consumidores, na prote¢cdo da salde publica, no que se refere & producéo
alimenticia e de remédios, na protecdo da economia popular, da infancia e
juventude, dos idosos etc. (SMANIO, 2005, p. 4-5).

Por fim, conclui-se que apenas diante do caso concreto, ou seja, da
conduta praticada, pode-se afirmar quais dos bens juridicos penais foram atingidos.
Ha também de se considerar que existem condutas criminosas ofensivas a mais de
um bem juridico penal, o que sé pode ser objeto de verificacdo diante do fato

concreto.

2.4 DA PROTECAO DO BEM AMBIENTAL

Em relacdo a necessidade de protecdo do bem ambiental, infere-se, por
meio de tudo que ja foi exposto no presente trabalho, que haja pleno consenso
doutrinario, inclusive sobre a propria tutela penal. Martins (2007, p. 4), por exemplo,
ressalta essa necessidade de intervencdo penal em matéria de protecdo do meio
ambiente, uma vez que a Lei dos Crimes Ambientais (Lei n° 9.605/98) trouxe
importantes impactos juridicos: “A lei reflete os principios a orientarem o Direito
Penal ambiental, influenciando na tipificacdo das condutas incriminadas, cujos
instrumentos poderdo ser utilizados pelos operadores do Direito, como eficazes

meios de efetividade da tutela do meio ambiente”.
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Quanto aos instrumentos legais e institucionais para a protegao do bem
ambiental, estes jA& se encontram instituidos na Lei da Politica Nacional do Meio

Ambiente (Lei 6.938/81), como se vera a seqguir.

2.4.1 Instrumentos da politica nacional de protecdo ao meio ambiente

Segundo Sirvinkas (2007, p. 107) “Os instrumentos da politica nacional do
meio ambiente ndo se confundem com os instrumentos materiais previstos no § 1°, |
a VIl, do art. 225 da CRFB nem com os instrumentos processuais, legislativos ou

administrativos”.

Como refere o autor, esses instrumentos ja se encontravam estabelecidos
na Lei n. 6.938/81 (art. 99, | a Xll) e visavam dar cumprimento aos objetivos contidos
no art. 4° da mesma Lei 6.938/81*, quais sejam:

| — o0 estabelecimento de padrdes de qualidade ambiental (normas baixadas
pelo CONAMA);

Il — 0 zoneamento ambiental (v. Lei n. 6.803, de 2-7-1980, e Dec. N. 4.297,
de 10-7-2002);

“LArt 4° - A Politica Nacional do Meio Ambiente visara:
| - & compatibilizacdo do desenvolvimento econémico-social com a preservacédo da qualidade do
meio ambiente e do equilibrio ecolégico;

Il - & definicdo de areas prioritarias de acdo governamental relativa & qualidade e ao equilibrio
ecologico, atendendo aos interesses da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e
dos Municipios;

Il - ao estabelecimento de critérios e padrdes de qualidade ambiental e de normas relativas ao
uso e manejo de recursos ambientais;

IV - ao desenvolvimento de pesquisas e de tecnologias nacionais orientadas para o uso racional
de recursos ambientais;

V - a difusdo de tecnologias de manejo do meio ambiente, a divulgacdo de dados e informacdes
ambientais e a formagdo de uma consciéncia publica sobre a necessidade de preservacao da
gualidade ambiental e do equilibrio ecolégico;

VI - a preservacao e restauracdo dos recursos ambientais com vistas a sua utilizagdo racional e
disponibilidade permanente, concorrendo para a manutencdo do equilibrio ecolégico propicio a
vida;

VIl - a imposicédo, ao poluidor e ao predador, da obrigagdo de recuperar e/ou indenizar os danos
causados e, ao usuario, da contribuicdo pela utilizacdo de recursos ambientais com fins
econdmicos.
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lll — a avaliacdo de impactos ambientais (art. 225, § 1°, IV, da CF e Res. n.
001/97 do CONAMA);

IV — o licenciamento e a revisdo de atividades potencialmente poluidoras
(Res. n. 237/97 do CONAMA);

V — os incentivos a producéo e instalacdo de equipamentos e a criagdo ou
absorcao de tecnologia, voltados para a melhoria da qualidade ambiental;

VI — a criacdo de espacos territoriais especialmente protegidos pelo Poder
Publico federal, estadual e municipal, tais como areas de protecao
ambiental, de relevante interesse ecoldgico e reservas extrativistas (Lei n.
9.985, de 18-7-2000);

VIl — o sistema nacional de informacdo sobre o meio ambiente (Lei n.
10.650, de 16-4-2003);

VIl — o Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental;

IX — as penalidades disciplinares ou compensatérias ao ndo cumprimento
das medidas necessarias a preservacdo ou correcdo da degradacao
ambiental (Lei n. 9.605, de 12-2-1998, e Dec. N. 3.179, de 21-9-1999);

X — a instituicdo do Relatério da Qualidade do Meio Ambiente, a ser
divulgado anualmente pelo Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e Recursos
Naturais Renovaveis — IBAMA;

Xl — garantia da preservacdo de informacdes relativas ao meio ambiente,
obrigando-se o Poder Publico a produzi-las, quando inexistentes (Lei n.
10.650, de 16-4-2003);

Xll — o Cadastro Técnico Federal de atividades potencialmente poluidoras
e/ou utilizadoras dos recursos ambientais (SIRVINKAS, 2007, p. 107-108)".

Destaca-se que, conforme a classificagdo de José Afonso da Silva, 0
referido autor (SIRVINKAS, 2007) também distribui esses instrumentos em trés

grupos, todos eles relacionados ao art. 99, da Lei 6.938/81, como 0s que se seguem:

- instrumentos de intervencdo ambiental (incisos I, Il, I, 1V, V, VI) — mecanismos

normativos condicionadores das condutas e atividades no meio ambiente;

- instrumentos de controle ambiental — medidas e atos adotados pelo Poder Publico

ou pelo particular com a finalidade de verificar a observancia das normas e planos

2 Destaca-se gue ainda existe o Inciso Xlll, qual seja: “Xlll - instrumentos econémicos, como
concessao florestal, serviddo ambiental, seguro ambiental e outros”.
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de padréo de qualidade ambiental, podendo ocorrer em trés momentos: (a) antes da
acado: controle prévio por meio da avaliacdo de impactos ambientais e do
licenciamento ambiental (incisos Il e 1V); (b) durante a ag&o: controle concomitante
por meio de inspecoes, fiscalizagdes e relatorios (incisos VII, VI, X e Xl); e (¢)
depois da acdo: controle sucessivo ou a posteriori, por meio de vistorias,

monitoramento e exames (auditoria ambiental).

- instrumentos de controle repressivos (inciso 1X) — medidas sancionatorias (civil,

penal e administrativa) aplicaveis a pessoa fisica ou juridica.

2.4.2 Instrumentos institucionais de protecao ambiental

O Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA), constituido pela Lei
da Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei n, 6.398/81)*%, é formado por uma rede
de agéncias ambientais (instituicbes e 6rgaos) que tem por finalidade dar
cumprimento ao principio matriz previsto na Constituicio Federal e nas normas

infraconstitucionais nas diversas esferas da Federacao.

Conforme o art. 6°, da Lei da Politica Nacional do Meio ambiente, o
SISNAMA sera composto dos érgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, bem como as fundac®es instituidas pelo Poder Publico,

responsaveis pela protecéo e melhoria da qualidade ambiental.

Em nivel federal, existem os seguintes 6rgaos:

- Conselho de Governo — formado pelos Ministérios da Presidéncia da Republica:
tem por finalidade assessorar o Presidente da Republica na elaboragéo da politica e

das diretrizes relacionadas ao meio ambiente;

“Art 1° - Esta lei, com fundamento nos incisos VI e VIl do art. 23 e no art. 235 da Constituicéo,
estabelece a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulagao e aplicagéo,
constitui o Sistema Nacional do Meio Ambiente (Sisnama) e institui o Cadastro de Defesa Ambiental
(Redacéo dada pela Lei n° 8.028, de 1990).


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui�ao.htm#cfart23vi
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui�ao.htm#cfart23vii
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constitui�ao.htm#cfart225
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8028.htm#art35
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- CONAMA (Conselho Nacional do Meio Ambiente): tem por finalidade assessorar o

Conselho de Governo;

- Ministério do Meio Ambiente, composto pelo Conselho Nacional do Meio Ambiente,
Conselho Nacional da Amazénia Legal, Conselho Nacional dos Recursos Naturais
Renovaveis, Comité do Fundo Nacional do Meio ambiente, Secretaria de
Coordenacéo dos Assuntos da Amazonia Legal e Secretaria de coordenagédo dos
Assuntos de Desenvolvimento Integrado: tem como finalidade preservar, conservar e
fiscalizar o uso racional dos recursos naturais renovaveis, implementar os acordos

internacionais na area ambiental etc.;

- IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis), criado pela Lei 7.735/89, regulamentada pelo Decreto n. 97.946/89.
Vinculado ao Ministério do Meio Ambiente (MMA), possui a natureza juridica de
autarquia federal. Trata-se do 6rgéo executor da politica nacional do meio ambiente,
ou seja, assessora 0 MMA, fiscaliza, controla e fomenta 0 uso dos recursos naturais;

- Ministérios da Agricultura, Fazenda, Marinha, Minas e Energia, da Saude, da
Ciéncia e Tecnologia, como também todas as entidades da Administracdo direta,

indireta e fundacional, voltados para a protecdo do meio ambiente.

Além dos 6rgaos federais, existem os 6rgdos estaduais e 0s municipais,
todos voltados para a implementacdo de programas ambientais e pela fiscalizacéo

das atividades que afetem o meio ambiente, em suas devidas areas de interesse.

Ressalta-se, dessa forma, que se encontram nitidamente delimitadas
duas grandes areas relacionadas ao Direito Ambiental, ou seja, duas categorias de
bem juridico: os recursos naturais (fauna, flora) e os conhecimentos tradicionais.
Essas duas areas se interpenetram, uma vez que, a utilizagdo dos recursos naturais,
em grande parte, encontra-se associada aosconhecimentos tradicionais.
Nesseaspecto, existe inegavelmente uma legislacao brasileira cuja finalidade é a de
proteger 0s recursos naturais, embora se possa discutir a sua real efetividade, como
se vera no decorrer da presente Tese. O mesmo também se pode afirmar quando se

focaliza a protecdo do conhecimento tradicional, tema da proxima secéao.
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2.5 INSTRUMENTOS LEGAIS E INSTITUCIONAIS DE PROTECAO AO
CONHECIMENTO TRADICIONAL

A partir do entendimento de que a protecdo dos conhecimentos
tradicionais dos povos amazonicos encontra-se diretamente vinculada a protecao do
meio ambiente, a questdo do reconhecimento do direito da populacéo tradicional a
sua terra, mesmo que essa terra esteja inserida em areas protegidas, torna-se de
fundamental importancia para o desenvolvimento do tema central da presente Tese.

Nesse sentido, chama-se atencéo para a seguinte observacao de Benatti (1999).

Nesse caso, para o0 autor, ao ser reconhecido esse direito relacionado as
populacbes tradicionais, infere-se que, para o Poder Publico, o grupo social
beneficiado

[...] tem uma finalidade de relevante interesse publico a cumprir, fim esse
gue estara inscrito no ato de criagdo da unidade, em contratos que se
estabelecerdo entre o 6rgdo publico e a populacdo beneficiada, em que
constarao as formas de uso e manejo dos recursos naturais, as quais nao

poderdo contrariar os objetivos do ato que criou a area ambiental (BENATTI,
1999, p. 120).

Em prosseguimento as observacdes de Benatti (1999) sobre a mesma
tematica, destaca-se também a defesa do autor sobre uma das previsdes
administrativas para o uso dos bens publicos, que é o contrato de concessao de
direito real de uso, uma vez que, além de oferecer mais estabilidade na relacéo

entre as partes e por se tratar de um direito real*

, 0 mesmo se afirma e se fortalece
pelo exercicio, pela utilizagdo desse bem. Entretanto, essa utilizagdo deve ser

condicionada ao respeito do que for acordado entre as partes contratantes.

A previsdo legal desse contrato de concessao de direito real de uso
encontra-se normatizada no Decreto-Lei n° 271, de 28 de fevereiro de 1967, que
estabelece: a concessao do direito real de uso de terreno € um contrato solene, por

meio do qual é transferido o usufruto temporario (ou por prazo certo) de terreno

** Para Monteiro (1955, p. 11), o direito real pode ser compreendido como a “relagdo juridica em
virtude da qual o titular pode retirar da coisa de modo exclusivo e contra todos, as utilidades que ela é
capaz de produzir”.
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publico ou particular, para fins especificos de urbanizacdo, industrializagéo,

edificacao, cultivo da terra, ou outra utilizacdo de interesse social.

Portanto, enquanto existir o uso adequado da area, segundo o contrato
(em que devera ser incluido o Plano de Utilizacd0*), subsiste o direito real a essa
utilizagéo, inclusive esse direito pode ser transferido aos herdeiros. Mas, no
momento em que as populacdes nado respeitarem o uso acordado ou mudarem a
finalidade prevista legalmente, o contrato sera rescindido e a terra revertera a
Administracdo Publica. Para tanto, o 0rgdo gestor devera supervisionar e

acompanhar o cumprimento do Contrato e do Plano de Utilizac&o.

A Legislacdo também prevé que se o motivo para findar a concesséo
incidir apenas sobre o interesse das partes, 0s concessionarios tém o direito de ser
indenizados pelas benfeitorias e trabalhos realizados no bem, como em qualquer

relacao possessoria.

Destaca-se ainda que o contrato de concessao de direito real de uso
poderd ser coletivo ou individual. No primeiro caso, podera ser assinado por uma
Associacdo dos Moradores da éarea protegida, legalmente constituida, que
representard todos os moradores da unidade. No segundo caso, o0 contrato podera
ser assinado pelas familias, desde que essas familias aprovem um Unico Plano de

Utilizacao.

Desse modo, conforme demonstram algumas pesquisas sobre a presenca
de povos tradicionais em areas protegidas, como, por exemplo, a de Cunha e
Almeida (2002), ja referida anteriormente, essas populagbes tradicionais, nao
apenas conservam 0 meio ambiente, mas também contribuem efetivamente para o

enriquecimento da biodiversidade.

Entretanto, existe um dos aspectos mais controvertidos relacionados a

protecdo dos conhecimentos tradicionais. Trata-se daquele aspecto, anteriormente

5 Conforme refere Benatti (1999, p. 121), o Plano de Utilizagdo € um documento escrito, “proposto e
elaborado pelos moradores da area protegida, a partir de seus conhecimentos acumulados
historicamente, através da convivéncia com a natureza e do desenvolvimento de formas nédo
predatérias de utilizagdo dos recursos naturais, que garantem a conservagéao da floresta”.
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referido, relacionado especificamente ao uso dos componentes da biodiversidade
para fins terapéuticos. Em outras palavras, quando os denominados conhecimentos
tradicionais passam a adquirir valor real ou potencial para as industrias

farmacéuticas e que, portanto, apresentam possibilidade econémica de utilizac&o.

2.5.1 A utilizacdo do conhecimento tradicional associado a biodiversidade por

grandes empresas

A utilizacdo econdmica tanto dos recursos genéticos quanto dos
conhecimentos tradicionais por grandes empresas é uma questdo que apresenta
diversos angulos e suas respectivas dificuldades, as quais interferem diretamente na

efetividade de sua protecdo. Dentre esses angulos, destacam-se:

De acordo com Bensusan (2005), geralmente o produto (ou o
conhecimento tradicional) derivado ndo possui semelhanca fisica com o recurso
original, tornando-se dificil o reconhecimento de sua origem, embora haja também o
classico caso de acesso a esse conhecimento tradicional, ou seja, aquele em uma
empresa utiliza, como base para determinado medicamento, um recurso bioldgico

com a mesma finalidade para a qual ele era originalmente utilizado.

Sob outro angulo, existe também o preconceito tanto dos cientistas
guanto da sociedade em geral, que consideram o conhecimento tradicional primitivo

e, por conseguinte, o mesmo é completamente desvalorizado™.

Quanto a protecéo relacionada especificamente a esses conhecimentos

tradicionais, existem legislacbes e convencdes tanto em nivel internacional quanto

““Posey (1999, p. 347) levanta uma questdo muito importante sobre o desprezo dos grupos
majoritarios locais por esses conhecimentos, ao contrario das empresas estrangeiras, como, por
exemplo, as indastrias quimicas e farmacéuticas, as quais ndo se interessam apenas pelos recursos
biogenéticos, mas, sobretudo, pelo conhecimento tradicional que as comunidades locais tém sobre a
utilizacdo da flora e da fauna. Nesse sentido, o autor afirma que as empresas
ShamanPharmaceuticals e The Body Shop constataram que 0 acesso a esse conhecimento diminui
0s custos de pesquisa e desenvolvimento em cerca de 40%, uma vez que esses custos, relacionados
a um anico remédio novo, chegam a custar US$ 150 milh&es. Portanto, torna-se facil compreender a
procura dessas informagdes pelos “garimpeiros da biodiversidade”, como sdo denominados pelo
autor.
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nacional, embora a complexidade de suas aplicagBes suscite sérios obstaculos,

COmo se vera a sequir.
2.5.2 Das legislacfes e convencfes em ambito internacional e nacional

Em nivel internacional, a protecdo da biodiversidade é preconizada pela
Convencdo da Diversidade Bioldgica e apresenta nitidamente normas de direitos
humanos, as quais, recepcionadas pelo ordenamento juridico brasileiro,

apresentam-se como normas constitucionais, conforme o teor do art. 5° da CRFB.

A Convencdo da Diversidade Biolégica®’, em seu predmbulo, como
também nos arts. 1°, 8° alinea “’, 10, alinea “e”, e 15, veicula principios
fundamentais e norteadores para a conservacdo e utlizacdo sustentavel da
diversidade biolégica, como também dispbde sobre 0 acesso aos recursos genéticos

e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios relacionada a essa utilizagéo*.

Também o art. 225 (paragrafo 1°, inc. 1l) da Constituicdo Federal de 1988
fixa como deveres do poder publico tanto o de preservar a diversidade e a
integridade do patrimbnio genético do Pais quanto o de fiscalizar as entidades
dedicadas a pesquisa e manipulacdo de material genético. Entretanto, a sua
regulamentacéo sé foi ocorrer por meio da primeira medida proviséria, a de nUmero
2.052, de 29 de junho de 2000, posteriormente regulamentado pela medida
provisoria 2.186-16/2001. Finalmente, a Lei n°® 11.105, de 24 de mar¢o de 2005,
regulamenta os incisos II, IV e V do § 1° do Art. 225 da CRFB*°.

Em nivel infraconstitucional, do ordenamento juridico patrio e a respeito da

matéria, destaca-se a seguinte legislacao:

“’A Convencdo da Diversidade Bioldgica, assinada no Rio de Janeiro, na Conferéncia das Nacdes
Unidas para o Meio Ambiente e o Desenvolvimento, em 5 de junho de 1992, esta incorporada ao
ordenamento juridico patrio, visto que é ratificada pelo Congresso Nacional por meio do Decreto
Legislativo n. 2, de 3 de fevereiro de 1994, e promulgada pelo Decreto n. 2.519, de 16 de marco de
1998 (DOU de 17 mar. 1998).

8 Sobre essa reparticdo de beneficios, Bensusan (2005, p. 64) reproduz uma declaracao do ativista
guéchua Alejandro Argumedo, a qual, como afirma o autor, pode ser considerada emblematica:
“Contratos de reparticdo de beneficios sdo como acordar no meio da noite e descobrir que sua casa
esta sendo roubada. No caminho para a porta, os ladrdes dizem a vocé para ndo se preocupar, pois
eles prometem dividir com vocé qualquer lucro que obtenham da venda do que era seu”.

49 Disponivel em www. planalto.gov.br.
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- Lein. 9.279, de 14 de maio de 1996 (Lei de Protecéo a Propriedade Intelectual);
- Lei n. 9.456, de 25 de abril de 1997 (Lei de Cultivares);

- Medida Provisoria que regula o Acesso ao Patriménio Genético — MP n. 2.186-16,
de 23 de agosto de 2001;

- Decreto n. 4.339, de 22 de agosto de 2002;

- Decreto n°® 5.459, de 07 de Junho de 2005, que regulamenta o art. 30 da Medida
Provisoria n° 2.186-16;

- Decreto n° 5.813, de 22 de julho de 2006, que institui a Politica Nacional de Plantas
Medicinais e Fitoterapicos e o Grupo de Trabalho para elaborar o Programa Nacional
de Plantas Medicinais e Fitoterapicos;

- Decreto n. 6.041/2007, que institui a Politica de Desenvolvimento da Biotecnologia,

cria 0 Comité Nacional de Biotecnologia e d& outras providéncias.

- Destacam-se, ainda, as leis estaduais do Acre (Lei n. 1.235/97) e do Amapa (Lei n.
e 388/97).

Desse ordenamento juridico, ressaltam-se alguns pontos relacionados a

protecdo da biodiversidade brasileira e o conhecimento tradicional a ela relacionada.

Em relacdo a Lei da Protecéo a Propriedade Intelectual (Lei n. 9.279/96),
o material organico apropriado necessita do registro de patente®®, sem o qual a
cobranca de royalties seria impossivel. Em seu art. 8°, prevé para concessao de
patente, 0s seguintes requisitos: novidade, atividade inventiva e aplicagéo industrial.
Portanto, como observa Kishi (2004), a possibilidade de se patentear o
conhecimento tradicional ja se encontra excluida, uma vez que esse conhecimento é

ancestral e ndo pode ser considerado novo.

% patente ou registro é um titulo de propriedade temporario, outorgado pelo Estado, ao inventor/autor
Ou pessoas, 0 que 0s protege contra terceiros ndo autorizados quanto a fabricagdo, comercializacao,
importacdo, uso, venda etc., do produto patenteado. Dessa forma, para sua utilizacdo, um terceiro
deve ser autorizado ou pagar a concessédo de uso por meio de royalties.
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Dessa forma, observa-se, a respeito dessa Lei n. 9.279/96 (Lei de
Propriedade Intelectual), que nela nada se encontra sobre a protecdo do
conhecimento tradicional, assim como também no acordo internacional TRIPS, nédo
obstante haver sido feita uma proposta de emenda, nesse sentido, durante a
Conferéncia da Organizacdo Mundial do Comércio, em Doha, Catar, apresentada
em novembro de 2001.

Quanto & Lei n. 9.456, de 25 de abril de 1997 (Lei de Cultivares)™,
também denominada “Direitos de melhorista” (Qque é a pessoa fisica que obtém a
nova cultivar), Kish (2004) afirma que se trata de uma Lei menos restritiva que a Lei
de Protecdo a Propriedade Intelectual, uma vez que a nova cultivar pode ser
registrada, porém, quando para consumo proprio, ndo havera pagamento de
royalties ao titular da variedade vegetal protegida, como também, os setores de
pesquisa a podem utilizar livremente, tanto como fonte de pesquisa quanto de
informacdo cientifica. E, ainda, desde que seja para fins alimentares, o produto
podera ser comercializado, também sem o pagamento de royalties.

Destaca-se que a protecdo da biotecnologia vegetal s6 podera ser
efetivada mediante essa Lei n. 9.456/97, conforme 0 expresso em seu art. 2°,
inviabilizando-se, portanto, a tutela via patente. As caracteristicas da protecao das
cultivares, previstas nessa Lei, decorrem principalmente da adesdo do Brasil a
UPOV/1978%, como também ao acordo TRIPS, que, em seu art. 27, item 3, alinea
“b”, dispde que os paises-membros podem excluir da patenteabilidade plantas e
animais, sendo-lhes facultado dispor de sistema sui generis efetivo para protecao de
novas variedades de plantas. Destaca-se que a Lei de Cultivares (Lei n. 9.456/97) foi
editada para completar as obrigacdes assumidas pelo Brasil nesses acordos
internacionais, tendo sido adotado, portanto, o sistema sui generis de protecéo,
como afirma Kish (2004).

*ICultivares, conforme Kish (2004, p. 5), “Sao espécies de plantas que foram melhoradas devido a
alteracéo ou introducdo, pelo homem, de uma caracteristica que antes ndo possuiam”, e, conforme o
art. 3% 1V, da Lei de Cultivares, “sao distinguiveis de outras variedades pelas caracteristicas da
homogeneidade, estabilidade e novidade”.

°2 Sigla em inglés para Convencao Internacional para Protecdo das Obtencdes Vegetais, que prevé
de forma expressa o livre acesso do melhorista na utilizacdo da variedade desenvolvida e proibe a
simultaneidade da dupla protecao, via patente e protecao suigeneris.
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Nesse plano internacional, torna-se de grande relevancia a referéncia de
Adame, Jaccoud e Cobra (2007, p. 9) sobre o conflito existente entre CDB e TRIPS,
em que neste ultimo, mais especificamente em seu art. 27.3b, torna-se permitido “o
direito de propriedade intelectual para microorganismos, processos nao-bioldgicos e

microbioldgicos”.

A controvérsia, portanto, parte do entendimento de que, para alguns
paises (inclusive o Brasil), a patente sobre recursos genéticos ndo seria compativel
com a soberania nacional e, dessa forma, qualquer patente sobre formas de vida,

incluindo de microrganismos, deveria ser proibida.

Por conseguinte, propugna-se a inclusdo no acordo TRIPS de um
dispositivo que possa contemplar tanto a protecdo dos conhecimentos tradicionais
guanto dos recursos genéticos, no sentido de que sejam incorporados requisitos de
identificacdo do material genético utilizado na invencao, de reparticdo dos beneficios
com os detentores de recursos genéticos, de consentimento prévio fornecido pelos

detentores e dos conhecimentos tradicionais associados a invencao.

Ainda sobre o teor da Convencdo da Diversidade Biologica, Bensusan
(2005, p. 56) destaca a énfase sobre os direitos soberanos dos paises sobre seus
recursos naturais. Todavia, refere-se também a critica que incide sobre a data inicial
para essa soberania — 0 ano de 1993. Desse modo, para os criticos, essa definicao
de data significa “0 maior golpe de biopirataria”, uma vez que “todos os recursos
coletados e armazenados anteriormente a esse ano nos paises desenvolvidos,

independentemente de sua origem, passaram a ser deles”.

Ja em ambito interno, tem-se a Medida Provisoria n. 2.186-16, de 23 de
agosto de 2001, que trata da protecdo do conhecimento tradicional, embora de
forma “pifia”, como afirma Kish (2004, p. 5). Com efeito, ja ao definir comunidade
local e tradicional o faz erroneamente, uma vez que, para essa MP, o conceito
abrange as comunidades quilombola e indigena, estando excluidas da
regulamentacdo, portanto, as populagdes ribeirinhas, o0s seringueiros, 0s

agricultores, os pescadores artesanais, por exemplo.
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A mesma autora (KISH, 2004, p. 12), ao analisar detidamente a citada MP,
aponta algumas impropriedades como também algumas inconstitucionalidades
encontradas ao longo de suas dezenas de reedicbes. Em sua reedicdo de 26 de
abril de 2001, por exemplo, foi criado, no ambito do Ministério do Meio Ambiente, o
Conselho de Gestdo do Patrimbnio Genético, que é composto exclusivamente por
representantes da Administracdo Publica Federal. Desse modo, encontra-se
desprezado “o comando constitucional do art. 23 (incisos Ill, VI e VII), que
estabelece a competéncia comum a Unido, Estados e Municipios para exercerem
politicas publicas ambientais e suas atribuicdes administrativas para proteger o meio

ambiente”.

Destacam-se ainda outros exemplos de inconstitucionalidade: o art. 6° da
Medida Provisoria n. 2.186-16/2001, no tocante as restricbes a aplicacdo do
principio da precaucdo, estipula que, ao existir evidéncia cientifica consistente de
perigo de dano grave e irreversivel a diversidade bioldgica, o Poder Publico, por
intermédio do Conselho de Gestdo do Patriménio Genético, determinara medidas
destinadas a impedir o dano. Entretanto, o principio da precaucdo determina que o
risco de dano significativo ao meio ambiente, ainda que n&o reconhecido com

absoluta certeza, obriga a atitudes imediatas de precaucéo.

A Medida Provisoria também conflita com o principio da obrigatoriedade
da intervencéo estatal (previsto na CRFB, no art. 225, caput, e no Principio 17 da
Declaracéo de Estocolmo). Isso porque a Medida Provisoria, no art. 6° e no art. 10,
restringe a protecdo da qualidade ambiental, na matéria de que trata a MP,
unicamente ao Conselho de Gestdo do Patrimdnio Genético, em desconsideracédo
também ao Sistema Nacional do Meio Ambiente, definido na Lei de Politica Nacional
do Meio Ambiente (Lei n. 6.938/81, art. 6°).

Nessa mesma linha de inconstitucionalidade, o art. 2° da Medida
Provisoria, o qual condiciona a exploragdo do patriménio genético existente no pais

a autorizacdo ou permissdo da Unido, o Estado-Membro ndo é consultado sobre
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qualquer atividade de bioprospeccéo® em seu territorio. Essa forma centralizada de
controle ofende a competéncia legislativa concorrente dos Estados-Membros para

dispor sobre os interesses locais.

Finalmente, a MP desconsidera o comando constitucional do art. 225,
caput, da CRFB, o qual prescreve o dever da coletividade de defender e preservar o
meio ambiente, bem como o principio da participacdo popular. A representacado
paritaria nesse Conselho (com participacdo de setores da sociedade civil e das
comunidades tradicionais) encontra-se prevista desde agosto de 2002. No entanto,
embora nas reunibes desse Conselho venha ocorrendo a participacdo de
representantes da sociedade civil, essa atuacdo € meramente formal, uma vez que

esses representantes sdo desprovidos de direito a voto.

Existe ainda o Decreto n. 4.339/2002, que institui os principios e as
diretrizes para implementacéo da Politica Nacional da Biodiversidade. Os principios
nele estabelecidos derivam, basicamente, daqueles fixados na CDB e na Declaracao
do Rio, ambas de 1992, como também o Decreto n. 4.703/2003, que cuida da
estrutura do Programa Nacional da Diversidade Bioldgica (PRONABIO) e da
Comissao Coordenadora do Pronabio, denominada Comissao Nacional de
Biodiversidade.

Concorda-se, portanto, quando Kishi (2004, p. 13) afirma que “a
desigualdade abissal entre os provedores da biodiversidade e os detentores da
biotecnologia € diretamente proporcional as fabulosas cifras envolvidas nesse setor”.
Dessa forma, ndo basta apenas que existam regramentos modernos, eficazes,
assim como detalhadas normatizagGes, pois jamais serdo suficientes para a
alteracdo do atual quadro de desigualdade. Uma situagdo mais justa, dotada de
equidade, somente sera possivel se a sociedade passar a ser dirigida a cidadania

participativa, com efetivas condi¢cdes de acesso aos direitos outorgados.

**Para Santilli (2008, p. 6), “a atividade de bioprospeccado envolve a coleta de material bioldgico e o
acesso aos Sseus recursos genéticos em busca de novos compostos bioquimicos cujos principios
ativos possam ser aproveitados para a producdo de novos produtos farmacéuticos, quimicos e
alimentares”.
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J& mais recentemente, como ressaltam Adame, Jaccoud e Cobra (2007),
com a edicao do Decreto n. 5.459, de 07 de Junho de 2005, que regulamenta o art.
30 da Medida Provisoria n°® 2.186-16, de 23 de agosto de 2001, foram tipificadas
algumas condutas, com as devidas sancfes administrativas, assim como foram
estabelecidas, como autoridades competentes para o exercicio de fiscalizagédo, o
IBAMA (Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis) e

o0 Comando da Marinha do Ministério da Defesa.

Conforme o citado Decreto, esses 0rgaos poderao firmar convénios com
0s Orgaos ambientais estaduais e municipais integrantes do Sistema Nacional de
Meio Ambiente — SISNAMA, para descentralizar as atividades de fiscalizagcdo. Os
autores também ressaltam que qualquer pessoa podera denunciar as infracbes
contra o patriménio genético ou ao conhecimento tradicional associado. Desse
modo, essas denuncias deverdo ser apuradas em processo administrativo, conforme
cada autoridade competente, mediante a lavratura de auto de infragéo e respectivos

termos, sendo assegurados o direito de ampla defesa e ao contraditério.

Com efeito, os arts. 18, 23 e 24 do Decreto n. 5.459, de 07 de Junho de

2005, tipifica e sanciona as seguintes condutas:

Art. 18. Deixar de repartir, quando existentes, os beneficios resultantes da
exploracdo econdmica de produto ou processo desenvolvido a partir do
acesso a amostra do patrimdnio genético ou do conhecimento tradicional
associado com quem de direito, de acordo com o disposto na Medida
Proviséria n° 2.186-16, de 2001, ou de acordo com o Contrato de Utilizagao
do Patrimdnio Genético e de Reparticdo de Beneficios anuido pelo
Conselho de Gestéo do Patriménio Genético:

Multa minima de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais) e maxima de R$
50.000.000,00 (cinquenta milhdes de reais), quando se tratar de pessoa
juridica, e multa minima de R$ 20.000,00 (vinte mil reais) e méxima de R$
100.000,00 (cem mil reais), quando se tratar de pessoa fisica.

Art. 23. Omitir a origem de conhecimento tradicional associado em
publicacdo, registro, inventario, utilizacdo, exploracdo, transmissdo ou
qualquer forma de divulgagcdo em que este conhecimento seja direta ou
indiretamente mencionado: Multa minima de R$ 10.000,00 (dez mil reais) e
méxima de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais), quando se tratar de pessoa
juridica, e multa minima de R$ 5.000,00 (cinco mil reais) e maxima de R$
20.000,00 (vinte mil reais), quando se tratar de pessoa fisica.

Art. 24. Omitir ao Poder Publico informacédo essencial sobre atividade de
acesso a conhecimento tradicional associado, por ocasido de auditoria,
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fiscalizag8o ou requerimento de autorizagdo de acesso ou remessa: Multa
minima de R$ 10.000,00 (dez mil reais) e maxima de R$ 100.000,00 (cem
mil reais), quando se tratar de pessoa juridica, e multa minima de R$ 200,00
(duzentos reais) e maxima de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), quando se
tratar de pessoa fisica.

Quanto ao Decreto n. 5.813, de 22 de julho de 2006, que tem como
objetivo garantir a populacéo brasileira 0 acesso seguro e o uso racional de plantas
medicinais e fitoterapicos, e, consequentemente, a promoc¢ao do uso sustentavel da
biodiversidade, o desenvolvimento da cadeia produtiva e da industria nacional, foi
instituida, por seu intermédio, a Politica Nacional de Plantas Medicinais e
Fitoterapicos, assim como o Grupo de Trabalho para elaborar o Programa Nacional

de Plantas Medicinais e Fitoterapicos.

Nesse Decreto, podem ser detectadas quatro importantes diretrizes:

- regulamentacao — do cultivo, do manejo sustentavel, da producao e da distribuicao,
incluindo-se as diferentes formas de organizacdo da sociedade civil e suas
experiéncias, bem como, segundo legislacdo especifica, a promocdo e adocdo de
boas praticas de cultivo e manipulacdo de plantas medicinais e de manipulacdo e

producao de fitoterapicos;

- populacdes tradicionais e conhecimentos associados® - a Politica Nacional de
Plantas Medicinais prevé a promocéao e o reconhecimento das préaticas populares de
uso de plantas medicinais e remédios caseiros, bem como a reparticdo dos
beneficios derivados do uso dos conhecimentos tradicionais associados e do
patrimdnio genético, enfatizando, ainda, a inclusdo da agricultura familiar nas

cadeias e nos arranjos produtivos das plantas medicinais, insumos e fitoterapicos.

* Ppara Kish (2004, p. 12-13), “Como os assuntos da regulamentacdo ndo fazem mencdo a
bioprospeccaoe reparticao de beneficios (...) para tais casos a legislagdo aplicavel continuara sendo a
Medida Proviséria 2.186-16/2001 e o Decreto n® 5.459/2005. Todavia, incentivar e reconhecer as
praticas populares de uso de plantas medicinais e remédios caseiros parece ser uma forma, mesmo
que timida, de combate a biopirataria”.
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- pesquisa e parcerias publico-privadas — para formacdo técnico-cientifica e
capacitacdo no setor de plantas medicinais e fitoterdpicos por meio de incentivo na
formacdo e a capacitacdo de recursos humanos para o0 desenvolvimento de
pesquisas, tecnologias e inovagdo em plantas medicinais e fitoterapicos; fomento na
pesquisa, desenvolvimento tecnoldgico e inovagdo com base na biodiversidade
brasileira, abrangendo espécies vegetais nativas e exdticas adaptadas, priorizando
as necessidades epidemiologicas da populacédo; promocdo da interacdo entre o
setor publico e a iniciativa privada, universidades, centros de pesquisa e
organizagcfes nao-governamentais na area de plantas medicinais e desenvolvimento

de fitoter4picos;

- desenvolvimento/fortalecimento da cadeia produtiva - apoio a implantacdo de
plataformas tecnoldgicas piloto para o desenvolvimento integrado de cultivo de
plantas medicinais e producéo de fitoterapicos; incentivo a incorporacéo racional de
novas tecnologias no processo de producdo de plantas medicinais e fitoterapicos;
estimulo a producdo de fitoterapicos em escala industrial; estabelecimento de uma
politica intersetorial para o desenvolvimento socioeconémico na area de plantas
medicinais e fitoterapicos; incremento das exportacfes de fitoterapicos e insumos
relacionados, priorizando aqueles de maior valor agregado; e, estabelecimento de
mecanismos de incentivo para a insercao da cadeia produtiva de fitoterapicos no

processo de fortalecimento da industria farmacéutica nacional.

Um dos aspectos mais importantes desse Decreto, como afirmam Adame,
Jaccoud e Cobra (2007), refere-se ao investimento em pesquisas. Um de seus
resultados foi a previsdo do Ministério da Saude, juntamente com o Ministério da
Ciéncia e Tecnologia, de investimentos, até 2008, de R$ 6,9 milhdes em projetos de
parceria publico/privada, que visassem o desenvolvimento de bioprodutos com fins
terapéuticos em humanos, onde se incluiam as plantas medicinais e fitoterapicos,

embora fosse um investimento insuficiente.

Finalmente, tem-se o Decreto 6.041/2007, que institui a Politica de

Desenvolvimento da Biotecnologia, cria o Comité Nacional de Biotecnologia e da
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outras providéncias, cujo principal objetivo, conforme o seu art. 1°, € o de estimular a
“eficiéncia da estrutura produtiva nacional, o aumento da capacidade de inovagao
das empresas brasileiras, a absorcdo de tecnologias, a geracdo de negdécios e a

expansao das exportagdes”.

Portanto, observa-se que ja existe uma preocupacdo, por parte da
sociedade brasileira, em proteger o conhecimento tradicional, haja vista a legislacao
gue, embora timida e tardiamente, comeca a impor tipos de controles e sancdes
para 0s recursos genéticos ambientais brasileiros e para o conhecimento tradicional.

Os problemas, porém, continuam se acumulando.

No que se refere as pesquisas, por exemplo, a falta de investimentos e de
pesquisadores inviabiliza o atendimento as necessidades da Amazénia®. Ja& em
relacdo a cadeia produtiva, de acordo com a Organizacdo Mundial de Saude (OMS),
estima-se que 82% da populacao brasileira utilizem produtos a base de ervas, e que
o setor fitoterapico movimente, anualmente, R$ 1 bilhdo em toda sua cadeia

produtiva, empregando mais de 100 mil pessoas.

Quanto a efetividade dessas legislacdes — tanto as que tém o objetivo de
proteger a fauna e a flora quanto o conhecimento tradicional amazodnico — devera ser
tratada no préximo tépico da presente Tese, a seguir, uma vez que essa efetividade
encontra-se profundamente inter-relacionada aos conceitos de sustentabilidade e

transnacionalidade.

**Conforme referéncia de Adame, Jaccoud e Cobra (2007, p. 14), em pesquisa publicada no Portal de
Periddicos da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior (CAPES), mediante
analise de artigos da regido, publicados em revistas e jornais cientificos do mundo todo, entre janeiro
e outubro de 2005, “descobriu-se que o0s norte-americanos realizam mais estudos sobre a Amazénia
que os brasileiros. Em geral, os estrangeiros produzem 63% da pesquisa sobre a regido sem a
qualquer colaboracdo de cientistas brasileiros. Além disso, com a escassez de pesquisadores
qualificados, o pais ndo consegue nem mesmo inteirar-se de estudos e pesquisas feitos
principalmente na Amazonia por cientistas estrangeiros”.

Os mesmo autores também citam os seguintes dados, que demonstram a deficiéncia de pesquisas
nacionais sobre o0s recursos naturais na Amazonia, os quais consideram sdo alarmantes: No mesmo
periodo acima referido (jan-out/2005) foram publicados 1.026 artigos sobre a Amazbnia, dos quais
349 tinham autores brasileiros, e destes, s6 172 foram produzidos por pesquisadores de instituicbes
da regido. Em comparacao, 427 foram escritos por cientistas norte-americanos, dos quais 84 tinham
colaboradores brasileiros”.
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No ambito legislativo internacional, merece destaque o Protocolo de
Nagoya, o qual é um acordo complementar a Convengdo sobre Diversidade
Biologica (CDB) e trata fundamentalmente acerca da o qual trata acerca do Acesso
a Recursos Genéticos e a Reparticdo Justa e Equitativa dos Beneficios Advindos de
sua Utilizacao (ABS).

Este documento internacional apresenta destacada importancia pelo fato
de oferecer uma estrutura legal transparente para a implementacao efetiva de um
dos trés objetivos da Convencéo de Diversidade Biolégica quais sejam, a reparticdo

justa e equitativa de beneficios advindos da utilizacao de recursos genéticos.

Para Cristiane Derani (2012), a grande inovagdo e o grande desafio
inserido no Protocolo de Nagoya sao:
A utilizacdo de uma norma interna de cada pais para a elaboragdo do
contrato, tornando esta norma interna com validade internacional (na
medida em que deve ser aceita, nos termos do Protocolo de Nagoya); e

utiliza internamente uma norma internacional, na medida em que o contrato
a ser realizado tera como base este Protocolo.

Além de abranger os recursos genéticos tratados pelo CDB o protocolo de
Nagoya abarca os conhecimentos tradicionais associados aos referidos recursos
genéticos com disposicdes sobre acesso, reparticdo de beneficios e cumprimento. O
Protocolo também aborda recursos genéticos onde comunidades indigenas e locais
possuem o direito estabelecido de conceder acesso a eles. As Partes Contratantes
devem tomar medidas para assegurar consentimento prévio fundamentado dessas
comunidades e a reparticdo justa e equitativa de beneficios, observando as leis e

procedimentos da comunidade, bem como o uso e troca habituais.

Segundo Araugjo Junior (2013), a assinatura do Protocolo terminou no dia
1° de fevereiro de 2012, e contou com 91 paises signatarios (inclusive o Brasil) e
ainda a Unido Europeia. Esperava-se que até a realizacdo da Rio+20, Conferéncia
das Nacbes Unidas sobre Desenvolvimento Sustentavel, realizada no Rio de
Janeiro, no més de Junho de 2012, 50 paises tivessem ratificado o Protocolo para
gue ele entrasse em vigor, 0 que nao aconteceu. Até o dia 28 de fevereiro de 2013

somente 15 paises haviam ratificado (Albania, Botswana, Estados Federados da
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Micronésia, Etiépia, Fiji, Gab&o, india, Jordania, Republica Democratica Popular do
Laos, Mauricio, México, Panama, Ruanda, Seychelles e Africa do Sul).

2.60 DIREITO AMBIENTAL E A SUSTENTABILIDADE DA FLORESTA
AMAZONICA

Consoante ja abordado anteriormente,especialmente no que se refere ao
pelo estudo da legislacdo nacional, legislacdo essa, comprovadamente considerada
avancada nas questbes relacionadas & protecdo do meio ambiente®®, algumas
consideracdes se fazem imprescindiveis ao se tratar do estudo da sustentabilidade

da Floresta Amazdnica, como se vera a segulir.

Primeiramente, apesar do referido avanco da legislacdo nacional, a
sustentabilidade da Floresta Amazonica, especificamente no Brasil, ndo apresenta
efetividade, como se podera observar no desenvolvimento do tema, conforme o

decorrer do presente topico”’.

Em segundo lugar, a Floresta Amazbnica ndo se encontra assentada
apenas no territério nacional, mas também nos paises (aqui, denominados paises
amazonicos), que fazem fronteira com as unidades federativas brasileiras, quais
sejam: Bolivia, Colémbia, Equador, Venezuela, Suriname, Guiana e Peru, além da

Guiana Francesa.

Nesse sentido, torna-se necessario, em uma perspectiva transnacional
(de interesse fundamental para a presente Tese), levar a efeito um breve estudo

sobre as legislagbes ambientais desses paises fronteiricos, como também fazer um

*® Para Yoshida (2009, p. 72) “A Constituicdo brasileira ostenta um dos mais completos e avancados
sistemas de tutela ambiental composto pelos fundamentais art. 225 e art. 170, inciso VI, as
disposic@es relativas a competéncia concorrente e comum em matéria ambiental (arts. 24, VI e 23, VI,
VII) e demais disposigbes dispersas pelo texto constitucional”.

>’Um dos grandes problemas na América Latina para a protecdo do meio ambiente é a baixa
implementacao da lei ambiental, jA que em muitos paises hd um bom arcabouco juridico para
prevencdo e punicdo de danos ambientais e dos poluidores, mas ndo se consegue uma aplicagdo
efetiva destes diplomas legislativos (LOUBET, 2007, p. 9).
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levantamento de ac¢des conjuntas entre esses paises, incluindo-se o Brasil, com a

finalidade de levar a efeito a conservacdo dos ambientes florestais, e,
consequentemente, a protecdo dos povos e dos conhecimentos tradicionais
com o desaparecimento da floresta, esses

amazonicos, uma vez que,

conhecimentos tradicionais tornam-se completamente inuteis.

Para tanto, a presente secdo € composta do desenvolvimento dos
seguintes temas: - as legislacbes ambientais dos paises amazodnicos; a inefetividade
da protecdo a Floresta Amazobnica; - as acfes conjuntas dos paises amazonicos em

prol da sustentabilidade da Floresta Amazonica.

2.6.1 As legislacdes ambientais dos paises amazbnicos

Dentre os paises amazbnicos (paises nos quais se encontram fracfes da
Floresta Amazonica), como se pode conferir na Tabela 1 e Figura 1, a seguir, o Brasil
destaca-se como o pais que possui a maior percentagem de territério amazénico
(65,72%) na regidao, seguindo-se o Peru (12,60%), Bolivia (10,85%) e Colémbia
(5,35%).

Tabela 1 — Area amazénica nos territérios nacionais

Percentagem
Paises Territorio Area Percentagem do territério
do pais amazdnica da areano amazébnico
(Km?) (Km?) pais nacional na
Regido
Amazbnica
Bolivia 1.098.581 824.000 75,01% 10,85%
Brasil 8.511.965 4.988.939 58,61% 65,72%
Colébmbia 1.138.914 406.000 35,65% 5,35%
Equador 270.600 123.000 45,45% 1,62%
Guiana 215.083 5.870 2,73% 0,08%
Guiana Francesa 91.000 91.000 100,00% 1,20%
Peru 1.285.215 956.751 74,44% 12,60%
Surirname 142.800 142.800 100,00% 1,88%
Venezuela 912.050 53.000 5,81% 0,70%
TOTAL 13.666.208 7.591.360

Fonte: Pietra-Calderén (2007, p. 59).

Figura 2 — Visualizacao da floresta nos paises amazdnicos



Fonte: Pietra-Calderén (2007, p 57)
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Da mesma forma, o Brasil também se destaca quanto ao numero

relacionado a populacdo amazobnica (69.17%), conforme dados da Tabela 2, a

seqguir.

Tabela 2 — Populagdo amazbnica

Paises Populacéo | Percentagem
na regiao

Bolivia 4.221.223 13,87%
Brasil 21.056.532 69,17%
Colémbia 643.147 2,11%
Equador 548.419 1,80%
Guiana 697.286 2,29%
Guiana 157.213 0,52%
Francesa
Peru 1.380.583 4,54%
Suriname 450.200 1,48%
Venezuela 1.285.310 4,22%
TOTAL 30.439.913

Fonte: Pietra-Calderén (2007, p. 59).

Quanto ao principal tema do presente segmento — “As legislacbes

ambientais dos paises amazébnicos” — como € de amplo conhecimento, a
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Conferéncia de Estocolmo — a primeira Conferéncia das NagOes Unidas sobre o
Meio Ambiente Humano, realizada no ano de 1972 — passou a influenciar
profundamente as constituicbes dos paises amazonicos. Dessa forma, considera-se

a citada Conferéncia como o marco do Direito Ambiental nessa regiao.

Nesse sentido, Sola et. al (2007, p. 10) observam que, 0s paises
amazobnicos (Brasil, Bolivia, Coldmbia, Equador, Venezuela, Suriname, Guiana e
Peru), a partir da Conferéncia de Estocolmo, “integraram em seus textos

constitucionais a protecdo ao meio ambiente”. E afirmam que:

Seu caréter transgeracional € revolucionario e traz para o direito o desafio
de adaptar-se para considerar o direito das coletividades futuras e
assegurar para estas possibilidades de escolhas, o que s6 sera possivel se
existirenggalternativas vélidas em relagdo ao uso e exploracdo dos recursos
naturais™.

Ao levarem a efeito um estudo comparativo do Direito Ambiental entre
esses paises (Ver Quadro 5), os referidos autores (SOLA et. al, 2007, p. 10) também
afirmam que

[...] apenas a Constituicdo da Bolivia refere-se indiretamente a questéo
ambiental. Esse texto constitucional de 1967 reflete, na realidade, o
pensamento da época e trata da prote¢do da vida e da saude, dispondo
ainda que os bens naturais sdo da coletividade, no artigo 7°, “a”, “d”, “i", “h”,
alterados em 2002°°.

°® Nesse aspecto, Silveira (2009, p. 29) propde “a valorizacdo social, cultural, territorial, biolégica e
ecolégica de produtos e processos de producao que juntos perfazem identidades, que em contextos
politicos e ec6nomos distintos articulam e compdem territorialidades. Entende-se que a conservagao
e a sustentabilidade podem ser alcangcadas na regido amazbnica por meio da valorizacdo, ndo
meramente no sentido econdmico e monetario, e sim de suas dindmicas ecoldgicas e sdcio-culturais
que dao vida a maior floresta tropical do mundo”.

Silveira (2009, p. 29) também relaciona alguns produtos regionais aos grupos sociais
(populagdes tradicionais) da Amazbnia: “Os produtos regionais [...] vdo desde a arte corporal,
cestarias, cerAmicas, produtos agroalimentares como farinhas, pimentas, frutas (cacau, alai, babacu,
pupunha, entre outras), castanhas, guarana, palmito até conjuntos de sistemas produtivos que podem
ser considerados como produtos locais resultantes de relagdes ecoldgicas e sociais especializadas”.
*Emestudomaisrecente, Gutiérrez (2009, p. 52-57) afirma que “La nueva Constitucion Politica del
Estado boliviano, promulgada en febrero del afio 2009, ha incorporado dentro del Titulo de los
Derechos Fundamentales y Garantias como un derecho de orden social y econdmico el
correspondiente al medio ambiente. Portanto, conforme o Art. 33: “Las personas tienen derecho a un
medio ambiente saludable, protegido y equilibrado. El ejercicio de este derecho debe permitir a los
individuos y colectividades de las presentes y futuras generaciones, ademas de otros seres vivos,
desarrollarse de manera normal y permanente”.
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Quanto as demais constituicdes®®, ainda conforme Sola et. al (2007, p. 10)
€ possivel observar a “influéncia dos principios adotados por essa declaracéo
universal, dentre as quais o direito fundamental ao meio ambiente”. E, como

exemplo, citam a Constituicéo da Coldmbia®":

A Constituicdo Colombiana de 1991, alterada em 2005, faz referéncia
expressa a obrigagdo do Estado e do povo de proteger as riquezas culturais
e naturais, no seu artigo 8°, bem como trata, no artigo 49, da saude e
saneamento ambiental. O artigo 78 inaugura o capitulo Ill que trata
especificamente do meio ambiente e dos direitos coletivos.

A seguir, apresenta-se o Quadro 5, em que o0s autores em tela
apresentam um estudo comparativo das constituicdes dos estados amazonicos.
Ressalte-se que, esse estudo € anterior as modificacbes levadas a efeito na

Constituicao boliviana, de 2009.

Quadro 5 — Constituices dos Estados Amazdnicos

CONSTITUICOES DISPOSICAO PROTECAO NORMA RESPONSABILIDADE
EXPRESSA AO INDIRETA CONSTI-
MEIO AMBIENTE TUCIONAL
Brasil — 1988 Sim Art, 225, 170, VI Civil objetiva
Bolivia — 1967 — | Nao Sim. Tutela de | Art, 7° e 19.

direitos funda-
mentais, vida e
salde; tutela de
bens naturais da

com modificagdo
em 2002%

®Quanto a protecédoefetivaaomeio ambiente 0 mesmo autor afirma: “Con relacion a la tutela efectiva
del derecho, la Constitucion Politica del Estado abre la posibilidad de interponer acciones de defensa
mediante los recursos que el mismo texto constitucional ofrece. En tal caso, encontramos la siguiente
disposicion: Articulo 34. Cualquier persona, a titulo individual o en representacion de uma
colectividad, esta facultada para ejercitar las acciones legales en defensa del derecho al medio
ambiente, sin perjuicio de la obligacion de las instituciones publicas de actuar de oficio frente a los
atentados contra el medio ambiente”.
®. para Gomez (2009, p. 214-240), “En Colombia el derecho ambiental ha venido tomando fuerza a
partir de la expedicién de la Constitucién de 1991 y la implementacién que de ella se ha hecho
principalmente a partir de las acciones populares y de tutela.
La proliferacién de normas existentes en el pais desde 1959 o antes, no habian sido desarrolladas
juridicamente, sino mas bien con un marcado sesgo técnico. Actualmente, aun cuando controvertibles
algunas posiciones de las altas cortes, es indudable la necesidad de reconocer el avance en materia
de desarrollo de un marco juridico de la implementacién e interpretacion de 1&s normas ambientales”.
Reitera-se que houve importantes modificacgbes na Constituicdo da Bolivia, em 2009,
modificagbesessas que tutelaram o meio ambiente de forma efetiva (GUTIERREZ, 2009).



coletividade

Colémbia — 1991 | Sim Arts. 8°, 49, 78, | Civil objetiva

— com modifica¢do 79, 80, 82, 88 a

em 2005 95, 339.

Equador - 1998 Sim Art. 3°, 1l Ndo ha previsdo de
responsabilizacéo
objetiva

Venezuela - | Sim. Tutela de Arts. 10 (Edu- | Nao ha previsdao de

1999% patrimdnio ge- cacdo ambien- | responsabilizacédo
nético. Previsdo tal), 127, 128 e | objetiva
de “estudo de 129.
impacto ambi-
ental”

Suriname - 1987 Sim.  “Equilibrio Art; 6° “a”, “g”, 41 | Nao h& previsdo de
ecolégico e na-tu- (condiciona  0s | responsabilizacao
ral”, mas vin-cula recursos objetiva
0S recursos natu- naturais)
rais  ao  “de-
senvolvimento”

Guiana — 1980 — | Sim, inclusive Arts. 25 e 36. Nao h& previsdo de

com modificagdo | menciona o ca- responsabilizacéo

em 1996. rater transgene- objetiva.
racional do meio
ambiente.
Peru — 1993 - | Sim. Mencdo ao Arts. 66 e 69. Nao ha previsdo de

com modificagdo
em 2005.

“uso sustentavel
dos recursos
naturais” e “de-
senvolvimento
sustentavel da
Amazobnia”

responsabilizacado
objetiva.

Fonte: Sola et. al (2007, p. 10-11). Adaptacéo da autora.
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Finalmente, da analise constitucional dos citados paises, com ressalvas

ao se tratar da Constituicdo boliviana (que, em 2009, apresenta modificacdes

importantes quanto a tutela do meio ambiente) destacam-se as seguintes

conclusdes de Sola et. al (2007, p. 13):

[...] s6 Brasil e Coldmbia trazem previséo legal de responsabilidade civil por
danos ambientais [...]. Verificou-se que na Venezuela a responsabilidade é
subjetiva com inversdo do 6nus da prova; no Peru € subjetiva com
solidariedade dos profissionais que assinaram o EIA com o destaque da
independéncia da responsabilidade penal e civil da pessoa juridica;
Coldmbia e Bolivia, embora possuam a Lei de Politica Ambiental, ndo ha

® “Na Venezuela, a preocupacdo com a questdo ambiental surge, de maneira mais clara, com a
promulgacédo da Lei Organica do Ambiente, em 1976, e a criacdo do Ministério do Ambiente e dos

Recursos Naturais Renovaveis (MARNR), em 1977, no marco do lema ‘ambiente e desenvolvimento

(SAYAGO, s/d. p. 1).
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nessas legislagOes referéncias expressas a responsabilidade civil ambiental.
No Brasil, o texto constitucional estabelece que: “as condutas e as
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
pessoas fisicas ou juridicas, a sang¢Bes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados” (art. 225,
§ 39). “Além disso, o par. 4° do art. 225 do texto constitucional brasileiro
também determina que aquele que explorar recursos minerais fica obrigado
a recuperar o meio ambiente degradado”.

Quanto a Guiana Francesa, existe a Declaracdo de Limoges — sobre o
direito e as politicas publicas de meio ambiente e desenvolvimento sustentavel,
especialmente nas relacdes Brasil-Franca, resultado do encontro organizado em
Limoges, em 7 e 8 de dezembro de 2005 —, em que no Art. 5°, encontra-se
especificado:

5. De maneira geral, desejar desenvolver, nas areas do direito e das
politicas publicas do meio ambiente e do desenvolvimento sustentavel e, em
particular, nos termos dos pontos precedentes, relacdes mudltiplas e
aprofundadas entre os interesses brasileiros e franceses, considerando o
carater planetario dos riscos ambientais, de suas causas e consequéncias
econdmicas, sociais e culturais. Uma cooperacdo particular se impde, em

razdo da fronteira comum que partilham o Brasil e a Franca (Guiana
Francesa). (DECLARACAO DE LIMOGES, 2005).

Conforme o exposto, em que se comprova a importancia relacionada a
protecdo constitucional do meio ambiente nos paises amazodnicos, ha de se
considerar a seguinte indagacao de Piacentini (2012, ndo paginado): “Mas por que
uma area tdo rica em recursos naturais ndo recebe a protecdo adequada e tem o
desmatamento como sua maior ameaca?”. E o que se vera no proximo segmento do

presente capitulo.

2.6.2 A Inefetividade da protecéo a floresta amazénica

Na secdo anterior, torna-se possivel comprovar a preocupagdo com a
protecdo da Floresta Amazobnica, ou seja, com a sustentabilidade dos ambientes

florestais da Amazb6nia, preocupacdo essa que se estende a todos os paises
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amazonicos e que redundou no estabelecimento de legislagcbes pertinentes ao tema,

assim como na assinatura de acordos internacionais em prol dessa conservagao.

Entretanto, como se destaca ao longo da presente Tese, O
desenvolvimento sustentavel da regido remete-se a indagacdes pertinentes, nao
apenas as legislacdes, mas, de modo geral, as politicas publicas adotadas pelos
Estados®. Desse modo, como j& citado anteriormente,

Ou a sustentabilidade traduz-se em decisdes econémicas e a¢des politicas,
fixando limites reais a utilizagdo dos recursos naturais e emissdo de
poluentes, ou, do contrario, o desenvolvimento sustentavel ndo tera sido
sendo um mito irrealizado que transmitiremos as geracfes futuras,
juntamente com um gigantesco passivo ambiental; legado de uma
civilizagéo predatoria (YRIGARAY, 2004, p. 52)

Utilizando-se como exemplo, exclusivamente a questdo da
sustentabilidade da Floresta Amazbnica brasileira, chama-se atencéo,

primeiramente, para os seguintes dados®:

® No Brasil, conforme alerta Kohlhepp (2002, p. 1), “A REGIAO de planejamento ‘Amazénia Legal’,
de cinco milhdes de Km?, sendo a maior area de florestas tropicais do mundo, passou nos ultimos 30
anos por seis fases de programas de desenvolvimento regional com ac¢les estatais e privadas: 1
Integracdo nacional, 2 Polamazbnia, 3 Desenvolvimento rural integrado, 4 Grande Carajas, 5
Estratégias de desenvolvimento sustentavel no ambito do Programa Piloto, 6 Avanca Brasil. Com
excec¢do do Programa Piloto Internacional, que quer contribuir ao desenvolvimento sustentavel e ao
manejo dos recursos naturais, todos os programas de desenvolvimento levaram a uma crescente
destruicdo das florestas tropicais, significando 14% da éarea florestal da Amazbnia. O mega-
programaAvanca Brasil, financiado em grande parte pelo governo, com ampliagdo da infra-estrutura e
atividades econdmicas reforgadas, provocara enormes impactos ambientais, o que representa grande
desafio para o futuro desenvolvimento da Amazbnia. A modificacdo das estratégias da politica
regional e o desenvolvimento regional descentralizado deverdo satisfazer as condic6es de vida da
populacdo regional, tendo como base o manejo sustentavel dos recursos e a preservacao da
biodiversidade da Amazénia”.

®*No pais, a area é chamada de Amazonia Legal, com 5.217.423 km? [que equivale cerca de 61% do
territério brasileiro], e abrange os Estados do Acre, Amapa, Amazonas, Para, Rondbnia, Roraima e
pequena parte dos Estados do Maranh&o, Tocantins e Mato Grosso. “A  Amazbnia é de longe o
bioma mais diverso do planeta, com 10% de toda a flora. Para se ter uma ideia, enquanto a Amaz6nia
possui 5.000 espécies de arvores, a América do Norte inteira possui apenas 650", compara Magno
Botelho Castelo Branco, doutor em Ecologia e Recursos Naturais e presidente da organizacao
Iniciativa Verde (PIACENTINI, 2012, ndo paginado).
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A floresta Amazbnica é composta por uma diversidade de habitats,
paisagens e fisionomias, soma-se a este cenario a grande complexidade
hidrica que caracteriza e alimenta sua heterogeneidade. A Amazdnia legal
brasileira € composta pelos estados do Acre, Amazonas, Roraima, Par4,
Amapa, Mato Grosso e Tocantins, e parcialmente o Maranhéo [...]. A regiao
ocupa 500 milhdes de hectares. Iindios, quilombolas, extrativistas,
seringueiros, castanheiros, quebradeiras de coco, ribeirinhos e agricultores
familiares fazem parte dessa populacdo, habitando ou nao terras
formalmente reconhecidas como Terras Indigenas, Reservas Extrativistas,
Reservas de Desenvolvimento Sustentavel, Terras Quilombolas, Projetos de
Assentamento Extrativistas, terras devolutas e Unidades de Conservagéo
[...]. A coordenacdo para manutencdo dos diferentes habitats adicionada
aos grandes interesses que permeia acdes de desenvolvimento regional,
econdmico ou sustentdvel para o espago amazbnico, permanece um
desafio, considerando as possiveis formas de convivéncias e co-existéncia
com a diversidade existente (SILVEIRA, 2009, p. 19).

Silveira (2009) também ressalta as consequéncias da manutencdo de

politicas produtivas

Amazobnia brasileira:

voltadas exclusivamente para o crescimento econémico na

[...] a manutencéo das politicas produtivas na Amazodnia brasileira enfrenta
desafios politicos e econdmicos que se complexificam uma ocupacao
desordenada. As queimadas, o desmatamento para extracdo de madeira
ilegal, os avancos da pecuaria e da agricultura de larga escala, a
mineracdo, as sobreposi¢cbes fundiarias, a abertura de estradas, o
planejamento e a construcéo de grandes barragens e, mais recentemente, a
consideragdo da exploracao petrolifera ameacam a integridade do bioma.
Esforcos, ainda ndo efetivamente coordenados, para a conservacio e uso
sustentavel dos recursos florestais compdem o cendrio de ocupacao e se
propdem a maodificar, ainda que timidamente, estratégias de
desenvolvimento para a Amazdnia que estdo voltadas exclusivamente para
o crescimento econémico (SILVEIRA, 2009, p. 19-20).

Dessa forma, o constante desmatamento da Floresta Amazobnica

representa esse maior desafio, como ressaltado por Silveira (2009). E, embora se

tenha observado a

diminuicdo da taxa desse desmatamento na Amazénia®®, o

acumulado de 1988 a 2011 alcang¢ou um total 392.021 km?.

66Segundo dados do PRODES (Programa de Calculo do Desflorestamento da Amazonia), divulgados
em agosto de 2011, o desmatamento do ano de 2010, para todos os estados da Amazodnia Legal,
apresenta uma taxa de 7.000 Km2. Embora tenha sido a menor taxa, desdel988, equivale a um

milhdo de campos

de futebol (Desmatamento na AmazOnia. Disponivel em:

<http://www.ipam.org.br/saiba-mais/Desmatamento-em-Foco/9>. Acesso em: 30 jul. 2013).
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O desmatamento realizado para a agropecuaria ainda é a maior ameaca a
floresta primaria da Amazonia. Isto se deve principalmente ao tamanho das
areas desmatadas para a formacdo de pastagens e producdo de graos.
IntervencBes de mineracdes e de hidrelétricas sdo mais drasticas, porém a
escala € sempre bem menor do que da agropecuaria”, explica Niro Higuchi,
pesquisador do Instituto Nacional de Pesquisas da Amazbnia (Inpa)
(PIACENTINI, 2012, ndo paginado).

Dessa forma, conforme o supracitado pesquisador do Instituto Nacional
de Pesquisas da Amazobnia (INPA) — Niro Higuchi —, a exploracdo seletiva de
madeira também representa uma importante ameaca a integridade da Amazonia.
“‘Ha uma lbgica perversa que indica que os Estados da Amazbnia que mais
produzem madeira sdo também os que mais a desmatam” (PIACENTINI, 2012, ndo

paginado).

Outra observacdo ndo menos importante relacionada ao desmatamento
da Amazébnia, desta vez levada a efeito por Magno Botelho Castelo Branco,
presidente da organizagao Iniciativa Verde, € a seguinte: “A construgao de estradas
de rodagem é uma delas, pois as rodovias fomentam o desmatamento ao longo de
Seus eixos, 0 que ocorreria em intensidade muito menor se construissemos
ferrovias” (PIACENTINI, 2012, n&do paginado).

Conforme Piacentini (2012, ndo paginado), “O desmatamento reduz a
biodiversidade, causa erosdo dos solos, degrada areas de bacias hidrograficas,
libera gas carbdnico para a atmosfera, reduz a umidade do ar, causa desequilibrio
social, econdmico e ambiental”, e, de acordo com os pesquisadores supracitados, as
consequéncias ou 0s impactos desse desmatamento sdo sentidos em nivel

planetario.

Desse modo, e de acordo com Magno Botelho Castelo Branco, Piacentini

(2012, nao paginado) afirma que:

[...] a Floresta Amazbnica se comporta como um enorme reservatorio de
carbono atmosférico: “Durante o seu crescimento, as arvores removem
enormes quantidades de CO2 da atmosfera — metade da biomassa das
arvores é constituida de carbono. Com o desmatamento, todo esse carbono
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€ reemitido para a atmosfera, 0 que contribui ainda mais para o aumento do
efeito estufa”

Quanto a questdo de combate ao desmatamento, Roessing Neto (2006)
ressalta que, no Brasil, a devastacdo da Amazobnia encontra-se relacionada a
estrutura econémica do pais. Dessa forma, torna-se dificil a aplicacdo da legislacao
ambiental interna, dificuldade que € potencializada pela deficiéncia da propria

estrutura vinculada a aplicagdo das normas ambientais.

Em outras palavras, segundo Niro Huguchi, para coibir o desmatamento
seria necessario, simplesmente, o cumprimento das legislacfes vigentes, o que nao
ocorre por falta de estrutura. Ja a pesquisadora Adriana Maria Imperador, ao estudar
aspectos da Certificacdo Florestal Comunitaria para Produtos Florestais nédo
Madeireiros acredita ser “possivel desenvolver e ao mesmo tempo cumprir critérios
qgue indiguem uma postura sustentavel que seja ecologicamente correta e viavel, e
socialmente justa”. A mesma pesquisadora também ressalta a importancia da
“criacao de unidades de conservacgdo de uso sustentavel, determinada pelo Sistema
Nacional de Unidades de Conservacdao (SNUC, 2000), que estimula o uso
sustentavel da floresta” (PIACENTINI, 2012, ndo paginado).

Nesse sentido, destaca-se o estudo inserido na “Iniciativa Latino-
americana e Caribenha para o Desenvolvimento Sustentavel” — ILAC (2007), em que
foi utilizado o recorte de biomas proposto pelo Mapa de Biomas Brasileiros,

realizado pelo IBGE, em 2002, e que tomou por base imagens do satélite Landsat®’.

Os resultados desse estudo, segundo a mesma fonte (p. 35) “apontam a

existéncia de cerca de 4.617.915km? de florestas no Brasil, ou o equivalente, cerca

®7 A série Landsat (Land Remote SensingSatellite) teve inicio, em 1972, com o langcamento do satélite
ERTS-1. Atualmente, encontram-se em atividade o Landsat 5 e 7. O principal objetivo do sistema
Landsat € o mapeamento multiespectral em alta resolucéo da superficie da Terra. Esse foi e é de
longe o sistema orbital mais utilizado na Embrapa Monitoramento por Satélite no mapeamento da
dindmica espaco-temporal do uso das terras e de todas as aplicacfes decorrentes. A antena do
INPE, em Cuiaba, recebe de forma continua imagens de todo o territério nacional, desde os anos
setenta, e isso constitui um enorme e Unico acervo de dados sobre o pais (Disponivel em:
<http://www.cdbrasil.cnpm.embrapa.br/txt/landsat.htm>. Acesso em: 30 jul, 2013).
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de 54,2% do territério nacional”’. Observe-se, conforme a Tabela 1, que nesta area

com florestas, predomina o bioma Amazonia.

Tabela 3 — Cobertura florestal nativa segundo os biomas brasileiros, 2002.

Cobertura Cobertura

Bioma Area total Florestal Florestal

(Km2) (Km?) (%)

Amazobnia 4,196.943 3.416.391 80,8
Mata Atlantica 1.110.182 230.900 21,8
Cerrado 2.036.448 751.943 36,7
Pantanal 150.355 7.662 51
Caatinga 844.453 201.428 24,3
Pampa 175.496 9.591 54
Total 8.514.877 4.617.915 54,2

Fonte: ILAC (2007, p. 35)

Conforme o ILAC (2007, p. 34),

Apenas o desmatamento na Amazbnia Legal tem sido monitorado
regularmente pelo governo brasileiro. Desde 1978, o Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE) gera estimativas anuais da area desmatada por
meio do Projeto de Estimativas de Desflorestamento da Amazonia
(PRODES).

O resultado desse monitoramento pode ser observado na Figura 3, a

sequir.

Figura 3 — Desmatamento na Amazonia Legal (Km?, por ano) — 1988 a 2006
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Fonte: ILAC (2007, p. 36).

Os dados da Figura 3, acima, demonstram que o desmatamento da
Amazbnia alcancou o ponto mais baixo em 1990/1991, como também houve

decréscimo em 1996/1997 e, mais recentemente em 2005/2006.

A diminuicdo desse desflorestamento, a partir do ano de 2004, tem sido

atribuida a acoes levadas a efeito pelo governo brasileiro, quais sejam:

[...] Plano de Acdo para a Prevencdo e Controle do Desmatamento na
Amazdnia Legal. Implementado por 14 ministérios, coordenados pela Casa
Civil da Presidéncia da Republica, as atividades do plano estao distribuidas
em trés eixos teméticos: 1) ordenamento territorial e fundiério, 2)
monitoramento e controle, e 3) fomento as atividades produtivas
sustentaveis.

Outra ferramenta tecnolégica desenvolvida pelo INPE para o calculo de
areas desflorestadas se refere ao Sistema de Deteccdo de
Desflorestamento em Tempo Real (DETER). Esse novo sistema integra o
Plano de Ac¢&o contra o desmatamento na Amazbnia Legal e permite a

“Em agosto de 2011 foi divulgada a taxa de desmatamento de 2010 para todos os estados da

Amazénia Legal totalizando 7.000 Km?, a menor taxa desde 1988, mas que ainda equivale a 1 milhdo
de campos de futebol”. Disponivel em: <http://www.ipam.org.br/saiba-mais/Desmatamento-em-
Foco/9>. Acesso em: 08 ago. 2013..
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produgdo de mapas atualizados quinzenalmente que mostram a localizagéo
das areas em processo de desmatamento (ILAC, 2007, p. 36-37).

Entretanto, como se vem destacando a respeito do estabelecimento de
areas protegidas, h4 de se concordar que as mesmas podem ser consideradas
como um dos mecanismos mais importantes “para garantir a conservagao dos
habitats e da diversidade biologica” (ILAC, 2007, p. 38).

No Brasil, conforme o Cadastro Nacional de Unidades de Conservacgao da
Natureza (CNUC), em dezembro de 2006, havia 288 Unidades de Conservacgéo
(UCs) federais (aproximadamente 696.926 Km?)®,

Dentre essas unidades, destaca-se que 354,028 Km2 (cerca de 4,2% do
territério nacional) admitem a exploracdo sustentavel dos recursos naturais, ou seja,

esses dados

[...] refletem a proposta de conciliar a preservagdo de comunidades
biolégicas intactas com a manutencao e a divulgacdo de préaticas de uso e
manejo sustentavel dos recursos naturais, efetuadas pelas populagbes
tradicionais. Esta Ultima vertente de conservacado iniciou-se na década de
1990, com a criacdo das reservas extrativistas, e resultou do entendimento
de que a prote¢do ambiental deve resguardar também as especificidades da
relacdo entre as sociedades tradicionais e o0 meio ambiente..

Um marco importante se refere a sanc¢ao da Lei n® 9.985, de 18 de julho de
2000, que instituiu o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo da
Natureza (SNUC) e estabeleceu critérios e normas para criagdo,
implantacdo e gestdo de unidades de conservacdo, padronizando as
categorias de manejo70 (ILAC, 2007, p. 39).

%9 “Esses dados ndo incluem 425 Reservas Particulares do Patriménio Natural - RPPN reconhecidas

pelo IBAMA que envolvem uma &rea de aproximadamente 440 mil hectares” (ILAC, 2007, p. 39)..

© As 12 categorias de unidades de conservacéo instituidas no SNUC séo divididas em dois grandes
grupos: Protecao Integral, cujo objetivo é preservar a natureza, sendo admitido apenas o uso indireto
dos seus recursos naturais; e Uso sustentavel, cujo objetivo é compatibilizar a conservacdo da
natureza com o uso sustentavel de parcela dos seus recursos naturais. O grupo de Protecdo Integral
envolve as seguintes categorias: Estacdo Ecolégica; Reserva Bioldgica; Parque Nacional;
Monumento Natural; e Reserva de Vida Silvestre. O grupo de uso sustentavel envolve as seguintes
categorias: Area de Protecdo Ambiental; Area de Relevante Interesse Ecoldgico; Floresta Nacional;
Reserva Extrativista; Reserva de Fauna; Reserva de Desenvolvimento Sustentdvel e Reserva
Particular do Patriménio Natural.
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Como forma de ilustrar a distribuicdo das Unidades de Conservacéo
(Protecéo Integral e Uso Sustentavel) no territorio nacional, apresenta-se, a seguir, a

figura 4

Figura 4 — Distribuicdo das unidades de conservagéo federais no Brasil — 2006

Fonte: ILAC ( 2007, p. 40).

Ressalta-se, quanto a distribuicdo dessas Unidades de Conservacgao, que
a Amazobnia é o bioma mais protegido (Figura 4), uma vez que 13,1% de seu
territorio integram unidades de conservacdo federais, que significa deter 81% da

area total dessas unidades implantadas no pais.
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Figura 5 — Percentagem dos biomas brasileiros protegidos por unidades de conservagéo federais,
2006
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Fonte: ILAC (2007, p. 42).

Finalmente, chama-se atencdo para 0 consenso existente na obra dos
autores, citados ao longo do presente trabalho, que consideram essencial o
paradigma da sustentabilidade nas questbes ambientais, ou seja, que consideram
essencial considerar, de forma equilibrada, o interesse social e cultural, o ambiental

e 0 econdmico.

Como exemplo desse consenso, reproduz-se a seguinte assertiva de Sola
et. al (2007, p. 6-7):

[...] na Regido Amazénica busca-se proteger as bases da prépria vida, seja
das comunidades tradicionais, ribeirinhas, indios, quilombolas, entre outros,
ou ainda da populagcdo que reside nas metrépoles e cidades amazénicas.
Assim, ao analisar a questdo dos danos ambientais nessa regido, ha de se
ressaltar que tais danos se referem fundamentalmente a degradagdo do
meio ambiente, que engloba a degradacdo a biodiversidade amazobnica, a
dos elementos constitutivos do meio ambiente, como também a degradacéo
dos modos de fazer, criar e viver [...], 0s bens culturais — materiais e
imateriais — que permitem a conservacdo dos recursos naturais da regiao e
regem o modo de viver de tais populacdes.
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A partir da comprovada inefetividade da protecdo a Floresta Amazonica
e, consequentemente, ao conhecimento tradicional dos povos amazonicos (embora
existam inumeras iniciativas, porém, ainda insuficientes), a proxima secdo sera

composta de acdes conjuntas existentes, em prol de sua sustentabilidade.

2.6.3 AcOes conjuntas dos paises amazdnicos em prol da sustentabilidade do

meio ambiente

Dentre as organizagdes internacionais sul-americanas, destacam-se, para
efeito da presente Tese, 0 Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e o Tratado de

Cooperacdo Amazénico (TCA), com énfase para esta Ultima organizacao.

Ao analisar os problemas relacionados ao Mercado Comum do Sul
(MERCOSUL)™, Rattner (2002, p. 17) afirma que

O Mercosul necessita de uma instancia supranacional de coordenagdo
politica, porque suas duas economias principais [0 autor refere-se ao Brasil
e Argentina] seguem caminhos divergentes e nenhuma esta disposta a abrir
mao da soberania nacional a favor da criagdo de uma superestrutura
juridica e regional.

Mais adiante, ao prosseguir em sua analise, Rattner (2002, p. 20), embora
focalize o MERCOSUL, leva a efeito a seguinte observacdo, a qual também poderia

ser relacionada a qualquer organizagao sul-americana:

0 Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) foi criado em 26 de marco de 1991, mediante a
assinatura do Tratado de Assunc¢éo, no Paraguai. Participam deste bloco econdmico os seguintes
paises da América do Sul: Argentina, Brasil, Uruguai, Paraguai (que se encontra temporariamente
suspenso do bloco, em decorréncia das circunstancias relacionadas a deposi¢cao de Fernando Lugo
da presidéncia do pais, em junho de 2012) e Venezuela. Ja o Chile, Coldmbia, Peru Bolivia e
Equador, paises associados, poderédo vir a fazer parte do bloco, o que se dara a partir da assinatura
do protocolo formal de adesao e, posteriormente, da aprovagdo dos parlamentos dos cinco paises
membros.
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As reflexbes sobre uma alternativa verdadeiramente democratica e
participativa para o processo de integracéo regional implicam na elaboragéo
de novos conceitos e teorias no plano da politica e da organizacéo social e
econdmica, bem como no de valores e do Direito.”

Além da acirrada competicdo econdémica entre Brasil e Argentina, o
MERCOSUL também apresenta divergéncias entre 0s outros paises, as quais
impedem uma real integracdo de seus paises membros. Um dos exemplos mais
recentes, fato de grande repercussdo midiatica”, foi a recusa do recém-eleito
presidente do Paraguai (Horacio Cartes), no ultimo dia 12 de julho de 2013, de

reintegrar o pais ao referido bloco.

Dessa forma, o novo presidente do Paraguai, em comunicado a cupula do
MERCOSUL, em Montevidéu (ocasidao em que ficou decidido o retorno do Paraguai
ao bloco), utilizou como argumento dessa recusa que a entrada da Venezuela, em
julho de 2012, como membro efetivo do bloco, ndo respeitou as normas legais do

bloco.

Portanto, se 0o MERCOSUL encontra sérias barreiras de integracdo entre
seus proprios membros, o mesmo ndo se pode afirmar do Tratado de Cooperacao
Amazobnico (TCA), do qual sdo partes o Brasil, Bolivia, Colémbia, Equador, Guiana,

Peru, Suriname e Venezuela, ou seja, a organizacao integra todos os paises aqui

?po utilizar como exemplo o Direito Comunitario Europeu, Martins (2004, p. 1) afirma que “A
Comunidade Europeia revolucionou o conceito de soberania, caracterizado pela unidade,
indivisibilidade e inalienabilidade, superprotegido sob a égide da seguranga nacional, instituindo o
direito comunitario. Na U.E. todas as constituicbes permitem a delegacdo do exercicio de
competéncias para um poder supranacional, permissdo mister para a primazia do direito comunitario
sobre o nacional’. E, ao fazer uma comparacéo entre a Unido Europeia e 0o MERCOSUL, a autora (p.
1) refere que: “Relativamente ao Mercosul, as constituicdes do Paraguai e Argentina admitem a
ordem juridica supranacional, ao contrario do Brasil e Uruguai. Referentemente ao Brasil, nosso
maior entrave é o art. 4 da CF/88. Em 1994 o entdo Dep. Nelson Jobim prop6s emenda constitucional
que viabilizava a vigéncia imediata de diretivas e decisfes tomadas por organismos internacionais,
desde que nos tratados o Brasil tivesse firmado, e consequentemente fossem ratificados pelo
Congresso, fosse prevista a hipétese de essas decisGes serem tomadas por 6rgdos supranacionais.
Dessa forma, vigéncia seria imediata como um direito supranacional, independentemente do
mecanismo tradicional de recep¢cdo, como atualmente acontece. Essa proposta de emenda foi
derrotada pelo Congresso na concepcdo do isolamento econdmico brasileiro e no conceito
ultrapassado de soberania”.

"% Noticia veiculada pelo Jornal Nacional/Rede Globo, em 13/07/2013.
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denominados amazodnicos, com excecdo da Guiana Francesa (territério francés

localizado em plena América do Sul).

Destaca-se que, a partir do acordo firmado entre os referidos paises
amazonicos para a criacdo do Tratado de Cooperacdo Amazodnico (TCA), em 1978,
foi instituido, em 14 de dezembro de 1998, a Organizacdo do Tratado de
Cooperacdo Amazodnica (OTCA), um Organismo Internacional, com a finalidade de
institucionalizar e orientar 0 processo de cooperacdo regional desses paises

amazonicos.

Ressalta-se que o TCA (Anexo 1) torna explicito, em seu Artigo 1°, a sua

completa adesdo ao desenvolvimento sustentavel da regido amazonica:

As Partes Contratantes convém em realizar esforcos e a¢cfes conjuntas a
fim de promover o desenvolvimento harménico de seus respectivos
territrios amazOnicos, de modo a que essas ag¢des conjuntas produzam
resultados equitativos e mutuamente proveitosos, assim como para a
preservacdo do meio ambiente e a conservacdo e utilizacdo racional dos
recursos naturais desses territorios.

Segundo informacé&o veiculada pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA),
Gebrim (2013, n&o paginado) ressalta que “O Brasil apoiara o combate ao
desmatamento em outros paises que integram a Floresta Amazénica”, mediante o
Fundo Amazonia’™®, para o qual foi aprovado, pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), o “fomento de R$ 23 milhdes para a

Organizacdo do Tratado de Cooperacdo Amazonica (OTCA)’ ™. Esse recurso devera

™ “A instituicdo opera como instrumento de cooperacdo entre 0s paises membros da organizacio,

incentivando a execucdo de programas que promovam o desenvolvimento sustentavel e a
cooperacao regional para a melhoria da qualidade de vida dos habitantes da Amazonia”.
Segundo a legislagdo pertinente, “20% dos recursos do fundo podem ser aplicados em outros
biomas brasileiros ou em outros paises que possuem areas com Floresta Amazdnica” (GEBRIM,
2013, ndo paginado).
"% “Na pratica, o recurso de R$ 23 milhdes para a OTCA sera utilizado para treinamento e capacitacéo
de méo de obra qualificada no Equador, Bolivia, Coldmbia, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela. A
ideia é implantar uma sala de observagdo para monitoramento do combate ao desmatamento em
cada um desses paises, com equipamentos e andlise de imagens de satélite. O treinamento sera
feita pelo Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE)". “Dessa forma, sera possivel promover
um intenso intercambio brasileiro com esses paises, com a criagdo de uma Unica rede de pesquisa’,
finaliza Claudia Costa [Chefe do Departamento de Gestdo do Fundo Amazénia no BNDES] (GEBRIM,
2013, ndo paginado).
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ser “investido no monitoramento da floresta nesses paises, utilizando tecnologia e
capacitacao brasileira”, uma vez que, segundo o Secretario de Mudangas Climaticas
e Qualidade Ambiental do Ministério do Meio Ambiente, Carlos Klink, “As
metodologias brasileiras de combate ao desmatamento, articuladas e apoiadas pelo
MMA, séo reconhecidas cientificamente como unicas no mundo” (GEBRIM, 2013,

nao paginado).

Portanto, de acordo com Carlos Klink, ao cooperar com o combate ao
desmatamento em outros paises que integram a Floresta Amazoénica, o Brasil estara

promovendo uma protecao geral a essa floresta:

N&o adianta somente preservar a area brasileira, é preciso ampliar o
sucesso que temos na reducdo ao desmatamento e emissdes de carbono
para que esses paises também possam melhorar seus sistemas de
monitoramento, argumenta o secretario. Segundo ele, o ganho brasileiro ao
ceder tecnologias como o Programa de Calculo do Desflorestamento da
Amazébnia (Prodes) e Deteccdodo Desmatamento na Amazbénia Legal em
Tempo Real (Deter) a esses paises traz beneficios para todo o planeta, com
menos carbono na atmosfera (GEBRIM, 2013, ndo paginado).

Dessa forma, ha de se concordar com Sola et. al (2007, p. 3) quando
afirma que o TCA “institui o marco juridico que orienta a cooperagao entre os paises
amazonicos”, e, embora estabeleca a responsabilidade soberana dos paises da
regido na promocdo do desenvolvimento sustentavel, preconiza a melhoria da

qualidade de vida da populacdo amazénica e a defesa de seu patrimdnio natural.

Como forma de complementar a atuagao do TCA, reproduz-se o seguinte

entendimento de Freire et. al (2006, p. 20).

O TCA foi assinado [...] Numa época em que 0OS recursos naturais e o
ambiente em geral ganhavam importancia econémica, entre as décadas de
1960 a 1970, e respondia [...] a expressdes de preocupacao de movimentos
ambientalistas e atos politicos da regido. Em 1995, foi criada a Organizacéo
do Tratado de Cooperacdo Amazdnica, para implementar as metas do TCA.
A OTCA, operacionalizada por sua secretaria permanente, € um organismo
internacional cujo foco é o desenvolvimento sustentavel da Regido
Amazonica, estabelecendo uma agenda de metas e projetos a serem
cumpridos e, para tal, busca financiamento entre os paises-membro e em
agéncias internacionais [...]. O grande mérito da OTCA é o de tentar quebrar
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o paradigma da Amazobnia intocavel, contribuindo para a criacdo de
oportunidades econdmicas para regido promovendo novos meios de
administrar 0s recursos naturais e 0 meio ambiente com a participacdo dos
atores regionais e locais (FREIRE, TORQUATO e COSTA, 2006, p. 20)..

Por fim, acredita-se que, de acordo com Sola et. al (2007, p. 3), para se
alcancar o desenvolvimento sustentavel da regido amazbnica - um
“‘desenvolvimento pautado nos pilares da viabilidade econdémica, prudéncia
ecoldgica e justica social” — torna-se necessaria a adocéo de instrumentos de gestao
ambiental que traduzam, entre outros, os principios da prevencao, precaucao,
poluidor-pagador, como também da responsabilidade pelos danos ambientais. E do
gue se tratard no proximo capitulo da presente Tese, em que se apresenta, dentre
outras, a proposicdo de uminstrumento de regulacdo transnacional no ambito do
TCA, com o principal objetivo de normatizar acdes transnacionais e sustentaveis

para a area florestal amazonica.
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CAPITULO 3

REGULACAO TRANSNACIONAL DOS CONHECIMENTOS
TRADICIONAIS DOS POVOS AMAZONICOS: DESAFIOS E
PERSPECTIVAS

A visdo mecanicista do mundo produzida pela razéo
cartesiana e pela dindmica newtoniana converteu-se no
principio constitutivo da teoria econdmica, predominando
sobre 0s paradigmas organicistas dos processos da vida
e orientando o desenvolvimento antinaturada civilizacdo
moderna. Dessa forma, a racionalidade econ6mica
desterrou a natureza da esfera da produgdo, gerando
processos de destruicdo ecolégica e degradacao
ambiental que foram aparecendo como externalidades
do sistema econ6mico. A nocdo de sustentabilidade
emerge, assim, do reconhecimento da fungcdo que a
natureza cumpre como suporte, condi¢do e potencial do
processo de producao (grifos do autor) (LEFF, 2006, p.
134).

Em capitulo anterior, em que se trata da protecdo juridica dos
conhecimentos tradicionais dos povos amazoénicos, destaca-se que a efetividade
dessa protecao juridica encontra-se profundamente inter-relacionada ao conceito de

sustentabilidade.

Com efeito, como referido anteriormente, o termo desenvolvimento
sustentavel foi utilizado pela primeira vez, em 1983, pela Comissao Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento, uma criacdo da Organizacao das Nacdes Unidas
(ONU). A partir de sua difusdo, o conceito passou a ser amplamente aceito,

integrando-se a questdo ambiental, notadamente nos paises ocidentais.
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Dessa forma, como afirma Fiorillo (2003), os principios das politicas
nacionais relacionadas ao meio ambiente sdo adapta¢cBes dos principios globais,

conforme as realidades culturais e sociais de cada pais.

Entende-se como sustentabilidade ambiental, “a capacidade de uma dada
populacdo de ocupar uma determinada area e explorar seus recursos naturais sem
ameacar, ao longo do tempo, a integridade ecolégica do meio ambiente” (LIMA e
POZZOBON, 2005, p. 45).

Nesse sentido, e de acordo com Sachs, os autores Araujo e Araujo (2009,
p. 4) ressaltam que, para se alcancar o desenvolvimento sustentavel, ndo basta que
se atenha apenas a sustentabilidade ambiental, mas torna-se necessario observar
outras dimensdes da sustentabilidade, como, por exemplo, “a sustentabilidade social
com a homogeneizacdo social, a distribuicdo de renda justa, o emprego pleno e a

qualidade de vida”, como também “a sustentabilidade cultural com o

desenvolvimento endégeno”.

Em outras palavras, como ressaltam Dias e Bodnar (2010, p. 238), a
sustentabilidade

[...] deve ser um projeto de civiliza¢do revolucionério e estratégico de futuro,

pautado na consciéncia critica acerca da finitude dos bens ambientais e na

responsabilidade global e solidaria pela protecdo, defesa e melhora

continua de toda a comunidade de vida e dos elementos que lhe dao
sustentacgédo e viabilidade.

De outra forma, em conformidade com o entendimento de Beck (1997, p.
211), “Se 0 que se quer & apenas crescimento e se poe de lado as questdes e as
consequéncias ecoldgicas, isso intensifica a crise ecologica (ndo necessariamente

na consciéncia do povo ou na esfera publica)”.

Para Sabbatella (p. 71, 2010):

La problematica ecolégica envuelve aspectos econdmicos, sociales,
culturales y politicos,de manera que requiere una vision totalizadora. Hoy,
mas que nunca, guedanexpuestoslosfundamentos
delfuncionamientodelmodo de produccidon vy reproduccidon capitalista
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comofactoresdesencadenantes tanto de lacrisis econdémica como de lacrisis
ecoldgica.

Ressalta-se que, para uma ampla compreensdo do sentido relacionado
ao termo sustentabilidade, notadamente no que se refere a Amazbnia, apresenta-se
a necessidade de se proceder a um levantamento historico, embora sucinto, do
advento desse conceito, motivo pelo qual a se¢do seguinte sera dedicada a esse

levantamento historico.
3.1 SUSTENTABILIDADE: ANTECEDENTES HISTORICOS

Como amplamente referido no decorrer da presente Tese, 0 conceito de
sustentabilidade € ainda muito recente. Para Rodrigues (2008, p. 28), por exemplo, o
“termo sustentavel emerge no final da década de 1980, ndo mais como uma

contestacao isolada”.

E, de acordo com Dale, 2005, uma “atividade reconhecida como
sustentavel pela sociedade recebe esta denominacdo por estar embasada em
conceitos objetivos amplamente discutidos — ao menos para cada segmento da
economia” (RODRIGUES, 2008, p. 28).

Entretanto, o advento e a difusdo do termo sustentabilidade s6 poderdo
ser mais bem entendidos a partir do desenvolvimento das ideias e percepc¢des do

homem sobre a natureza ao longo do tempo, como se vera a seguir.

Remonta-se ao século XIV e século XV a existéncia de dois marcos
histéricos relacionados as percepcdes da agdo humana sobre a natureza:
primeiramente, na Franga e Inglaterra do século XIV, o advento da Proibicdo de
serrarias hidraulicas e protecao das florestas; posteriormente, o Decreto das aguas e

florestas instituido pela Franca, em 1669.

Entretanto, até o final do século XIX, como observa Rodrigues (2008, p.
29), todas as ideias sobre o protecionismo ambiental encontravam-se baseadas

unicamente nos interesses econdmicos. E ao fundamentar essa observacdo, o
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mesmo autor utiliza como exemplo o fato de que, em 1864, George PerkinsMarsh
publica o livro Man andnature: physicalgeography as modifiedbyhumanaction, no
qual langa o seguinte grito de alerta: “a atividade humana esta desequilibrando a
natureza, é preciso restaurar a harmonia!”, obra que foi totalmente ignorada durante
mais de um século, uma vez que a degradacdo da natureza mediante a acdo

7

humana ja era considerada, como € ressaltado por Leff (2006, p. 134),

“externalidades do sistema econémico”.”%®"’

Em 1872, nos Estados Unidos, ressalta-se o advento da ideia de
preservar o que ainda restava de ambiente natural na regido, o que culminou na
criacdo do primeiro parque nacional (Parque Nacional de Yellowstone), em nivel
planetario. Alguns anos depois, em 1899, foram criados mais quatro parques no
mesmo pais, ideia que foi seguida apenas em 1937 pelo Brasil (com a criacdo do

Parque Nacional do Itatiaia) e, em 1963, pela Franca.

Lange (2005, p. 15) chama atenc¢édo para o fato de que também acontece,
nesse periodo, o advento dos primeiros acordos internacionais para a protecdo da
fauna: 1883 - Acordo Internacional sobre a Protecdo das Focas do Mar Bering; 1895
- Convencéao Internacional para a Protecdo dos Passaros Benéficos a Agricultura;
1923 - Congresso Internacional para a Protecdo das Paisagens e Congresso

Internacional para a Protecdo da Natureza.

Dessa forma, no final do século XIX e inicio do século XX, observa-se
que, de forma embrionaria, ja existe uma clara percepcdo mundial dos problemas

ambientais causados pela acdo humana.

®Para Irigaray (2004, p. 59), externalidades sdo as atividades humanas, sobretudo as
socioecondmicas, que repercutem sobre consumidores e produtores, e produzem efeitos externos
ndo assimilados pelo sistema de precos.

"Nesse aspecto, torna-se importante reproduzir o entendimento de Beck (1997, p. 214-215): “Na
medida em que a questédo ecoldgica torna-se estabelecida e se espalha em uma sociedade, nem os
circulos internos nem os centros de modernizacdo dos agentes em negdcios, na politica e na ciéncia
podem mais se proteger contra ela. Se comegarmos com a visdo de que as ‘organizagdes’ sao
essencialmente as realizagdes e os produtos de interpretagées dos individuos nas interacdes sociais,
fica claro que apenas uma metafisica do sistema pode proteger os subsistemas diferenciados contra
a acao reflexiva dos auto-riscos que eles provocam. Assim, a possibilidade de externalizagdo é uma
fé, talvez a fé, da sociologia da modernizacdo simples, e se desintegra e se torna absurda ao longo
do crescimento dos efeitos colaterais e de sua percepgéo”.
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Entretanto, a eclosdo da Primeira Grande Guerra (1914-1918) pode ser
responsabilizada pela interrupcdo desse movimento, razado pela qual, o Primeiro
Congresso Internacional para a Protecdo da Natureza, ocorrida em Paris, no ano de
1923, torna-se o principal marco do ressurgimento do preservacionismo em nivel
internacional, cuja ideia central, proposta pelos Estados Unidos, restringia-se a
criagdo de unidades de conservacdo como politica ambiental, uma vez que, nessa
década, especialmente apds a grande crise econbmica de 1929, foram adotadas
tecnologias poluidoras e, por iSso mesmo, menos onerosas, para a superacao dessa

crise econdbmica.

Portanto, o movimento internacional ambientalista passa a se consolidar a
partir da Segunda Guerra Mundial (1939-1945), principalmente apds o langcamento,
em 1962, da obra de Rachel Carson, intitulada Primavera silenciosa’®, obra em que
a autora comprova a contaminacdo de alimentos pelo uso indiscriminado do
inseticida DDT, com 0s consequentes riscos de propiciar o cancer, a inteira morte de

espécies, como também de alteracdes genéticas em todas as espécies vivas.

Dessa forma, nos anos 1970, como ressalta Leff (2006)

[...] o discurso do ecodesenvolvimento formulou um conjunto de principios
para alcancar um desenvolvimento sustentavel: o reconhecimento do valor
da diversidade bioldgica e cultural; o fortalecimento das capacidades (self-
reliance) das comunidades; a promoc¢do da participacdo cidada na gestéo
dos recursos naturais e do meio ambiente (Sachs, 1982). As estratégias do
ecodesenvolvimento orientavam a descentralizacdo dos processos
produtivos com base nas condigBes ecolégicas e geograficas de cada
regido, incorporando os valores culturais das comunidades na definicdo de
seus projetos de desenvolvimento e seus estilos de vida. Fundado nesses
principios, surgiu um processo social pela defesa, protecdo e reapropriagéo
de seu patrimdnio de recursos naturais, formulando alternativas a ordem
econbmica dominante (LEFF, 2006, p. 414 — grifos do autor).

Por conseguinte, multiplicaram-se 0s movimentos internacionais em prol
da protecdo do meio ambiente durante o século XX, principalmente pela ocorréncia

dos grandes desastres ambientais das décadas de 70 e 80 do mesmo século, como

® para Real Ferrer (2002), poder-se-ia denominar de ata de nascimento do Direito Ambiental a
adocdo, em dezembro de 1969, da National Environmental PolicyAct que inclui a exigéncia de realizar
uma Avaliacdo de Impacto Ambiental para determinadas atuagBes. Para o autor, esta é a primeira
instituicdo juridica propriamente ambiental.
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o0 de Seveso e o0 de Chernobyl Basel, razédo pela qual a conscientizagcdo ambiental
alcancou um grande boom em toda a Europa, seguidamente nos Estados Unidos da
Ameérica, onde o vazamento de petréleo do Valdez causou grande irritacdo popular
(BURSZTYN, 1994). Esses movimentos culminaram com o advento da Conferéncia
de Estocolmo (1972) e da Conferéncia do Rio de Janeiro, de 1992 — a Rio-92 ou
EC0O-927.

A Conferéncia do Rio de Janeiro, de 1992, atribui-se a ampla divulgacéo e
a consequente aceitacdo do termo desenvolvimento sustentavel (ou
sustentabilidade), criado por meio do relatério Nosso Futuro Comum (mais
conhecido como Relatério Brundtland), elaborado pela Comissdo Mundial sobre o
Meio Ambiente (CMMAD), no qual constavam reiteradas criticas sobre o modelo
econdbmico adotado pelos paises desenvolvidos, além da defesa de outro tipo de
desenvolvimento (o desenvolvimento sustentavel) que, em longo prazo, pudesse

suscitar o progresso em todo o planeta.

Decorre desse Relatdério a conhecida definicdo de desenvolvimento
sustentavel: “desenvolvimento sustentavel é aquele que satisfaz as necessidades da
geracao presente sem comprometer a possibilidade das geracdes futuras atenderem
a suas proprias necessidades”, a qual, inclusive, € adotada constitucionalmente pelo
Brasil (Art. 225 da CRFB):

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida,

impondo-se ao Poder Plblico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva- lo para as presentes e futuras geracgoes.

Apesar da discutida subjetividade da definicdo, existe um evidente
consenso sobre a aceitagdo dos principios do desenvolvimento sustentavel ou da

sustentabilidade ambiental em todos os ambitos integrantes das sociedades,

® Para Cruz e Bodnar (2009, p. 7), a “ECO/92 foi a maior conferéncia mundial sobre meio ambiente
realizada para tratar da protegdo do meio ambiente e desenvolvimento sustentavel. Nessa
conferéncia foram aprovados os principios e diretrizes a serem observadas em escala global”.
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notadamente das sociedades ocidentais®*.Nesse sentido, destaca-se o
entendimento de Rodrigues (2008, p. 32) quando se refere ao ambito das
organizacdes produtivas, uma vez que as mesmas sao as que geram a riqueza do
mundo e que, por isso, devem “assumir a responsabilidade por buscar a

81 Ou seja, as sociedades

sustentabilidade global a partir de seus negdcios
pretendem que haja convergéncia entre o interesse social e o econémico, inclusive,
existem muitas organizacdes que enxergam a sustentabilidade, em vista de sua

exaltacdo em nivel global, como oportunidade de negdcio.

Com efeito, h4 de se reconhecer que essa pretensdo vem sendo
confirmada em diversas atividades produtivas, como por exemplo: produtores
agricolas que investem em alternativas para a eliminacdo da utilizacdo de
agrotoxicos exibem maiores lucros; empresas que investem em tecnologias limpas
podem exibir balancos demonstrativos de melhores resultados operacionais, em
decorréncia da diminuicdo de custos de producao; a desoneracdo dos passivos de
empresas de capital aberto, que cumpriram obrigacdes legais ambientais, vem

proporcionando a valorizacao de suas acoes.

Entretanto, para Rodrigues (2008, p. 32), as organizacdes ainda atuam
dentro do campo “economicamente viavel, socialmente justo e ambientalmente
correto”, sem a preocupacao de alcancgar o principal objetivo do desenvolvimento
sustentavel, qual seja: a de satisfazer as necessidades atuais sem comprometer as

necessidades das geracdes futuras.

% Ao se tratar do “mundo ocidental”, torna-se importante referir a seguinte observacédo de Beck (1997,
p. 21): “El colapso del bloque soviético no solo ha hecho mas facil llevar a cabo un cambio de
nombrecolectivo, de “Occidente” a la “vecindad global’. Su importancia es mayor. Pues si la
promocion por parte de Occidente de valores universales como los derechos humanos o la
democracia acostumbrada a estar siempre abierta al desafio y frecuentemente quedaba
desacreditada em la practica — tal es el caso de la guerra de Vietnan, por ejemplo — hoy, por primera
vez, Occidente tiene carteblanche para definir y promover valores universales. Com la eliminacion de
cualquier desafio al predominio de las principales potencias econdmicas mundiales, estos
argumentos morales también pueden postularse sobre la base de razones no contestadas. Los temas
de la sociedad civil global y de una politica exterior ética han proporcionado un nuevo comento
ideoldgico aoproyeto del poder occidental”.

8 Neste aspecto, Real Ferrer (2002, p. 9) discorre sobre o fato de que seria ingenuidade ou hipocrisia
responsabilizar apenas as atividades produtivas pelo insustentabilidade ambiental contemporanea,
uma vez que a demanda € o Unico fator que pode modificar o modelo atual de desenvolvimento. Em
outras palavras, para o autor o desenvolvimento sustentavel s6 podera ser alcangcado a partir da
reducdo do nivel de consumo, ou seja, de “sacrificios y renuncias” por parte de “nuestras opulentas
sociedades y susorgullosos consumidores/electores”.
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Contudo, embora ja existam principios e métodos a disposicdo dessas
organizagOes, capazes de possibilitar a sustentabilidade, tanto em médio quanto em
longo prazo, a sustentabilidade corporativa, conforme preconiza The World Business
Council for SustainableDevelopment(WBCSD), necessita de diretrizes que envolvam

o equilibrio entre trés dimensdes: a econdémica, a ambiental e a social.

Dessa forma, a empresa afinada com todas essas mudancas em nivel
planetario, as quais configuram o novo paradigma — o da sustentabilidade — inclui
entre seus objetivos “o cuidado com o meio ambiente, com o bem-estar do
stakeholdere com a constante melhoria da sua prépria reputagao”. Para tanto, os
procedimentos dessa empresa “levam em conta os custos futuros e nao apenas os
custos presentes, 0 que estimula a busca constante de ganhos de eficiéncia e o

investimento em inovacgao tecnoldgica e de gestao” (ALMEIDA, 2002, p. 78).

Nesse sentido, Almeida (2002), mediante o quadro a seguir (Quadro 1),
ressalta o processo de mudanca do velho paradigma — cartesiano e mecanicista,
com sua visdo fragmentada do mundo — para o novo paradigma — o da

sustentabilidade.

Quadro 1 — Paradigma cartesiano versus paradigma da sustentabilidade

CARTESIANO SUSTENTAVEL
- Reducionista, mecanicista, tecnocéntrico - Orgéanico, holistico, participativo
- Fatos e valores ndo relacionados - Fatos e valores fortemente relacionados

- Preceitos éticos desconectados das prati- | - Etica integrada ao cotidiano

cas cotidianas - Interacéo entre o objetivo e o0 subjetivo

- Separacao entre o0 objetivo e o0 subjetivo . L. .
parag 4 J -Seres humanos inseparaveis dos ecossis-

- Seres humanos e ecossistemas separa- | temas, em uma relacdo de sinergia- Conhe-

dos, em uma relacado de dominacgéo cimento indivisivel, empirico e intuitivo
- Conhecimento compartimentado e empi- | - Relacdo ndo-linear de causa e efeito
rico

- Natureza entendida como um conjunto de
- Relacéo linear de causa e efeito sistemas inter-relacionados, o todo maior

. . ue a soma das partes
- Natureza entendida como descontinua, o q P

todo formado pela soma das partes - Bem-estar avaliado pela qualidade das
inter-relacdes entre os sistemas ambientais

- Bem-estar avaliado por relacdo de poder
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(dinheiro, influéncia, recursos) e sociais

- Enfase na quantidade (renda per capita) - Enfase na qualidade (qualidade de vida)

- Analise - Sintese

- Centralizacao de poder - Descentralizacéo de poder

- Especializacéo - Transdisciplinaridade

- Enfase na competicéo - Enfase na cooperacgéo

- Pouco ou nenhum limite tecnolégico - Limite tecnolégico definido pela sustentabi-
lidade

Fonte: livro-fernando-almeida-sustentabilidade.pdf (p. 28-29). Disponivel em:

<http://www.fernandoalmeida.com.br. Acesso em: 15 set. 2011.

Observa-se, portanto, conforme a configuragdo dos estudos mais
recentes, que a construcdo de um conceito de sustentabilidade, necessariamente
transdisciplinar, € um objetivo complexo e sempre sera uma obra inacabada, a qual
podera ser constantemente melhorada para atender as circunstancias do caso
concreto, 0 contexto em que esta sendo aplicado, bem como o conjunto de variaveis
direta ou indiretamente envolvidas. Afinal, trata-se de uma idealizacdo, algo a ser

constantemente buscado e construido, como o préprio conceito de justica.

Dessa forma, trata-se de um conceito aberto, permeéavel, ideologizado,
subjetivo e relacional. O que é considerado sustentavel em periodo de profunda
crise econdmica pode ndo sé-lo em periodo de fartura. Para um indigena, por
exemplo, determinadas intervencdes no meio ambiente sdo legitimas e compativeis
com a ideia de sustentabilidade, enquanto 0 mesmo comportamento pode néo ter
essa qualificacdo se protagonizado por outra pessoa. Em muitos casos, torna-se até
indicado se adotar uma dimensédo conceitual negativa, ou seja, muitas vezes € mais

facil identificar as situagfes de insustentabilidade.

Canotilho (2008), por exemplo, defende que a sustentabilidade é um dos
fundamentos do que ele denomina de principio de responsabilidade de longa

duracéo, o que implica obrigacdo dos Estados e de outras constelacdes politicas em
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adotar medidas de precaucdo e protecdo, em nivel elevado, para garantir a
sobrevivéncia da espécie humana e da existéncia condigna das futuras geracdes®.

Se, por um lado, ha duvidas quanto a precisdo conceitual, por outro lado
torna-se inquestionavel que a insustentabilidade do atual modelo de producédo e
consumo expde o planeta a graves e irreversiveis riscos, tanto ecoldgicos quanto

sociais.

Reitera-se, portanto, que existe um consenso a respeito de que a
sustentabilidade deva ser construida a partir de uma triplice dimensao: ambiental,
social e econbmica. Na perspectiva juridica estas dimensfes apresentam
identificagdo com a base de vérios direitos humanos e fundamentais (meio
ambiente, desenvolvimento, direitos prestacionais sociais, dentre outros), cada qual

com as suas peculiaridades e riscos.

Nesse aspecto, entretanto, de que a sustentabilidade deva ser construida
a partir dessa triplice dimensdo (ambiental, social e econémica), Irigaray (2004, p.
53) apresenta o seguinte e irrefutavel questionamento: “Se é verdade que o
desenvolvimento sustentavel depende teoricamente da concretizacdo desses trés
objetivos, sua conceituacdo segue sem consenso, porquanto os parametros para
quantifica-los carecem de compatibilidade”, uma vez que considera como relevante
“a dificuldade de alcangar um consenso quanto ao significado dessa
sustentabilidade, ja que se trata de termo ambiguo, aplicado a producéo, a ecologia,
a economia, ao meio ambiente, a sociedade e ao desenvolvimento” (IRIGARAY,
2004, p. 52).

E complementa:

Ou a sustentabilidade traduz-se em decisdes econdmicas e a¢des politicas,
fixando limites reais a utilizagdo dos recursos naturais e emissdo de
poluentes, ou, do contrario, o desenvolvimento sustentavel ndo tera sido
sendo um mito irrealizado que transmitiremos as geracdes futuras,

% Nesse sentido, como afirma Irigaray (2004, p. 52) “Na verdade, a exigéncia de um gerenciamento
que considere a capacidade de suporte dos ecossistemas, e ndo lhes comprometa a disponibilidade
para as geragOes futuras, € meta que somente se concretiza se articulada com outras politicas
publicas orientadas para a mesma finalidade, ou seja, o tipo de desenvolvimento escolhido informa o
tipo de uso que sera dado aos recursos naturais”.
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juntamente com um gigantesco passivo ambiental; legado de uma
civilizacdo predatoria. Destarte, € de suma importancia o aprofundamento
dos debates acerca do tipo de desenvolvimento que escolheremos e das
acGes locais e globais que podem contribuir para assegurar a
sustentabilidade. Algumas questdes emergem nessas discussoes.
Questiona-se a possibilidade de se conciliar desenvolvimento sustentavel e
globalizacédo, e sobretudo a possibilidade de se contrapor ao atual sistema
de producdo e consumo, altamente predatério, novos padrdes socialmente
justos e ecologicamente corretos. Tais questdes demonstram que a
economia enfrenta dificuldades para compatibilizar desenvolvimento e
sustentabilidade. Por um lado, os indicadores econémicos mostram-se
inadequados para orientar as politicas publicas com vistas a
sustentabilidade; por outro lado, as politicas neoliberais caracteristicas do
processo de globalizacdo a colocam em segundo plano (IRIGARAY, 2004,
p. 54-55).

Por meio desses e de outros argumentos, Irigaray (2004, p. 58-59), de
acordo com Antonio Evaldo Comune, destaca que “huma economia de concorréncia
perfeita o equilibrio da alocacdo de recursos corresponde a uma situacdo onde

ninguém pode melhorar sua posi¢ao sem que outro se sinta lesado”.

Porém, quando se trata da area ambiental, “essa perfeicdo se verifica se
forem utilizados certos mecanismos de internalizacédo de efeitos externos, uma vez
que o sistema de precos ndo é capaz de capta-los’. Por conseguinte, essa
“‘internalizagcdo dos efeitos externos implica a superacdo de uma tradicdo dos
estudos econbmicos que enxergam o meio ambiente como fonte inesgotavel”. E
conclui: “Essa ‘deseconomia’ externa tem efeitos sociais que devem ser eliminados
ou mitigados” (IRIGARAY, 2004, p. 58-59).

Nesse contexto, necessario se faz também observar, embora seja do
conhecimento de todos, que os efeitos externos causados pela poluicdo
desconhecem as fronteiras nacionais, haja vista os propalados efeitos estufa, as
chuvas 4&cidas, o aumento da temperatura terrestre, que atingem
indiscriminadamente todas as areas do planeta, somente para citar alguns

exemplos.

Diante do exposto, ha de se concordar com Giddens (1991, p. 96),
guando o autor afirma que a maior parte das questbes ecoldgicas sdo obviamente
globais, e que, portanto, “as formas de intervengdo para minimizar os riscos

ambientais terdo necessariamente uma base planetaria. Um sistema geral de
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cuidado planetario pode ser criado, tendo como meta a preservacdo do bem-estar

ecolégico do mundo como um todo”.

A partir dessas consideracfes, a proxima secao do presente capitulo sera

dedicada ao tema sustentabilidade e direito ambiental.

3.2 SUSTENTABILIDADE E DIREITO AMBIENTAL

Na &rea do Direito Ambiental®*, segundo o entendimento de Varella
(2003), o principio do desenvolvimento sustentavel decorre de dois outros principios
juridicos: o principio do direito ao desenvolvimento (originado dos movimentos de
independéncia, movimentos esses ocorridos apés a Segunda Guerra Mundial) e o
da preservacao do meio ambiente (trabalhado, sobretudo, a partir dos anos 1970).

O mesmo autor também ressalta que, até os anos 1980, os paises do Sul
(subdesenvolvidos) defendiam o direito do desenvolvimento, contrapondo-se as
posicdes dos paises do Norte (desenvolvidos). Com o avanco das teorias
neoliberais, as normas do direito internacional econdémico foram desmanteladas, o
mesmo nao acontecendo com o direito internacional ambiental. Dessa forma,

segundo o autor,

O direito internacional ambiental, que, durante muito tempo, foi apresentado
como antindbmico ao desenvolvimento, sobretudo pelos paises do Sul,
absorveu o0s principios do direito ao desenvolvimento a partir da
Conferéncia de Estocolmo, em 1972, e sobretudo a partir das convencdes-
quadro dos anos 1990. Se o direito do desenvolvimento em si é quase
inexistente hoje no direito internacional econdmico, ele continua a se
consolidar e a crescer no ambito do direito internacional ambiental. Este
contexto contribui para a acumulacdo de ldgicas distintas no direito
internacional, o que reforca a sua incoeréncia e torna possivel a presenca
de sistemas juridicos paralelos e antag6nicos, cuja eficacia de um tem como
consequéncia a ineficAcia do outro, o que conduz, inelutavelmente, a
necessidade de trabalhar a articulacé@o entre os diferentes ramos do direito,

% Sobre aspectos importantes da histéria do Direito Ambiental, veja-se o artigo de Gabriel Real
Ferrer; REAL FERRER, Gabriel. La construccion del Derecho Ambiental (2002). Disponivelem:
<http://www.pnuma.org/gobernanza/cd/Biblioteca/Derecho%20ambiental/04%20Construcci%F3n%20
del%20DA.pdf>.
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em vez de se trabalhar apenas pela solucdo de pontos contraditorios
(VARELLA, 2003, p. 6).

Duas outras importantes observagdes de Varella (2003, p. 31) interessam
diretamente ao tema sustentabilidade e direito ambiental, notadamente quando se
trata dos paises do Sul. Primeiramente, o fato de que, em um primeiro momento, 0
ambientalismo adveio do exterior para o interior (ou seja, do Norte para o Sul); ja em
um segundo momento, observa-se nos paises do Sul “a consolidagdo de uma ordem
juridica interna as vezes mais rigorosa do que nos paises do Norte”. Como exemplo,
0 autor cita as normas sobre poluicdo em Bombay e as regras brasileiras de acesso
da sociedade civel a Justica, afirmando que néo existem regras equivalentes nos
paises do Norte. Dessa forma, para o autor, essas normas sdo originarias de uma

preocupacao ambiental, prépria dos paises do Sul.

A outra observacéo de Varella (2003), que interessa ao presente estudo,
diz respeito a falha na criacdo de normas mais precisas no contexto do direito
ambiental, decorrente da desunido entre os paises do Sul, os quais ndo atuam

conjuntamente. Dessa forma, para o autor,

Seria preciso realizar negociacdes antes das conferéncias internacionais,
mas os paises do Sul mais influentes, como Brasil ou México, ou ainda os
novos paises industrializados, tém posi¢des individuais, diferentes daquelas
adotadas pelo conjunto dos paises do Sul. Eles preferem constantemente
fazer acordos pontuais, bilaterais, com os Estados Unidos, na maioria das
vezes, ou com a Comunidade Européia, conforme o0 assunto, 0 que é
justamente o oposto da posi¢do mais ideologica, dos anos 50, 60 e 70. Essa
postura individualista é adotada por esses paises desde os anos 80 e,
especialmente, 90. Eles trabalham sobretudo com uma visdo de
desenvolvimento contraria a indiana ou chinesa, em troca de beneficios
individuais, preferindo sacrificar possiveis acordos comuns, contratados
com 0s outros paises do Sul, frutos de uma acdo em bloco (VARELLA,
2003, p. 80).

A partir dessa observacdo de Varella (2003), infere-se que as
organizacdes regionais da Ameérica do Sul, como o Mercosul, por exemplo, tornam-
se enfraquecidas em frente das organizacdes regionais formadas pelos paises
desenvolvidos do Norte, como, por exemplo, da Unido Europeia, que cada vez se
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torna mais fortalecida em decorréncia da evidente unido de seus membros, o que
pode concorrer, de forma efetiva, para as resolugbes, em bloco, sobre a

sustentabilidade socioeconémica, como também ambiental, da regido.

Quanto ao desenvolvimento do Direito Ambiental, destacam-se, como
importantes para a protecdo do meio ambiente, 0s seguintes principios contidos na
Constituicdo Federal Brasileira, de 1988.

3.2.1 Principios do Direito Ambiental

Segundo o entendimento de Sirvinkas (2007), principio é a base, o alicerce,
a regra fundamental de uma ciéncia. Para o autor, h4 quem entenda ser o principio a
fonte normativa, e, desse modo, refere que os doutrinadores arrolam inimeros
principios ambientais, em que se acrescenta o fato de esses niumeros ndo serem
concordes porque muitos principios se encontram, na maioria das vezes, contidos
uns nos outros. Contudo, todos esses principios tém por objetivo proteger toda
espécie de vida do planeta, uma vez que preconizam uma qualidade de vida

satisfatdria ao ser humano das presentes e futuras geracoes.

7

A importancia desses principios para o Direito Ambiental é também
ressaltada por Piva (2000, p. 49), quando o autor afirma que, a autonomia desse
ramo do Direito € comprovada pela existéncia desses principios, uma vez que, de

acordo com Nelson Nery Junior, considera-se “ciéncia aquele ramo de estudos que é

7

informado por principios. Estes, portanto, € que dao natureza de ciéncia a
determinada matéria”. E, para acentuar ainda mais essa importancia, o autor refere

a seguinte assertiva de Celso Antonio Bandeira de Mello:

Principio €, por definicdo, mandamento nuclear de um sistema, verdadeiro
alicerce dele, disposicdo que se irradia sobre diferentes normas compondo-
lhes o espirito e servindo de critério para sua exata compreensao e
inteligéncia exatamente por definir a légica e a racionalidade do sistema
normativo, no que lhe confere a tdnica e Ihe da sentido harménico. E o
conhecimento dos principios que preside a inteleccédo das diferentes partes
componentes do todo unitario que ha por nome sistema juridico positivo.
Violar um principio € muito mais grave que transgredir uma norma qualquer
(PIVA, 2000, p. 49).
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A partir desse entendimento, tratar-se-a, para efeito da presente Tese, ndo
apenas do principio do Desenvolvimento Sustentavel, mas também dos principios da
Prevencéo, da Precaucdo e da Reparagéo, todos oriundos da Constituicdo Federal

de 1988 (CRFB), na visao de doutrinadores brasileiros.
- Principio do Desenvolvimento Sustentavel

Conforme citagbes anteriores, afirma-se que a terminologia
desenvolvimento sustentavel foi empregada, pela primeira vez, na Conferéncia de
Estocolmo, de 1972. Fiorillo (2003), por exemplo, lembra que, a partir dessa
Conferéncia, em todos 0s encontros internacionais sobre meio ambiente e,

especialmente na EC0O-92, essa terminologia foi constantemente referida®.

Para Fiorillo (2003, p. 25), “o principio do desenvolvimento sustentavel
encontra-se esculpido no caput do art. 225" da CRFB. Ja para Sirvinkas (2007), o
fundamento legal desse principio encontra-se tanto no art. 225 quanto no art. 170,
VI, ambos da CRFB.

Desse modo, observa-se que, embora os dois autores concordem que
esse principio preconize a conciliacdo entre a protecdo do meio ambiente e o
desenvolvimento socioecondmico, o fundamento legal (a conjuncdo entre os arts.
170 e 225) torna mais clara a diferenca entre as duas grandes linhas tedricas que
dividem a protecdo do meio ambiente, quais sejam, a ideia de preservacao e a de
conservagao, ambas apresentadas esquematicamente (portanto, de forma muito

simples) na Figura 1, a seguir:

Figura 1 — Protecdo ambiental versus Conservacdo ambiental

#Fiorillo (2003) destaca a existéncia de vinte e sete principios ambientais decorrentes da EC0O-92 e,
dentre estes, em onze deles o desenvolvimento sustentavel é referido.
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| MEIO AMBIENTE |

Conjunto de todas as condi¢des e
influéncias externas que afetam a
vida e o desenvolvimento de um

organismao
- Protegao Ambiental - - Conservagao Ambiental -
Exclui o uso econdémico Inclui 0 uso econdmico dos
dos recursos ambientais recursos ambientais

' |
E o conjunto de agoes
destinado a manter as
condicdes originais e/ou
atuais do ambiente sem
altera-lo.
Funcéo: deixar o meio
ambiente em um
processo
autodeterminado de
desenvelvimento natural

Compreende uso racional
de qualquer recurso da
natureza, assegurando
sua renovagao ou auto-

sustentacgéo.

Fung&o: usar o meio
ambiente de forma
sustentavel.

Fonte: Manual de Avaliacdo de Impacto Ambiental (1992, p. 18)

Observa-se, portanto, conforme a Figura 1, que o Desenvolvimento
Sustentavel preconiza a Conservacdo Ambiental, ou seja, defende a ideia de que se
devam unir forcas para buscar uma “economia limpa”, na qual todos produzam o
suficiente para abastecer a sociedade, com um grau minimo de dejetos liberados no

meio ambiente, assegurando sua propria recuperacao.

Esse conceito de desenvolvimento sustentavel ndo postula a preservacéo
da natureza em seu estado natural, como preconiza a Protecdo ambiental, mas a
melhoria da qualidade de vida, mediante o gerenciamento racional das intervengdes
sobre o meio ambiente, com ou sem transformacgéo da estrutura e das funcdes dos
ecossistemas, distribuindo de forma equitativa e eticamente justificavel os custos e

beneficios entre as populac¢des envolvidas.

Essa divisdo, que se poderia denominar de duas linhas ideoldgicas, torna-
se de fundamental importancia porque permeia todas as a¢fes politicas e sociais
voltadas para o0 desenvolvimento econdmico das regifes, principalmente as
direcionadas para os paises pobres (anteriormente classificados como de Terceiro
Mundo), notadamente os que ainda possuem vastas areas de florestas primarias,

como, por exemplo, o Brasil. Como é de conhecimento geral, a floresta amazbénica
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brasileira ainda se apresenta, relativamente, com um pequeno percentual de
devastacéao. Desse modo, considera-se de grande importancia a visdo de estudiosos
pertencentes a disciplinas relacionadas diretamente ao meio ambiente, a qual, como

se podera ver, a seguir, reforca o entendimento dos doutrinadores da area do Direito.

Primeiramente, existe uma linha tedrica a qual preconiza que os conceitos
de desenvolvimento sustentavel ndo podem ser operacionalizdveis porque essa
terminologia é ambigua, podendo ser interpretada de varias maneiras, em
conformidade com o valor inserido em qualquer modelo. Em outras palavras, esse
modelo estaria impregnado dos valores culturais que o seu criador gostaria de ver

preservado, como se vera a seguir.

Nessa linha de raciocinio, Ribeiro (2003, p. 25) refere o questionamento
feito por Costa, em 2001, sobre o significado de desenvolvimento sustentavel. Para
este autor, o fato de envolver justica social, eficiéncia econdmica e prudéncia
ecologica, faz com que o desenvolvimento sustentavel seja considerado como “um

‘ideario’, objeto da filosofia especulativa e distante das questdes académicas”.

Da mesma forma, Goulet (1999, p. 72) discute a definicdo preconizada
pela Comissdo Mundial sobre Meio ambiente, para a qual, sustentavel é aquele
“‘desenvolvimento que satisfaz as necessidades do presente sem comprometer a
capacidade das geracbes futuras de satisfazerem suas proprias necessidades”,
afirmando que os dois termos “desenvolvimento” e “sustentavel” nao sao
compativeis. Em outras palavras, o termo desenvolvimento sustentavel é um

oximoro.

Acredita-se, portanto, que esse tipo de raciocinio refor¢ca a necessidade
de protecdo ambiental, uma vez que se encontra baseado na consideracao de que a

espécie humana € incompativel com a preservagao dos recursos naturais.

De outra forma, e esta parece ser a ideia prevalecente, muitos autores
acreditam plenamente na operacionalizacdo do conceito de Desenvolvimento

Sustentavel, como Rattner (2002), por exemplo. Contudo, essa possibilidade pode
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ocorrer desde que o meio ambiente ndo seja tratado isoladamente, mas inserido no

contexto dos processos sociais, econémicos e politicos. Neste sentido, para o autor,

[...] um regime de governo democratico constitui fator crucial para uma
gestdo e protecdo ambiental mais racional e sustentavel que funcione no
atendimento dos interesses coletivos. De outra forma, os interesses
econdmicos particulares de curto prazo prevalecem sobre as preocupacgfes
ambientais e sociais de longo prazo (RATTNER, 2002, p. 5).

Pode-se afirmar, portanto, que o Desenvolvimento Sustentavel € um
processo de decisdo, baseado em consenso, no qual o impacto das atividades
econbmicas, 0 meio ambiente e a salde da sociedade estdo integrados e
equilibrados, sem comprometer a capacidade de as geracdes presentes e futuras
satisfazerem suas necessidades, de modo que, a economia, 0 meio ambiente e a
saude da sociedade, possam ser sustentados no futuro, como se observa no

conceito explicitado por Binswanger (1999, p. 41):

O conceito de desenvolvimento sustentavel deve ser visto como uma
alternativa ao conceito de crescimento econdmico, o qual esta associado a
crescimento material, quantitativo, da economia. Isso ndo quer dizer que,
como resultado de um desenvolvimento sustentavel, o crescimento
econbmico deva ser totalmente abandonado. Admitindo-se, antes, que a
natureza € a base necesséria e indispensavel da economia moderna, bem
como das vidas das geracBes presentes e futuras, desenvolvimento
sustentavel significa qualificar o crescimento e reconciliar o
desenvolvimento econdmico com a necessidade de se preservar o meio
ambiente.

Outra contribuicdo importante, desta vez para a operacionalizacdo do
conceito de Desenvolvimento Sustentavel, sdo as cinco dimensbes da
sustentabilidade, estabelecidas por Sachs (1994), cada uma delas com objetivo bem

definido, a saber:
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Social - construir uma civilizacdo com maior equidade na distribuicdo de bens e de

rendas, reduzindo o abismo entre os padrdes de vida dos pobres e os dos ricos;

Econdmica - alocar e gerenciar com mais eficiéncia os recursos e um fluxo constante
de investimentos privados e publicos. Deve-se avaliar a eficiéncia econdmica em
termos macrosociais, e ndo apenas por meio do critério da rentabilidade empresarial

de carater microeconémico.

Ecolbgica - utilizar as medidas que se seguem: limitar o consumo de combustiveis
fésseis; reduzir o volume de residuos e de poluicdo; ampliar a capacidade de carga
do planeta; promover a autolimitacdo no consumo de materiais; definir normas para
uma protecdo ambiental adequada; intensificar a pesquisa para a obtencédo de

tecnologias de menor impacto e maior eficiéncia.

Cultural - buscar as raizes endogenas de processos de modernizacao e de sistemas

agricolas integrados.

Espacial - obter uma configuracdo rural-urbana mais equilibrada e uma melhor

distribuicao territorial dos assentamentos humanos e das atividades econdmicas.

Percebe-se, portanto, que o principio da sustentabilidade, como assegura
Leff (2001), aparece como um critério normativo para a reconstru¢do da ordem
econdbmica, ou seja, aparece como uma condi¢cdo para a sobrevivéncia humana e
como um suporte para chegar a um desenvolvimento duradouro, ao questionar as

proprias bases da producéo.

Nesse mesmo sentido, Medina (1997, p. 13) responsabiliza a
insustentabilidade do modelo econdmico dominante pela problematica ambiental,
uma vez que, de acordo com “A Resolugao das Nacgdes Unidas”, de 1989, na qual
foi acordada a realizacdo da Conferéncia do Meio Ambiente e o Desenvolvimento
Sustentavel, em 1992, no Rio de Janeiro (ECO-92), “a causa maior da deterioragao
continua do Meio Ambiente Global € o insustentavel modelo de producédo e

consumo, particularmente nos paises industrializados”, enquanto que, nos paises
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em desenvolvimento, a extrema pobreza e a degradacdo ambiental estéao

estreitamente relacionadas®.

Dessa forma, Medina (1997, p. 15) afirma: “para que o subsistema
econdmico adapte-se ao modelo evolutivo da ecologia global, serda necessario um
largo processo de transformacdo e mudangas profundas nos paradigmas que
orientam a interpretacdo e a acdo das sociedades no mundo’. E essas
transformacdes devem acontecer “tanto nos niveis axioldgicos, como nos niveis do
conhecimento técnico-cientifico e na organizacao das relacées sociais no primeiro e

no terceiro mundo”.

Observa-se, portanto, que esse principio do desenvolvimento sustentavel
reveste-se de fundamental importancia quando relacionado ao tema principal da
presente Tese, uma vez que a depredacdo dos recursos nhaturais da regido
amazobnica e a inefetividade da legislacdo impedem que 0s povos tradicionais
usufruam economicamente de seus proprios conhecimentos ancestrais sobre a
biodiversidade. Em suma: proteger o meio ambiente € também proteger 0s

conhecimentos tradicionais.

- Principio da Prevencéo

% Quanto a essa afirmativa, decorrente do Relatério Brundtland, Lima e Pozzobon (2005, p. 53-54)
apresentam novas reflexdes sobre essa relagao entre pobreza e meio ambiente: “Da mesma forma,
enquanto populacgtes ribeirinhas e migrantes podem ser igualmente qualificadas como populacdes
‘pobres’, elas apresentam diferentes culturas ecoldgicas e produzem diferentes impactos ambientais,
desafiando, deste modo, o consenso expresso no Relatério Brundtland, na Eco 92 e em publicacdes
oficiais, de que pobreza e degradacao ambiental estejam necesséria e intimamente relacionadas (cf.
Cima,1991). Relatorios oficiais mais recentes (como Forsyth, Leach e Scoones, 1998), apresentam
novas reflexdes sobre a relacdo entre pobreza e meio ambiente. Como estas ndo sdo categorias
homogéneas, é preciso identificar, segundo esses relatérios, o contexto que leva segmentos pobres a
degradarem o ambiente: geralmente por falta de opcdes econbmicas para sua sobrevivéncia
imediata. Mas nem na Amazbnia nem em outras regides se concede igual atencdo a relagdo entre
rigueza e meio ambiente. Dentre as categorias socioambientais apresentadas acima, os latifundiarios
recentes, como 0s proprietarios das grandes fazendas do Sul do Para, sdo responsaveis por uma das
maiores taxas de desmatamento desse estado. Em contrapartida, os latifindios tradicionais da ilha de
Marajod, por exemplo, tém apresentado ao longo do tempo uma relativa capacidade de manter estavel
a ecologia das areas que ocupam. Portanto, a sustentabilidade dos assentamentos “ricos”, assim
como a dos assentamentos “pobres”, também depende de fatores como cultura ecolégica e
orientacao econémica.
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Para Sirvinkas (2007, p. 35-36), no Principio da Prevencdo encontra-se
inserido o Principio da Precaugdo ou Cautela. Para o autor, trata-se de uma

decorréncia direta do principio quinze, da ECO-92, cujo teor é o seguinte:

De modo a proteger o meio ambiente, o principio da precaucédo deve ser
amplamente observado pelos Estados, de acordo com sua capacidade.
Quando houver ameaga de danos sérios ou irreversiveis, a auséncia de
absoluta certeza cientifica ndo deve ser utilizada como razéo para postergar
medidas eficazes e economicamente viaveis para prevenir a degradacgao
ambiental.

Ja Fiorillo (2003, p. 36) ressalta que este € um dos principios mais
importantes, dentre os que norteiam o Direito Ambiental. A prevencao, para o autor,
€ um preceito fundamental, “uma vez que os danos ambientais, na maioria das

vezes, sao irreversiveis e irreparaveis”.

Freitas (2005, p. 40), por sua vez, faz distincbes entre os principios da
Prevencao e da Precaucdo. Ao se referir ao Principio da Prevencéo, o autor também
destaca a importancia de se prevenir a ocorréncia de danos irrecuperaveis ao meio
ambiente e que, a importancia deste principio, decorre de ser o custo da prevencao

“significativamente menor do que o custo da reparagao dos prejuizos ocorridos”.

Dessa forma, o Direito Ambiental encontra-se ancorado no principio da
prevencao, uma vez que o mesmo da legitimidade as medidas cautelares tendentes
a evitar, ndo s6 o inicio, como a continuidade de atividades lesivas ao meio

ambiente.

7

Esse principio, portanto, € amplamente acionado quando se trata de
biopirataria, como, por exemplo, no contrabando de animais silvestres, que concorre,
juntamente com outras agressdes a natureza, para a extingdo de varias espécies

gue integram a fauna brasileira.
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- Principio da Precaucéo

Como ja referido, Freitas (2005, p. 42) ressalta que o Principio da
Precaucéo nao pode ser confundido com o da Prevencdo, uma vez que a precaucao
antecede a prevencao, ou seja, 0 Principio da Precaucao, estabelecido na ECO-92,
segundo o autor, é aplicado nos casos em que “ocorra davida a respeito do nexo
causal entre a atividade e um determinado fenbmeno de poluicdo. Dai se falar que,
na duvida sobre a periculosidade de certa atividade para o0 meio ambiente, decide-se

em favor deste”.

Nesse mesmo diapaséao, Farias (2007) afirma que a Declaracdo do Rio de
Janeiro sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, decorrente da ECO/92, consagrou

e emancipou internacionalmente o Principio da Precaucéo.

Frente dos entendimentos doutrinarios diferenciados sobre esses dois
principios infere-se que, apesar de 0s termos prevencdo e precaucao serem muitas
vezes considerados sinbnimos, existe uma pequena diferenciacdo entre os dois
principios: o principio da precaucdo impede que acao seja praticada a partir da
simples possibilidade de risco de dano ambiental (dessa forma, € um principio mais
relacionado a preservacdo do meio ambiente); ja o principio da prevencdo, embora
possa também impedir a acdo, caso o risco de dano ambiental seja comprovado,
relaciona-se também ao acompanhamento do processo de intervencdo ambiental,
no sentido de corrigir e adequar as acdes, para impedir danos irreversiveis ao meio
ambiente (desse modo, € um principio mais relacionado a conservacdo do meio

ambiente).

A tutela penal ambiental, com efeito pedagogico decorrente das sanc¢des
penais, encontra ressonancia com esse principio, uma vez que coibe, também, de

forma preventiva, os danos ambientais.
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- Principio da Reparacéao

O Principio da Reparagdo também é conhecido como Principio do
Poluidor-Pagador, como € denominado por Fiorillo (2003), Freitas (2005) e Sirvinkas
(2007).

Fiorillo (2003) identifica nesse principio o que ele denomina de duas
Orbitas de alcance: o carater preventivo, cujo objetivo é evitar a ocorréncia de danos

ambientais, e o carater repressivo, que visa a reparacao desses danos. E explica:

Desse modo, num primeiro momento, imp&e-se ao poluidor o dever de arcar
com as despesas de prevencdo dos danos ao meio ambiente que a sua
atividade possa ocasionar. Cabe a ele o 6nus de utilizar instrumentos
necesséarios a prevencdo dos danos. Numa segunda 6rbita de alcance,
esclarece este principio que, ocorrendo danos ao meio ambiente em razéo
de atividade desenvolvida, o poluidor serd responsavel pela sua reparacéo
(FIORILLO, 2003, p, 28).

Ressalta-se que a adocdo da responsabilidade civil objetiva pelo Direito
Ambiental, j& se encontrava prevista na Lei da Politica Nacional do Meio Ambiente
(Lei n. 6.938/81, art. 14, 8§ 1°). Desse modo, o fato de ser recepcionado pela
Constituicdo Federal de 1988, implica impossibilidade de alteracdo desse regime
juridico da responsabilidade civil, em matéria ambiental, por qualquer lei

infraconstitucional.

No que se refere ao conceito de responsabilidade civil objetiva, Fiorillo
(2003, p. 28) recorre ao conceito de Caio Mario da Silva Pereira, que afirma: “a
doutrina objetiva, ao invés de exigir que a responsabilidade civil seja a resultante dos
elementos tradicionais (culpa, dano e vinculo de causalidade entre um e outro)

assenta na equacao binaria cujos pélos sao o dano e a autoria do evento danoso”.

Sirvinkas (2007, p. 37) também destaca a responsabilidade objetiva na
questédo dos danos causados ao meio ambiente. Para o autor, significa que “basta a
comprovacdo do dano ao meio ambiente, a autoria e 0 nexo causal,

independentemente da existéncia da culpa”. Quanto ao fundamento legal do
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principio em destaque, ele refere os arts. 225, § 3°, da CRFB e 14, § 1°, da Lei n.
6.938/81.

Ja para Freitas (2005, p. 65), de acordo com Paulo de Bessa Antunes, a
reparagao do dano ambiental “é provavelmente, o momento mais critico da delicada
relacdo entre meio ambiente natural, desenvolvimento sécio-econémico e aplicacdo

das normas de direito ambiental”.

Como fundamento juridico-positivo da responsabilidade civil pelo dano
ambiental, Freitas (2005) destaca: o art. 225, 8 3° da CRFB, como também a
obrigacao de restaura-lo (8 1°, 1) e recupera-lo (8§ 2°). E, no plano infraconstitucional,
cita os seguintes diplomas:

- Lei 6.938, de 31.08.1981 (art. 14, § 1°);
- Lei da Agéo Civil Pablica (Lei 7.347, 24.07.1985, art. 1°);

- Dec. 99.274/1990 (regulamenta a Lei 6.902, de 27.04.1981 e a Lei 6.938, de
31.08.1981);

- Lei dos Crimes Ambientais (Lei 9.605, de 12.02.1998, arts.14, I, 17, 27 e 28); e

- Dec. 3.179, de 21.09.1999, que dispde sobre a especificagdo das sancdes
aplicaveis as condutas e atividades lesivas ao meio ambiente (arts. 2°, XI, 88 4° e
5°, e 60, ).

Outra lei destacada pelo mesmo autor é a Lei 9.985, de 18.07.2000, que
regulamenta o art. 225, 8§ 1°, 1, II, lll e VII, da CRFB e institui o Sistema Nacional de
Unidades de Conservacéo da Natureza, a qual define o que é recuperacéo® (art. 2°,
XIl) e restauracao®’ (art. 2°, XIV).

86Recuperac;éto € a “restituicao de um ecossistema ou de uma populagéo silvestre degradada a uma

condicao ndo degradada, que pode ser diferente de sua condic¢ao original” (FREITAS, 2005, p. 67).

% Restauracdo ¢ a “restituicio de um ecossistema ou de uma populaco silvestre degradada o mais
proximo possivel da sua conduta original” (FREITAS, 2005, p. 67).
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Finalmente, a respeito desse principio, ressalta-se que é o mais acionado
ao se tratar de infracbes ambientais, como nos casos de biopirataria, por exemplo, e
que, inclusive, torna-se motivo de muitas criticas por se considerar que as
penalizacdes dele decorrentes sdo muito amenas frente das consequéncias do

crime perpetrado.

A seguir, tratar-se-4 de sustentabilidade e povos tradicionais, em

atendimento ao tema central da presente Tese.

3.3 SUSTENTABILIDADE E POVOS TRADICIONAIS

Embora, ainda que parcialmente, o tema da presente sec¢do ja tenha sido
tratado ao longo desta Tese, reputa-se como importante ressaltar que o conceito de
sustentabilidade, ndo somente alterou a visdo do mundo sobre a Amazbnia, mas

proporcionou, sobretudo, uma nova base para classificar a sua diversidade social.

Nesse sentido, segundo Lima e Pozzobon (2005, p. 45),

Se o critério de racionalidade econémica capitalista ordenava os segmentos
sociais segundo seu grau de desenvolvimento e integracdo ao mercado, 0
emprego de critérios de sustentabilidade ecol6gica atribui a segmentos
sociais antes inferiorizados uma valoracdo ecoldgica positiva. Esses
mesmos segmentos sociais, como as populagfes indigenas, os seringueiros
e os ribeirinhos, recentemente denominados “populacfes tradicionais”,
incorporaram a marca ecologica as suas identidades politicas como
estratégia para legitimar novas e antigas reivindicacdes sociais. Dito de
outra forma, o critério de valoragdo ecoldgica confere novas bases para
uma valoragéo politica dos segmentos sociais e engendra um novo quadro
ordenatério da diversidade social da Amazonia.

Com efeito, a partir da ampla aceitacdo dos principios da sustentabilidade
em ambito mundial, o avango de estudos académicos, baseados nesse novo
referencial, passa a se tornar bastante evidente. Dessa forma, as “populacdes
tradicionais” da Amazénia, antes invisiveis, passam a ser consideradas como

verdadeiros protagonistas da sustentabilidade da regi&o®®.

% Nesse sentido, torna-se importante inserir a seguinte observacdo de Leff (2001, p. 48), ao analisar
0 advento dos movimentos ambientalistas nos paises do “Terceiro Mundo”, ou seja, nos paises do
Sul: “Os movimentos ambientais sdo lutas de resisténcia e protesto contra a marginalizagdo e a
opressao, e reivindicacbes por seus direitos culturais, pelo controle de seus recursos naturais, pela
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Dessa forma, como ressaltam Lima e Pozzobon (2005, p. 47),

O emprego do critério de sustentabilidade — que substitui o de "adaptacao”
da abordagem tedrica evolucionaria — permite enumerar as diferentes
formas de uso que as populacdes fazem do meio ambiente, considerando
suas diferengas genéricas em termos de inser¢do na economia de mercado
e posse de uma tradigdo ou histéria ecologica.

Portanto, baseados nesse critério para o estudo da sustentabilidade
ambiental da Amazonia (mais especificamente, sobre a pressao de uso e do impacto
gue as populacbes exercem sobre o ambiente amazbnico e suas relacbées com o
modo como ocupam, exploram e concebem sua relacdo com a natureza), os autores
acima citados desenvolveram a proposta de um modelo socioambiental da ocupacgao
humana da Amazénia (Quadro 2), como também um modelo das demandas
socioambientais para resolver o aumento do grau de sustentabilidade das categorias
analisadas (Quadro 3), ndo sem antes enumerar uma série de adverténcias, como

as que se seguem:

- 0 comportamento que uma dada categoria socioambiental tem em relacdo ao
ambiente é influenciado por caracteristicas de sua formacdo social, como a
orientacdo de sua producdo econémica, o grau de envolvimento com o mercado e a

posse de uma cultura ecoldgica;

- nenhum atributo social isolado pode ser apontado como responsavel pelo

diagnostico de sustentabilidade da ocupagédo do ambiente;

- as categorias produzidas sao ideais e constituem uma simplificacdo da realidade
em um dado momento historico. Trata-se, portanto, de um ordenamento da

diversidade empirica para permitir uma analise de tendéncias;

- ndo sdo os atributos de etnicidade, classe ou orientacdo econémica de um dado

segmento social que definem, por si, seu comportamento em relagdo ao ambiente,

autogestdo de seus processos produtivos e a autodeterminacdo de suas condicdes de vida. Estas
lutas pela erradicacdo da pobreza vinculam a sustentabilidade a democracia; entrelacam-se com a
reivindicacdo de suas identidades culturais, com a reapropriacdo deconhecimentos e praticas
tradicionais e o direito das comunidades para desenvolver formas alternativas de desenvolvimento”
(grifo nosso).



137

mas a conjugacao particular de suas caracteristicas sociais em um dado momento e

lugar;

- a categoria “indio” ndo esta necessariamente associada a sustentabilidade, nem a
de “branco” a insustentabilidade, embora se atribua as sociedades indigenas a

heranca da sustentabilidade e & populacdo branca o papel oposto;

- € importante atentar para a cristalizagdo de “esteredtipos socioambientais” que
atribuem valores ecolbégicos positivos ou negativos a diversidade social da
Amazobnia. Essa premissa obstrui a constru¢cdo de uma analise objetiva a respeito da

interacdo complexa entre 0S processos sociais responsaveis pela degradacéo

ambiental.

Quadro 2 — Uma classificagdo socioambiental da Amazodnia

CategoriasSocioambie

SustentabilidadeEcol

“CulturaEcologi

OrientacdoEcond

ntais ogica ca” mica
Povos indigenas de Alta Mitbgena Autdctone
comércio esporadico
Povos indigenas de Média Mitégena Consuntiva
comeércio recorrente
Povos indigenas Baixa Mitdgena/“Tradici Consuntiva
dependentes da onal cabocla”
producdo mercantil
Pequenos  produtores Média “Tradicional Consuntiva
“tradicionais” cabocla”
Latifandios “tradicionais” Média Rentéaria
“Tradicional

Latifandios recentes cabocla”

Muito baixa Lucrativa
Migrantes/fronteira

Baixa N&ao

formada/predatéri  Consuntiva

Grandes projetos a

Baixa Lucrativa
Exploradores itinerantes N&o

Muito baixa formada/emergen Lucrativa

te
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Aplicada

Depredatoria

Fonte: LIMA e POZZOBON (2005, p. 48).

Observa-se, portanto, que o0s autores distinguem nove categorias
socioambientais de produtores rurais na Amazonia: povos indigenas de comércio
esporadico; povos indigenas de comércio recorrente; povos indigenas dependentes
da producdo mercantil; pequenos produtores "tradicionais”; latifindios "tradicionais";
latifandios recentes; migrantes/ fronteira; grandes projetos; e, exploradores

itinerantes.

Quanto aos critérios contidos no modelo, os autores apresentam as

seguintes defini¢des:

- Alta sustentabilidade: é caracterizado por meio de uma ocupacao que ndo degrada
0 ambiente, ndo provoca alteracdes microclimaticas, ndo polui, ndo destréi habitats,
nao explora recursos naturais renovaveis acima de sua capacidade de regeneracéo,

nem resulta em extingdes de espécies;

- Cultura ecolégica: (a) mitdgena(eminentemente indigena, € aquela em que 0s
elementos do ambiente natural séo pensados segundo seu papel no mito e seu lugar
no cosmo nativo); (b) “tradicional cabocla” (compde-se de fragmentos de diversas
tradicbes — principalmente indigenas e ibéricas — ndo sendo referida a um

cosmounico nem a um ciclo coeso de mitos)®®; as outras categorias (predatéria,

% No entanto, Lima e Pozzobon (2005, p. 49), acrescentam que “a cosmologia amazénica nio india
tem em comum com as cosmologias indigenas uma perspectiva ndo dualista — isto é, que concebe
uma ordem integrada e comunicante entre a sociedade e a natureza —, como se revela numa série de
histérias de transformacao de pessoas e espécies animais em seres miticos pelo ‘encante’ (Slater,
1994), além de vastos conhecimentos ecolégicos. Como entre as sociedades amerindias (cf.
Descola, 1994; Arhem, 1996), a esta cosmo-ecologia ndo dualista correspondem modelos de
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emergente, aplicada e depredatéria) sdo as que exigem maior controle quando se

trata de conservacdo do meio ambiente amaz6nico®:;

- Orientagdo Econbmica: (a) autoctone (refere-se apenas ao carater originario — nao
colonial — das economias indigenas pouco alteradas, como também ao seu carater
de independéncia em relacdo ao mercado; (b) consuntiva — de consumo — embora
tenha em comum com a “autdctone” o fato de ser voltada para o consumo do grupo
doméstico, busca no mercado itens que o grupo considera indispensaveis para sua
reproducéo; (c) rentéaria — de renda — refere-se a reprodugcdo de um certo conforto
que as oligarquias tradicionais consideram indispensavel (como os fazendeiros do
Marajo, de Roraima, do Baixo Tocantins e do Médio Amazonas); (d) lucrativa - visa a
acumulacéo de capital, o que no meio rural amazonico implica a expansao constante
das frentes pioneiras ou a transformacdo da paisagem florestal para instalar
empreendimentos capitalistas a exemplo do projeto Jari, latifindios do Sul do Para

ou os grandes projetos governamentais, como Carajas.

Outras consideracfes também importantes séo levadas a efeito pelos
autores, como, por exemplo, a combinacdo de fatores que ocasionam a pressao de
uso de determinado grupo social sobre o meio ambiente. Dentre esses fatores,
destacam-se:

interacdo com o ambiente embasados em uma série de mitos, sancfes e tabus que regulam as
atividades de exploragao de espécies naturais, como o curupira, as maes de ‘bichos’, a panema e
outros tantos (Galvao, 1951 e 1955; Da Matta, 1973)".

% “No jargao recente da antropologia ambiental, a sigla “TEK” (TraditionalEcologicalKnowledge) tem
sido usada para denotar tais conhecimentos e praticas tradicionais de baixo impacto ambiental nem
sempre racionalizados na forma de um know-how ecolégico, mas imersos em campos semanticos
que se estendem para além das praticas econdmicas propriamente ditas, como a religido e a
cosmologia. A denominacdo aqui adotada — ‘cultura ecolégica’ — é mais abrangente do que esta sigla,
de modo a permitir uma referéncia genérica a forma de percepgdo, aos conhecimentos e as praticas
ambientais manifestas por qualquer segmento social — seja uma populacdo tradicional ou outra. O
conceito permite chamar atencdo para a diversidade dos valores e motivagées que informam a
pratica econémica e 0 modo como 0S grupos sociais se relacionam com o meio. Desse modo, a
cultura ecoldgica pode privilegiar valores econdmicos do mercado ou valores ndo materiais; pode
levar em conta os processos ecolégicos — seja de forma empirica ou metafisica — e guiar suas
praticas de acordo com estes, ou desprezar o efeito de suas acdes sobre o ecossistema” (LIMA e
POZZOBON, 2005, p. 49).
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- fatores de ordem territorial e geografica — densidade populacional e condicbes de

transporte e comunicagao;

- fatores de ordem econdOmica — orientagdo econdmica, incluindo-se as tecnologias
de exploracdo dos recursos naturais, bem como a dependéncia em relacdo ao

mercado.

Dessa forma, em conformidade com o modelo proposto pelos autores,
somente os povos indigenas relativamente isolados® apresentam, hoje, uma
ocupacdo de alta sustentabilidade ecologica, uma vez que essas sociedades
apresentam as seguintes caracteristicas; possuem densidades populacionais
baixas®’; tém alta mobilidade de assentamento; apresentam uma demanda sobre
recursos naturais limitada e um profundo conhecimento ecolégico; e, o comércio

esporadico ndo chega a modificar o padrao de uso do ambiente.

Ao contrario desses povos indigenas, os latifindios recentes e o0s
exploradores itinerantes sdo 0s grupos que apresentam uma cultura ecolégica
predatéria e, por conseguinte, apresentam uma sustentabilidade ecoldgica muito

baixa.

Quanto as populacdes ribeirinhas, como as que possuem assentamentos
vizinhos as terras indigenas do médio rio Solimdes (povoadas por indigenas
dependentes da producdo mercantil), os autores afirmam que as mesmas Sao

formadas por

°! Conforme Lima e Pozzobon (2005, p. 54) Os povos indigenas incluidos nesta categoria, ou seja,
povos indigenas de comércio esporadico, “sdo 0s que ocupam as areas menos acessiveis e que
estdo mais distantes das rotas de mercado. Sao popula¢cdes que ainda mantém inalterados seus
conhecimentos “mitégenos” sobre o ambiente natural”.

%2 Sobre a densidade demografica e a sua relacdo direta com o grau de sustentabilidade ecoldgica,
Lima e Pozzobon (2005, p. 51) afirmam que esse ndo pode ser considerado “um fator suficiente para
explicar a pressdo de uso de um segmento social. O alto grau de modificagcdo ambiental dos
empreendimentos agropecuaristas do sul do Pard € um exemplo contrario. A baixa densidade
demogréfica nesses latifindios, principalmente os pecuaristas, ndo assegurou nem a manutencéo da
integridade ecolégica do ecossistema original, nem a sustentabilidade econémica dos pastos
cultivados ap6s o desmatamento (Mattos e Uhl, 1996)”.
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[...] segmentos camponeses de ocupagdo histérica e com conhecimentos
ecologicos extensos. Embora dependentes do mercado para sua
reproducdo, a pressdo que exercem sobre o ambiente ndo é da mesma
intensidade que alguns povos indigenas [dependentes da producédo
mercantil] porque sua densidade demografica é regulada por meio de uma
alta mobilidade, tanto para outras areas rurais quanto para urbanas. Esta
mobilidade esta associada ao cultivo da mandioca pelo sistema de rodizio e
ao sistema de posse da terra por direitos adquiridos pelo usufruto, que nao
prendem a populacdo a um territério fixo. Com efeito, a demarcacédo de
territérios indigenas em éareas reduzidas pode se tornar um fator limitante a
auto-sustentacdo (LIMA e POZZOBON, 2005, p. 51).

Mediante o conhecimento sumarizado do modelo dos autores, torna-se
possivel destacar que os fatores classificatérios “cultura ecoldgica” e “orientagao
econdmica” podem servir perfeitamente de orientacdo metodolégica para conduzir a
uma andlise empirica da diversidade socioambiental amazbnica, e,
conseguentemente, acrescenta-se o que pode ser considerado 0 mais importante
para a sustentabilidade ambiental — o estudo do impacto ambiental causado pela

ocupacao da Amazobnia.

Na utilizagcdo do modelo para alcancar esse objetivo, Lima e Pozzobon
(2005, p. 69) demonstram que:
[...] a analise empirica da sustentabilidade ecologica desfaz alguns
estereotipos consagrados, tais como o da vocagdo ecologica dos povos
indigenas e o carater necessariamente depredatério da ocupacao ndo-india.
Contrariando essas representacdes, concluimos ser preciso analisar as

condicdes especificas que levam determinados segmentos sociais a
apresentar um dado padréo de sustentabilidade ecoldgica.

Outra conclusdo ndo menos importante dos autores é a de que, embora a
classificagdo possa “atribuir menos impacto ecologico a categorias sociais mais
distantes da economia de mercado”, ndo se pode afirmar “que a sustentabilidade
ecologica € sempre incompativel com o mercado” (LIMA e POZZOBON, 2005, p.
69).

Nesse aspecto, conforme os exemplos a respeito da mobilizagcdo de
populacdes tradicionais em torno de propostas ecoldgicas, da existéncia de um

mercado para produtos ‘verdes’ ou de ‘quarta geracao’ e a crescente preocupagao
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em conciliar desenvolvimento e conservagédo contrariam essa implicagcdo. Portanto,
embora a exploracdo sustentavel se encontre ainda em estado de precariedade,
existem esses novos nichos mercadolégicos que preconizam a sustentabilidade

ambiental.

Entretanto, e de acordo com os autores, a analise da diversidade dos
tipos de ocupacdo leva necessariamente a conclusdo “de que sao necessarias
acdes diferenciadas para promover uma ocupag¢ao de baixo impacto” (LIMA e
POZZOBON, 2005, p. 70).

Para tanto, os autores apresentam a seguinte proposta (Quadro 3):

Quadro 3 — Demandas socioambientais para promover o aumento do grau de sustentabilidade
ecolégica das categorias analisadas.

CategoriasSocioambientais DemandasEcologicas DemandasSociais

Povos indigenas de Prevencédo Assisténcia e territorio
comércio esporadico

Povos indigenas de Prevencdo Assisténcia e territorio
comeércio recorrente

Povos indigenas Prevencdo e manejo Assisténcia e territorio
dependentes da producéo

mercantil

Pequenos produtores Prevencgdo e manejo Assisténcia e territorio
“tradicionais”

Latifundios “tradicionais” Manejo Incentivos

Latifundios recentes
Legislacdo reguladora  Incentivos

Migrantes /fronteira Formacé&o e manejo
Assisténcia, territorio e
alternativas econdmicas
Grandes projetos Legislacéo reguladora
Credibilidade
Legislacéo reguladora
Exploradores itinerantes

Legitimidade social

Fonte: LIMA e POZZOBON (2005, p.70).
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Infere-se, portanto, que a importancia desses modelos acima explicitados
recai no fato constantemente discutido ao longo da presente Tese: 0S conceitos
relacionados a protecdo dos conhecimentos juridicos dos povos da Amazodnia, por

serem fundamentalmente subjetivos, tornam-se de dificil operacionalizacéo.

Dessa forma, destaca-se dos modelos em tela a possibilidade dessa
operacionalizacdo, uma vez que as categorias socioambientais (principalmente a
indigena e cabocla), excluindo-se a “cultura ecolégica” (porque ndo necessariamente
predispbe a sustentabilidade ambiental), possuem legitimidade histérica para a

ocupacao dos espacos amazonicos.

Por conseguinte reitera-se a possibilidade de operacionalizagcdo da
definigdo de povos tradicionais, proposta para a presente Tese: “povos tradicionais
podem ser definidos como organizacfes sociais estabelecidas em determinados
territérios fora do perimetro urbano da Amazodnia, ha pelo menos trés geracdes,
cujas atividades proporcionem baixo impacto ambiental e estejam voltadas para fins
de subsisténcia”, ou seja, dentre as categorias socioambientais esses povos
satisfazem os critérios relacionados a legitimidade, ao impacto ambiental e a

orientacdo econdmica.

Contudo, a busca pela sustentabilidade ambiental da Amazonia e,
consequentemente, a protecdo dos conhecimentos tradicionais, ainda necessita
percorrer um longo caminho, haja vista a ocorréncia constante de desmatamentos e
de episdédios de violéncia entre extrativistas e latifundiarios, relatados quase que

diariamente pela midia, principalmente no estado do Para.

Portanto, conforme a triplice face do desenvolvimento sustentavel deve-
se conciliar as suas trés dimens@es — ambiental, social e econébmica. Porém, uma
condicdo sinequa non desse desenvolvimento € a conservacdo do meio ambiente
amazonico, uma vez que, como afirmam Cunha e Almeida (2002, p. 13) a respeito
dos conhecimentos tradicionais dos povos amazoénicos: com o desaparecimento da
floresta, “todo um mundo de conhecimentos e de possibilidades de descobertas sera
perdido”.
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Conclui-se, por conseguinte, como é aqui preconizado, que somente uma
nova ordem mundial pode suscitar a sustentabilidade ambiental da Amazoénia, ou

seja, mediante a Transnacionalidade, assunto a ser desenvolvido no proximo topico.

3.4 TRANSNACIONALIDADE: A IDEIA DE UMA NOVA ORDEM
MUNDIAL

Um dos resultados mais evidentes do intensificado fenémeno da
globalizac@o, principalmente a partir dos anos 1970, € o enfraquecimento

relacionado a soberania dos Estados nacionais®.

Ao abordar acerca das limitagdes imposta a soberania Burgos Silva (2011,

p.26) afirma que:

Visto de manera larga em elsiglo XX, ha ocorrido um proceso de generacion
de unrégimen internacional liberal de soberania. Esto significa que
lasoberania aparece limitada por um conjunto de aspectos que se
consideransubstanciales y respecto de loscualesel estado soberano
debeobediencia y respecto..

Ao tratar da concepcéo hodierna de soberania Cruz (2001, p.247) indica

que:

A Soberania Nacional, nos tempos atuais, debate-se para conciliar-se com
um fato inegavel: que as comunidades politicas — os Estados- fazem parte
de uma sociedade internacional, que é regida por normas proprias. O
Estado Soberano encontra-se, forgcosamente, vinculado a obrigacdes
externas junto com os demais Estados, obrigacbes estas que podem ter
origens muito diversas. Podem ser resultado de tratados bilaterais, de
convencgdes multilaterais ou podem ser resultado da existéncia, reconhecida
e consolidada, de uma prética costumeira no ambito internacional.

Segundo Ribeiro (1997, p. 2) “[...] a globalizacdo desenvolve sua dinamica
seletiva reproduzindo ou criando poderosas elites e que o capitalismo transnacional

mais e mais dita regras para os Estados nacionais”.

»No passado, o Estado nacional guardou de forma quase neurética suas fronteiras territoriais e
sociais. Hoje em dia, processos supranacionais irrefredveis malogram esses controles em diversos
pontos (HABERMAS, 2002, p. 144).
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Portanto, para o0 mesmo autor acima referido, ao se discutir a condigéo da
transnacionalidade, levanta-se a possibilidade de se modificar as atuais concepc¢des
sobre cidadania, como também, de propiciar uma nova forma de lidar sobre os
efeitos de acbBes politicas e econdmicas em um mundo globalizado. Em outras
palavras, nesse contexto, o transnacionalismo pode ser considerado a Unica
garantia “de que uma so tendéncia ndo colonizara, de maneira totalizante, todo o

espaco que possa encontrar” (RIBEIRO, 1997, p. 2).

Nesse mesmo sentido, é a referéncia de Cruz e Bodnar (2009), quando
0S autores reputam de oportuna e necessaria a organizacdo de espacgos publicos

transnacionais, que possam propiciar a democratizacéo entre os Estados®.

Refletindo sobre o tema, Smith, M. e Guarnizo, L. E., (1999, p.4) entendem que

otransnacionalismo esta associado a fatores como:

The globalization of capitalism with its destabilizing effects in less
industrialized countries, the technological revolution in transportation and
communication, global political transformations as decolonization and the
universalization of human rights and the expansion of social networks that
facilitate reproduction transnational migration, economic and political
organization.

Para um melhor entendimento de todo esse processo histérico sofrido,

notadamente pelo mundo ocidental, até se chegar a atual ideia de

transnacionalidade, proceder-se-4, a seguir, a uma breve regressao historica.

% Ainda nesse mesmo sentido, Miglino e Cruz (2010, p. 20), em artigo sob o titulo “Possibilidades
para a transnacionalidade democratica”, chegam a seguinte conclusdo:“O monopdlio do Estado
Constitucional Moderno como Unica fonte legitima de lealdade politica para seus cidaddos comeca a
ceder seu lugar a um conjunto de identidades politicas mais pluralistas e multiplas. As pessoas
comecam a se definir a si mesmas como membros de uma comunidade local, de uma na¢do ou uma
federacdo multinacional, de uma regido ou subcontinente, e como cidaddos do mundo. Esta evolucéo
deve ser acolhida favoravelmente pelos democratas, ja que os impulsos universalistas da Democracia
e seus principios orientam seus seguidores para além de qualquer compromisso com um so6 nivel de
proposicao politica e para além do Estado Constitucional Moderno, na direcdo de uma construcéo
politico-juridica transnacional.
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Ao se tratar do fendmeno da transnacionalidade, existe um claro consenso
entre 0s estudiosos a respeito de seu advento: apesar de ndo ser um fendmeno

novo, como observa Ribeiro (1997, p. 5),

[...] o desenrolar completo do transnacionalismo supde o entrelacamento de
duas grandes forcas. Primeiro, o amadurecimento do sistema de Estados-
na¢des, um acontecimento do século XX que alcangou sua plenitude apos a
Segunda Guerra Mundial, com o processo de descoloniza¢cdo. Segundo, 0
exacerbamento de processos de globalizacdo, algo que poderia atingir o
presente nivel apenas apds 0s avangos tecnolégicos nas industrias de
comunicacao e transportes ocorridos nas Ultimas duas ou trés décadas.

Entretanto, dentre os processos histéricos que redundaram na consistente
ideia dessa nova ordem mundial, destaca-se o entendimento de Wallerstein (2001)

sobre a expanséao do capitalismo em ambito planetéario.

Para o autor (WALLERSTEIN, 2001), o capitalismo € um sistema social
histérico e, nesse sentido, € uma realidade concreta e Unica. A génese desse
sistema social situa-se na Europa do final do século XV, e que, a partir desse século,

expandiu-se por todo o planeta no final do século XIX.

Ou seja, como observa Ribeiro (1997, p. 5),

A expansao europeia coincide amplamente com a expansao capitalista e as
diferentes realidades interconectadas que esta criou ao redor do planeta
(Wolf 1982). Modernidade € um rétulo frequentemente associado a este
processo, um processo no qual o crescimento das forcas produtivas,
especialmente das industrias de comunicacdo, informacdo e transportes,
provocou um ‘“‘encolhimento do mundo® (Harvey 1989). Assim,
heterogeneidade cada vez mais se produz na presenca de processos de
homogeneizacgéo.

Contudo e inicialmente, dentre todos o0s processos histéricos, que
integram o advento da ideia de transnacionalidade, torna-se imprescindivel discorrer
sobre a ascenséo do Estado soberano e sobre o declinio da efetividade de suas

funcdes em frente do mundo globalizado, tema da proxima secao.
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3.4.1 O Estado soberano: ascensao e declinio

De modo bem sucinto, o advento do Estado Constitucional Moderno — cujas
principais caracteristicas sao “a soberania assentada sobre um territério, a triparticao
dos poderes e a paulatina implantacdo da democracia representativa” (CRUZ e
BODNAR, 2009, p. 3) —, foi uma consequéncia das revolu¢des burguesas (inglesa,
francesa e norte-americana), ocorridas entre aos séculos XVII e XVIII.

Quanto ao principio da soberania, de acordo com Bobbio, Mattucci e
Pasquino, 1991 (citados por Benatti, 2007, p. 27),

Foi o Tratado de Westfalia, de 1648, que estabeleceu a paz na Europa e
consagrou o principio da soberania externa absoluta. Logo, soberania surge
como um conceito politico-juridico “que possibilita ao Estado Moderno,
mediante sua légica absolutista interna, impor-se a organizagdo medieval de
poder”.

Apos a Segunda Guerra Mundial, a soberania do Estado Moderno tornou-
se ainda mais consolidada, mediante um dos principios béasicos do Direito
Internacional, o principio da autodeterminacédo dos povos, como se encontra previsto
no Artigo 213, da Declaragao dos Direitos Humanos, de 1948: “a vontade do povo é
o fundamento da autoridade dos poderes publicos”, como também, mais
recentemente, na Resolugdo 2.625 da ONU, de 1970, em que se encontra
estabelecido:

[...] em virtude do principio de igualdade de direitos e de livre determinacao
dos povos, consagrada na Carta das Na¢bes Unidas, todos os povos tém o
direito de determinar livremente, sem ingeréncia externa, sua condi¢ao
politica e de procurar seu desenvolvimento econémico, social e cultural, e

todo Estado tem o dever de respeitar esse direito em conformidade com as
disposicfes da Carta.

Entretanto, como observa Benatti (2007, p. 27), pode-se analisar a
soberania sob o aspecto didatico e sob 0 aspecto do novo contexto socioeconémico
mundial. Sob o aspecto didatico, o autor destaca que a soberania € exercida em dois

ambitos: interno e externo. No ambito interno “significa supremacia, ou direito de dar
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ordens a todos os individuos de uma nac¢do”’, enquanto no externo “é a
independéncia do pais, ou o direito de representar a nagcdo nas suas relacdes

internacionais com outras nacodes”.

Quanto ao novo contexto socioecondmico, segundo 0 mesmo autor
(BENATTI, 2007, p. 27-28),

Na contemporaneidade, devido ao novo contexto socio-econémico, pode-se
dizer que formalmente os Estados continuam a exercer soberanamente sua
autoridade nos limites de seu territério. Contudo, “em termos substantivos
muitos deles ja ndo mais conseguem estabelecer e realizar seus objetivos
por si e para si proprios”. Isso ocorre porque materialmente estdo limitados
em sua autonomia decisOria, suas economias nacionais estédo
profundamente atreladas a economia globalizada. Na pratica, os paises
dependentes de investimentos e tecnologias estrangeiros elegem o0s seus
governantes, mas nao tém a autonomia de escolher a sua politica
econdmica.

Em outras palavras, embora ainda prevaleca amplamente a
autodeterminacdo dos povos no sentido de escolher os seus governantes, 0 mesmo
ndo se pode dizer sobre as regras econbmicas. Nesse sentido, Benatti (2007)
conclui que a concepcado de soberania construida no século XVIII j& se encontra
superada, uma vez que, além da esfera econdmica, os Estados vém perdendo
elementos de sua soberania nacional em frente de instancias e/ou organiza¢cfes de

95
I

cunho internacional, como a ONU, a OEA, e o Mercosul™, por exemplo.

% Veja-se, por exemplo, o Laudo Arbitral, “Ad Hoc” do MERCOSUL, de 2002, “constituido para decidir
sobre a controvérsia apresentada pela Republica Argentina a Republica Federativa do Brasil sobre
‘Obstaculos a entrada de produtos fitossanitarios argentinos no mercado brasileiro™, cujo resultado
[baseado no Protocolo de Brasilia] aponta, por parte do Brasil, “N&o incorporagdo das Resolugdes
GMC N° 48/96, 87/96, 156/96 e 71/98,0 que impede sua entrada em vigéncia no MERCOSUL".
Disponivel em: <http://www.sice.oas.org/dispute/mercosur/ind_p.asp>. Acesso em: 10 out. 2011.
Ocorre que, a respeito dessa decisao, segundo Arauljo e Soares (2004, p. 289), o Protocolo de Olivos
[criado em 2002 e em vigor a partir de 2004] “possibilitard o recurso dos laudos Arbitrais dos Tribunais
Ad Hoc. E que, com base no principio da precaucio, diante da auséncia de informacdes acerca dos
efeitos prejudiciais ou de risco, tanto a satde humana como ao meio ambiente, buscar-se-a, a partir
da vigéncia do Protocolo de Olivos e da derrogacao do Protocolo de Brasilia, recorrer-se de decisdes
dos Tribunais Ad Hoc constituidos para solucionar controvérsias comerciais que atinjam o meio
ambiente, semelhantes a questao dos fitossanitarios”.
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Finalmente, o mesmo autor (BENATTI, 2007, p. 28) ainda acrescenta
outra observacgao importante a respeito do Estado Moderno: “percebe-se claramente
a forca do Poder Executivo em relacdo aos demais poderes, quando se discute a
autonomia dos poderes. E é exatamente o executivo que fica mais a mercé das

pressdes internacionais”.

No mesmo sentido, Cruz (2002, p. 12) entende que:

No atual ambiente internacional globalizado esté evidente a criagdo de uma
nova concepgdo de Soberania, ajustada aos interesses liberais do mercado.
Este movimento esta ligado, principalmente a dois fatores:

1- O fim dos paises socialistas do leste europeu e o consequente
desaparecimento do bloco de oposicdo a mundializacdo da economia de
mercado e do capitalismo; e

2- O efetivo desenvolvimento tecnolégico e cientifico dos meios de
comunicacdo e dos ambientes virtuais adotados pelas instituicbes
financeiras e pelos operadores de comércio internacional.

O mesmo autor (Cruz, 2002, p. 12) afirma que “o Poder dos estados
nacionais pode-se dizer, encontra-se em adiantado processo de deterioracdo. Nao é
o poder que desaparece, mas sim uma forma especifica de sua organizacdo, que

teve seu ponto forte no conceito juridico-politico de Soberania”.

Dessa forma, ha de se concordar com Cruz e Bodnar (2009, p. 2), quando
afirmam:

Atualmente, o Estado ndo consegue mais dar respostas consistentes a

Sociedade diante da complexidade das demandas transnacionais que se

avolumam continuamente. Os problemas sociais aumentam em propor¢cdes

preocupantes. Tudo leva a crer que o principal fator dessas crises ciclicas
esteja localizado exatamente no préprio Estado Constitucional Moderno.

Diante dessa nova realidade relacionada ao mundo contemporaneo, Beck
(2002) apresenta o seguinte cenario, que inter-relaciona a sociedade de risco

financeiro e a sociedade de risco ecoldgico global:

¢ existe uma interrelacion entre dos conflictos, dos logicas de distribuicion:
la distribuicion de bienes y la distribuicion de males;
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e Los fundamentos del “calculo del riesgos” han sido socavados: no es
posibile compensar financieramente dafios como millones de
desempleados y pobres; no tiene sentido asegurar-se frente a uma
recesion global;

o la “explosividad social” de los riesgos financieros globales se esta
haciendo real: desencadena una dindmica de cambios culturales y
politicos que socava las burocracias, desafia el dominio de la economia
clasica y del neoliberalismo y redibuja las fronteras y frentes de batalla
de la politica contemporanea,;

e lainstituicion del estado-nacion se colapsa;

o ¢l riesgo implica siempre el tema de la responsabilidad, y la necesidad
de “globalizacion responsable” se convierte en un tema publico y politico
de alcance mundial;

e surgen nuevas opciones: proteccionismo nacional y regional,
instituciones transnacionales y democratizacion (BECK, 2002, p. 12).

Dessa forma, como observam Dias e Sartori (2010, p. 118), Ulrich Beck,
em seus estudos sobre as sociedades contemporaneas, ja destacava que “as
décadas futuras enfrentardo profundas contradicbes, paradoxos desconcertantes e
gue a sociedade enfrentard momentos de esperanca envolvidos pelo sentimento de

desespero”.

Portanto, e de acordo com Cruz e Bodnar (2009, p. 18), a autonomia e a
capacidade de acdo politico-econdbmica dos Estados tornaram-se claramente
prejudicadas com a crescente globalizacdo dos mercados. Nesse sentido, a ideia de
um Estado Transnacional, como concebida por Ulrich Beck, torna-se uma das
alternativas possiveis, sem se desconsiderar que, embora o Estado Constitucional
Moderno esteja antiquado, o mesmo ainda continua “importante como espaco

publico garantidor das politicas internas e externas”.

E ainda, baseados no fato de que, tanto o Direito Internacional (qQue néo
consegue gerar mecanismos eficazes de governanca, regulacdo, intervencdo e
coercdo para as demandas transnacionais) quanto o Direito Comunitario®® (que nao

apresenta bases tedricas suficientes para a caracterizacdo de um ou mais espacos

%Segundo Martins (2004, p. 1), “O Direito Comunitario pode ser definido como ramo de direito cujo
objeto é o estudo dos tratados comunitarios, a evolucao juridica resultante de sua regulamentacéo e
a interpretacéo jurisprudencial das clausulas estabelecidas nos referidos tratados”.
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publicos transnacionais), Cruz e Bodnar (2009, p. 4) propdéem “a criacdo de espagos
publicos que possam perpassar estados nacionais”, ou seja, para os autores, 0
“Estado e o Direito Transnacional poderiam ser propostos a partir de um ou mais

espacos publicos transnacionais”.

Consoante analisa Cruz (2009, p. 2):

O Estado Constitucional Moderno, construido teoricamente para existir
soberano no seu interior e para se relacionar conflitivamente com o seu
exterior, deve sair de cena, substituido por um novo modelo de Estado que,
ao que tudo indica, ser& o mediador das relagBes politicas, sociais e
econdbmicas locais e regionais com aquelas globalizadas, ou
mundializadas.E importante registrar que, para construir o novo Estado
Transnacional a partir da Democracia, € preciso superar a pressuposicao
amedrontadora, mas falsa, de que adiversidade aumentada traz
automaticamente a tensdo e o conflito social. Pode serexatamente o
contrario. O conflto na Sociedade ndo é apenas necessario, ele é
desejavel.Providenciados os arranjos sociais adequados, a variedade pode
contribuir para umacivilizacdo segura e estavel, ao contrario da proposta
enddgena que orientou o EstadoConstitucional Moderno até agora.

Nesse mesmo diapasdo, Habermas (2002, p. 131), embora reconheca
gue a questdo da soberania relacionada aos Estados-nacionais, tanto interna quanto
externamente, € de fundamental relevancia para a permanéncia da forma histérica
desse modelo, uma vez que a soberania interna implica “imposicdo da ordem
juridica estatal” e a externa “capacidade de auto-afirmacdo em meio a concorréncia
‘anarquica’ pelo poder entre os Estados”, como também, da soberania interna
decorrem todas as formas de integracdo social, e que, até bem pouco tempo, o
Estado-nacional vinha proporcionando respostas convincentes, mediante o
fendbmeno da desnacionalizacdo da economia (um dos resultados significativos da
globalizac&o, entre outros), o Estado-nacional vem, progressivamente, perdendo o
dominio sobre a producdo, e, consequentemente, de receitas a serem tributadas,
fato que interfere diretamente em seu equilibrio, uma vez que a “demanda financeira

do Estado é suprida por uma captagao de impostos gerida de forma privada”.

Dessa forma, uma das evidéncias do enfraguecimento da soberania
interna dos Estados-nacionais, ou seja, do “descumprimento da ordem juridica
estatal” é a falta de controle das classes compostas por pessoas marginalizadas, ou

seja, subclasses que geram tensfes sociais e que sdo reprimidas mediante
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repressdo, haja vista o crescimento da industria de seguranga interna, como, por
exemplo, a necessidade, cada vez mais premente, de constru¢des de penitenciarias
para conter as revoltas desses grupos pauperizados. Ressalte-se que esse
fenbmeno ndo é um privilégio apenas dos paises denominados de Terceiro Mundo,

mas de todos os paises, de maneira geral.

Enfim, em vista do provavel esvaziamento da soberania do Estado-
nacional, ou seja, “em face de problemas que ndao se podem mais resolver no ambito
dos Estados nacionais, nem pela via habitual do acordo entre Estados soberanos”,
sobretudo, nesse Ultimo caso, no tocante as questdes ambientais, Habermas (2002,
p. 129) indica a necessidade de uma necesséria reestruturacdo e ampliacdo das
capacidades de acédo politica, dessa vez, em plano supranacional, como ja existe na
Europa, na América do Norte e na Asia, como também, inclui-se, na América Latina,
embora, como ressalta o autor, de forma incipiente, excluindo-se a Unido Europeia,
a qual se encontra aparelhada para o desenvolvimento de uma possivel Constituicéo

Europeia.

Portanto, conforme o entendimento dos autores supracitados, o advento
do fendbmeno da transnacionalidade torna-se bastante evidenciado, principalmente

quando relacionado as questdes ambientais, tema do proximo segmento.

3.4.2 Transnacionalidade e o direito ambiental

Inicialmente, destaca-se que o termo transnacionalidade é aqui empregado
conforme o sentido proposto por Cruz e Xavier (2008, p.1) segundo os quais
“atransnacionalidade indica objetivos focados na busca por aproximagao entre

colaboracao, Solidariedade e participagao, imbricadas na questao ambiental”.

Adota-se também a concepcao de transnacionalidadeproposta de Cruz e
Bodnar (2009, p. 6),

[...] como a emergéncia de novos espagos publicos plurais, solidarios e
cooperativamente democraticos e livres das amarras ideol6gicas da
modernidade, decorrentes da intensificacdo da complexidade das relacbes
globais, dotados de capacidade juridica de governanca, regulacao,



153

intervencdo — e coergcdo — e com o objetivo de projetar a construcdo de um
novo pacto de civilizagéo.

bY

Quanto ao advento dessa nova ideia relacionada a ordem mundial,
segundo o entendimento de Beck (2002), as mudancas radicais que se apresentam
no mundo contemporaneo, especificamente apos a segunda metade do século XX,
suscitaram variadas concepcdes baseadas nas novas contingéncias, complexidades
e incertezas, as quais, sem a menor sombra de duvida, reconfiguraram todas as
acbes humanas. Dessa forma, o0 autor apresenta algumas denominacdes
preconizadas por varios estudiosos em frente dessas mudancas, as quais objetivam

captar e conceituar essa nova e recente configuracdo mundial.

Algunos autores ponen gran énfasis en la apertura del proyecto humano en
médio de las nuevas contingencias, complejidades e incertidumbres, sea su
término operativo “posmodernidad” (Bauman, Lyotard, Harvey, Haraway),
“‘moderdinadtardia” (Giddens) “era global” (Albrow) o modernidad reflexiva”
(Beck, Giddens, Lash). Otros dan prioridad a la investigacion de nuevas
formas de identidad (Melucci) y socialidad (Maffesoli) experimentales, a la
relacion entre la individualizacion y la cultura politica (Touraine), a la
“constelacion posnacional” (Habermas) o a los prerrequisitos de
“democracia cosmopolita” (Held). Y hay otros que han aportado uma oleada
de libros sobre la “politica de la naturaleza” (Vandana Shiva, GernotBéhme,
MaaetenHajer, Hohn S. Dryzek, Tim Hayward, Andrew Dobson, Barbara
Adam, Robin Grove-White y Brian Wynne). (BECK, 2002, p. 1).

Entretanto, segundo o autor (BECK, 2002), embora esses autores utilizem
denominag®es diferenciadas, todos concordam que nas décadas vindouras havera o
enfrentamento de profundas contradicbes e de paradoxos desconcertantes, em que

se experimentardo esperancgas envoltas em desespero.

Quanto a sistematizagdo dessas transformagfes, o proprio autor faz a

seguinte distingao:

En un intento de resumir y sistematizar estas transformaciones, llevo algun
tiempo con una distincion entre primera y segunda modernidad. Utilizo el
primero término para describir la modernidade basada en las sociedades de
estados-nacién, en las que las relaciones y redes sociales y las
comunidades se entienden esencialmente en un sentido territorial. Las
pautas colectivas de vida, progreso y controlabilidad, pleo empleo y
explotacion de la naturaleza tipicas de esta primera modernidad han
guedado ahora socavadas por cinco procesos interrrelacionados: la
globalizacién, la individualizaciéon, la revolucion de los géneros, el
subempleo e los riesgos globales (como la crisis ecologica y el colapso de
los mercados financieros globales). El auténtico reto tedrico y politico de la
segunda modernidad es el hecho de que la sociedad debe responder
simultaneamente a todos estos desafios (BECK, 2002, p. 2).
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Observa-se, portanto, que, dentre todos os problemas existentes nessa
nova configuragcdo mundial, ou seja, na segunda modernidade, Beck (2002) também
cita a crise ecoldgica, tema bastante aprofundado pelo autor®’, como se comprova

pelas varias citacfes levada a efeito ao longo da presente Tese.

Dessa forma, de acordo com Cruz e Bodnar (2009, p. 16), a questéo vital

ambiental®®

torna-se uma poderosa justificativa para que se construam espagos
publicos transnacionais. Além disso, 0os autores também preconizam a instituicao de
um Direito Transnacional (cuja “tela de fundo” seria a questao vital ambiental), que
agregaria a mesma logica do Estado Constitucional Moderno, uma vez que 0 mesmo
foi formado a partir de normas juridicas inter-relacionadas formadoras de um
sistema. Entretanto, o Direito Transnacional transpassaria “varios estados nacionais,
com capacidade propria de aplicacdo coercitiva por uma estrutura organizativa

transnacional”.

Como justificativa para a criagdo desse ordenamento juridico
transnacional, o qual se caracterizaria como “um conjunto ou sistema, no sentido de

que suas normas responderiam a pautas axiolégicas comuns®”

, 0s autores (CRUZ e
BODNAR, 2009, p. 16) reiteram que essas respostas sdo “impossiveis de serem

alcancadas pelos direitos nacionais, comunitario e internacional’.

" como por exemplo, quando discute o aspecto realista da sociedade de risco global, afirma que:

“eldesarrollo de laindustria o de lasociedad industrial ha atravesado dos etapas distintas. En la

primera, eran las cuestiones de clase o sociales las que tenian una importancia primordial; en la

segunda, son las cuestiones ecoldgicas” . Contudo, o autor explica que seria muito simples supor que
as questdes ecolbgicas suplantaram as questfes de classes. Entretanto, enfatiza que: “No obstante,
un modelo de fases puede ser mas persuasivo si contrapone el alcance global de las cuestiones
ecoldgicas a la cuestiones de pobreza y clase que dominan la etapa nacional del capitalismo
industrial. Pues, de este modo, se invalidan las pautas de conflicto de la sociedad industrial. Asumir la
objetividad de los peligros es potenciar la construccion de instituciones transnacionales

(centralizadas). Este punto de vista, al que frecuentemente se considera sospechoso de ingenuidad,

implica — o incluso produce — un considerable impulso de poder para llevar a cabo una politica de

“desarrollo sostenible”, segun se denomina en una nueva frase magica (BECK, 2002, p. 36-37).

% Para os autores (Op. cit. p. 4), “Utiliza-se a express&o ‘questdo vital ambiental’ para sugerir que a
base axioldgica formadora dos ordenamentos juridicos transnacionais seria a prote¢do aos bens
ambientais, entendidos em dimensao ampla, inclusive contemplando o aspecto social. Assim, estar-
se-ia também tutelando a dignidade da pessoa humana, ja que um dos maiores problemas
ambientais da humanidade é a fome e a miséria”.

99Segundo os autores (p. 10), pauta axiolégica comum significa uma “categoria ainda em
experimentacdo no campo da proposi¢cao”, ou seja, “tenderia a abranger valores como, por
exemplo: a questdo vital ambiental, direitos humanos, paz mundial, regulagdo econbmica e
financeira, dentre outros, principalmente os de carater difuso”.
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E, nesse sentido, “O ordenamento juridico transnacional apresentaria
caracteristicas proprias, derivadas da mesma concepc¢do do Estado Transnacional
como organizacdo destinada a atuar em espaco de governanca regulatoria e de
intervencao até agora nao organizado politicamente” (CRUZ e BODNAR, 2009, p.
16).

A partir dessas consideragfes, oS mesmos autores (p. 4-5) apresentam o
seguinte modelo de proposta para a criacdo do Estado e do Direito Transnacional
(Quadro 4).

Quadro 4 - Proposta para a criacdo do Estado e do Direito Transnacional

a) Constituicdo a partir de estados em processos de abdicacdo intensa das competéncias
soberanas;

b) Formacao por instituicbes com 6rgdos e organismos de governancga, regulacao, intervencédo e
aplicacdo das normas transnacionais;

c) Capacidade fiscal em diversos ambitos transnacionais, como em questdes vitais ambientais,
financeiras, circulacdo de bens e servigos, dentre outros ndo menos importantes;

d) Atuacdo em ambitos difusos transnacionais: questdo vital ambiental, manutencdo da paz,
direitos humanos, dentre outros;

e) Pluralismo de concepcao, para incluir nagcdes que ndo estdo organizadas politicamente a partir
da légica judaico-crista ocidental'®;

f) Implantacdo gradativa de instrumentos de democracia transnacional deliberativa e solidéaria;

g) Constituicdo dos espacos publicos transnacionais especialmente com base na cooperacao,
solidariedade e no consenso;

h) Capacidade de coergcdo, como caracteristica fundamental, destinada a garantir a imposi¢éo
dos direitos e deveres estabelecidos democraticamente a partir do consenso, superando assim
uma das principais dificuldades de atua¢céo dos estados no plano externo.

Fonte: CRUZ e BONAR (2009, p. 4-5) — adaptagéo da autora.

Portanto, conforme o modelo dos autores (CRUZ e BODNAR, 2009, p. 16-
17), as linhas comuns do ordenamento juridico transnacional derivariam “da mesma
natureza do Estado Transnacional”’, e poderiam apresentar as seguintes e possiveis

caracteristicas.

19005 autores (p. 5) entendem por ldgica judaico-cristad ocidental “aquele tipo de organizagéo politico-
juridica construida a partir das teorias iluministas e que tem o capitalismo como base econdmica de
produgao”.
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Quanto ao conteudo:

[...] o ordenamento juridico transnacional seria a expressdo de todas as
nagbes juridicas a ele submetidas. Com isto pode-se afirmar que,
forcosamente, este ordenamento refletiia a vontade politica de uma
comunidade quanto a seus valores e objetivos essenciais, ou seja, as
decisdes basicas que confeririam unidade e coeréncia a sua organizagéo.
Estas decisGes versariam sobre os valores nos quais se funda (como a
questdo vital ambiental, direitos humanos, paz mundial e solidariedade) e
sobre a distribuicdo do poder social e politico. O ordenamento juridico
transnacional seria, necessariamente, um reflexo da realidade material
obtida através das decisdes politicas dos estados e suas respectivas
nacdes juridicas. E esta realidade que torna possivel falar em ordenamento
juridico transnacional ou Direito Transnacional.

Quanto a forma:

[...] a unidade do ordenamento juridico transnacional se traduziria num
sistema ordenado de producdo de normas juridicas. Estas seriam formal e
materialmente vdlidas a medida que fossem geradas ou produzidas de
acordo com os procedimentos e pelos 6rgdos previamente estabelecidos no
respectivo espago publico transnacional. Como consequéncia, o0
ordenamento juridico transnacional se configuraria de forma escalonada. Na
pratica, a validade de todo o sistema juridico transnacional dependeria de
sua vinculagdo — formal e material — & existéncia de organiza¢do estatal
transnacional, que definiria tanto os valores e decisdes basicas do
ordenamento como o sistema de criacdo e aplicacdo das normas que o
integrariam, a partir principalmente do consenso.

Do modelo dos autores, portanto, destacam-se, pelo menos, trés
caracteristicas fundamentais, tanto do Direito Transnacional quanto do Estado
Transnacional (ambos ainda ndo instituidos), as quais diferem substancialmente do

Estado Constitucional Moderno.

Primeiramente, a questdo da soberania, como ainda hoje é exercida pelos
Estados nacionais, que se encontra em estado de obsolescéncia; ou seja, a
cidadania necessitaria ser exercida em outras bases, em que se privilegiariam a
solidariedade e a cooperacéo entre pessoas, instituicdo e Estados, em busca da
protecdo de bens e valores imprescindiveis e, dessa forma, assegurar a vida plena e

duradoura no planeta.

Em segundo lugar, a questao da territorialidade:
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O Direito Transnacional, assim como Estado Transnacional, estaria também
“desterritorializado”, o que € uma das circunstancias que molda o cenério
transnacional, especialmente porque diz respeito ao aspecto além fronteira,
pois ndo é o espaco estatal nacional e também ndo é espaco que esta
acima dele. Esta por entre eles, ou seja, desvinculado da delimitacdo
precisa do ambito territorial em que o Estado Constitucional Moderno tenta
exercer soberania e tenta impor coercitivamente as suas leis (CRUZ e
BODNAR, 2009, p. 15).

Em terceiro lugar, finalmente, o Estado Transnacional seria a superacao
do Estado Constitucional Moderno, no sentido, ndo de negar-lhe a existéncia, mas
de libertacédo relacionada as armadilhas territorial e soberania modernas. Portanto,
esse conceito de Estado Transnacional tanto reconheceria a globalidade como
fendmeno irreversivel quanto preconizaria a organizacdo do Direito Transnacional
por meio de uma redefinicdo e revitalizacdo do politico, ndo apenas como Estado,

mas também como Sociedade Civil.

Observa-se, por conseguinte, que essa ideia de uma nova ordem mundial
ainda se pode considerar como utdpica, embora, como se desenvolvera mais
detidamente na dltima parte da presente Tese, algumas instituicées internacionais ja
exercem suas atividades em carater transnacional. Todavia, esse carater tem sido
exercido em um sentido, muitas vezes, hegemonico capitalista, o que difere
totalmente do modelo de Cruz e Bodnar (2009), autores que preconizam, de forma

sistemaética, o carater necessariamente democratico dessa nova ordem mundial.

Portanto, diante do que foi exposto na presente Tese — principalmente no
que diz respeito a complexidade do tema e a necessidade premente da efetividade
da protecdo dos conhecimentos tradicionais dos povos amazbnicos e,
consequentemente, da sustentabilidade e conservagdo do meio ambiente — reitera-
se a necessidade da criacdo de um modelo transnacional dessa prote¢do, com o
principal envolvimento dos paises amazbnicos, 0s quais devem compartilhar a

responsabilidade pela conservacdo dos ambientes florestais da Amazonia.
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3.5 ESTADOS AMAZONICOS: SUSTENTABILIDADE,
TRANSNACIONALIDADE E PROTECAO JURIDICA

Considerando-se tudo que foi exposto na presente Tese, infere-se que a
protecdo juridica dos ambientes florestais da Amazbdnia deveria ser bem mais
efetiva’®. Para tanto, propde-se a criacdo de uminstrumento de regulacdo
transnacional no ambito do TCA, o qual poderia vir a se tornar uma possivel solucéo
para o alcance da efetiva protecdo da Floresta Amazonica e, consequentemente,
dos conhecimentos tradicionais dos povos tradicionais dessa regiao.

Nesse sentido, reitera-se a importancia da aplicabilidade do conceito de
sustentabilidade, como, por exemplo, na apresentacdo da obra — “Iniciativa latino-
americana e caribenha para o desenvolvimento sustentavel” — em que Sanchez e

Montenegro (2007, p. 19) observam que:

Um aspecto a ser destacado € que este relatério demonstra, na prética, a
transversalidade do tema meio ambiente no desenvolvimento sustentével.
Os temas saude, geracdo de emprego, pobreza e desigualdade,
competitividade, producdo, comércio, consumo, educaGdo, recursos
humanos, ocupacéo e organizagéo do territério, vulnerabilidade e manejo de
riscos, gestdo, uso e conservagdo dos recursos naturais, distribuicdo de
beneficios, entre outros aspectos essenciais que afetam a sociedade e o
cotidiano das pessoas, estdo claramente ligados a questdo ambiental e ao
desenvolvimento sustentavel.

Por conseguinte, dentre as afirmativas relacionadas a sustentabilidade da
Floresta Amazoénica, ou seja, como justificativa para a criacdo de um ordenamento
juridico transnacional em prol dessa sustentabilidade, ressalta-se a inefetividade do

Direito Ambiental, ja discutido anteriormente.

Esse ordenamento, de acordo com Cruz e Bodnar (2009, p. 16), poderia
ser caracterizado como “um conjunto ou sistema, no sentido de que suas normas

responderiam a pautas axiolégicas comuns”, ou seja, no caso dos paises

'44 trés grandes eldorados naturais no mundo contemporaneo: a Antartida, que é um espaco

dividido entre as grandes poténcias; os fundos marinhos, riquissimos em minerais e vegetais, que séo
espacos nao regulamentados juridicamente; e a Amazonia, regido que esta sob a soberania de
estados nacionais, entre eles o Brasil (BECKER, 2005, p. 77).
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amazonicos, a pauta axioldégica comum refere-se a premente necessidade de tornar
efetiva a sustentabilidade da Amazo6nia, uma vez que, conforme 0s autores citados,
as respostas as questbes ambientais, dentre outras questbes, sao
comprovadamente “impossiveis de serem alcancadas pelos direitos nacionais,

comunitario e internacional’.

Portanto, ao se considerar o constante desmatamento da Floresta
Amazobnica, intimamente relacionado a perda dos conhecimentos tradicionais,
destaca-se que a proposta de criacdo do TAA sera elaborada em consonancia com

os modelos referidos e analisados no decorrer dos segmentos anteriores.
3.5.1 Obices a integragéo dos paises amaz6nicos

A integracdo entre os paises amazonicos, preconizada pela Organizacao
do Tratado de Cooperacdo Amazodnica (OTCA), assim como a integracdo entre os
Estados em varios blocos regionais existentes ao longo do sistema internacional,
torna-se de grande complexidade em decorréncia de varios fatores, dentre os quais
se destacam as questdes culturais, politicas, juridicas e, notadamente, as questbes

de soberania, como se vera adiante.

Nesse sentido, conforme ressaltam Carvalho e Goiano Filho (2011, p. 2),
“Dos 190 Estados soberanos do mundo hoje, sua grande maioria € composta de
Estados jovens, que enfrentaram ocupacgdes e colonialismos”. Dessa forma, durante
o século XX “as fronteiras nacionais se multiplicaram e se articulou uma nova forma
de organizagao interestatal”’, uma vez que a integragdo desses paises torna-se de

fundamental importancia para o enfrentamento das consequéncias da globalizacao.

Entretanto, acredita-se que, 0s Obices a integracdo dos paises
amazoénicos, decorrentes das questbes acima destacadas, sdo apenas motivos de
recuos para essa integracdo, uma vez que, como ja referido ao longo da presente
Tese, existe uma pauta axiolégica comum que preconiza sobremaneira a citada
integracdo, qual seja, a conservagao da Floresta Amazobnica, compartilhada pelos
oito paises — Brasil, Venezuela, Guiana, Colémbia, Equador, Peru, Bolivia e

Suriname —, integrantes do Tratado de Cooperacdo Amazonico (TCA).
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Além dessa pauta axiolégica comum, destaca-se o entendimento de

Saraiva (2011, ndo paginado), que, de acordo com José Luis Fiori, afirma:

[...] esse complicado xadrez mundial denota a rapidez com que foi soterrada
a utopia da globalizacdo e o fim das fronteiras nacionais. E principalmente,
refletiu a retomada do sistema mundial a velha geopolitica das nagdes, com
o fortalecimento das fronteiras nacionais, da competicdo econdmica
mercantilista e com o0 aumento da luta pelas hegemonias regionais.

Dessa forma, para a autora acima citada (SARAIVA, 2011, ndo paginado),

A prépria conjungdo em torno da formagédo e unido em blocos econémicos,
ja constitui o interesse, e principalmente a necessidade de uma projecéo
internacional. Ampliar esta participagdo no sistema internacional, ndo s6 no
ambito econdmico, mas também politico, cultural e socialmente, fazem parte
do objetivo central dos paises envolvidos neste processo de integragéo
regional sul-americano.

N&o menos importante que as anteriores, as observacdo levadas a efeito
por Becker (2005) reforcam o interesse e a necessidade de integracdo dos paises

amazoOnicos, como se vera a seguir.

Ao partir da hipotese de que a Amazonia é constituida como fronteira do
capital natural em nivel global, Becker (2005, p. 74) identifica dois projetos: “o
primeiro € um projeto internacional para a Amazonia, e 0 segundo € o da integracao

da Amazonia, sul-americana, continental”.

No caso do primeiro projeto, principalmente na década de 1980 e 1990, o
mesmo “gerou sugestdes mundiais pela soberania compartiihada e o poder de
gerenciar a Amazénia, que abalou até o Direito Internacional” (BECKER, 2005, p.
77).

Ja o segundo projeto, o da integracdo da Amazonia sul-americana, para
Becker (2005, p. 78-79), “Trata-se de uma nova escala para pensar e agir na

Amazoénia”. Para a autora, a importancia dessa integragdo encontra-se respaldada
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em multiplas razfes, dentre as quais se destacam: o fortalecimento do Mercosul;
uma presenga coletiva e estratégia comum no cenario internacional; e, o
estabelecimento de projetos comuns para o aproveitamento da biodiversidade e da

agua.

Portanto, essa integracao, embora venha sendo trabalhada e intensificada
em alguns momentos, observa-se, também, momentos de grandes recuos. Essa
situacdo se deve ao fato da existéncia, como referido inicialmente, de alguns Obices
relacionados a Cultura (diferencas linguisticas e de tipos de colonialismos, por
exemplo), a Politica (atritos entre os estados), ao Direito (diferencas legislativas) e,
notadamente, a Soberania (interesses exclusivamente nacionalistas e reforco das

fronteiras nacionais).

Para Carvalho e Goiana Filho (2011, p. 2), de acordo com varios
autores’®, “a cultura possui uma importancia fundamental nas relagdes
internacionais [...] entendida como um sistema de valores, constitui-se como um

elemento de aproximacao ou de conflito”.

Dessa forma, os autores (CARVALHO e GOIANA FILHO, 2011, p. 4)
destacam a importancia da politica cultural externa dos estados, uma vez que “ajuda
a estabelecer projetos de cooperacao técnica e cientifica, intercambios, exposicées
internacionais, eventos, festivais, entre outros”. Portanto, essa politica cultural “deve

ser executada pelo Estado, ou pelo menos estar de acordo e apoiada pelo mesmo”.

Quanto as questdes politicas, Ratnner (2002, p. 15), ao se referir a fase
critica sofrida pelo MERCOSUL no inicio da década de 2000, afirma que essa crise
deve ser analisada “a luz da crise geral que atravessam os paises da América do

Sul”. Desse modo, o autor torna explicito o seguinte cenario:

Da instabilidade crbnica do Paraguai, dos movimentos contestatorios na
Bolivia, da violéncia permanente na Coldmbia e as tentativas de alterar as
regras do jogo de uma democracia formal representativa no Peru e na
Venezuela, os movimentos sociais no Brasil e os protestos contra a politica
fiscal do governo na Argentina, o subcontinente estd em efervescéncia e em

1%2Milza (1980); Wendt (1999); Goldstein e Keohane (2003); Lessa (2002); Suppo e Lessa (2007).
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busca de saidas para os problemas de suas sociedades (RATNNER, 2002,
p. 15).

Entretanto, embora reconheca a complexidade dos problemas que
atingem esses paises sul-americanos, Ratnner (2002, p. 15) também reconhece que
“Dificilmente, as respostas aos desafios poderdo surgir de esforgos isolados”,
conclusdo do autor, que reforca a ideia de integracdo entre os paises sul-

americanos.

Essa ideia de integracdo também pode ser reforcada, segundo Saraiva
(2011), por algumas caracteristicas visiveis dos paises sul-americanos, os quais,
diferentemente dos estabelecidos no Oriente Médio e Africa, encontram-se livres de
instabilidades geradas por conflitos étnicos e disputas fronteiricas, como também,
segundo a autora, inexiste luta pela hegemonia da regido, ou seja, existe uma

postura historicamente pacifica entre esses paises.

Além dessa aparente tranquilidade, a regido sul-americana satisfaz
plenamente a constante busca pdés-moderna por fontes de energia, uma vez que é
uma regido que pode ser caracterizada como um verdadeiro o&sis, tanto de

abundantes recursos quanto de oportunidades.

Dessa forma, o aproveitamento racional dessas fontes de energia pode
ser aplicado na integragdo dos paises dessa regido e, assim, gerar a promocao de
especializacdo das bases produtivas e tecnoldgicas regionais, 0 que para a autora

(SARAIVA, 2011), apresenta-se como um desafio para as proximas decadas.

Por conseguinte, embora ndo se possa afirmar categoricamente que,
cultural e politicamente ndo existam dificuldades para a integracdo dos paises
amazonicos, a situacdo muda quando se trata de questbes juridicas, ou seja, de
acordo com Lupatelli Junior e Martins (2004, p. 1), “Um dos maiores ébices para a
efetivacdo do processo integracionista diz respeito a eliminacdo de diferencas

legislativas”. E, a respeito do MERCOSUL, complementam:

O proprio Tratado de Assuncao preceitua a harmonizacdo do direito como
meta a ser atingida. Realmente, o sucesso de qualquer processo



163

integracionista se atrela a harmonizacao legislativa. Um dos pressupostos
para 0 sucesso na consolidacido e aperfeicoamento do Mercosul é que
essas diferencas sejam minimizadas, principalmente quanto as normas que
regem a atuacao empresarial em cada Estado-membro, com significativo
impacto nos seus custos de producéo.

Nesse sentido, ou seja, ao emprestar a devida importancia as questdes
juridicas, o Paragrafo unico do TCA (Anexo 1), torna explicito: “Para tal fim, trocarao
informagdes e concertardo acordos e entendimentos operativos, assim como 0S
instrumentos juridicos pertinentes que permitam o cumprimento das finalidades do

presente Tratado” (grifo nosso).

Finalmente, como forma de ilustrar a questdo da soberania como ébice a
integracdo entre os paises amazoOnicos, destaca-se a seguinte observacdo de
Martins (2004, ndo paginado), em que a autora tece uma veemente critica sobre o
posicionamento do Congresso Brasileiro:

Relativamente ao Mercosul, as constituicbes do Paraguai e Argentina
admitem a ordem juridica supranacional, ao contrario do Brasil e Uruguai.
Referentemente ao Brasil, nosso maior entrave é o art. 4 da CF/88. Em
1994 o entdo Dep. Nelson Jobim propés emenda constitucional que
viabilizava a vigéncia imediata de diretivas e decisbes tomadas por
organismos internacionais, desde que nos tratados o Brasil tivesse firmado,
e consequentemente fossem ratificados pelo Congresso, [em que] fosse
prevista a hipétese de essas decisbes serem tomadas por Orgaos
supranacionais. Dessa forma, vigéncia seria imediata como um direito
supranacional, independentemente do mecanismo tradicional de recepcéo,
como atualmente acontece. Essa proposta de emenda foi derrotada pelo

Congresso na concepcao do isolamento econdmico brasileiro e no conceito
ultrapassado de soberania.

Observa-se do exposto, portanto, que dentre os Obices para a integracao
dos paises amazobnicos, acima destacados, a questao da soberania torna-se o mais

evidente.

Nesse sentido, de acordo com a observagao de Martins (2004), acima
explicitada, haveria necessidade de modificar o Artigo 4° da CRFB, para que o
conceito de soberania, hoje em vigéncia, passasse a se coadunar com a realidade
presente e, desse modo, o Brasil ndo encontrasse obstaculos para a imprescindivel

integracdo aos demais paises da regido.



164

Por um lado, entretanto, embora existam esses obstaculos, por outro lado
existem alguns antecedentes que podem servir de plataforma para a almejada
integracdo dos paises membros do TCA, inclusive para a criacdo de um instrumento

de regulacao transnacional, assunto a ser tratado mais adiante.

3.6 ANTECEDENTES QUE PROPICIAM A TRANSNACIONALIDADE
JURIDICA DOS PAISES AMAZONICOS

Especificamente quanto a Amazbnia, destacam-se 0s seguintes
antecedentes que propiciam a transnacionalidade juridica entre o0s paises
amazoOnicos, quais sejam: o0s tratados internacionais levados a efeito pelo
MERCOSUL e TCA, a criagdo da Rede Latino-americana de Ministério Puablico

Ambiental, e, a integracao estabelecida entre os povos amazoénicos.

3.6.1 Evolucéo juridica: MERCOSUL e TCA

Como uma das consequéncias da assinatura do Protocolo de Olivos, em
2002, o Tribunal Permanente de Revisdo do MERCOSUL (TPR) passou a funcionar
em 13 de agosto de 2004.

Para Jodo Grandino Rodas (RODAS, 2008, p. 1), Presidente da entidade,
“‘pode-se afirmar que o sistema de solucdo de controvérsias do MERCOSUL vem

registrando um notavel avango para a sua consolidagao”.

Na legislacéo brasileira, conforme o Artigo 18, do Decreto n° 4.982, de 09
de fevereiro de 2004, o qual “Promulga o Protocolo de Olivos para a Solugédo de
Controvérsias no Mercosul”, o Tribunal Permanente de Revisao “sera integrado por
cinco (5) arbitros:

Artigo 18

Composi¢éo do Tribunal Permanente de Reviséo.
1. Tribunal Permanente de Revisao sera integrado por cinco (5) arbitros.
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2. Cada Estado Parte do MERCOSUL designara um (1) arbitro e seu
suplente por um periodo de dois (2) anos, renovavel por no maximo dois
periodos consecutivos.

3. O quinto arbitro, que sera designado por um periodo de trés (3) anos nao
renovavel, salvo acordo em contrério dos Estados Partes, serd escolhido,
por unanimidade dos Estados Partes, da lista referida neste numeral, pelo
menos trés (3) meses antes da expiracdo do mandato do quinto arbitro em
exercicio. Este arbitro tera a nacionalidade de algum dos Estados Partes do
MERCOSUL, sem prejuizo do disposto no numeral 4 deste Artigo.

Nao havendo unanimidade, a designacgéo se fara por sorteio que realizara a
Secretaria Administrativa do MERCOSUL, dentre os integrantes dessa lista,
dentro dos dois (2) dias seguintes ao vencimento do referido prazo.

A lista para a designacdo do quinto arbitro conformar-se-4 com oito (8)
integrantes. Cada Estado Parte propora dois (2) integrantes que deveréo
ser nacionais dos paises do MERCOSUL.

4. Os Estados Partes, de comum acordo, poderdo definir outros critérios
para a designacéo do quinto arbitro.

5. Pelo menos trés (3) meses antes do término do mandato dos arbitros, os
Estados Partes deverdo manifestar-se a respeito de sua renovagdo ou
propor novos candidatos.

6. Caso expire 0 mandato de um arbitro que esteja atuando em uma
controvérsia, este devera permanecer em fung&o até sua concluséo [...].

Entretanto, como observa Rodas (2008, p. 4), o Artigo 11, do
Regulamento do Protocolo de Olivos, determina: “As opinides consultivas emitidas
pelo TPR ndo serdo vinculantes nem obrigatorias”, ou seja, € vedado ao TPR “toda
opinido ou intervencdo que diga respeito a feitos ou direito internos dos Estados-
Parte”.

Quanto ao TCA, como ja referido anteriormente, existe a preocupacao
evidente, conforme o Paragrafo Unico do Artigo primeiro, de envidar esforcos para
gue os instrumentos juridicos pertinentes possam permitir o cumprimento das

finalidades do Tratado.

Nesse sentido, conforme lIzique (2005), no dia 26 de junho de 2005, no
Rio de Janeiro, representantes dos oito paises amazdnicos — Brasil, Bolivia,
Colémbia, Equador, Guiana, Peru, Suriname e Venezuela — levaram a efeito uma
primeira reunido, com o objetivo de harmonizar as legislagbes nacionais sobre
propriedade intelectual, recursos genéticos e conhecimentos tradicionais a eles

associados, como também, sobre o combate a biopirataria.

Mediante entrevistas com o0s participantes, a autora acima referida,

chegou as seguintes conclusodes:
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- Os paises integrantes da OTCA, embora ndo tenham a pretensédo de
elaborar uma legislacdo comum, acreditam ser possivel levar a efeito a

harmonizacao legislativa,

- O intercambio de normas, préticas e politicas nacionais fazem parte de
acbes conjuntas que esses oito paises desejam pbér em pratica, uma vez que

consideram esse intercambio uma medida estratégica.

Portanto, como observa Rodas (2008, p. 4) — ao se referir ao Tribunal
Permanente de Revisdo do MERCOSUL - a auséncia de “imperium” ou
obrigatoriedade pode ser considerada como um ponto débil e, consequentemente,
‘levar a situagdes nao desejadas como o desconhecimento de um pronunciamento

por parte do solicitante”.

A mesma observacdo pode ser aplicada as questdes juridicas
relacionadas ao TCA: existe a vontade politica de harmonizar as legislacfes
nacionais, porém, ainda inexiste um projeto para a criagdo de espacos
transnacionais, como preconizam Cruz e Bodnar (2009, p. 4-5), com capacidade de
coergdo para “garantir a imposicdo dos direitos e deveres estabelecidos
democraticamente a partir do consenso, superando assim uma das principais
dificuldades de atuacao dos estados no plano externo”, tema a ser mais bem

desenvolvido em préximo segmento.

3.6.2 A Criacao da Rede Latino-americana de Ministério Publico Ambiental

A Rede Latino-americana de Ministério Publico Ambiental foi criada em 26
de novembro de 2008, na cidade de Bonito — MS, mediante a participacdo de
membros dos Ministérios Publicos do Brasil (em nivel federal e estadual), Argentina,
Chile, Paraguai, Uruguai e Peru, com o objetivo de compartilhar experiéncias,
jurisprudéncias, doutrinas, metodologia de investigacdo e outras atividades para a
defesa do meio ambiente, de acordo com a competéncia e legislacdo de cada pais.
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Atualmente, essa Rede conta com a participacdo de mais de 270 membros
dos Ministérios Publicos de 18 paises: Argentina, Brasil (federal e estadual), Bolivia,
Chile, Costa Rica, Colémbia, Equador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México,

Nicaragua, Paraguai, Panama, Peru, Republica Dominicana, Uruguai e Venezuela.

Em pesquisa realizada por Costa, Oliveira e Azevedo (2012), mediante o
enfoque de quatro metodologias — exploratdrio, descritivo, qualitativo e quantitativo —
0s autores relatam que, em universo de 164 promotores publicos ambientais,

pertencentes a rede, a populacado a ser pesquisada seria de 55 membros.

Dessa amostra pretendida, foram obtidas apenas 21 respostas, ou seja, um
percentual de 38,2% de respostas. Dentre essas respostas, constam 17 respostas
de promotores publicos do Brasil, 2 respostas de promotores bolivianos e de 2

promotores paraguaios.

Dentre as respostas da pesquisa, destaca-se a relacionada as questdes que
afetam o funcionamento da rede, qual seja, a ndo existéncia de um Cadigo
Ambiental unificado integrando a Bacia do Alto Paraguai obteve 66,7% de resposta
positiva dos entrevistados, ou seja, para a maioria dos entrevistados, uma legislacéo

Unica seria mais adequada.

Portanto, mais uma vez resta demonstrado que, além da falta de
harmonizacdo legislativa entre os paises, existe uma necessidade premente da
criacdo de espacgos transnacionais que tornem efetiva a protecdo ambiental da

regido latino-americana.

3.6.3 Aiintegracéo estabelecida entre os povos amazdnicos

Reitera-se, primeiramente, como se vera a seguir, uma das mudancas

imprescindiveis para o estabelecimento da sustentabilidade e transnacionalidade da
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protecdo dos ambientes florestais da Amazonia e a consequente protecdo dos

conhecimentos tradicionais®.

No campo da Antropologia, Castro (2002, p. 310), ao discorrer sobre a
visdo geral da Amazodnia, observa que, conforme a publicacdo do
AnnualReviewofAntropology, em 1975, essa area do conhecimento “estava no
comecgo de um crescimento sem precedentes em termos comparativos”, ou seja,
segundo o autor, “a literatura sobre a regido parece ser a que mais aumentou nos

ultimos vinte anos”, fato que foi celebrado por varios estudiosos.

Desse modo, mediante o estudo dessa literatura, o autor em tela (p. 320),
discute “as mudangas mais gerais por que passa a antropologia regional”’. E afirma
que, nos ultimos anos, emerge uma “imagem da Amazénia indigena caracterizada
pela énfase na complexidade das formas sociais e na diversidade da fisionomia
natural da regido” (abordagens estruturais e historicas), diferentemente das imagens
anteriores, baseadas em “modelos explicativos monocausais (naturalistas ou
culturalistas)”. Para o autor, esse fato significa a esperanca por uma “nova sintese’

[...] capaz de vir integrar o conhecimento acumulado pelas diversas disciplinas”.

Infere-se do estudo do citado autor, que as novas teorias antropolégicas
sobre a Amazoénia, diferentemente do “modelo tradicional” (determinista, reducionista
e dualista), baseado principalmente nas teorias de Julian Steward, advieram a partir
dos anos 50 do século passado, haja vista as teorias de Levi-Strauss, que se

contrapuseram a ideia da dicotomia civilizacdo e barbarie®®.

103

Tema do primeiro capitulo da presente Tese.
104

Com efeito, para Levi-Strauss (1970, p. 304), “A idéia de que o universo dos primitivos (ou que se
supde que o sejam) consiste principalmente em mensagem nao é nova. Mas, até uma época recente,
atribuia-se um valor negativo ao que, erradamente, se tomava por um carater distintivo, como se esta
diferenca entre o universo dos primitivos € 0 nosso contivesse a explicagdo de sua inferioridade
mental e tecnoldgica, quando ela os pde antes em pé de igualdade com os modernos teéricos da
documentacdo. [...] a maneira pela qual os primitivos conceptualizam seu mundo €, ndo apenas
coerente, mas a mesma que se impde em presenca de um objeto cuja estrutura elementar oferece a
imagem de uma complexidade descontinua. [...]. O pensamento selvagem é logico, no mesmo
sentido e da mesma forma que o nosso [...]".
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Entretanto, somente a partir da década de 1980, assiste-se a derrocada
da “velha sintese”, como também ao advento de uma Antropologia renovada, livre de

determinismos geograficos e do etnocentrismo.

Por conseguinte, do estudo dessa nova literatura emerge também uma
nova imagem da Amazénia indigena e cabocla, que se caracteriza tanto pela énfase
na complexidade das formas sociais quanto na diversidade da fisionomia natural da

regido.

Sob outro diapaséo, porém de forma complementar, Aragén (2004), como
titulo para seu trabalho, propde a seguinte questdo: “Ha futuro para o

desenvolvimento sustentavel na Amazo6nia?”

Como resposta a esse questionamento, o autor parte da seguinte
constatacdo: ha consenso de que a Amazdnia é uma regido compartilhada por
varios paises, porém deixa claro que, no seu estudo, o termo Amazodnia refere-se a

regido como um todo.

A respeito da mitificacdo gerada por uma visdo de uma homogénea e

gigantesca area, com ricos solos e demograficamente vazia, ou seja, “o inferno

” [

verde”, “o pulmao do mundo”, o autor afirma que, hoje, essas visdes miticas ndo se
sustentam mais. Sabe-se, ao contrario, que existem cerca de 24 milhdes de pessoas
gue moram nessa Regido, cuja diversidade, em todos os sentidos, é uma
caracteristica marcante, como também, seus solos sdo na maioria pobres e o

oxigénio produzido é consumido pela propria floresta.

A partir dessa desmistificagéo,

[...] os programas de desenvolvimento tendem a mudar, especialmente a
partir da Conferéncia Mundial das Na¢des Unidas sobre Meio Ambiente e
Desenvolvimento de 1992. Reconhece-se, pelo menos no discurso, que a
riqueza maior da Amazbdnia é sua biodiversidade e sua floresta, e que
existindo varias Amazonias € mister desenvolver programas que atendam a
realidade local. Os jargdes de “terra sem homens para homens sem terra”, e
de “integrar para ndo entregar’, sdo substituidos por “desenvolver sem
destruir”; esbocam-se agendas de desenvolvimento abrangendo a regiéo
toda seguindo o ideario do desenvolvimento sustentavel (Aragon 1998;
Pavan, 1996) e se formulam programas ambiciosos de cooperacéo,
destacando-se o Plano de Acdo do Tratado de Cooperacdo Amazldnica
(TCA, 1992; De la Torre, 1996) (ARAGON, 2004, p. 6-7).



170

Entretanto, o autor também destaca as seguintes iniciativas:

Nessa abrangéncia, trés iniciativas se destacam: o Plano de A¢&o aprovado
pelo TCA (1992), os resultados da Conferéncia Amazénia 21: Uma Agenda
para um Mundo Sustentavel, realizada conjuntamente pela Secretaria da
Amazbnia do Brasil e pela Associagdo de Universidades Amazbnicas
(UNAMAZ) (Aragon, 1998), e os resultados da Conferéncia “Uma Estratégia
Latino-Americana para a Amazénia”, realizada pela Fundacdo Memorial da
América Latina (Pavan, 1996) (ARAGON, 2004, p. 10).

Finalmente, ao reconhecer que essas trés iniciativas incorporam o ideario
do desenvolvimento sustentavel, o autor (ARAGON, 2004, p. 10) ressalta o papel
estratégico do Tratado de Cooperacdo Amazbnica, como instrumento privilegiado
para a implementacdo de principios norteadores de politicas de desenvolvimento

internacionais:

[...] os paises que a integram deverdo estar atentos para incorporar, em
qgualquer iniciativa de desenvolvimento, as transformacdes sofridas pela
regido ao longo dos ultimos anos, principalmente produto de politicas mal
formuladas, e enfrentar com rigor e compromisso os grandes desafios que
hoje apresenta a regido.

Em suma, para que haja futuro para o desenvolvimento sustentavel da
Amazobnia, torna-se necessario maior vontade politica e maior articulagdo da

sociedade civil para levar todas essas iniciativas adiante.

Ja conforme Abramovay (2010, p. 106),

O elemento mais importante em uma estratégia de desenvolvimento
sustentavel na Amazénia estd na aplicacdo sistematica da ciéncia e da
tecnologia para o uso e a exploracao sustentavel de sua biodiversidade, o
gue suple atividades empresariais e politicas publicas bem diferentes das
gue predominam nos dias de hoje.

Nesse sentido, ha de se concordar com o autor, quando apresenta as

seguintes sugestdes: reprimir a ilegalidade, ampliar as areas de reserva, nao
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financiar quem nao cumpre a lei e rastrear a produgéo de soja e carne, que, embora
seja uma conquista fundamental, falta-lhe o essencial: “oportunidades de ganhos
econdbmicos e de realizacdo profissional com base em negoécios voltados
fundamentalmente a fortalecer a resiliéncia dos mais importantes ecossistemas do
pais” (ABRAMOVAY, 2010, p. 106).

E, por fim, o autor conclui que:

[...] por maiores que sejam as conquistas representadas pelo aumento das
areas de reservas e pela recente concertacdo de atores para reduzir a
devastacéo, ndo se formou ainda uma coaliz8o social capaz de transformar
a biodiversidade, os produtos e os servigos ecossistémicos da exploracéo
florestal sustentavel na grande fonte de ganhos econdmicos para os
agentes privados e para a regido como um todo (ABRAMOVAY, 2010, p.
113).

A partir dessa nova visao ou “nova sintese” sobre a Amazénia, ressalta-
se, como importante para a presente Tese, o fato de que os povos tradicionais e
indigenas dos oito paises que a compdem, como afirma Souza (2007),
desconhecem fronteiras e, portanto, produzem Conhecimento Tradicional Associado
(CTA) a biodiversidade por meio de constante compartilhamento de saberes.

Nesse sentido, segundo a autora acima referida, estimulados pela
tradicdo oral da difusdo do conhecimento, pela troca de experiéncias sobre um
mesmo bioma e pela légica coletiva de intercambio de saberes, os diferentes povos
da regido amazbnica geram, por vezes, CTA assemelhado. Dentre varios exemplos:
0os conhecimentos encontrados entre 0os povos ribeirinhos dos paises fronteiricos
convergem entre si, assim como o CTA dos povos indigenas Ticuna do Brasil é

também gerado e aperfeicoado pelos Ticuna da Coldombia e Peru.

Como forma de ilustrar esse fato, a mesma autora transcreve a
reportagem inserida no livro “Povos Indigenas no Brasil 1996-2000”, do Instituto
Socioambiental (ISA), p. 413:

TICUNAS DE ONDE? O cadastramento de estrangeiros no alto Solimdes
(AM) j& comeca a preocupar autoridades eclesiasticas da regido. Os
religiosos questionam o critério que sera adotado para cadastrar a
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populacdo indigena — principalmente os TICUNA, que circulam de uma
aldeia a outra, entre Brasil, Peru e Coldmbia, e ndo sabem a que pais
exatamente pertencem (A Critica - 27/01/1996).

Ao finalizar o trabalho, Souza (2007), apresenta conclusdes, as quais se
apresentam como um consenso, em frente das apresentadas pelos autores referidos

ao longo da presente Tese, a saber:

Para a autora (SOUZA, 2007), as particularidades da Amaz6nia reclamam
por um sistema normativo relacionado a realidade dos povos tradicionais
amazonicos, e, assim, tornar efetiva a protecdo ao conhecimento tradicional gerado

nessa regiao transnacional.

Observe-se que, mediante o conjunto dos autores referidos, portanto, que
0s estudos voltados para a Amazobnia, notadamente sobre a forma de ocupacao
versus politicas publicas, essas Ultimas sempre sdo caracterizadas como a
privilegiar o “desenvolvimento” da regido sem levar em considera¢do a conservagao

do meio ambiente, como também o direito dos povos amazonicos.

Reitera-se, por conseguinte, que apenas a criacdo de espacos juridicos
transnacionais, com poderes coercitivos, formulados democraticamente, poderiam,
finalmente, proporcionar a efetividade da protecdo ambiental amazbnica e,
conseguentemente, a protecdo aos povos e seus conhecimentos tradicionais, tema

principal da Ultima se¢éo da presente Tese, a seguir.

3.7 INSTRUMENTO DE REGULACAO TRANSNACIONAL NO AMBITO
DO TCA: UMA PROPOSTA DE CRIACAO

O instrumento de regulacéo transnacional (IRT) poderia ser caracterizado
como uma normatizacao transnacional, no ambito do TCA, criada por intermédio da
conjugacdo dos interesses comuns dos paises amazlnicos: Brasil, Bolivia,

Colébmbia, Equador, Venezuela, Suriname, Guiana e Peru.
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Sua criacdo objetivaria: por um lado, harmonizar e positivar o Direito
Ambiental dos paises amaz6nicos (membros do Tratado de Coopera¢cdo Amazénica
- TCA) e, dessa forma, garantir a aplicacdo uniforme de suas normas. Por outro lado,
ser um instrumento efetivo na resolucéodos litigios ambientais no ambito do Tratado,

ou seja, no ambito dos paises amazonicos.

Por conseguinte, poderiam utilizar-se deste instrumento de regulacdo
transnacional: governos, particulares, empresas e organizacfes, 0S quais possam
considerar que direitos foram infringidos por qualquer organizacdo existente no

mesmo ambito.

Dessa forma, o Instrumento de Regulacéo Transnacional seria pensado e
construido por todos os paises componentes do TCA, ou seja, Brasil, Bolivia,
Colémbia, Equador, Venezuela, Suriname, Guiana e Peru, 0s quais conjugariam
necessidades em comum, sempre visando 0 mesmo objetivo, qual seja, a protecao

dos recursos ambientais amazobnicos.

As previsfes contidas no IRT deveriam ser amplamente divulgadas, inclusive,

por transmisséo televisiva.

Propbe-se haver nolRT previsdo especifica acerca da imputacdo de
responsabilidades sobre a ocupacdo da Floresta Amazbnica, bem como, a
disposicdo expressa acerca da existéncia de trés etapas para o julgamento de

acées'®, conforme a Figura 6.

Figura 6 — IRT: etapas para o julgamento e imputacdo de responsabilidades sobre a ocupacéo dos

espacos florestais nos paises amazénicos

1% De maneira anéloga aos objetivos insculpidos pelo Tribunal de Justica da Unido Europeia, criado

em 1952. Mediante 0 mais recente tratado — Tratado de Lisboa, assinado em 2007 — quais sejam o de
fortalecer a democracia e o de incorporar as mudancas atuais da globalizacdo, destacando-se,
também, a ideia de uma Constituicdo Europeia, projeto ainda em elaboracdo. O instrumento de
regulacdo proposto permitiria, dentre outras, o fortalecimento da democracia, ao passo que sua
construcédo resultaria de ampla discussdo e da conjugacao de necessidades dos paises integrantes
do TCA, além disso, estaria a disposicao de todos os interessados de maneira higida e imparcial.
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(presentes e
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Estudo de Impacto Penal?
Ambiental?

Fonte: elaboragdo da autora.

Ressalta-se que essas etapas, a serem levadas a efeito pelo IRT,

encontram-se baseadas, principalmente, nos modelos de Cruz e Bodnar (2009, p. 4-

5)!1% Das assertivas dos autores, destacam-se as seguintes sugestées:

- Constituicdo dos espacos publicos transnacionais especialmente com
base na cooperacdo, solidariedade e no consenso;

- Capacidade de coercdo, como caracteristica fundamental, destinada a
garantir a imposicdo dos direitos e deveres estabelecidos
democraticamente a partir do consenso, superando assim uma das
principais dificuldades de atuacdo dos estados no plano externo.

Especificamente quanto a primeira etapa, relacionada ao diagndstico das

acOes, destaca-se a influéncia do modelo levado a efeito por Lima e Pozzobon

(2005, p. 70), em que os autores tratam das “Demandas socioambientais para

promover o aumento do grau de sustentabilidade ecolégica das categorias

analisadas™?’.

106

Modelos explicitados no capitulo 2 da presente Tese (ver Quadro 4 - Proposta para a criagdo do

Estado e do Direito Transnacional — p. 155).
19%/er Capitulo 2, Quadro 3, p. 142.
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Ou seja, os autores acima citados afirmam que, dentre as varias
categorias socioambientais existentes na Amazonia (povos indigenas de comércio
esporadico; povos indigenas de comércio recorrente; povos indigenas dependentes
da producdo mercantil; pequenos produtores "tradicionais”; latifindios "tradicionais”;
latifindios recentes; migrantes/fronteira; grandes projetos; e, exploradores
itinerantes) as categorias indigena e cabocla sdo as que possuem legitimidade

histdrica para a ocupacéo dos espacos amazonicos.

Portanto, também, justifica-se a criacdo desse instrumento de regulacdo
transnacionalem razdo de que, nesses paises amazbnicos, de modo geral,
diferentemente dos paises europeus, por exemplo, os referenciais — soberania,
valores culturais, intolerancia ao “outro” etc. — podem ser superados, ndo apenas
pela luta contra os resultados do “neocolonialismo” (ascendéncia econémica dos
paises ricos sobre os paises mais pobres) imposto pela globalizacdo da economia,

mas também pela ameaca da internacionalizacdo da Amazonia'®.

Essa ideia parte do principio de que os paises sul-americanos ndo se
encontram aptos a conservar o meio ambiente amazénico e que, por isso, a
Amazobnia deveria ser de responsabilidade internacional. Em outras palavras, os
paises amazonicos perderiam a soberania sobre os ambientes florestais. Diante
dessa ameaca, por conseguinte, o argumento sobre a necessidade de integracao

dos paises amaz6nicos deve ganhar forca, inclusive em nivel popular'®.

108 «p internacionalizacdo da Amazbnia € um debate recorrente, como se observa no decorrer da

presente Tese. Nas Ultimas décadas ndo tem saido da pauta de discussdes dos politicos brasileiros.
Sao audiéncias publicas realizadas no Congresso Nacional, comissdes parlamentares de inquéritos
(CPI) criadas para analisar a atuacdo das ONGs (Organizacbes Nao Governamentais), das
madeireiras asiaticas, a ocupacao estrangeira na Amazonia etc. O discurso continua sendo 0 mesmo,
0 que tem variado sdo os motivos que justificam a ocupacdo internacional: a rigueza da nossa
floresta, minério, biodiversidade e, mais recente, os recursos hidricos” (BENATTI, 2007, p. 23).

19%A imprensa brasileira divulgou, em maio de 2005, o seguinte levantamento realizado pela ONG
Renctas (Rede Nacional de Combate ao Trafico de Animais Silvestres), em parceria com o lbope:
para 75% dos brasileiros, o pais corre o risco de ser invadido por outros devido as suas riquezas
naturais. A pesquisa mostra que 19% descartam a possibilidade de uma invasdo estrangeira e 6%
nao souberam responder ou ndo opinaram. O temor de uma intervencao estrangeira nas florestas é
maior entre 0s mais jovens, aqueles que possuem ensino médio, e com renda familiar variavel de
cinco a dez salarios minimos. Os mais velhos e com baixo poder aquisitivo formam a maioria dos que
nao opinaram. A parcela dos que rechagam essa hipotese é distribuida homogeneamente”.
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Portanto, a luta pela sustentabilidade da Floresta Amazo6nica apresenta-
se como condicdo sinequanon para a estabilidade da mais nova concepcdo de

soberania (em nivel regional).

Finalmente, acredita-se que a criacdo de um espaco juridico transnacional
(por intermédio deste instrumento de regulagéo, por exemplo), no a&mbito do Tratado
de Cooperacdo Amazonico, viabilizaria tanto a soberania em nivel regional quanto a
efetiva sustentabilidade dos espacos florestais amazénicos, como também de seus

povos e conhecimentos tradicionais.
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CONCLUSAO

A protecdo juridica dos conhecimentos tradicionais dos povos da
Amazobnia é um tema altamente complexo, uma vez que existem varios fatores, das
mais diversas causas, a serem considerados e que, no entanto, encontram-se

intimamente inter-relacionados.

Desse modo, o estudo dessa protecdo juridica exige um tratamento
transdisciplinar, razdo pela qual foram levados a efeito estudos em diversas areas
cognitivas, notadamente nas areas historica, antropologica e juridica, os quais

permitiram as presentes consideragoes.

Preliminarmente, considerando a complexidade do tema e os atores
envolvidos, foi necessério lancar as bases tedricas que permitem compreender 0s
chamados “conhecimentos tradicionais”, cujos conhecimentos se busca proteger.
Para tal, foi fundamental, em primeiro lugar, esclarecer o recorte geogréafico da
presente Tese, vez que versa sobre um espaco especifico: a Amazbénia. Entendido o
espago, passou-se a uma tentativa de compreensdo dos grupos que geram tais

conhecimentos, 0s povos tradicionais.

Foram apresentados os determinantes epistémicos de tais categorias,
posto que sua construcdo remonta as origens coloniais das Américas. Numa busca
pela emancipacdo teorica, escapando de conceitos marcados por racismo e
colonialidade — quer pela biologizagdo de tais grupos sociais, quer por sua
identificacdo com a imagem do “bom selvagem” — buscou-se elaborar um conceito

de povos tradicionais que rompesse a vinculacao exclusiva aos povos autoctones.

Alberga-se aqui a complexidade sociocultural amazénica de maneira
ampla, que reconhece o0s grupos genericamente denominados caboclos, ou
cabocos, e extrativistas, como povos tradicionais na mesma medida em que 0 sao

0s grupos indigenas. Propde-se como critério de reconhecimento destes grupos: o
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tempo de residéncia em area amazlnica, a realizacdo de atividades de baixo

iImpacto ambiental e a adogéo de uma economia de subsisténcia.

Neste contexto, os conhecimentos tradicionais podem ser compreendidos,
entdo, como aqueles conhecimentos intergeracionais dos povos amazoénicos,
transmitidos oralmente e relacionados diretamente aos seus aspectos culturais e ao

uUSO e manejo dos recursos naturais.

Faz-se entdo necessario o esclarecimento da nocdo de cultura aqui
adotada. Partindo da nocédo de Keesing (1972) e do mandamento constitucional de
88, entende-se a cultura ndo no sentido de “aquilo que é culto”, mas como
manifestacdo e reproducdo dos proprios modos de “criar, fazer e viver’” destes
grupos. A cultura aproxima-se entdo do costume, sem com ele se confundir na

medida de sua reproducéo identitaria.

Para aprofundar estes conceitos, foi apresentado um breve levantamento
das teorias mais recorrentes relativas a ocupacdo da Amazénia e um histérico de
sua colonizacdo. Assim, foi possivel elaborar a relagcdo de continuidade entre os
povos indigenas e demais grupos amazoénicos, posto que os cabocostém integrado
a cultura local a aproximadamente trezentos anos. Isto permite um reconhecimento
de diversas nuances especificas dos povos tradicionais amazénicos e de seus

conhecimentos.

Resta fundamental destacar que este processo de ocupacao ocorreu em
periodo colonial, do que decorre, em grande parte, a invisibilizacdo sistematica de
tais povos e conhecimentos. Como modo de resisténcia a estes processos de
violéncia simbolica, os povos amazonicos desenvolveram caracteristicas suis
generis: sdo, de um lado, pré-capitalistas (posto que seu trabalho nao foi reificado)
e, de outro, modernos (uma vez que lancam mao de redes de fluxo de materiais e
conhecimentos, adaptam suas técnicas e mantém certa independéncia,chave para

sua identidade).

Entende-se por fim, que a identidade destes grupos decorre de uma

forma especifica de viver, que se relaciona diretamente com a producéo e utilizacéo
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dos conhecimentos tradicionais, e com o espaco que estes ocupam. E entio
essencial a protecdo destes espacos, tanto fisicos quanto simbolicos, para a

manutencao da existéncia destes povos.

Ingressando na esfera da protecédo juridica destes conhecimentos, foi
apresentada uma sintese historica do Direito Ambiental no Brasil. Isto para que se
pudesse compreender o tratamento nacionalmente dado a questdo da
sustentabilidade ambiental e da biodiversidade, a qual os conhecimentos tradicionais

estao intimamente associados.

Cuida destacar que, mesmo antes do presente ordenamento
constitucional, a questdo ambiental ja vinha sendo tratada por diversas normas, tais
como a Politica Nacional do Meio Ambiente e o antigo Cédigo Florestal. Contudo,
apos 1988, a producdo normativa ambiental brasileira encontrou novo fbélego,
sobretudo em decorréncia da previsdo textual do direito ao meio ambiente

ecologicamente equilibrado no art. 225 da Constituicdo Federal daquele ano.

Fundamental para o presente debate foi a definicho de bem ambiental.
Passando pela dicotomia entre as visdes antropocéntrica e ecocéntrica do meio
ambiente, entende-se 0 bem ambiental, em seu aspecto juridico, como a sintese de
tais posicionamentos. Destaque-se que o pluralismo juridico se apresenta como um
espaco que permite a coexisténcia destes conceitos tdo diversos. As diferencas se
tornam, entdo, uma complementaridade que permite uma protecdo juridica mais

completa.

Outro debate crucial apresentado foi a oposicédo classica entre funcéo
ecolégica e funcdo econdmica dos bens ambientais. Diante da atual realidade, de
uma sociedade marcadamente consumista, a economia frequentemente é colocada
em primeiro plano, em detrimento da questido ecologica. Considerando, contudo, o
deslocamento das prioridades ocorrido na segunda metade do século XX, o Poder

Publico tem um papel preponderante no equilibrio desta disparidade.

Quanto a sua natureza juridica, o bem ambiental € considerado — a partir

da compreensdo do mandamento constitucional — bem difuso, de natureza
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transindividual e indivisivel. Interessa lembrar que a definicdo constitucional da
titularidade do bem ambiental o coloca na categoria de “bem de uso comum do
povo”, o que significa que este tem uma natureza hibrida, posto que ndo possa ser
considerado nem bem particular, nem bem publico. Visando destacar os
mecanismos de protecao a este bem de titularidade complexa, foi apresentado um
levantamento que apresentou 0s instrumentos protetivos da Politica Nacional do
Meio Ambiente e outros instrumentos institucionais de protecdo, como o Sistema
Nacional do Meio Ambiente — SISNAMA.

Ingressando no cerne do presente trabalho, tratou-se dos conhecimentos
tradicionais neste contexto. Como bens intangiveis indissocidveis dos bens
ambientais, estes conhecimentos também receberam protecdes legais e
institucionais. A primeira protecdo necessaria € a das terras tradicionalmente
ocupadas pelos povos tradicionais. Sem estes espacos, 0S grupos se tornam

incapazes de manter seus modos de vida.

Contudo, outra protecdo se faz fundamental: garantir os direitos dos
povos tradicionais quando seus conhecimentos sao utilizados pela industria
biotecnolégica. Esta prote¢do, contudo, € complexa por diversos fatores, tais como a
dificuldade de identificagdo entre o conhecimento tradicional original e o produto final
industrializado, o preconceito epistémico (que leva muitos cientistas a considerar 0s
conhecimentos tradicionais como atrasados e desqualificados) e a dificuldade de

transitar-se entre as normas nacionais e internacionais sobre o tema.

Neste contexto normativo normas internacionais lancam as bases
adotadas pela legislacdo patria. Destaca-se dentre as primeiras a Convencdo da
Diversidade Biologica, especialmente em seus Arts. 8-j, 10-e e 15, que regulam o
acesso aos recursos geneéticos e aos conhecimentos a este associados.
Nacionalmente, a prépria CF/88 ja tem, em seu art. 225, a semente da protecédo ao
patriménio genético. Além disso, a Lei de Biosseguranca (11.105/2005) e,

principalmente, a Medida Provisoria 2.186-16/2001 tratam do tema.

Por seu histérico complexo, que inclui dezesseis re-edi¢cdes, e por seu

conteado pouco debatido, a MP 2.186-16/2001 € uma norma extremamente
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controversa, em diversos pontos considerada mesmo inconstitucional. Esta norma, o
principal regramento patrio acerca do acesso aos conhecimentos tradicionais, ndo
tomou em consideracao os detentores de tais saberes, nem foi com estes discutida.
A falta de debate democratico findou, entdo, por exacerbar ainda mais as diferencas
entre o0s detentores de conhecimentos tradicionais, tratados como meros
fornecedores, e aqueles que produzem a milionéria biotecnologia. Recentemente o
Protocolo de Nagoya tentou compensar esta discrepancia mediante a fixacdo de
mecanismos de uso e reparticdo de beneficios decorrentes do acesso aos

conhecimentos tradicionais.

Posto que esta tese concentra seu olhar sobre a Amazonia, foi necessario
destacar o papel do Direito Ambiental para a sustentabilidade desse espaco.
Contudo, considerando que a floresta amazdnica ndo conhece fronteiras, adotou-se
a visdo transnacional do Direito Ambiental, numa tentativa de garantir a
compreensao do efeito deste ramo do Direito em todo o territério amaz6nico. Os
paises amazbnicos passaram por um processo semelhante, adaptando suas
Constituicbes a necessidade de protecdo ambiental sobretudo a partir da

Conferéncia de Estocolmo.

Observa-se, contudo, que a protecdo da Amazonia neste contexto tem se
mostrado insuficiente. Exemplo disso é o desmatamento na regido, que tem
devastado extensas areas e nao foi contido até hoje. Do desmatamento decorrem
perda de biodiversidade, empobrecimento do solo e desgaste dos corpos hidricos,

entre outros problemas ambientais.

No ambito da América Latina se destacam dois blocos internacionais que
podem auxiliar na compreensdo desta realidade, bem como no enfrentamento da
guestdao ambiental amazodnica: Mercado Comum do Sul (MERCOSUL) e o Tratado
de Cooperacdo Amazonico (TCA). No presente trabalho, por sua delimitacdo

geografica, optou-se por trabalhar sobretudo o contexto do TCA.

Deste Tratado fazem parte Brasil, Bolivia, Colébmbia, Equador, Guiana,
Peru, Suriname e Venezuela. A Unica area excluida do contexto do Tratado é a

Guiana Francesa, por ser um territério colonial da Franca na América Latina. Este
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Tratado, embora respeite as soberanias nacionais dos signatarios, estabelece regras
de cooperacdo que garantem o mutuo apoio em diversas questdes, inclusive na

sustentabilidade da Amazbnia.

Para a efetiva analise que se pretende com a presente Tese, foi elaborado
um aprofundamento da nocao de sustentabilidade. Neste sentido, apresentou-se um
histérico desse conceito. Adotado em 1983 pela ONU a sustentabilidade foi
paulatinamente absorvida como a forma mais racional de ocupacéo e exploracao
ambiental, por ndo esgotar a capacidade de manutencdo dos sistemas naturais. A
construcdo do conceito de sustentabilidade acompanhou a prépria historia da
sociedade atual. Ainda hoje, este conceito se modifica, por sua propria natureza

aberta, permeavel, ideologizada, subjetiva e relacional.

A ideia de sustentabilidade é central no Direito Ambiental. Nesse diapaséao
€ interessante observar que, embora o0 conceito de sustentabilidade tenha surgido
nos chamados “paises do norte” e incorporado posteriormente aos “paises do sul’,
hoje a situacéo se inverteu: a protecdo ambiental € bem mais rigida nos ultimos do

gue nos primeiros.

A busca pela sustentabilidade através do Direito Ambiental é tdo marcante
que um dos principios fundamentais deste ramo juridico € o do Desenvolvimento
Sustentavel. Segundo tal principio busca-se a compatibilizacdo da protecao
ambiental com o avan¢o econdmico e a justica social. Além deste principio, foram
destacados os principios da prevencdo, da precaucdo e da reparacdo ou do
poluidor-pagador.

7

A sustentabilidade, como anteriormente destacado, € essencial para a
manuten¢do dos modos de vida dos povos tradicionais. Isto por que, gracas a seus
modos de vida alheios a economia de mercado, estes grupos sairam da
invisibilidade social e alcaram ao patamar de verdadeiros protagonistas da

sustentabilidade na regido amazonica.

Percebe-se, contudo, que a sociodiversidade na Amazbnia ndo é

homogénea. Nesta expressdo estdo congregados povos indigenas de comeércio
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esporadico, povos indigenas de comércio recorrente, povos indigenas dependentes
da producdo mercantil, pequenos produtores "tradicionais”, latifindios "tradicionais",
latifandios recentes, migrantes/ fronteira, grandes projetos e exploradores
itinerantes. Estes grupos tém diversos niveis de sustentabilidade também. Além
disso, cada um destes grupos tem suas demandas particulares e necessidades
sociais especificas. Quando se observa tal complexidade, fica facil entender a
dificuldade patente de operacionalizacdo dos instrumentos de protecdo aos

conhecimentos tradicionais.

Diante desta dificuldade, mostra-se fundamental a retomada da ideia,
anteriormente mencionada, de transnacionalidade. Este conceito decorre do
fendbmeno da globalizac&o, que imp6s a relativizacdo das definicbes tradicionais de
soberania. No contexto transnacional se busca a organizacdo de espacos publicos

transnacionais, que possam propiciar a democratizacao entre os Estados.

A compreensao destes Estados, contudo, passa pelo aprofundamento da
nocdo de Estado Soberano. Importa ressaltar a historicidade deste conceito: o
Estado Soberano nem sempre existiu, € nem sempre existira. O Estado Soberano,
com as caracteristicas que o identificam, surgiu em 1648, com o Tratado de
Westfalia. Até o fim da primeira metade do Século XX houve um crescendum da
nocéo de soberania que culminou com o principio da autodeterminacdo dos povos,

logo depois da Segunda Guerra Mundial.

Contudo, desde entéo este poder cristalizado tem entrado em declinio. O
mundo contemporaneo, com as demandas socioambientais de uma sociedade de
risco, exige respostas que a soberania absoluta ja ndo é capaz de oferecer. O
mercado € outro fator de fragmentacdo desta autonomia estatal. Diante deste
quadro emerge a necessidade de um Direito Transnacional e de espacos que

perpassem os Estados Nacionais.

O Direito Ambiental € um dos campos juridicos que mais pode avancar
neste campo da transnacionalidade. A crise ecologica, como caracteristica da
modernidade, €& global, portanto seu tratamento necessariamente deve ser

transnacional. A criacdo de um Direito Transnacional pode proporcionar um nivel de
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protecdo que ultrapassa a protecdo que poderia advir de direitos nacionais,

comunitarios ou do internacional.

No contexto da Amazbnia, 0 que se propde € a estruturacdo deste
sistema de Direito Transnacional através de um instrumento de regulacéo
transnacional (IRT) no ambito do TCA. Com isso, o que se vislumbra € uma
possibilidade de superacéo da insuficiéncia do Direito Ambiental atual na garantia da
sustentabilidade da Floresta Amazénica. A ideia de integrar democracias tao jovens
e de uma colonialidade ainda t&o forte € desafiadora. Contudo, a necessidade desta
integracao, € premente, posto ser a forma mais adequada de protecdo ambiental da
regido. Além disso, o proprio historico latinoamericano € propicio a ideia de

integracao.

Em verdade, a estruturacdo deste espaco juridico transnacional ja teve
inicio. Exemplo disso é o trabalho da Rede Latino-americana de Ministério Publico
Ambiental, criada em 2008. Esta rede conta com aproximadamente 270 membros
dos Ministérios Publicos de 18 paises, atuando de forma integrada com vistas a

sustentabilidade ambiental.

E interessante observar que os povos tradicionais ja caminham na dire¢io
da integragdo ha muito tempo. As trocas de conhecimentos entre 0S povos
indigenas, por exemplo, garante que grupos de diferentes regibes amazobnicas

dominem os mesmos saberes.

Diante de toda esta realidade a proposta de criacdo de um instrumento de
regulacéo transnacional emerge como a tentativa de promocdo de normatizacéo
transnacional, no ambito do TCA, criada por intermédio da conjugacdo dos
interesses comuns dos paises amazodnicos. Para dar exequibilidade a este
Instrumento deve ocorrer de modo democratico, com etapas de ampla participacao.
Isso ird promover a soberania local e o enfrentamento da colonialidade, garantindo,
ao mesmo tempo, a sustentabilidade ambiental amazonica e a manutengao de seus

povos tradicionais, com seus modos de vida e seus conhecimentos.
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Visto tudo isso, importa lembrar que os povos amazoénicos, notadamente
os caboclos ou cabocos (como sdo denominados no estado do Amazonas),
encontram-se inseridos na modernidade, uma vez que 0s mesmos sdo resultantes
de processos historicos ocorridos tanto do periodo colonial quanto pds-colonial,

processos esses que objetivavam o povoamento da Amazonia.

Em outras palavras, a existéncia dos povos tradicionais da Amazodnia
(excetuando-se os indigenas) € um resultado dos processos historicos da civilizacéo
ocidental e, portanto, um fenébmeno moderno, como também a ocupacéao e utilizacéo
dos recursos “naturais” geraram conhecimentos importantes que, ndo somente
contribuiram para a biodiversidade hoje existente, mas que podem ser utilizados

como forma de habitar, de forma sustentavel, os ambientes de floresta.

As atividades dessas populacdes tradicionais decorrem de seus
conhecimentos tradicionais os quais sdo fundamentais para a protecdo da
biodiversidade amazb6nica. Dada a importancia que guardam, tais conhecimentos
demandam protecdo juridica, a qual deve estar pautada, democraticamente, nos
principios dos direitos humanos e justica social, em que se acrescenta, no Direito

Ambiental.

Nesse sentido, os ambientes florestais (onde se incluem ecossistemas
considerados “naturais”) necessitam de uma protegcao efetiva, uma vez que a
devastacdo desses ambientes pode colocar em risco 0s proprios conhecimentos
tradicionais, como também todas as formas de vida em escala planetaria. Portanto,
a sua conservacdo nao pode ser praticada apenas pelo seu uso sustentavel, mas
também por um sistema de controle que possa inibir as formas de uso

depredatorias.

Por conseguinte, o direito de os povos tradicionais permanecerem em
seus lugares de origem e a necessidade de protecdo ao meio ambiente justificam a
existéncia de normatizacdes sobre a ocupacéio e a utilizacdo dos recursos “naturais”,
desde que essas normatizagcbes sejam elaboradas mediante o consenso entre todos
os interessados: o poder publico, os povos tradicionais e os estudiosos das inter-

relacées homem-meio ambiente.
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Ademais, a observancia dos ideais propostos pelo desenvolvimento
sustentivel reveste-se de fundamental importancia quando relacionado ao tema
principal da presente Tese, uma vez que a depredacdo dos recursos naturais da
regido amazonica e a inefetividade da legislacdo impedem que os povos tradicionais
usufruam economicamente de seus proprios conhecimentos ancestrais sobre a

biodiversidade. Em suma: proteger o meio ambiente € também proteger os

conhecimentos tradicionais.

E preciso atentar-se para o fato de que o desenvolvimento sustentavel,
ndo basta que se atenha apenas a sustentabilidade ambiental, mas torna-se
necessario observar outras dimensdes da sustentabilidade, como, por exemplo, “a
sustentabilidade social com a homogeneizacéo social, a distribuicdo de renda justa,
0 emprego pleno e a qualidade de vida”, como também “a sustentabilidade cultural

com o desenvolvimento endégeno”.

Pode-se afirmar, portanto, que o Desenvolvimento Sustentavel € um processo de
deciséo, baseado em na tentativa de harmonizacéo de interesses, no qual o impacto
das atividades econbmicas, 0 meio ambiente e a salude da sociedade estdo
integrados e equilibrados, sem comprometer a capacidade de as geracdes
presentes e futuras satisfazerem suas necessidades, de modo que, a economia, 0

meio ambiente e a salde da sociedade.

Entretanto, a busca pela sustentabilidade ambiental da Amazénia
brasileira e, consequentemente, a protecdo dos conhecimentos tradicionais, ainda
necessita percorrer um longo caminho, haja vista a ocorréncia constante de

desmatamentos e de episddios de violéncia entre extrativistas e latifundiarios.

Deste modo, € fundamental a instituicdo de um Direito Transnacional
(cuja “tela de fundo” seria a questao vital ambiental), que agregaria a mesma légica
do Estado Constitucional Moderno, uma vez que o mesmo foi formado a partir de
normas juridicas inter-relacionadas formadoras de um sistema. Entretanto, o Direito
Transnacional devera transpassar varios Estados Nacionais, com capacidade

prépria de aplicacao coercitiva por uma estrutura organizativa transnacional.
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Finalmente, ao se considerar que a Floresta Amazonica também se
encontra inserida em territérios de outros paises sul-americanos, ou seja, além do
Brasil, Suriname, Venezuela, Guiana, Coldmbia, Equador, Peru e Bolivia, além da
Guiana Francesa, sua conservacao exige, necessariamente, 0 cCompromisso e a

organizacgéo de todos esses paises em prol dessa conservacao.

Dessa forma, torna-se validada a principal hipétese da presente Tese: a
protecdo juridica dos conhecimentos tradicionais associados a biodiversidade
amazobnica somente podera se tornar efetiva a partir de um Direito Ambiental

Transnacional.

Nesse sentido, apresenta-se uma proposta de criacdo de um instrumento
de regulacao transnacional — um espaco juridico transnacional formado pelos paises
amazonicos — com a principal finalidade de normatizar a sustentabilidade dos

ambientes florestais amazo6nicos.

Tal instrumento de regulacdo transnacional (IRT) poderia ser
caracterizado como uma normatizacdo transnacional, no ambito do TCA, criada por
intermédio da conjugacdo dos interesses comuns dos paises amazoénicos: Brasil,
Bolivia, Coldmbia, Equador, Venezuela, Suriname, Guiana e Peru. Sua criacdo
objetivaria: por um lado, harmonizar e positivar o Direito Ambiental dos paises
amazoénicos garantindo a aplicacao uniforme de suas normas. Por outro lado, ser um
instrumento efetivo na resolucdo dos litigios ambientais no &mbito do Tratado, isto €,

no ambito dos paises amazonicos.
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ANEXO |
O TRATADO DE COOPERACAO AMAZONICO (CTA)

As Republicas da Bolivia, do Brasil, da Colémbia, do Equador, da Guiana, do Peru, do Suriname e da
Venezuela,

CONSCIENTES da importadncia que para cada uma das Partes tém suas respectivas regides
amazonicas como parte integrante do seu territério;

ANIMADAS do propésito comum de conjugar os esfor¢cos que vém empreendendo, tanto em seus
respectivos territérios como entre si, para promover o desenvolvimento harménico da Amazdbnia, que
permita uma distribuicdo equitativa dos beneficios desse desenvolvimento entre as Partes
Contratantes, para elevar o nivel de vida de seus povos e a fim de lograr a plena incorporacdo de
seus territérios amazdnicos as respectivas economias nacionais;

CONVENCIDAS da utilidade de compartilhar as experiéncias nacionais em matéria de promogédo do
desenvolvimento regional;

CONSIDERANDO que para lograr um desenvolvimento integral dos respectivos territérios da
Amazonia é necessario manter o equilibrio entre o crescimento econdmico e a preservacdo do meio
ambiente;

CONSCIAS de que tanto o desenvolvimento sdcio-econdmico como a preservacdo do meio ambiente
sdo responsabilidades inerentes a soberania de cada Estado e que a cooperacdo entre as Partes
Contratantes servira para facilitar o cumprimento destas responsabilidades, continuando e ampliando
os esforgos conjuntos que vém realizando em matéria de conservacgao ecoldgica da Amazénia;

SEGURAS de que a cooperagédo entre as nagdes latino-americanas em matérias especificas que lhe
sdo comuns contribui para avancar no caminho da integracdo e solidariedade de toda a América
Latina;

PERSUADIDAS de que presente Tratado significa o inicio de um processo de cooperacdo que
redundara em beneficios de seus respectivos paises e da Amazbnia em seu conjunto,

RESOLVEM subscrever o presente Tratado:
ARTIGO |

As Partes Contratantes convém em realizar esforcos e acgbes conjuntas a fim de promover o
desenvolvimento harmdnico de seus respectivos territdrios amazonicos, de modo a que essas agdes
conjuntas produzam resultados equitativos e mutuamente proveitosos, assim como para a
preservacdo do meio ambiente e a conservacdo e utilizacdo racional dos recursos naturais desses
territorios.

Paragrafo dnico. Para tal fim, trocardo informac¢des e concertardo acordos e entendimentos
operativos, assim como o0s instrumentos juridicos pertinentes que permitam o cumprimento das
finalidades do presente Tratado.

ARTIGO I

O presente Tratado se aplicara nos territérios das Partes Contratantes na Bacia Amazénica, assim
como, também, em qualquer territério de uma Parte Contratante que, pelas suas caracteristicas
geograficas, ecoldgicas ou econdmicas, se considere estreitamente vinculado a mesma.

ARTIGO Il
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De acordo com e sem detrimento dos direitos outorgados por atos unilaterais, do estabelecido nos
tratados bilaterais entre as Partes e dos principios e normas do Direito Internacional, as Partes
Contratantes asseguram-se, mutuamente, na base da reciprocidade, a mais ampla liberdade de
navegacao comercial no curso do Amazonas e demais rios amazdénicos internacionais, observando
os regulamentos fiscais e de policia estabelecidos ou que se estabelecerem no territério de cada uma
delas. Tais regulamentos deveréo, na medida do possivel, favorecer essa navegacao e 0 comércio e
guardar entre si uniformidade.

PARAGRAFO UNICO: O presente artigo néo se aplicara a navegacéo de cabotagem.
ARTIGO IV

As Partes Contratantes proclamam que 0 uso e aproveitamento exclusivo dos recursos naturais em
seus respectivos territérios é direito inerente & soberania do Estado e seu exercicio ndo terd outras
restricdes sendo as que resultem do Direito Internacional.

ARTIGO V

Tendo em vista a importancia e multiplicidade de fun¢des que os rios amazénicos desempenham no
processo de desenvolvimento econémico social da regido, as Partes Contratantes procurardo envidar
esfor¢os com vistas a utilizacgao racional dos recursos hidricos.

ARTIGO VI

Com o objetivo de que os rios amazobnicos constituam um vinculo eficaz de comunicagdo entre as
Partes e com o Oceano Atlantico, os Estados ribeirinhos interessados num determinado problema
que afete a navegacéo livre e desimpedida empreenderdo, conforme for o caso, acdes racionais,
bilaterais ou multilaterais para o0 melhoramento e habitagdo dessas vias navegaveis.

PARAGRAFO UNICO: Para tal efeito, estudar-se-&o as formas de eliminar os obstaculos fisicos que
dificultam ou impedem a referida navegacg&o, assim com o0s aspectos econdémicos e financeiros
correspondentes, a fim de concretizar os meios operativos mais adequados.

ARTIGO VII

Tendo em vista a necessidade de que em vista o aproveitamento da flora e da fauna da Amazénia
seja racionalmente planejado, a fim de manter o equilibrio ecolégico da regido e preservar as
espécies, as Partes Contratantes decidem:

a) promover a pesquisa cientifica e o intercAmbio de informacdes e de pessoal técnico entre as
entidades competentes dos respectivos paises, a fim de ampliar os conhecimentos sobre os recursos
da flora e da fauna de seus territérios amazénicos e prevenir e controlar as enfermidades nesses
territorios;

b) estabelecer um sistema regular de troca adequada de informagBes sobre as medidas
conservacionistas que cada Estado tenha adotado ou adote em seus territérios amazdnicos, as quais
serao matérias de um relatério anual apresentado por cada pais.

ARTIGO Vi

As Partes Contratantes decidem promover a coordenagdo dos atuais servicos de saude de seus
respectivos territérios amazoénicos e tomar outras medidas que sejam aconselhdveis com vistas a
melhoria das condi¢6es sanitarias da regido e ao aperfeicoamento dos métodos tendentes a prevenir
e combater as epidemias.

ARTIGO IX

As Partes Contratantes concordam em estabelecer estreita colaboracdo nos campos da pesquisa
cientifica e tecnoldgica, com o objetivo de criar condicdes mais adequadas a aceleragdo do
desenvolvimento econdmico e social da regido.

Paragrafo primeiro: Para os fins do presente Tratado, a cooperagdo técnica e cientifica a ser
desenvolvida entre as Partes Contratantes podera assumir as seguintes formas;

a) realizacdo conjunta ou coordenada de programas de pesquisa e desenvolvimento;

b) criacéo e operacgédo de instituicbes de pesquisa ou de aperfeicoamento e producdo experimental;
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c) organizacdo de seminarios e conferéncias, intercambio de informacdes e documentacdo e
organizagdo de meios destinados a sua difuséo.

Paragrafo segundo: As Partes Contratantes poderdo, sempre que julgarem necessario e
conveniente, solicitar a participacdo de organismos internacionais na execucdo de estudos,
programas e projetos resultantes das formas de cooperacao técnica e cientifica no paragrafo primeiro
do presente artigo.

ARTIGO X

As Partes Contratantes coincidem na conveniéncia de criar uma infra-estrutura fisica adequada entre
seus respectivos paises, especialmente nos aspectos de transportes e comunicacdes.
Consequentemente, comprometem-se a estudar as formas mais harmbnicas de estabelecer ou
aperfeicoar as interconexdes, rodoviarias, de transportes fluviais, aéreos e de telecomunicacdes,
tendo em conta os planos e programas de cada pais para lograr o objetivo prioritario de integrar
plenamente seus territdrios amazdnicos as suas respectivas economias nacionais.

ARTIGO XI

Com o propésito de incrementar o emprego racional dos recursos humanos e naturais de seus
respectivos territérios amazénicos, as Partes Contratantes concordam em estimular a realizacéo de
estudos e a adogdo de medidas conjuntas tendentes a promover o desenvolvimento econémico e
social desses territorios e gerar formas de complementacdo que reforcem as agbes previstas nos
planos nacionais para os referidos territorios.

ARTIGO Xl

As Partes Contratantes reconhecem a utilidade de desenvolvimento, em condi¢des equitativas e de
muatuo proveito, o comércio a varejo de produtos de consumo local entre as suas respectivas
populagbes amazodnicas limitrofes, mediante acordos bilaterais ou multilaterais adequados.

ARTIGO XIli

As Partes Contratantes cooperardo para incrementar as correntes turisticas, nacionais e de terceiros
paises, em seus respectivos territérios amazoénicos, sem prejuizo das disposicdes nacionais de
protecdo as culturas indigenas e aos recursos naturais.

ARTIGO XIV

As Partes Contratantes cooperacgdo no sentido de lograr a eficacia das medidas que se adotem para
a conservagado das riquezas etnoldgicas e arqueoldgicas da area amazonica.

ARTIGO XV

As Partes Contratantes se esforcardo por manter um intercAmbio permanente de informacfes e
colaboracédo entre si e com os érgaos de cooperacgéo latino-americanos nos campos de acdo que se
relacionam com as matérias que sao objeto deste Tratado.

ARTIGO XVI

As decisGes e compromissos adotados pelas Partes Contratantes na aplicacdo do presente Tratado
ndo prejudicardo os projetos e empreendimento que executem em seus respectivos territorios, dentro
do respeito ao Diretor Internacional e segundo a boa pratica entre nagdes vizinhas e amigas.

ARTIGO XVII

As Partes Contratantes poderdo apresentar iniciativa para realizacdo de estudos destinados a
concretizacdo de projetos de interesse comum, para o desenvolvimento de seus territérios
amazonicos e, em geral, que permitam o cumprimento das acdes contempladas no presente Tratado.

Paragrafo Unico: As Partes Contratantes acordam conceder especial atencdo a consideracdo de
iniciativas apresentadas por paises de menor desenvolvimento que impliquem esforcos e acdes
conjuntas das Partes.
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ARTIGO XV

O estabelecido no presente Tratado néo significara qualquer limitacdo a que as Partes Contratantes
celebrem acordo bilaterais ou multilaterais sobre temas especificos ou genéricos, desde que néo
sejam contrarios a consecucdo dos objetivos comuns de cooperacdo na Amazbnia consagrados
neste instrumento.

ARTIGO XIX

Nem a celebracdo do presente Tratado, nem a sua execuc¢do terdo algum efeito sobre quaisquer
outros tratados ou atos internacionais vigentes entre as Partes, nem sobre quaisquer divergéncias
sobre limites ou direitos territoriais existentes entre as Partes, nem podera interpretar-se ou invocar-
se a celebracdo deste Tratado ou sua execucdo para alegar aceitacdo ou renuncia, afirmacdo ou
modificacdo, direta ou indireta, expressa ou tacita, das posi¢Bes e interpretacBes que sobre estes
assuntos sustente cada Parte Contratante.

ARTIGO XX

Sem prejuizo de posteriormente se estabeleca a periodicidade mais adequada, os Ministros das
Relacdes Exteriores das Partes Contratantes realizardo reunides cada vez que o julguem conveniente
ou oportuno, a fim de fixar as diretrizes basicas da politica comum, apreciar e avaliar o andamento
geral do processo de cooperagdo amazobnica e adotar as decisdes tendentes a realizacdo dos fins
propostos neste instrumento.

PARAGRAFO PRIMEIRO: Celebrar-se-d0 reunides dos Ministros das RelacBes exteriores por
iniciativa de qualquer das Partes Contratantes sempre que conte como apoio de pelo menos outros
quatro Estados Membros.

PARAGRAFO SEGUNDO: A primeira reunido de Ministros das RelacBes Exteriores celebrar-se-a
dentro de dois anos seguintes a data de entrada em vigor do presente Tratado. A sede e a data da
primeira reunido fixadas mediante entendimento entre as Chancelarias das Partes Contratantes.

PARAGRAFO TERCEIRO: A designacéo do pais sede das reunides obedecera ao critério de rodizio
por ordem alfabética.

ARTIGO XXI

Representantes diplomaticos de alto nivel das Partes Contratantes reunir-se-do, anualmente,
integrando o Conselho de Cooperacdo Amazonica, com as seguintes atribuicdes:

1)velar pelo cumprimento dos objetivos e finalidades do Tratado.
2)velar pelo cumprimento das decisbes tomadas nas reunifes de Ministros das Rela¢gBes Exteriores.

3)recomendar as Partes a conveniéncia ou oportunidade de celebrar reunides de Ministros das
Relacdes Exteriores e preparar o temario correspondente.

4)considerar as iniciativas e os projetos que apresentem as Partes adotar as decisdes pertinentes
para a realizacdo de estudos e projetos bilaterais ou multilaterais, cuja execuc¢do, quando for caso,
estara cargos das Comissdes Nacionais Permanentes.

5)avaliar o cumprimento dos projetos de interesse bilateral ou multilateral. 6)adotar as normas para o
seu funcionamento

PARAGRAFO PRIMEIRO: O Conselho podera celebrar reunides extraordinarias por iniciativa de
qualquer das Partes Contratantes, com apoio da maioria das demais.

PARAGRAFO SEGUNDO: A sede das reunides ordinarias obedecera ao critério de rodizio, por
ordem alfabética, entre as Partes Contratantes.

ARTIGO XXII

As funcdes de Secretaria serdo exercidas, Pro Tempore, pela Parte Contratante em cujo territério
deva celebrar-se a seguinte reuniao ordinaria do Conselho de Cooperacdo Amazénica.

PARAGRAFO UNICO: A Secretaria Pro Tempore,enviara, as Partes, documentac&o pertinente.
ARTIGO XXl
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As Partes Contratantes criardo Comissdes Nacionais Permanentes encarregadas da aplicagdo, em
seus respectivos territérios, das disposicdes deste Tratado, assim como da execucdo das decisfes
adotadas pelas reunibes dos Ministros das Relac6es Exteriores e pelo Conselho de Cooperacéo
Amazébnica, sem prejuizo de outras atividades que lhe sejam atribuidas por cada Estado.

ARTIGO XXIV

Sempre que necessario, as Partes Contratantes poderdo constituir comissdes especiais destinadas
ao estudo de problemas ou temas especificos relacionados com os fins deste Tratado.

ARTIGO XXV

As decisbes adotadas em reunides efetuadas em conformidade com os Artigos XX e XXI requererdo
sempre o voto undnime dos Paises Membros do presente Tratado. As decisdes adotadas em
reunibes efetuadas em conformidade com o Artigo XXIV requererdo sempre o voto unanime dos
paises participantes.

ARTIGO XXVI

As Partes Contratantes acordam que o presente Tratado ndo sera susceptivel de reservas ou
declaragdes interpretativas.

ARTIGO XXVII
O presente Tratado tera duracao ilimitada e ndo estara aberto a adesdes.
ARTIGO XXVIII

O presente Tratado sera ratificado pelas Partes Contratantes e os instrumentos de ratificacdo serédo
depositados junto ao Governo da Republica Federativa do Brasil.

PARAGRAFO PRIMEIRO: O presente Tratado entrard em vigor trinta dias depois de depositado o
Gltimo instrumento de ratificacdo das Partes Contratantes.

PARAGRAFO SEGUNDO: A intencéo de denunciar o presente Tratado sera comunicado por uma da
Partes Contratantes as demais Partes Contratantes, pelo menos noventa dias antes da entrega
formal do instrumento de denlncia do Governo da Republica Federativa do Brasil. Formalizada a
dendncia, os efeitos do Tratado cessardo para a Parte Contratante denunciante, no prazo de um ano.

PARAGRAFO TERCEIRO: O presente Tratado sera redigido nos idiomas portugués, espanhol,
holandés, e inglés, fazendo todos igualmente fé.

EM FE DO QUE, os Chanceleres abaixo-assinados firmaram o presente Tratado.

FEITO na cidade de Brasilia, aos 3 de julho de 1978, o qual ficard depositado nos arquivos do
Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil, que fornecera cépias auténticas aos demais paises
signatarios.

Disponivel em:
<http://www.otca.info/portal/admin/_upload/tratado/O_TRATADO_DE_COOPERACA
O_AMAZONICA_PT.pdf>. Acesso em: 20 jul. 2013.
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